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HISTORIA DO PARANA




0OS POETAS DO PARANA

Apés techar ciclo de dois anos tratando, exclusivamente, da imigra-
¢io para o Estado, Historia do Parand aborda, este ano, os poctas
paranaenses. Para iniciar esti nova fase, nada melhor do que retratar o
consagrado Emiliano Perneta.

EMILIANO PERNETA - DA FUGA E
DISSIPACAO A BUSCA DO ABSOLUTO

Emiitiano Peructa, e 1908.

Quando Emiliano Perneta (nascido cm 3 de janciro de 1866, num
sitio em Pinhats. na zona rural de Curitiba, hoje municipio da Regiio
Metropolitani) retornou ao Parand em 1896, apds brilhante atuagio nos
meios hiterarios dos grandes centros, seguidas de dias desagradiveis em
Minuas. para onde se dirigiu a fim de tratar da saide e agsumir suas novas
fungdes como juiz. encontrou um ambiente literario de efervescénceii.

Ja existiam virios jornais ¢ revistas circulando, entre clas “Club
Curitibano™ ¢ "0 Cenideulo™, estu altinu resultado de um processo iniciado
em 1893 ¢ jid agrupando nomes expressivos ¢ até mesmo a colaboraciio do
pocta belga Iwan Gilkin.

Emiliano instala-se provisoriamente no Grande Hotel, alé que puassa
a morar definitivamente nu pensio gue funcionavi num belo sobrado da
Rua XV de Novembro. no qual possuia uma sula para receber os amigos.
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Abre uma banca de advocacia, mas sua vocugio para o magistério
vai torni-fo um dos professores mais populares do Gymnasio Paranacnse.

Convocado para participar ou mesmo liderar iniciativas culturais,
como no caso da revista O Sapo” (1898), cujo texto de apresentaciio &
de sua autoria. colaborou em virtas revistas e jornais e fundou “Victrix™
(1902), ¢ no ano scguinte publicou “Alegoria™. No entanto, o aguardado
“Tusito™, que reuniria sua produciio poética desde 1890, precisou esperar
até 1911 para ser publicado,

Sua permanéncia na provincia foi sempre dilemdtica, pois se brilha-
va entre scus conterritneos ¢ era o ponto de referéncia dos escritores de
expressio nactonal quando queriam qualtquer contato no Parand, sofria o
apelo dos grandes centros, subendo que u provincia 40 mesmo tlempo que
o glorificavu com homenagens-e atos de admiracio, cra sufocunte com
scu ambicnte pacalo ¢ por 1sso mesmo amesquinhava quem ji experi-
mentara o desafio de grandes centros. Esta condig¢iio ou contradi¢iio {ica
clara no texto esparso:

N gare, ¢ um zum-zum de malas, é um vai-vem
Passagciros que ndo vio para o Rio de Janeiro,
IZ depois. depois de correr o muando inteiro,
Viena d”"Austria, Paris. Roma, Jerusalém...

Em outubro sonhei que partia tigeiro.

Por esse mundo além. Quis viajar também.

Em novembro, em novembro. eu jd ndo quis porém,
[Zm novemnbro eu fiquet, mas como um prisioneiro.

Curniiba sorriu, sorriu-me como nunca.
Sorrin como uma flor azul numa espelunca,
Com tal degura que. ai de mim nunca vi.

Oh! Sorriu com amor metivel dum livio,
£ eu nio parti. Fiquel denwro do meu delirio.
Mas que énsia de fugir hoje mesmo dagui!

IEsse soncto, escrito em Curitiba, poderta ser, num primeiro momen-
to. inclufdo entre os muitos nos quais Emiliano Perneta trata do tema da
viagem. da fuga, do cavaleiro errante. da busca de um lugar ideal; “Hi
espagos estéticos. como hi idéias estéticas ¢ palavras estélicas”, assinala
O proprio poctil.
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A provineia, “flor azul” que sorriu “numa espelunca”, pode nio ex-
plicar a permanente insatisfagio do poetu, mas do ponto de vista da ex-
periéncia pessoal deve ter se constituido numa tentativa desastrada de
refigio real, que a poesia problematizou nos constantes apclos para cm-
barcar em viagens ilusérias em diregio a Citera ou lugares encantados e
artificiais. Ou, em outra ordem de idéias, f'o1 a capacidade de sc iludir
com viagens que deu condigdes para gque permanecesse distanciado dos
grandes centros.

A relagdo arte-ilusdo cvidencia-se em toda a sua obra, mesmo nos
versos da primeira década do século (principalmente até 1907). Porém,
no dia do langamento de “Tlusio”, o pocta abdica da sede de conguista
desse locus ideal para contemplar a possibilidade dos outros serem feli-
zes e declama “Pura que todos que eu amo scjam felizes” (datado de
1911).

“Husiio” loi recebida com homenagens das quais participou toda po-
pulagido local, entre elas a cerimonia de coroagiio.

A evolugiio de imagens durante esta obra retratam sua destlusiio com
o mundo {(cma mais acirrado nos primeros [eXtos), vislo como um espa-
¢o constituido de elementos que refor¢am o cardter negativo: baixo, infe-
rior ou infernal, escuro, chuvoso, de luto ¢ de calabougo. No alto, vis-
lumbra a utépica visio da luz, das estrelas, das preciosas, das torres de
marfim, em suma, o reverso da medalha que provoca o descjo de mudan-
ca. Mantos, fausto, requinte, langas ¢ escudos brandem gragas a0 orgu-
lho do pocta. Dissipando a realidide, os sonhos e ilusdes conduzem a
Torre de Marfim, onde pode sonhar liberdades ¢ viagens.

Como alquimista da palavra, Emiliano Perneta transforma asbismos
em torres, cscuridilo em luz ¢ o real na evanescente utopia da palavra
como conquista do mundo.

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 133, jan./mar., 2000.
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QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA REASSUME A
PRESIDENCIA DO TC/PR

Conselheiro Quiclse Criséstomo da Silva: segundo mandato como presidente do
Tribmnal de Conias do Parand.

O conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva, com o compromisso de
aprimorar. ainda mais, os servigos prestados pelo Tribunal de Contas do
Parand, assumiu o comando da Corte pura 2000, dando inicio wo scu
scgundo ano de mandato como presidente.

Recleito porsufrigio. que também conduziu o consclheiro Henrique
Naigeboren i vice-presidéncri ¢ nomeou o consclheiro Nestor Buptista
corregedor-geral, Quielse Crisostomo da Silva fot empossado em soleni-
dade, ocomida dia 11 de janciro. que reuniu representantes politicos de
varias dreas, entre cles o governador do Estado, Jaime Lerner, o presi-
dente da Assembléia Legislativa, Nelson Justus e o presidente do Tribu-
nal de Justica, desemburgador Sydney Zappu, além de sceretdrios de es-
tado. deputados, preleitos ¢ vercadores.

R Trib. Contas Est. Parand, n. 133, jan/mar., 2000.
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Durante a sessio solene, o consclheiro Rafuel Tatauro, fulando em
nome do Corpo Deliberativo, homenageou Quiclse Crisostomo da Silva
¢ enfatizou a indispensabilidade das cortes de contas no combate &
corrupgdo. O Tribunal de Contas, por deflinigdo, ¢ o guardiio da
moruahidade”, frisou.

Decidido a desempenhar com a major eficiénera possivel esta dificil
tarefa legadu uo TC/PR, o presidente declarou que a direcdo da Casa
assume o comando com as atengocs voltadas para as cleigdes municipais
a screm realizadas ainda este ano, jd que, o niumero de dentincias neste
periodo sempre € maior ¢ esperi-se que aumente ainda mais por ser a
primeira vez que os prefeitos tém a oportunidade de concorrer a um man-
dato consccutivo.

O consclheiro-presidente anunciou, também, que o Tribunal de Con-
tas continuard a desenvolver suas atividades bascado em wrés pilares: (éc-
nico. pedagdgico ¢ humano. “Eles estario representados pela capacitagio
funcional dos servidores, realizagio de auditorias em todas as dreas da
administrago publica. aprovagio de documentos cientificos que moder-
nizem a agiio do drgio ¢ pratica de treinamento dos agentes publicos dos
municipios ¢ Estado™, explicou, informando que a Corte, durante o ano
passado, realizou 1450 freqiiGneias em cursos internos ¢ o encaminha-
mento de 183 servidores pura a realizagiio de treinamento externo (den-
tro ¢ fora do pais), fatores que permitiram o crescimento profissional ¢
pessoal dos funciondrios.

A fiscalizagiio de recursos do Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental ¢ Valonzacio do Magistério (FUNDEF),
segundo o presidente. serd ouwtra priondade ecm 2000, “Muitas prefeitu-
ras t&m usado esse dinheiro do Governo Federal - exclusivo para a edu-
caciio - com finalidades incorretas. O acompuanhamento seri feito bem
de perto”, garantiu.

Quiclse Crisdstomo da Silva declarou, ainda, que o maior desafio do
TC/PR este ano serd conquistar o ttulo 1ISO 9001, certificado que nunca
foi confendo a um orglio fiscalizador brasileiro, a ser proposto pelo Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento (BID). “Cumpre destacar o aper-
feicoamento téenico alcangado atruvés da politica de pessoal e a
imformatizugiio deste Tribunal. Transpomeos as fronteirus domésticas ¢
projetamos o nome de nosso Estado ¢ nossanagdo na 9 Assembléia Geral
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da Organizaciio Latinoamericana ¢ do Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, em Assungio, onde apresentamos rés destacados trabathos
produzidos por nossos técnicos. Neste evento foi lungado internacional-
mente o Manual de Auditorta Governamental, outro trabalho de nossos
écnicos com repercurssiio mundial nos meios especializados™, destacou.

Consciente da drdua caminhada que terd que rilhar, o presidente
Quiclse Crisostomo da Silva afirma contar, firmemente, com o auxilio
do vice-presidente Henrique Naigeboren, do corregedor-geral Nestor
Baptista, dos demais conselheiros ¢ de todos os funciondrios do TC/PR.
“Acredito que a expenéncia de um ano como presidente me auxiliard a
cxigir maior produtividade™, salienta.

Da esquerdn para a direita: vice-presidenic Henrigue Naigeboren, corvegedor-geral
Nestor Baptista ¢ o presidente Quiclse Crisdstomo da Silva, a cipula divetiva do
TC/PR para o ano de 2000,

Consellicive Quiclse Crisdstomo da Silva, presidente do TC/PR por mais m ano,
recele os cumprisnenios do governador do Paraad, faime Lerner.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan/mar., 2000.
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Segue, na integra, o pronunciamento do conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva, proferido durante a solenidade de posse do car-
go de presidente:

“Acredito nos mogos. Exalto sua contianga. generosidade ¢ idealismo. Creio nos

milagres da ciéneia e na descoberta de uma profilaxia futura dos erros ¢ violénceias

do presente. Aprendi que mais vale lutar do gque recolher dinheiro fiicil. Antes
acreditar do que duvidar”
{Cora Corulina)

INSOPITAVEL TRILHAR SOB CIEU ANIL

SEQU’AZES r‘\’UDITORE§ DOS ;}'}ffI\'I}’OS OIS MIL

HISTORICO AGAPE AT ENTAQ NUNCA VISTO

HOJE RUTILAR DI TROMBETAS FESTIVAS

MISSOES INCOMENSURAVEIS QUAO ALTIVAS

TRAVIESSIA DO 2° SECULO DEJESUS CRISTO.

" (Quiclse Crisdstomo da Silvu)

Envaidecido por ser. uma vez mais, recipienddrio di honraria que
me conferem meus pures do Egrégio Consclho Deliberativo desta Augusta
Corte de Contas, 2o me reconduzirem &t sua Presidéncia, vejo-me impe-
lido 4 dificil ¢ inaudita missiio de fuzer methor o que ji esta bem feito.

Hii um ano, quando assuimi o cargo, na presenga de meus pares, da
familia. dos amigos de caminhada ¢ das mas altas autoridades do Esta-
do, abrt meu coragito para revelar a escalada da minha vida, a partir des-
sc extraordindrio pedago de terra, que tunto propago, conhecido como
MARRLECAS.

No exercicio da Presidéncia. procurer o impeto do revolucionirio ¢ o
realismo de quem tem presente que o sucessa das instituicoes estid na relagio
direta de sua sintonia com os interesses da coletividade. Estu, cada vez mais
critica e scletiva, exige qualidade, 1sen¢iio, verdade, eticiéncia, resultados
coneretos nas ucoes de scus Orgiios representativos.

Apoiado numa filosolia de atuagio que denominet prolilaxia do mal,
no sentido de que a prevengdio contribui para atalhar a ocorréncia de
fatos irregulares, o Tribunal saiu a campo para divulgar normas ¢ proce-
dimentos.

Sempre preocupado com o lado humano, lembro o {ildsolo alemio
Fmmanuel Kant: "A mais elevada tarefa do ser humano ¢ saber o que se
deve ser para ser um ser humano.™

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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Sim. meus senhores, porque esta Casa, no decorrer de 1999, trilhou
com estoica determinagio, o caminho que lhe tragou a recomendaciio
constitucional, zelando pela fortuna publica, ensinando agentes publi-
cos, quando havia o que se prevenir. ¢ agindo com rigor, quando a cordura
¢ a morahdade administrativa foram abaladas dolosamente.

No Plano Interno, realizou-se consistente politica de recursos huma-
nos, & luz da constatacao de sua fundamental importincia para a forma-
¢do de pessoas.

Sempre entendi que o tempo e o dinheiro despendidos para a qualifi-
ca¢io profissional constituem o melhor imvestimento de uma mstituigio,
publica ou privada, para construir quadro téenico que, como afirma Carlos
Alberto di I'ranco, “saiba pensar com ldgica, investigar sem preconcei-
tos, escrever com elegancia ¢ informar com clareza e iseng¢io sobre a
verdadce dos latos™. '

Foram concretizados 95 eventos. entre cursos, seminarios. foruns ¢
palestras, envolvendo temas como administragio publica, auditoria, con-
tabiidade, direito, qualidade total, mformatica, engenharia ¢ relagdes
humanas.

Num formidavel sentido de participagdo. houve 1,450 freqiiéncias
cm cursos internos, nas dependéncias desta Corte, ¢ o encaminhamento
de 183 servidores para a realizagiio de treinamento externo, em outros
centros de capacitagiio funcional, dentro ¢ fora do pais, permitindo o
crescimento pessoal ¢ prolissional dos funciondrios.

L2 em um abrangente panegirico atodos os tunctondrios deste Colendo
Tribunal, cumpre destacar o aperleigoamento téenico alcangado através
da politica de pessoal. da informatizacio que racionalizou, ainda mais,
trabalho ¢ recursos humanos, ¢ da busca da Certificacio 1SO-9001 para o
destacado servigo de auditoria desenvolvido neste Orgdio.

Nessaescalada lembro o poeta inglés, William Blake, *Nenhum pis-
sare voa alto demuais se voa com as praprias asas.”

IZsta Casa transpos. uma vez mais. as {ronteiras domesticas e, parti-
cipando da [X Assembléia Geral da Organizacion Latinoamericana v del
Cartbe de Entidades IFiscalizadoras Superiores, em Assungio. apresen-
tou trés destacados trabalhos produzidos por nossos téenicos, elevando
com inclivel brilho. o nome do Estado ¢ da Nagdio. Nesse mesmo cven-
to. foi langado internacionalmente o Manual de Auditoria Governamen-
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tal. outro trabalho 1dealizado ¢ confeccionado por técnicos do Tribunal,
com repercussio mundial nos meios especializados.

A aprovagio do Provimento n° 01/99. que regulamentou o controle
da aplicagio de recursos referentes ao FUNDLEL - Fundo de Manutengio
¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valorizagio do Magistério
Publico, estadual ¢ municipal, coloca esta Casa na vanguarda dos ‘Iribu-
nais de Contas do Brasil, na andlise de programas ¢ recursos que repre-
sentam reconhecido esforgo politico ¢ estratégico para o avango do pro-
cesso educacional brasileiro.

E:ste Tribunal tem bem presente o grande desatio que representa o
acompanhamento da aplicagdo dos recursos desse macro programa onde,
em 1999, entre outros itens complexos, incluiram-se:

-Repasse de Recursos Financeiros

‘Prestagoes de Contas

- Responsabilidades e Procedimentos Administrativos

-Auditorias ¢ Inspegdes na movimentagio de um volume financeiro
representado por

- 390 nulhdes de reais na arca municipal ¢
- 400 milhdes de reais no ambito do Estado

Nas pregagdes que serdo feitas este ano para a capacitagiio de agen-
tes publicos, o FUNDLET constituird capitulo especial. por sua relevancia
na estrutura educacional do Estado ¢ dos Municipios.

Na exeeugho das auvidades especificas de controle, auditonias foram
realizadas em larea escala em maltiplos érgdios publicos. obras fiscalizadas.
resultados aferidos, gestores sancionados, dentneias apuradas.

Esta Corte trabalhou desmesuradamente na apreciagiio de assuntos
submetidos a julgamento. Assim, cm 1999, representando matéria
decisoria de alta importancia no campo da Administragio Piblica, 36.938
processos foram protocolados. 14,135 Resolucdes expedidas, 3.798
Acordios. 3.644 Adiantamentos.

No Plano Externo, foram rcalizados 29 Seminarios de larga ¢
diversificada abrangéncia, destinados d area municipal,

IZssa iniciativa permitiu o treinamento de 4.919 servidores dos Mu-
nictptos do Parana. num contingente singular, com o desenvolvimento
de temas de alto interesse administrativo, com base numa pauta ousada,
criativa e que contou com o prestigiamento dos 399 Municipios do Esta-
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do, marcando indiscutivel exercicio de participagio no aperfeicoamento
da administrag¢do piblica.

Tive a satislagdo de presidir a todos os eventos. cobrindo inteira-
mente o stado, oportunidade em que renovel a minha inabalavel con-
vicgdo na responsabilidade dos agentes pablicos, ai incluidos os Prefei-
tos, Vereadores, téenicos municipais ¢ administradores de orglos autd-
nomos. Ai me vem a memoria a ligio do pensador chinés Koung-Tseu:

"Semeando uma ver o griio, colherds uma vez;

Plantando uma drvore, colheras dez vezes.

Instruindo o povo, colherds cem vezes."

Como tenho afirmado, o Tribunal, no intimorato papel de guardido
do Lirdrio, tem o privilégio de julgar os atos de uma clite da sociedade, na
medida em que, diferentemente da abrangéneia do Poder Judicidrio, fis-
caliza pessoas especialmente escolhidas para o manuscio do dinheiro
publico. motivo de profunda preocupagiio nos julgados. Homens
concursados ¢ politicos cleitos.

No comjunto dessas conguistas, recebi do povo do meu Estado ho-
menagens que tiveram signihicado para a minha vida pablica.

Ressalto, com orgulho, virios Titulos de Cidaddo Honordario, repre-
sentativos da manifestagio da sociedade politica do Parand, demonstran-
do considerugiio a Corte de Contas.

Acima de tudo, trabalhei com pertindela e determinagiio civica, con-
centrando minhas energias 2o projeto que constitut a esséncia de minha
admmistracio: o fortalecimento do Tribunal de Contas.

No didlogoe com os Poderes Constituidos, niio descurei de manter
relagdio de respeito e harmonia, como convém ao regime democrdtico.

Com o Legislativo, onde se exerce a engenharia politica ¢ o debate
dos interesses da colctividade., a sintonia foi alvissareira, envolvendo ini-
cialmente a ligura exponeneial ¢ legendaria do grande brasileiro Deputa-
do Anibal Khury. de saudosa memoria, ¢ agora. na pessoa do destacado
Deputado Nelson Tustus, que preside a Assembléia Legislativa com de-
senvoltura ¢ reconhecida competéneia,

Nio abdico de forte parceria do Tribunal de Contas com o Legislativo,
tanto o Estadual quanto o representado pelas Cimaras Municipais.

Entendo quc. para o pleno cumprimento da ligagio prevista na Cons-
tituigio. a insttuctonalizagio de amplo didlogo e o alendimento das rei-
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vindicagdes de Deputados ¢ Vercadores, siio fatores indispensivets para
a atividade de controle.

O Exccutivo, chefiado pelo Governador Jaime Lerner, nunca deixou
de atender as inictativas desta Casu. Este fato nio surpreende., pois co-
nhego o Governador faime Lerner ha 44 anos, desde que, juntos. fre-
qucntamos ¢ concluimos o curso de engenharia ¢ arquitctura. Ao longo
desses anos, ele, na admimistragio dos Executivos Municipal e Estadual
¢ cu, primeiramente na Assembléia Legislativa, e, agora, na justiga ad-
ministrativa, nunca deixamos de cultivar a boa convivéncia e, de manci-
ra comum, trabalhar em beneficio do Parand,

Com o Poder Judiciario, inncheira avangada das garantias individu-
ais ¢ bandeira sempre desfraldada em favor do Estado Democritico de
Direito, a relucio foi perfeita, nio somente com o destacado
Desembargador Henrique Chesncau Lenz Césur, ex-presidenle, que re-
cebi recentemente em minha fuzenda, como, subsegiientemente, com o
Desembargador Sidney Zappa, atual presidente, jurista ¢ homem piiblico
de reputagio ilibada, que honra as tradigées da justica no Parand.

O Ministério Pablico, drgiio de defesa dos interesses du socicdade,
foi parceiro importantc ¢ dgil na preservagiio da legalidade, tendo & fren-
te a figura exponencial de seu dirigente mdximo, o Procurador-Geral de
Justica Dr. Gilberte Giacdia, cujo saber juridico € sobejumente conheci-
do ¢ que, juntamente com o ex-Procurador-Geral Olympio de Sa Sotto
Maior, deram novas dimensdes ao prestigio dessa relevante instituigao.
Ambos de meu convivio fraterno. (MARRECAS)

Senhoras e Senhores

Estou impregnado de inimo, 1€, crenca, ¢ deliberado descjo de reali-
zar trabalho estrat¢gico, plancjado ¢ que tenha o respeito ¢ o reconheci-
mente dos entes auditados ¢ da sociedade. Nadua me afustara desse obje-
ivo ¢, como ensinou o Papa Jodio XXIII: o obsticulo ¢ uma béncio de
Deus. Se caminhamos scm nenhum empecilho, corremos o risco de ir
mais longe do que desejumos.” (MINHA PREOCUPACAO)

A agilo administrativa que executarei serid gizada com a marca da
eficiéncia ¢ do resultado.

Um compromisso que assumo ¢ do qual ndo me alastarel jamais € o
de uma verdadeira assepsia fiscalizadora na assepgiio da paluvra. .
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Ela terd trés matrizes fundamentais: a téenica, a pedagdgica ¢ a hu-
mana, representativas do exercicio da capacitagio funcional dos servido-
res, da realizaciio de auditorias em todo o arcabougo da administrigio,
da aprovagiio de documentos cientificos que modernizem a aglo interna
¢ externy, ¢ du prauca de atividades de treinamento de agentes publicos,
dos Municipios ¢ do Estado.

Este Tribunal desfruta. na atualidade, de prestigio internacional, ji
que ¢ credenciado pelo BID ¢ BIRD, para a realizagiio de auditoria em
recursos canalizados para o Parana.

Em 1999, esta Corte foi foco de recomendagiio desses drgios de fo-
mento, para visitas de delegagoes estrangeiras, para as quais foi fornecida
teenologia de ponta no que se refere o auditoria de recursos mternacio-
nais.

Cada vez mais tenho o adejado ¢ embugado orgulho de dizer gue sou
Presidente de um Tribunal de Contas renomado e reconhecido como re-
feréncia mundial.

Na honrosa missiio de administrar esta Casa, no ano 2000, contarei
com o Consclheiro Henrique Naigeboren, Vice-Presidente, equilibrado
mestre universitirio gue trouxe para esta Corlte todo o cabedal de estudos
¢ experiente atividade adminsstrativa. Quero usufruir do scu cwiriculo
para a missio que tenho pela frente.

Conselheiro Nestor Baptsta, velho compuanheiro de parfamenio ¢ do
gosto pelas lides cqliestres. Quundo Prestdente deste Tribunal, tive a opor-
tunidade de ser seu Vice-Presidente. Em face de seus titulos ¢ de suu

asta experiéncia administrativa, exercerd com britho ¢ propriedade
nobre missiio de Corregedor-Geral desta Casa, fungiio que ji ocupou.

Consclheire Jodo Feder, nosso Ruy Burbosa de plantiio, meu parti-
cular consultor. especialmente em questoes ligadas ao Aguiu de Hatac a
quem agradego a colaboragiio indispensivel que deu como Vice-Presi-
dente na gestio anterior, além de Presidente do Instituto Ruy Barbosa.

Conselheiro Rafuel latauro. de quem também tive a satisfacio de ser
Vice-Presidente. Meu companheiro desde os tempos de futebol infantil.
Experiente ¢ polémico, pessoa de incontestivel vocaciio para o debate
plendirio, sempre trazendo momentesos assuntos ¢ inquictudes para o
Auditor Roberto Macedo Guimaries.
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Consclheiro Artagiio de Mattos Lefio, companheiro de longa data,
desde os tempos em que muamos juntos na Assembidia Legislativa. Faz
parte de uma respeitdvel familia de politicos, onde sc incluem o ex-Sena-
dor Joio de Mattos Ledo, seu tio, ¢ o Deputado Aragio de Mattos Ledo,
seu irmio. Tive a honra de receber de suus mios u Presidéncia no ano
antertor, ¢ muito tem auxiliado nesta minha administragiio.

Dr. Joido Cindido da Cunha Pereira, ex-Corregedor Geral, que dei-
xou um trabalho exemplar nesta allima gestio. Sua aposentadoria provo-
cou uma lacuna nos quadros desta Casa. Quando assumi o cargo de Con-
sclheiro. foi quem, como Presidente, me recebeu nesta Corle.

Dr. Laurt Cactano da Silva, dedicado Procurador-Geral do Estado junto
a0 Tribunal de Contas, tem sido a cada momento em que ¢ solicitado, o
amigo de saber juridico gue enaltece a sua dificit missilo, além de incansivel
companhciro de interiorizagdo de nossos planos adminstrativos,

O segundo ano da administragio terd como base a implantagiio de
um esfor¢o mulior.

Mais experiéncia. maior produtividade, lealdade e amizade, pois, sc-
gundo Anstoteles, “Uma bela amizade requer duragiio. ¢ ndo intensidade
inconstante: ¢ implica estabilidade de cariter™.

Louve-se, igualmente, o esforgo insopitivel dos auditores Roberto
Macedo Guimarides ¢ Marins Alves de Camargo Neto, que diio destaque
¢ respeitabihidade s incumbcéncias conferidas a Auditoria, hoje desfalcada
de 5 de seus 7 utulares, por motivo de aposentadoria.

Todos os nominados siio pessoas comprometidas com a verdade, au-
tudes coerentes ¢ exemplo de culto s grandes idéias, possuidores do que
Assis Chatcaubriand chamou de “reserva admirdvel de espirito pablico™.

A familia, sustenticulo da minha vida, a gratidiio eterna pelo decidi-
do apoio ¢ incentivo,

Chegou o momento de, ao margear as dguas divisorias do ano 2000,
preparar a fecunda terra do interesse pablico para uma nova safra, mas
produtiva que aquela, nio s6 em quantidade, mas, principalmente, na
qualidade dos servigos prestados o coletividade paranaensc. E este cida-
diao du pequena Marrecas, bergo singelo que albergou sua infiinciu e plas-
mou & forga telinca de scu apego, alga voo a mais um desafiador manda-
o a frente do Tribunal de Contas do Parand.
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Séneca, o notavel filésofo romano, ja dizia, “Se o homem nio sabe a
gue porto sc dirige. nenhum vento lhe sera favordvel.”

Sempre é de bom alvitre reiterar o lado da precisiio que me acompa-
nha por minha extensa caminhada de homem pablico, a comegar por
aqueles que ji nio me Tazem compuanhia material, mas que povoam mi-
nhas doces lembrancas de antanho. TRAJANO L2 DITA: sinto-0s aqui,
ao meu lado, a0 marejar o olhar da saudade. Foram vocés, meus pais, 0s
responsiveis pelo primeiro de meus indmeros passos. Passos que me
levaram i Casa das Leis paranaenses, por tantas legislaturas ¢, posterior-
mente. i esta Corte de Contas, da qual hoje sinto o orgutho de presidir
novamente.

Aos meus irmiios Chrisunto ¢ Magdll, o reconhecimento pela soh-
daricdade ¢ fraternidade que nunca me foram negados.

Nos mecus fithos Kiclsinho, advogado. Claudiane, admimstradora,
Cleiton Kielse, advogado e Deputado Estadual, Fibio, desenho téenico,
¢ genro José Alcides, ergenheiro. vejo o ahiceree de meu din-a-dia.

Peco vénia, no cntanto, para ressaltar, acima de todos, a minha que-
rida esposa Nilza, cterna namorada, pedago de meu coragio, musa
inspiradora, mulher intgualivel a quem vencro acima de tudo.

ASSIM ADEJADO CONFIANTIE [£ O SONHO

QUAL DESEJO DE FUTURO MORAL PROPONHO

DISSEMINAR PROVIMENTOS. PARA SUDITO | REEI

SEM CRITERIOS SUBIETIVOS NOS JULGADOS

DELINTEAR CAMIN‘I'IOS PARA NAO BUSQAR CULPADOS

PRESERVAR O ERARIO. A CONSTITUICAO E A LEL

JORNADEANDO O DIVISOR DO MII,I’ENI‘O

ALADAS ESPERANCAS SUPLICO DO GENIO

PERTINAZES MEDIDAS QUIE DEFINAM O MAIS SEGURO

SALTEIA EM MINHALMA 50 UM SENTIMENTO

GRATIDAQ DESTA CORTE AQS SERVIDORES, DO MOMENTO

QUE FIZERAM O PASSADO £ GARANTEM O FUTURO.

REMIRAR A IMAGEM L SENTIR NOVAMIENTE

TEMPERADA EXPERIENCIA SEMPRE DIFERENTE

AMIGOS. AU'['ORID{\DES_ A FAMILIA )

COMPRAZEM PAINAQ, ME FAZEM l"}\_DAR]O

GRATO, FELIZ L O INEBRIANTE CENARIO

NILZA MINFA ESPOSA. MUSA DESTA TRILHA.

Muito obrigado amigos ¢ autoridades.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.



20

CORREGEDORIA-GERAL DIVULGA SEU
TRABALHO

Tornar a corregedoria-geral mais conhecida entre os parianacnscs,
incentivando a sociedade & denunciar desvios de recursos publicos. Esse
¢ 0 objetivo do conselhetro Nestor Baptista o assumir o comando da
corrcgedoria-geral do Tribunal de Contas para o ano de 2000.

Segundo Baptista, o nimero de dendncias, com i aproximacio das
efeigoes. deverd creseer. Diante desse fato, o conselheiro pretende am-
pliar o trabalho de investigagiio em possiveis irregulanidades. “Caberid ao
Tribunal agir com determinagio ¢ prudéncia para apurar, uma a uma, as
dendncias, que podem ser expressas pessoalmente ou feitas por carta. A
denuncia pode, aindi. ser anénima. Porém, nossa indicagiio € que a pes-
soa justifique o porque do anonimato ¢ procure apresentar algum docu-
mento que possa ser indicado como prova. O TC/PR s nio aceita de-
nuncias formuladas por telefone”, explica, vevelando que em dezembro
passudo 4 Corte paranacnse recebeu sete dendineias andnimas ¢ uma de-
las resultou em processo.

Segundo o conselheiro, uté recortes de reportagens publicudas em
jornais podem servir de subsidios para o nicio de investigagoces.

Corregedor-geral do Tribunal de Contas do Parand, conseliicire Nestor Baptisia:
com o objetivo de toriar a corregedoria-geral mais conhecida entre 0s paranacuses,
incentivando a socicdade a denunciar desvios de recursos pitblicos.
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TC/PR RUMO AO ISO 9001

Considerado modelo para a América Latina, o Tribunal de Contas do
Parani serd a primeira entidade de fiscalizagiio brasileiva areceber o cer-
tificado 1SO 9001.

Scaundo o presidente da Corte, conselheiro Quiclse Crisostomo da
Silva, a certificagiio ocorrera no més de maio ¢ serid concedida, primeira-
mente, & Coordenadoria de Auditoria de Operagoes de Crédito Interna-
cionais, responsdvel pela auditoria de projetos do governo exccutados
com recursos internacionais (como do Banco Mundial ¢ do Banco
Intcrumericano de Descnvolvimento).

Com a certificaciio, o Tribunal de Contas passarid a prestar servigos
sob a égide de uma norma respettada mternacionalmente.

“A certificagiio serd prova de gue o servigo pablico tem condigoes de
ser eficiente ¢ de exceléncia”, celebra o presidente do TC/PR.

INFORMACOES SOBRE O FUNDEF ESTAO
DISPONIVEIS NA INTERNET

O Tribunal de Contas do Parand disponibilizou pagina na Internet
com informagdes sobre o Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do
Ensino Fundamentul e Valorizagio do Magistério - FUNDEF (enderego
cletrénico: www.tce.pr.gov.br).

A cnagdo desta pigina na Internet, que apresenta provimento apro-
vado pelo TC/PR, com toda a legislu¢iio sobre o tema, ocorreu fuce ao
grande niimero de duvidas sobre o fundo.

O provimento apresentado, resultado do trabatho coordenado pelo
procurador junto a0 TC, Fernando Augusto Mello Guimarics, estubelece
normas para a uniformizacio dos mecanismos de controle ¢ prestagocs
de contas pelo Estado do Parand ¢ municipios, dentro das competéncias
estabelecidas nus lets federais n' 9.394/96 ¢ 9.424/96. dita, ainda, nor-
mas para o controle dos gastos puablicos com educacio. contemplando
desde a obrigatoricdade de estados ¢ municipios em aplicarem anual-
mente, o minimo de 253% da receita de impostos na manutengio ¢ desen-
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volvimento do ensino, até u apresentagio dos modelos de documentos
que devem scr atualizados para a prestagiio de contas.

“A criugdo do fundo representou uma inovagito na administraglio das
prefeituras no que se refere & aplicagio das verbas destinadas i educa-
¢io. Nesse sentido, para colaborar com os prefeitos ¢ com as entidades
cducacionais. o Tribunal de Contas editou provimento que, de forma
detathada, di todas as orientagdes necessiarias para o correlo cmprego
dos recursos destinados ao ensino™. dectara o prestdente do TC/PR, con-
sclheiro Quiclse Criséstomo da Silva.

PRESTACOES DE CONTAS PODERAO SER
FEITAS PELA INTERNET AINDA ESTE ANO

O Tribunal de Contas do Parand disponibilizard, ainda este ano. pro-
grama que permitird as prefeituras a prestagio de contas via Internet.

O programa reunird todas as informugoes quantitativas ¢ qualitativas
sobre us cidades, tornando-se um grande aliado da fiscalizacio do em-
prego do dinheiro puablico.

“Procuramos usar recursos que tornem cadit vez muis dgeis e eficien-
tes o controle da aplicaciio do erdrio™, destaca o presidente do TC/PR,
conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva,
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PRESIDENTE DO TC/PR DISCUTE A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Durante entrevista que abordou a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
presidente do Tribunal de Contas. conselheiro Quielse Crisostomo da
Silva, exaltou as diversas vantagens dessa nova lei. Porém, defendeu a
adogio de um periodo de transigiio para sua aplicagio. “A falta de escla-
recimento ¢ de estrutura de alguns municipios, como aqueles que nio
dispéem de assessoria juridica ¢ contabil, poderi gerar problemas”, des-
taca o consclheiro.

Comentando os pontos positivos da referida lei, Quiclse Crisétomo
da Silva chamou atengiio para aqucle que estabelece a obrigatoricdade
de conclusiio de uma obra antes do inicio da outra. fato que fard com que
nenhuma construgiio seja licitada sem que possa ser finalizada dentro do
mandato do prefeito, dando fim aos “esqueletos™ e “elefuntes brancos™.
“A paralizagiio de obras por razoces politicas € rotina entre os prefettos. O
prefeito perde a eleigio. Scu sucessor, quando ¢ adversdrio. assume ¢
ndo acaba a obra. A populagiio fica sem escolus, postos de satde ¢ outrus
construgdes fundamentais. Com a nova lei, 1850 pussit a ser coisa do pas-
sado”. constata,

Presidente do Trilunal de Contas do
Parand, conselheiro Quiclse
Crisdstomo da Silva: a favor da Les
de Responsabilidade Fiscal, mas com
um periodo de transicao para sun
entrada enn vigor.
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Segundo o presidente do TC/PR, outras vantagens seriam a restrigio
aos financiamentos ¢ ¢ limitacio de gastos com pessoal. “O prefeito terd,
primeiro, que acertar as contas pendentes, antes de tomar novos recur-
sos. Com csse hmite is operagoes de erédito, poderemos, efetivamente,
acabar com o alto grau de endividamento da maioria dos municipios ¢,
de quebra, iriio trabalhar nas prefeituras apenas os funcionirios necessi-
rios, em propor¢io a populacio”, salicnta.

Quiclse Crisostomo da Silva considera a Ler de Responsabilidade
Fiscal um avango na administragiio pablica, mas, & scu ver, um periodo
de transi¢iio ¢ fundamental. “Aprovo as mudangas na forma de controle
du aplicacio dos recursos publicos, mas acho que a aplicagio imediata
pode nilo ser aconsclhavel. Os prelettos deveriam ter um tempo de adap-
taciio d nova lei”, opina. defendendo uma atuagdo pedagogica do TC/PR
no primeiro momento de vigéncia du lei,

EM FOCO A MOTIVACAO NO TRABALHO

O Tribunal de Contas do Parana. dando continuidade & politica de
orientaciio de scus funciondrios. promoveu, no dia 21 de margo, a pules-
tra “Motivacio no Trabalho™

Ministrada pela professora Muria de Lourdes Monienegro Holzmann,
socidloga ¢ orientadora educacional. a exposigiio teve como objetivos
discutir a aplicagiio das forgus e faculdades humanas para alcangar um
determinado fim ¢ estudar o signilicado do trabulho para o género huma-
no.

“Procurei abordar o trabalho como fonte de prazer. analisando a mo-
tvagiio que estd dentro de cada um, de acordo com seus proprios moti-
vos ¢ lutas™, comentou a professora.

R. Trib. Contas Est. Farana, n. 133, jan./mar., 2000,
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PRAZO PARA PRESTACAO DE CONTAS JA
ENCERROU

O Tribunul de Contas do Parand alertou as 399 prefeituras e muis de
L mil entidades sociais existentes no Estado para o fim do prazo (encer-
rado dia 31 de marco) para a prestagio de contas de convénios, auxilios
¢ subvengdes oriundas de recursos publicos.

A obrigatoriedade da prestagiio de contas esta prevista no artigo 47,
¢ seguintes. da Constituigio Federal. no artigo 27 da Lei Estadual n®
5.615/67 ¢ no provimento n” 02/94 do TC/PR.

Segundo o presidente da Corte, conselheiro Quiclse Crisdstomo da
Silva, o ndo cumprimento do prazo acarreta a instauragiio imediata de
processo de tomuada de contas, sem prejuizo de outras medidas legais
cabivets. como a nito expediciio de cerudoes negativas aos interessados.
além de uma eventual responsabilizacio dos prefeitos ¢ gestores das en-
tidades publicas e privadas.

O dirctor da Dirctoria Revisora de Contas, Luiz Fernando Stumpt do
Amaral. explica que a prestacio de contas deve englobar a exceugio to-
tal ou parciat do objeto das transferéncias. inclusive recursos reccbidos
at¢ o ulumo dia daquele ano, mesmo que nao utilizados.

Nos dhimos anos. os sctores que mais Tormalizaram convénios c
auxilios com as preferturas foram os da Educagiio, Sadde. Criancua ¢ Sc-
auranga Puiblica.

3. Tiib. Contas st Parana, n. 133, jan./mar., 2000,
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SEMINARIOS ORIENTATIVOS SAQ INICIADOS

| oL

Presidente do Tribunal de Coutas do Esiade do Parand, conselheire Quiclse
Criséstomo da Silva, ncompanhado do prefeito de Guarawba, Everson Kravetz, do
vice-presidente da Corte, conselhiciro Henrique Natgeboren ¢ do juiz de direito de
Guaratuba, Nocdi Bittencourt Martins, durame Semtindrio sobre Camaras
Municipais realizade no litoral.

O Tribunal de Contas do Parand, dando continuidade aos treinamen-
tos gue desenvolve junto aos Orgiios piiblicos, deu infcio aos seminirios
oricntativos de 2000,

Com suporte no Programa de Agiio Institucional Externa, documen-
o que contempla o planejamento de cursos ¢ semindrios, a Corle estard
presentc cm todas as microrregides do Parand.

Durante o primeiro trimestre deste ano, os eventos, coordenados pela
Fundaglo Escola de Administragio Pablica Municipal do Parand -
FEAMP, entidade vinculada ao TC/PR. ji foram ministrados em Goioeré.
Guaratuba, Telémaco Borba ¢ Alto Piquiri. reunindo prefeitos, vercado-
res e funciondrios municipais de viras cidades paranacnses.

“Numa primeira fase, os encontros siio dingidos as camaras munici-
pais ¢ um dos temas principais ¢ a recente Emenda Constitucional n® 25,
que dispoe sobre os gastos do legislativo, incluinde subsidios de verea-
dor”, explica o presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Quiclse
Crisosiomo da Silva.

Na seqliéneia, outros assuntos téenicos de interesse dos municipios
scrdo desenvolvidos para os prefeitos ¢ arcas téenicas das cidades.

RR. Trib Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar , 2000
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IPara o presidente, esse tipo de evento tem dupla finalidade: facilitar
o trabalho dos sctores financeiros das prefeituras ¢ de organizagdes das
Camaras Municipais ¢ tornar mais agil a analise dos documentos pelo
TC/PR. =Dentro da proposta de nossa gestiio. de promover a profitaxia
do mal. isto ¢, de nos anteciparmos s dislungdes ¢ue possam scr apre-
sentadas nas prestagoes de contas e decisdes administrativas, vamos ao
interior orientar as prefeituras para que eventuais falhas comectidas no
exercicio anterior ndo venham a se repetir neste™, salienta.

Segundo o coordenador-geral do Tribunal de Contas, Duilio Luiz
Bento. que também comanda trabalhos da FEAMP, os seminarios cobri-
rio todas as microrregioes do Estado ¢ abordario temas diversos. “As-
suntos como prestagio de contas para entrega de mandatos (cspecitico
para os prefeitos municipais), auditoria em obras publicas, licitagdes,
fundos (em especial o FUNDER motivo de provimento baixado pelo
TC/PR). gestdo municipal. administragiio tributdria ¢ privatizago. além
de coneessiio. permissiio ¢ ereeirizaglo no servico publico, estiio na pauta
de nossos cursos™, revela.

Coordenador-geral do Tribunal de Contas, Duilio Luiz Bento (tambént coordenador
da FEAMP) cont o fuiz de direito de Guaratuba, Nocdi Bittencourr AMartins,
durante o cucontre realizado naquela cidade.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000,
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O FUNDEF E AS FRAUDES

NESTOR BAPTISTA
Conscelheiro do TC/PR

“A liberdade ¢ o ponta central da concepeiio educativa desde suas primeiras
obras. A libertaghio é o fim da educagho.”

Nenhum investimento da respostas tdo sohidas como a educagiio. A
demora em scu retorno &, sem davida, o motivo que faz 0 governante
transferir a sua preocupago sempre ao sucessor. Afinal, um més de gre-
ve de professores tem resultados muito menos perceptiveis imediatamente
do que um dia de greve de motoristas de dnibus. Na tentativa de reverter
essa perniciosa constataciio de descaso de pseudo-prioridade dada ao
cnsino, notadamente em scu grau bisico, institui-sc com a Lei n® 9.424/90,
o FUNDEF, lFundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental ¢ Valorizagio do Magistério, para incrementar a distribuigio de
verbas ¢ agdes direcionadas ao ensino fundamental (1* a 8* séries). Este
fundo € composto por 15% da receita do ICMS, Fundo de Participagio
do Estado (FPE) ¢ Fundo de Participagiio dos Municipios (FPM), de par-
cela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), que sio deposita-
dos em um fundo unico em cada estado da Federagio. Desta receita,
00% deve ser gasta com a remunceraciio dos professores do ensino funda-
mental regular (exclui-se os supletivos). Ha um valor minimo a ser re-
passado aos estados ¢ municipios por alunofano (R$ 333,00, de 17 a 4°
séries/RS$ 349,67, de 5% a 8 séries). Assim, a verba a ser recebida &
dimensionada conforme o ndmero de alunos matriculados, pura aferir
essa situagio, o ministro da educagiio promove o Censo Escolar, que sito
questiondrios respondidos por dirctores de escolas, as secretarias estadu-
ais de educagiio, que por sua vez, repassam ao ministério. Dessa forma se
estabelece o quantitativo a que cada municipio ou estado terd direito. O
Censo Escolar de 1999, defintdor dos nameros a serem levados em con-
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sideragiio para os repasses do ano 2000, foi objeto de fraudes. As infor-
magdes checadas por uma auditorii, demonstram, em viirios estados, umit
declaragiio de alunos muior do gue o efctivamente matriculado. S6 no
Estado do Rio de Jancive, foram constatadas 5.694 matriculas fantasmas,
sendo que o municipio de Petropolis, através de sua Sceretaria de Educa-
¢ao. declarou a existéncia de 1.793 alunos a mais do que os encontrados
em sua rede de ensino fundamental. Dos vinte ¢ scte estados da Federa-
¢lo, apenas dez niio tinham alunos fantasmas cm seus relatdrios. ressal-
vando-sec « situacio de Sdo Paulo onde, dos 5.5364.757 alunos, foi detec-
tado um unico cuso de aluno fantusmu. Possivelmente, um equivoco
involuntdrio. O Parand aparcccu com 34 alunos fantasmas. O idcal seria
nenhum. Existem estados que demonstraram situagdes constrangedoras
como Alagous (11.813 alunos), Bahia (15.110 alunos), Pard (17.215 alu-
nos), Praui (19.173 alunos), Ronddnia (5.070 alunos), Paraiba (7.792 alu-
nos), Mato Grosso (6. 149 alunos), Goias (6.056 alunos) ¢ Pernambuco
(6.988 alunos). Tal situagiio evidencia uma tentativa de golpe nos nobres
¢ justificados propdsitos desta reforma. IE sobretudo lamentivel que, ao
sc implantar um projeto de valorizacio e recuperagiio do ensino de base,
o Ministério da Educaciio esteja s voltas com condutas que mais pare-
cem de agentes de erimes de estelionato, que tentam construir uma situ-
acdo falsu para sc beneficiarem de maiores recursos do que o devido.
Mesmo com as decepgdes referidas, quero crer que as institnigoes mos-
trardio sua forga, mesmo que seja via Ministério Piblico, ¢ que iremos
melhorar a capacitagiio docente, os curriculos ¢, via de conscqiéncia, o
resposta dos atunos @ um ensino mais completo, formador de cidadios.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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A APLICABILIDADE DA MULTA PELO TRIBUNAL
DE CONTAS:
HIPOTESES DE CABIMENTO*

Vandré Augusto Burigo
Analista de Controle Externo do TC/SC

1 ENFOQUE CONSTITUCIONAL

Segundo a ordem constitucional vigente art. 70 ¢ 71 da CF/88), com-
pete a0s tribunais de contas ' a misslio de exercer, no imbito externo, a
fiscalizagio ¢ o controle, pela Administragiio Piblica, dos atos decorren-
tes do exercicio da fungiio administrativa. Por conseqiiéncia 1dgica, lhes
é inerente entiio o poder de impor, na forma da lei, sungdes aos fiscaliza-
dos que porventura venham a descumprir o dever de bem administrar a
coisa pablica ao qual estio vinculados -, Tanto assim que cstd lapidado
no art. 71, VIII do Texto Constitucional * o scguinte:

O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serit exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas du Unizo ao qual compete:

()

VI - aplicar aos responsiveis, em case de ilegalidade de despesa ou irregulari-

dade de contas, as sancoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras

cominagies, multa proporcional ao dano causado (grifei) ?

Entretanto, este sancionamento. como s¢ infere do texto constitucio-
nal, esti subordinado, a priori, i ocorréncia de determinadas condigaes,
quais scjam a “ilegalidade de despesa” ou “irregularidade de contas™.

* () presente artizo foi elaborado wendo por abjetivo aclarr, diante do que contémg Lei Complementar
(estadmaly n° 3190 (Lei Organica do TCE/SC), cujos dispositivos sio muite semelhantes & Lei n® 8.443/02
(Lei Orgdniea da TCL), as hipdteses nas quais ¢ cabivel o aplicagio. pele Tribunal de Contas do Estado, de
Multa aos ordenadores primdrios de despesa cfou responsdvets por bens. dinheiros ou valores piblicos (art.
7011 e VI da CREBAE). consubstanciando-se no Parcoer 0 COG 27299, jid snbmelido ¢ aprovado pela
Assessoria da Presidéncia deste Tribunal,

VAlEm € claro do proprio Poder Judicidrio ante o principio du inafastabilidade do Poder Judicidno
(art. 3%, XXXV da CF788).

S Em razdo do prineipio da moralidade (are 37, capne da CF/8S).

*Preceito este que seoaplica na fitegra, padatds rawtandis, s demais Cortes de Contas tendo em visti
o comando do art. 75 da CFEE.

P Dispositive semelhante contém a L.Con® 3180, 00 art. 27, VT “aplicar 2os responsiaveis, em cuso
de itegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas m Lei™.
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Veja-se entio o que tem a dizer sobre estas expressoes o Prof. Yves Gandra
MARTINS uo comentar o menctonado artigo da Constituigiio Federal:

E bom lembrar que toda irregularidade implica uma ilegalidade. O nilo-cumpri-

mento de alguma disposiciio legal é que gera arregularidade. E toda o ilegalidade

implica numa irregularidade. O discurso poderia, portanto, ter sido reduzido &
tlegalidade de contas. na medida em gue nelas as despesas wrile que ser
exteriorizadas. raziio pela qual se o consttuinte adotasse a expressio “irreguluri-

dude de contas™ estaria abrangendo a ilegalidade de despesa’. (Comentirios a

Constituicao do Brasil, Suaranva, 1997, p. 35).

Celso Antonio Bandeira de MELLO por sua vez, ao discorrer sobre
acxpressio Vilegalidade de despesa™ sentenciu: “Cabe dizer que ¢ ilegal
uma despesa ndo apenas quando efctuada fora da rubrica propria ou sem
guc existisse a verba correspondente ou quando nio precedida do com-
petente empenho, mas também quando os atos que precedem uma des-
pesa (atos administrativos) forum prattcados em violaglo i let”. (Fun-
¢des do Tribunal de Contas, Revista de Direito Pablico, n. 72, p. 141).

Conforme se deduz dos arestos trazidos, é possivel concluir entiio
que ambos 0§ conceltos se superpdem: sempre gue houver “ilegalidade
de despesa”™ havera “irregularidade de contas™ ¢ vice-versa®,

Nesta esteira, cabe entiio indagar o scguinte: quando e cm que cir-
cunstincia ocorreri a “irregularidade de contas™?

Segundo o que dispde u Carta Magna serd possivel concluir primei-
ramente que haverd pronunciamento relativo & “irregularidade de con-
tas” sempre guando o Tribunal de Contas levar a cabo a incumbéncia
que The ¢ imposta pelo inciso I1 do art. 71 da Carta Federal que assim
dispoe:

O controle externo. a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o avxilio

do Tribunal de Comas da Unido ao gual compete:

(.)

IF - julgar as contas dos administradores ¢ demais responsidveis por dinheiros,

bens e valores piblices da administragio direta ¢ indireta. incluidas as fundagdes

¢ sociedades instiidas ¢ mantidas pelo Poder Publico Federal. ¢ as contas da-
queles que derem causa a perda. extravio ou outra irregularidade de que resuolte
prejuizo ao erdrio puiblico:

Y Deste modo. considerando dit ambivaléncin, por opgio metodoldgico-conceltual, prosseguird o
presente estudo fazendo wso apenins da expressiio Cinegubiridade de contay” eds que mais afeite & woda
nomiatividade daagio comtroladora das Corles de Contas.

v Cuja redagiio & “Apreciar as contas prestadas anuaimente pelo Presidente da Repiiblicn, mediante
pareder previo gque deverd ser elaborado em sessenta dias @ contas de seu recebimento™.
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Divisando ¢sta atribuicio daguela conttdu no inciso 1¢ do mesmo
artigo, mutatis mutandis, Jar LINS NETO ressalta:

Purcce imprescindivel nesta etapa do trabatho. assinalar a niuda distingio das fun-

¢Oes do Tribunal de Contas: em dmbito municipal, emite parecer prévia sobre as

Contas Globais do exercicio. hipitese em que ¢ patente, na sistemadtics constitucio-

nal, a sua colocaghio como drglo auxibiar do Poder Legislativo; em outra etapa,

Julga, ou aprecia, como corporagiio administrativa auténoma, as contas dos

ordenadores de despesa ou dos responsiveis por dinheiros, bens ou valores publi-

cos, fundaghes ou sociedades mantidus pele Poder Piblico: ou procede Temada de

Contas dos que derem causa a perda, extravio ou irregularnidades que, na dicgiio cons-

tituciconal. resultem em prejuizo para o Erdrio. (Revista do ‘Tribunat de Contas de

Minas Gerais, n. 4, 1997 p. L18-119) (uritei).

2 DEBITO: CONCEITO

Deixando um pouco de lado a.seqiiéneia argumentativa do presente
estudo, pede-se venia, a bem da compreensiio do que ird adiante se dizer,
para o exame de uma questio de certa medida prejudicial ao tema central
do qual orua sc guer tratar. Veja-sc:

Estatui o Carta Federal no § 3° do jd citado artigo 71, verbis: “As
decisdes do Tribunal de que resulic imputagiio de débito ou multa terio
eficdcia de titulo exceutivo.” (grifei).

Assim como em virios outros dispositivos regentes da agiio
controladora pelas Cortes de Contas, os legisladores (tanto constitucio-
nal como ordindrio) scguidas vezes fazem uso da expressio “débito™,
scm no entanto, estrunhamente, dar seu significado. A mesma falta, por
Sua vez, sente-se ao examinar o que diz a doutring patria sobre as fungdes
exercidas pelo Tribunal de Contas no controle externo da Administragio.

Percebida a lacuna no imbito do Dircito Pablico positivado, por
imperatividade hermencéutica convém entio recorrer-se, por conseguin-
te, a0 socorro junto aos institutos do Diretto Privado.

Nesta scara, ¢ possivel observar que a palavra “débito™ (ao ludo de
“responsabilidade™). afeita o Direito das Obrigagdes. significa uma dus
cspécies de vinculo juridico que une o devedor ao credor. Vejua-se o que
ensina Carlos Roberto GONCALVES a respeito destus expressoes:

O vinculo juridico resulta de diversas fontes e sujeita o devedor a determinada

prestagiio em favor do eredor. Divide-se em débite ¢ responsabilidade. O primeiro

[0 débito], tumbém chamado de vinculo espiritual ou pessoul, une o devedor ao

credor ¢ exige que cumpra pontualmente a obrigagio. O segendo. o vinculo mate-
rial fa responsabilidade]. confere ao credor. nilo sutisfeito. o direito de exigir judi-
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cialmente o cumprimente da obrigagiio submetende aquele os bens do devedar,

Ha portante, de um lado o dever du pessoa obrigada {debitum), ¢ de outro a res-

ponsabilidade em caso de inadimplemento. O sujeito passivo deve e também res-

ponde de forma coativi, pelo cumprimento da obrigacio. (Direito das Obriga-
coes @ parte geral, Saraiva, 1999, p.4) (.. inclui}.

Em que pese aincorregio terminoldgica cometida - vez que como
VISLO 0 correto seria o emprego, peio legislador, do vocitbulo “responsa-
bilidade” cm vez de "débito™ -, trazendo-se a liglio aos moldes normativos
dos legisladores do Dircito Pablico, € possivel constatar, atentando-se ao
contelido dos diversos dispositivos legais, que quer se dar a palavra “dé-
bito” u acepgito identificadora do estado préprio de “quem deve” de for-
ma que possa ser entendida nos scguintes termos: O administrador pa-
blico (ou mesmo terceiro também responsitvel) que nilo cumpriu sua obit-
gagio - que lhes € incrente por forga da Constituigio Federal a qual a
todos impde-se 4 obediéneia’ - de bem administrar a coisa pablica, estd
em débito com a Administraciio: débito este apurado mediunte a fiscah-
zaciio eficaz, entre outros drgiios, do Tribunal de Conltas. Neste sentido,
se Ihe for imputado um débito, por conseqiiéncia, haverd o dever —como
perdio da redundiincia — de satisfuzé-lo ao respectivo credor, quem seja,
o Estado, posto que fora este quem restou lesado.

Contudo, se proferida hibil depuragiio dos textos legais atinentes s
normas de controle®, serd possivel perceber porém, que nem sempre seri
possivel imputar um débito ao administrador que nio atendeu legitima-
mente ao interesse publico. E que ditas normas conduzem ao entendi-
mento de que s6 haverd débito quando houver um dano pecuniino ao
Estado. Neste passo, atente-se ao que dispde, entre outros, o art. 38 da
L.C.n® 31/90:

Verificada irregularidade nas contas o Relator ou o Tribunal:

I - definird a responsabitidade individual ou soliddria pelo ato de gestdo inquinadey;

11 - se houver débito. ordenard a citagio do responsivel pura, no prazo estabeleci-

don, apresentar defesa ou recolher a guantia devida;

Ou entiio, o que estatui o art. 48 do pré-falado regramento:

A decisio definitiva serd formalizada por publicagio no Didrio Oficial ¢ constitui-

ra:

T Devido o Fato de estarmos tedos sob a égide do ~Estado Democrdtico de Direito™ (. 19 da CEASR).

# Leis orpinicas ¢ demais atos regalamentares dos tibunais de comas de 1ode o Brasil.

? Posto que prejuizo gendrico sempre haverd ante o fato de se ter operado um descumprimento
normi legal. eis que a Administragio Piblica sofre insensivel prejuizo toda vez gue hd gquebia da seguranga
juridica. a qual, no que se refere bs agoes do administrador piblico, ¢ balizada pela obedidneis wo “sagrado”
Principio da Legalidade (an. 37. capur da CFE8).
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1 - no caso de contas irregulares:

a) obrigagdo de o responsavel, no prazo estabelecido, comprovar perante o Tribu-

nal que recolbieu aos cofres pablicos a quantia correspondente ao débito gque

lhe foi imputado ou i multa cominada, na forma prevista nos arts. 44 ¢ 76 desta

Lei. (griled).

Como visto, sempre que o responsivel descumprir seu dever de bem
administrar a coisa piblica ¢ causar dano pecunidrio ao cririo?, serd pos-
stvel timputar-lhe um débito, quantia esta cujo ressarcimento € exigivel
nos termos da lei .

3DEBITO E JULGAMENTO DE CONTAS

Neste diapasio. considerando-sc o que se depreende do art. 41,111 da
L.C. n° 31790 (legislugio & cujo exame ora se atém ji que aplicavel ao
Estado de Santa Catarina)'', sempre que houver débito (prejuizo
pecuniirio) as contas do responsivel deveriio, obrigatoriamente. ser
Julgadas irrcgulares, isto porque nestes casos, invariavelmente, scrd pos-
sivel vislumbrar ter havido alternativa ou concomitantementce:

1 - eulposa aplicagio anticcondimica de recursos publicos™ (alinea “b’ do inciso

I doart. 41);

2 - injustificado dano ao eririo” (alinea ¢ do inciso HI do art. 41): ou

3 - destalque, desvio de dinheiros, bens ou valores pablicos™ (alinea *d” do inciso

HI do art, 41).

Ou pergunta-se: seria possivel a Fazenda Puablica ser lesada
pecuniariamente de outra forma que nio por meio de uma dessas condu-
tas? Receia-se que nio! Assim sendo. repisa-se. quando houver dano
pecuniirio, haverd débito ¢ em conseqliéncia as contas haveriio de scr,
imperativamenie, julgadas irregulares.

¥ Cam este mesmo escopo dispoent. - o art. 3° da Lei de combate it lmprobicade Administrastiva (n®
B.420/2):

Ocorrendo lesiio ao patrimdnie pliblive por agio ou omissie. dotosa ou culposa, do agente ou de
tereeiro, dar-se-a o integral ressarcimentoe do dano (grifeiy: - o art. 84 do Deerete-Lei 200067:Quanda se
verificar que determinada conta ndo foi prestada, ow que ovorren desfalque, desvio de bens ou outea
irregularidade de gue resulic prejuizo para a Fazenda Publica. as autoridades administrativas. sob pena de
co-responsabilidade ¢ sem embarge dos procedimentos disciplinares, deverdo omar imediatas pravidéncias
PATE ASSCZURAT O Tespective ressarcimento e instaurar s tomadi de contas. fazendo-se as comunicagiies a
respetto ae Tribumal de Contas: - o art. 103 da Ler Estadual 2 9831793, com adéntica redugio.

" Cuja redagio ¢ a seguinte;

As contas serile julgadas: ¢y NI - irregulares guando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) grave inftagio a normi legal ou regulamentar de natre 2 contibil. financeira, orgamentinia. operacional
ou patrimonial: ) culposa aplicagdo anticcondmica de tecursos pablicos: o) injustificado dano ae erino; dj
desfalque, desvio de dinheiroes, bens ou valores piiblicos.
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Interessante salientar também, apenas para que as consideragoes que
sc seguirdo fiquem devidamente contextualizadas, que nesies casos seri
possivel ainda inferir-se da conduta do administrador que causou prejui-
zo a0 cririo que tal conseqgiiéncia € também decorrente, inapelavelmente,
de uma “grave mfiacio & norma legal ou regulamentar de natureza
contibil, financeira, or¢amentiria, operacional ou patrimonial” (alinea
a doinciso 1 do art. 41 da Ler Complementar n® 31/90), ja que seria
difict! perscrutar a ocorréncia de um dano ao erdrio sem que houvesse
uma (ou mais de uma) “grave infragio 4 norma™: para tanto, € de se
ponderar que o simples futo de se ter dado azo & ocorréncia de um dano,
¢ Fato que por si so. via de regra, no juizo deste parecerista, jd caracteriza
uma grave infragio ao dever genérico de bem administrar que sc impoe
ao administrador plblico.

Mas ¢ de se alertar entretanto, (ue a reciproca nem sempre seri ver-
dadeira. A nem toda “grave mfragiio & norma” corresponderd um dano
pecunidrio & Fazenda Pablica, circunstineia esta porém, ressalta-se, que
ndo obstard a que respectivas contas também seyam julgadas irregulares.

4 PREVISAO LEGAL DA MULTA

Feitas tais consideragdes. € possivel seguir-sc agora com o tema cen-
tral do presente estudo, qual scja a "aphicabilidade da Multa no ambito
do Tribunal de Contas™.

Examinando-se as normas legais ¢ regimentais regradoras da ativi-
dade desenvolvida pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, infere-se
que a Multa é, “entre outras cominag¢des™ ', apenas uma das virias
cspéeics de Suncdes aplicdveis aos agentes fiscalizados pela Corte de
Contas. Pelo menos assim dispoe o art. 75 da Lei Complementar (L.C.)
n? 31790, verbis: ~O Tribunal de Contas podera aphicar aos administra-
dores ¢ demais responsdveis. no imbito estadual ¢ municipal, as sangdes
previstas nesta Lei ¢ no scu Regimento Interno. (art. 75 com redagiio
dada pela Ler Complementar n® 153, de 21.08.96)™.

Atendendo tanto a este quanto a outros comandos, o Tribunal de
Contas do Estado, exercendo scu poder regulamentar, estipulou o sc-
suinte no art. 236 do seu Regimento Interno R.1): O Tribunal, ¢m caso
de tilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas™ " poderi, de

12 No dizer do Teato Constitucional conforme o ait. 71, VI ambém ji reproduzido.
% Bindmio este jd cotmentade no inicio do estuda,
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conformidade com a lei e este Regimento Interno, aplicar aos responsa-
veis as seguintes sangdes: | - impor multa pecuniaria ao responsivel,
conforme disposto neste Regimento:(...Y (inclui aspas ¢ grifer).

No entanto, ¢ na Seciio | do Capitulo IX da L.C. n.® 31/90, arts. 76 a
78 que a Multa, como espéeie de Sanciio. ¢ tratada com especificiduade,
cabendo anotar contudo que eventualmente, como serid observudo mais
adiante, também outros disposittvos regulamentares tratem da aplicagiio
da Multa.

Para © momento porém, anics de se adentrar propriamente no co-
mentirio a cada possibilidade de imposicio da Multa, faz-se necessirio
cstabelecer-se uma importante diferenciagio.

5 MULTA-COERCAO

Como se verd mais claramente a seguir, ¢ possivel deparar-se com
duas espéeies da sancdo "Multa™,

A primeiru, poder-se-ia nominar, com a ajuda de Edgard Camargo
ROGRIGUES "c i falia de methor expressiio, de Multa-Coergio. A este
titulo poderiam ser atribuidas todas as hipéteses de aplicagio de Multa
gue nao decorrem tmediatamente de “ilegalidade de despesa™ ou “1rre-
gularidade de contas™. como prevé a Curta Mdxima, o que poderia dar a
cntender entdo que cm razio da auséncia de previsio pela Constituigio
scria inconstituctonal toda 1mposicio a cste titulo. Entretanto, interes-
sunte alertar-se que existe base fundamental para esse tipo de imposigiio.
Sucede que esta se encontra implicita ao proprio poder sancionador quc
¢ merente 4o desenvolvimento de toda atividade controladora - como jd
assinalado bem no infcio do presente estudo-, ¢1s que nio serta ruzodvel
atribuir-se a determinado érgio uma missio tio sublime como a de con-
trotar o excrcicio da fungiio administrativa pelo Estado sem contudo atn-
buir-lhe o poder de impor sangdes 1os que nio se submetessem aos €o-
mandos dele emanados - desde que legais, por 6bvio ™. Assim sendo,
trata-se a aplicagio da Multa-Coergiio nada mats do que uma prerrogati-
vir do Tribunal de Contas pois originiria do poder de controle que The €

P dnTribunad de Contis ¢ o Poder Sancionador™, RTCE/SE 1 05/82.

A respeito ¢digno de nota ¢ que o inolvidivel Carlos MAXTANHLIANO Lapidou: = CF pdo destraia
sipropria. Emooutios tevmos, o poder que el contere com o mio direita, ndo retira, em seguida, com
esquerda, Nio se interprets o teato consttucianal por palavias ou frases soladas, oo sim, confrontando os
virios dispositivos ¢ procerando concilid-los.” (apud Neyion FANTONT JUNIOR. Seguranga Jurfdica v
Interpretagio Constitucional. BRI w238, p. 13}
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dudo exercer sobre os agentes fiscalizados. Mutaris Murandis, € o que
ructocina Hely Lopes MEIRELLES uo referir-se uo Poder de Policia
Administrativa "0 poder de policia seria inane ¢ ineficiente se nio fos-
sc coercitivo ¢ nilo estivesse aparelhado de sangdes para os casos de de-
sobediéneia & ordem legal da autoridade competente”. (Direito Admi-
nistrativo Brasileiro. Malheiros, 1997, p. 123).

Neslte sentido, poder-se-1a impingir este signo a todas as Multas que
visam coibir todo ¢ qualquer descumprimento de determinagiio pelo Tri-
bunal de Contas desde, ¢ claro, que emanadas em razdo do exercicio das
competéncias constitucionais que lhe siio atribuidas.

Sio exemplos de Multas dotadas desta natureza as previstas no irti-
go 77 da L.C. n® 31/90 nos incisos:

IV - tata da hipdtese de “nio atendimento. no praza fixado, de diligeéncia ou

recomendagio do Tribunal™

V- trata da Cobstrugio wo livre exercicio das inspegtes e auditorias determina-

das;”

V1 - trata da “sonegagiio de processo, documente ou informagio, em inspegoes ou

auditorias™

VI - trata dat “reincidéncia ne descumprimento de determinagio do ‘Tribunal™;

VI - trata da "inobservincia de prazos legais ou regulamentares para remessi 1o

Tribunal. por meios informatizado ou documental. de balancetes. balangos. infor-

magdes, demonstrativos contdbeis ou quaisquer outros documentos solicitados™,

Também poder-se-ia impingir a qualidade de Multa-Coergiio dquela
previstano § 1°do art. 77 do R.1. que determina: “Tica, ainda, sujeito i
multa prevista no ‘caput’ deste artigo, aquele que deixar de cumprir,
injustificadamente, dectsiio do Tribunal™.

Como se percebe entiio, em todos cstes casos ¢ manifesta a intengiio
do legislador em demonstrar is pessoas sujeitas ao scu controle, que &
desinteressante imprimir quaisquer condutas que desrespeitem as deter-
minagoes da Corte de Contas. Tanto que muitas destas imposi¢ocs sio
auto-apliciveis, isto €, podem ser cominadas independentemente de es-
tarem sendo infligidas em sede de julgamento de contas.

6 MULTA-SANCAO

Mas hi. naturalmente, uma ouira espéeic de Multa prevista dentre as
normas rcgentes do controle externo, a qual talvez seja a mais

'* O gual. segundo Maria Sylvin Zanefly DI PIETRO. Dircito Administrative. Sio Paolo:r Atlas.
1999, p. 94, ¢ o matividade do Estado consistente e limitar o exereicio dos direitos individums em beneficio
do interesse piblico”.
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freqiicntemente manejada, Trata-se da “Multa-Sangao™, assim denomi-
nada novamente com i gjuda do que colocou Edgar C. RODRIGUES",

Dita Multa traz em seu imago o cardtcr cminentemente reparalorio
ou retribuitivo em relagdo ao dano causado’ ¢ por tal caracteristica, como
se verd a seguir, deve ser aplicada, em regra, subsidiariamente & imputa-
¢iio do débito. Veja-se que enquanto a previsio legal da Multa-Coergiio
detém cariler preventivo - ou scja, no sentido de prevenir a ocorréncia de
um descumprimento a qualquer comando do agente controlador - a Mul-
tu-Sangio tem, por sua vez, caracteristica precipua de repressio, funcio-
nando assim como verdadeira pena zo administrador ou 4o responsivel
por dinheiros, bens ou vilores pablicos que descumpriu o dever genérico
a0 qual estd sujeito de bem administrar a cotsa piblica.

Quanto dafirmagiio de que a aplicagio da Mul é, emregra, subsidi-
drig & imputagiio de débito, tem-se que a aduzir que, salvo melhor juizo,
cm nenhuma hipotese pode @ Multa ser imposta em substitui¢iio ao dano
causado ao cririo. mas sim em decorréncia deste. Veja-sc.

6.1. O DEVER DE INDENIZAR

O dever de “indenizar”™, 1sto é. tornur indene ou sem dano, deriva do
principio geral de direito segundo o qual - de acordo com Silvio
Rodrigues" ~a vidu social ¢ quasc inconceehivel™ -, todo aquele que causa
prejuizo u outrem estd obrigado a repurar o dano. Agasalhando esta re-
ara, 1 qual os romanos nominavam de rentinem laedere, o Codigo Civil
Brasileiro de 1916 prevé: “Art. 1539, Aquele que, por a¢iio ou omissio
voluntiria, negligéncia, ou imprudéncia violar direito, ou causar prejui-
70 a outrem, fica obrigado a reparar o duno.”

Por ser regra geral de dircito. como se niio bastassc a previsio pelo
Cadigo Civil, dito preceito fecundou também entre as normas de Direito
Publico. Tanto que os iextos constitucionais brasileiros, desde hid muito
prevéem a hipotese de responsubilidade civil por atos estatais Y. Neste
sentido convém raciocinar: se sobre as pessous juridicas de dircito pabli-
co - as quais t&m o dever de privilegiar o interesse pablico ¢ por decor-

7Oh, cit p. 82

¥ Dano este, asseveri-se, peounilno ol i pels comae Seid possivel pereeber wseguir,
¢ vidvel a aplicagio de Multvem que pese wio ter ovorrido dino,

" In Direito Civil IV Responsabilidade Civil, Sdo-Paulo s Swaiva, 1983, p. 13

@ Regra prevista no art. 37, § 0% da atual Constittdgio Federal de TONS.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000,



44

réncia disto estdo em posigio de relativa supremacia face aos cidadios-
administrados - recar o dever de indenizar, que dird entio sobre a respon-
subilidade destes em relagdio ao proprio Estado! Resta evidente que lerio
igualmente o dever de responder pelo diano que causarem.

Com cfeito. se no entanto por acaso cstes cidadiios, aos quais ¢ pos-
sivel imputar a responsabilidade legal por um dano sobrevindo, sio pes-
sous que respondem pela guarda ou geréneia da coisa plblica, seja em
razdo do cargo. fungdo. emprego ou mesmo por encargo contratual (no
caso de convénios), muito maior serd entido. em face da quebra do 1o
lulado dever gendérico de bem administrar a coisa publica, a obrigagio
destes indenizarem o prejuizo que causem ao cririo, mormente sc tem-
brado que principalmente a eles cabe a guarda ficl do patrimonio puibli-
co.

Jmportante salientar que em relagiio a esta obrigatoriedade a legisla-
cio brasileira € farta de premissas que a contemplam. Farta ¢ rigorosa.
Sio exemplos disto. além do art. 159 do Codigo Civil que consagra posi-
tivamente dito principio gerul de direito, 0 § 47 do urt. 37 da Constituigio
Federal que insculpe: "Os atos de improbidade administrativa importa-
rio a suspensiio dos dircitos politcos, a perda da fungio publica, a
indisponibilidade de bens ¢ o ressarcimento ao erdrio. na forma ¢
erudaciio previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel™ ! (grifei).

Como aludido, o rigor du lei é sentido quando se examina o elenco
feito pelo legisludor ordindrio, ao regulamentar este dispositivo constitu-
cional, dos casos caracterizadores de improbidade, que vual desde a ob-
tengio de vantagens particulares pelo agente publico, passa pelua prittica
de aciio ou omissiio culposa ou dolosa que causem lesio ao patriménio
publico chegando wé a desobedicncia aos principios fundamentais re-
gentes di Administragio Pablica =, Digno de nota ainda para demonstrar
o rigor com que o Constitui¢io Federal trata o agente publico que causa
prejuizo ao eririo, mevece ser destacado o art. 16 da Lei 8.429/92 que
dispde sobre a hipotese do seqiiestro de bens em casos de representagiio
por ato de improbidade (arts. 14 a 18 da cituda lei). Preceito similar con-
tém também a L.C. n.° 31/90 (Lei Orginica do TCE/SC) em scu art. 80
que reza o seguinte: “O Tribunal poderd, por intermédio do Ministério

A Constiticio Estadual assim dispse de furma simétrica em seu art. 19

ay 3 E .

= Neste sentido compulsar o Lel 8429492, cspecialmente arts, 9 1oe |,
f
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Piblico. solicitar & Procuradorta Geral do Estado. ou, conforme o caso,
aos dirigentes das entidades que lhe sejawm Jursdicionadas. as medidas
necessiarias ao arresto dos bens dos responsiveis julgados em débito,
visando a segurangu do cririo. devendo ser ouvido quanto o liberagiio
dos bens arrestados ¢ sua respectiva restituigao ™.

O nimero de dispositivos legais que impdem tal exigéncia € tanma-
nho que ¢é for¢oso deixar de se elencar agui ditos dispositivoes. restando
patente de qualquer modo entretanto, o tato de que sempre que houver
dano ao Estado cste haverd de ser ressarcido por aquele que deu causa i
tal prejuizo.

Neste passo. considerando ser o principal mister dos Tribunais de
Contas (art. 71 da CF/88) velar dirctamente pela correta aplicagio dos
valores publicos, deduz-se que ninguém mais legiimado ¢ aparclhado
do que cle proprio — eis que atua dirctamente nas questocs que, eventual-
menic, pode envolver malbaratamento do patrimdnio piblico — para pro-
mover o ressarcimento ao erdrio™, Em razio disto, sobeja de clareza so-
lar o obrigatoriedade inapelivel do Tribunal de Contas, ao sc deparar
com a ocorréncia de dano pecuniirio. de imputar débito ao seu responsii-
vel nito importando assim a quantia envolvida ainda por maior que scja.

Reside neste ponto o cardter subsididrio do qual gozam, em regra, as
Multas-Sangio posto descaber ao Tribunal de Contas do Estado, por co-
mandos leguls expressos. substituir. sem motivo algum, a imputagio do
débito pela aplicacio da Multa.

6.2 HIPOTESES DE CABIMENTO DA MULTA-SANCAO

Dita conclusiio € reforgada - agora se reportando propriamente i pri-
meira hipdtese a qual € possivel a aplicagio de Multa-Sangio - mormen-
te atenti-se entiio a0 que preceitua o art. 44 da lei regente da Corte de
Contas catarinense. verbis: "Quando julgar irrcgulares, havendo débito,
o Tribunal condenard o responsivel ao pagamento da divida atuahizada
monctariamenic. acrescida dos juros de moru devidos. podendo, ainda,
aplicar-lhe a multa prevista no art. 76 desta lei™. (arilei).

Al quer-seeren ter sidoem fungao desta toeta que os Tegisladores o munizam de tntas pierogativas.

HNeste sentido, merece ser lembradoum fate amplamente divel gado na imprensa. gual seja a imputagic
de débits solidario no valor Gaproxy de 37 milhdes de resis. pelo Triibunal de Contas da Unido. ao Juiz
Nicoelur dos Saatos Neto. ea-presidente do TR E de 830 Paulo, referente a sua responsabilidade no caso de
irrcgularidades apuradas na construgio do novo edifivio daguele witenal,
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Jaoart. 76 por sua vez preve: “Quando o responsivel for julgado cm
débito, além do ressarcimento a gue ¢std obrigado, poderd ainda o Tri-
bunal cominar-1he multa de até 100% (cem por cento) do valor do dano
causudo o erdrio” . (arifei).

Assim sendo, conforme bem € claro o proprio dispositivo, poderi o
Tribunul aplicar Muhia-Sangiio equivalenic a 100% (cem por cento) do
duno causado wo cririo.

Segue-se entiio com a tratativa dos demais casos previstos pela lei.

Rezaoart. 77 da L.C.n® 31/90 que O Tnibunal poderi aplicar mulia
de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aos responsiveis por:

I - contas julgadas irregulares de que nio resulte débito, nos
termos do paragrafo tinico do art. 44 desta Lei. ¢

Trata esta hipdlese, de caso no qual o Tribunal. ao julgar as contas
irregulares, impoc Multa por ter apurado a ocorréneia de:

) grave infragio d norma legal ou regulamentar de nutureza contdbil, tinanceira,

argamentiria, operacional ou patrimoenial:

k) culposa aplicagio anticconomica de recurses publicos;

¢) ijustiticado dano ao eririo;

d) destalque. desvio de dinheiros, bens ou valores piblicos.

Mas ¢ de se destacur o fato que dita muita ¢ aplicivel somente nos
casos em njo tenha restado débito, o que poderia levar, & primeira vista,
a0 scguinte paradoxo: como nio resultaria débito ao responsivel se hou-
ve comprovado dano i Fazenda Pablica ante a ocorréncia alternativa ou
concomitante das situagoes acima descritas nas letras *b7, ‘¢’ e 'd’, moti-
vo pelo qual inclusive levou ao julgamento pela irregularidade das con-
las 7

Asscverando ocorrer agui a comentada hipotese o gqual a aplicagio
da Multa ndo se originou de um dano pecunidrio ao eririo {nota de rodapé
n® 16), explica-se, alentando no entanto que trala este inciso na verdade
de duas hipoteses distintas:

# Assinabi-se que dite dispositivo foi objeto, em 1993, de Argiiicdo de Inconsitucionalidade
pelo Procurador Gerad de Justiga de St Cataring a gual restou julgads improcedente pelo Suprema
Tribunat Federal (REx n® 190.985-4, Rel. Min, Néri da Silveira), entendende sssim por ser
canstitucional a mencionada normie Cutiose, se wio fosse Jamentdvel, o fato de que apesio do
Julgamento ter ocorndo em 1296, até o dltimo contmo elefonico mantido com Brasilia - em maio do
carrente - ¢ Acdrdio respectivo ainda niio havia sido sequer assinado.

 Dispositivo este que temete s alineas dedociso H de art 41, 58 elencadias no presente estade (item
n* 3.
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ki

A primeira refere-se 4 ocorréncia da situaciio descrita na letra ‘a
acima mencionada ¢ jd referida (parte final do item n.° 3 deste estudo),
na qual apesar de ocorrida ‘grave infraciio 4 norma’, nenhum dano
pecunidrio surgiu para o erdrio, nio podendo se falar (por dbvio) em
lesiio patrimonial: poristo dita multa € aplicada autonomamente ¢ nao de
forma secunddria como € nos casos em que hi condenagdo pura ressarcir
os cofres pablicos.

E. a segunda hipotese, na quul apesar de ter sido apurado um dano,
esic Ji restou ressarcido ao Estado pelo responsivel. Inobstante o Multa
nio ter sido cumulada com o ressarcimento do dano ¢ imputada em razio
desie, sendo-The portanto, subsididria =';

Il - ato de gestio ilegitimo ou antieconémico de que resulte
injustificado dano ao eririo;

Ante a clareza do que dispde o art. 76 da L.C. n® 31/90, a toda prova
nio scrve este dispositivo como uma brecha legal para a Multa ser apli-
cada em substituigio & imputacio de débito. Tal atitude, ao ver deste
signatirio, representaria desobediéncia ao que determina niio sé a L.C.
n.°31/90 ¢ i Lei 8.429/92, mus sobretudo também & Constituicio Fede-
ral (art.37, § 4°), capaz de gerar inclusive, salvo melhor juizo e com
vénia pelo alerta, responsabilidade solidaria por parte dos agentes pabli-
cos que, detendo competéncia deliberativa, funcionem no processo de
Tomada ou Prestugiio de Contas ™.

Trata na verdade o presente inciso de hipdtese na qual o Tribunal
aplica Multa quando procede a Fiscalizagio de Atos ¢ Contratos (Scgio
IT do Capitulo X da L.C. n.° 31/90) ¢ nio Julgamento de contas, tanto
que os arts. 84 ¢ 85 sio expressos ao lazerem referéncia & aplicagiio da
Multa.

No emanto, ¢ de se vertficar porém que se o Tribunal, ao proceder
este tipo de fiscalizaciio, vislumbrar “a ocorréneia de desfalque, desvio
ou outra trregularidade de que resulte dano wo eririo” haverd de converter

T Ede se teparar a diferenga desta hipotese com i tratada no art. 76, A multa aqui prevista s6 poderd
atingir o valor de até RS 3.000.00 (cinco mil reais) justainente pelo fate do administrador er reconhecido,
ainda que taciamente, a irregularidade, a0 jd ter satisleito o Jébito por ocasiiio da citagao (art. 230, U do
R.L) ou mesmo em lempo antenior 50 julgamento. Lia hipotese do art. 76 refere-se 45 siuag0es nis quais o
débilo, mé o momeno do julgamento, niio foi satislcit.

* Neste diapasiio ¢ de se destacar aque prelecieni Dafmo de Abrew DALLART “Todos as que agirem,
em qualguer nivel, como trtegrantes de algum drgio pablico ou exereendo uma fungdo pubhca devem ser
Juridicamente responsivels pot seus atos ¢ omissaes.” (Constituiciio ¢ Constituinte. Sdo Paulo. 1982, p.
303
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o processo ecm Tomada de Contas Especial {art. 86 da L.C. n.° 31/90),
dando-sc enscjo assim que ocorra futaramente um Julgamento de Contas
(inciso [T do art. 71 da CF/88), no qual serd licito aplicar também Multa
se verificadas outras irregularidades antes nio detectadas:

[} — ato praticado com grave infracio a norma legal ou regula-
mentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional
e patrimonial;

Seria escorreito afirmar, num primeiro momento, que a hipétese em
comento Jd estid prevista no inciso 1, como visto anteriormente.

Contudo, ¢é de se vislumbrar no entanto que a mesma se dirige, a
exemplo do incisa antertor. & possibilidade de aplicagio de Multa quan-
do o Tribunal efetuar a fiscalizagio de Atos ¢ Contratos (Secio 1 do
Capiito X da L.C. n.° 31/90} dos quais, assinala-se, nfio s¢ apure irregu-
laridade da qual seja possivel perquirir a existéncia de um dano ao crério,
caso no qual se haverd obrigatoriamente a instavragio de Tomada de
Contas Especial.

Assim, sempre que o Tribunal, ao proceder a fiscualizagio de ato ou
contrato, verificar a ocorréncia de irregularidade da qual nio resulte dé-
bilo ¢ que porventura niio restou sanada mesmo apds a exortagio proie-
rida para que a lei fosse cumprida, poderd o Tribunal aphicar i Multacom
fundamento neste inciso.”

7TASPECTOS A DESTACAR

Analisadas as situagdes nas quais seju possivel penahizar os agentes
fiscalizados resta ainda ponderar alguns aspeclos:

7.1 FACULTATIVIDADE

O primeiro se refere ao lato de que a Multa €, em geral, de imposiciio
facultativa™, isto ¢, o seu emprego ou nile depende da apreciagiio discri-
ciondria do 6rgio deliberitivo do Tribunal de Contas, apreciagio csta
gue obrigatoriumente deveri guardar, sempre que possivel, em razido do
principio da isonomia (art. 5°, capur, CF/88), uma salutar uniformidade
quanto as decisdes anteriores. buscando assim preservar 4o miximo a
seguranga juridica.

™ Aa contrdrio da imputagio de débito que ¢ obrigatdria sempre que for apurado a ocorréncia de dano
ao cririo.
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A tal conclusiio ¢ de se chegar ao observando-se a redaciio do sc-
guintes dispositivos da L.C. n® 31/90:

art. 4 Quiaando julear as contas irregulares. havendo débito, v Tribunal condena-

ra o responsdvel o pagamento da divida (., podendo. ainda, aplicar-lhe a mul-

ta prevista no art. 76 desta Lei™. (grifer),

art, 73: 70 Tribunal de Comas poderd aplicar acs administradores ¢ demais res-

ponsdveis, no dimbito estadual ¢ municipal, as sangdes previstas nesta lei ¢ no seu

Regimento Interno™. (gritei)®

art. 76: "Quando o responsivel for julgado em débito, além do ressurcimento o

que estid obrigado. podera ainda o Tribunal cominar-The multa de até 100% (cem

por cento) do valor do dano causado ao eridrio.” (grifei);

art, 77: 70 Tribunal pederi aplicar a multa de até RS 5.000.00 (cinco mil reais)

aos responsiveis por: L (erifel).

Neste sentido € de se menctonar tumbém que as decisdes exaradas
pelo Tribunal de Contas da Unidio, ras quais nem scmpre percebemos a
aplicagdo de Multa ao lado da condenagio do débito a ser ressarcido,
orgiio que invariavelmente, uma vez apurado débito, imputa & responsa-
bilidade wo administrador.

Porém. hi hipoteses nas quais a imputagiio da Multa reveli-se obii-
gatéria: trata-se daquelas previstas nos arts. 84 ¢ 85 da L.C. n® 31/90 que
trata da Fiscahizagdo de Atos ¢ Contratos. Veja-se:

Art. 84, Ao proceder a fiscalizagio de que trata este Capilulo, o Relator ou o

Tribuna!:

()

Pardgrafo dnico: Nio elidida a causa da impugnagio. o Tribunal aplicard a mul-

ta prevista no art. 77, incisos 1 ¢ T desta Lei, sem prejuizo de outras medidas

cabiveis (grifer).

Art. 83 “omissis”

§ 17 No caso de ao administrative, o Tribunal, s¢ ndo atendido:

()

I - aplicari ao responsdvel a multa prevista no art. 77, incisos 11 e I[] desta

Lei(grifei).

Na forma como visto, niio poderad o Tribunal deixar de aplicar a pe-
nalidade, podendo contudo, em face do que emana do capur do art. 77
(retro citado). aplicd-la em valor reduzido.

7.2 INEXISTENCIA DE MA-FI: OU OCORRENCIA DE FORCA
MAIOR

0 A este artigo se faz referéncia por ser i Malla, como jd visto, uma das espdeies de Sangoes u qual
pode o Tribunal de Contes manejar aplicigio. no intuito de levara cabo 2 missiio que The confere a Constitui¢io
Federal.
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O outro aspecto a ser ponderado refere-sc ao que preceitua o art. 241
do R.I. do TCE/SC, verhis: “A mulia podera deixar de ser aplicada se
houver justiticativa que evidencie a inexisténeia de md-fé ou a ocorrén-
cia de forga maior, de livre convencimento do Tribunal Pleno ou das
Cimaras.”

Parece residir neste dispositive uma portentosu vilvula de escape
para que o agente merecedor da penalizagio seja beneficiado mormente,
constderando-se o ndcleo garantistico do principio dua bou-f€, segundo o
qual milita a favor de toda conduta a presungiio juris reium ' de que foi
imbuida de boa-¢ pelo respectivo agenle,

Contudo, hi que se considerar que o preceito em tela deve serinter-
pretado de forma a estabelecer uma inversio no onus da prova em rela-
¢io a (in)existéncia ou niio de ma-fé.

[sto porque a Multa (scja esta “Multa-Coer¢io” ou “*Multa-Sangio™)
so pode ser aplicada em razio de ter havido, por parte do agente imputa-
do, um descumprimento & norma. Bascando-se nisto e [evando-se em
consideragiio o que estatun o art. 37 da Lei de Introdugiio ao Codigo Civil
- segundo o qual a ninguém ¢é dado escusar-se do cumprimento da lei
alegando que ndo a conhece - serd licito presumir-se que tal
descumprimento pode somente ter se operado por dois motivos:

a) em raziio de manifesta intengio em agir contrariamente i ler; ou mesmo

b) por falta de ditigéncia do zgente que ndo atentou 4 letra desta, mormente se a

este ¢ de se exigir o seu cumprimento estrito frente ao principio da legalidade,

Sucede no entanto, que nio foge ao bom-senso vislumbrar hipoteses

nas quas dado descumprimento legal ienha ocorrido:
a) por circunsiincias completamente alheias 4 vontade do agente, ou seju, cm
decorréncia de fato imprevisivel ou previsivel mas de consequgncias incaleuld-
vers, fatus estes aptos a caracterizarem @ “lorga maior™ ou mesmo .,
b) em razio de opgio consciente do agente-responsével, gue pensando estar pro-
tczende o anteresse puiblico de outra forma que entendeu também ser legitima.
optou por empreender outra conduta. de forma que he ser relativamente escusi-
vel ter incorrido no descumprimento i lei.
Contudo, como ji visto, ditas hipoteses niio hio de ser presumidas,
sob pena de inviabilizar toda imposigiio de qualquer sangiio a todo e qual-
quer “acusado™ . Neste sentido, uma vez apurado o ilicito. caberd entiio

’l

' Ou sepa, gue admite prova em contrdrio.
2 Sob este termo deve ser entendido toda pessoa a gual se imputa uma condutz irregukar,
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a0 responsiavel apresentar justiticativa cabal pelo acontecido, de manetira
que reste excluida sua culpa pelo evento.

E em razdo disto que a normit regulamentar em tela (art. 241), pre-
vendo a possibilidade de haver situacdes que mercceriam ser tidas como
excludentes de culpabilidade, enscjou o permissivo mas estabeleceu em
contrapartida que o onus du prova cabe a quem alega existir o fator
excludente™. Assim, a justificativa a que se refere o preceito deve ser
apresentada de modo a evidenciar a inexisiéncia de md-fé on ocorréncia
de forca maior (art. 241 do R 1)

Neste passo, hid que se asseverar entdo que sempre guce houver o
descumprimento de uma norma constitucional, legal ou regulamentar,
mormente se dela advier dano wo patrimonio pablico, caberd ao ugenle
responsavel apresentar alos, fatos c/ou circunstineias, ou scja, “justifica-
tivas” que permitam ao Tribunal de Contas ponderar ter 0 mesmeo agido
de bou-f¢é, verificando para tanto se tal descumprimento foi escusivel ou
nio. Atente-se que ¢ necessdrio que aignorincia seja desculpdvel paraa
lesiio de diretto alheio [no caso o interesse piblico]. ou seja, o negligente
¢ o impulsivo ndo podem ficar cm situagiio mais vantajosa ou igual ao do
avisado ou prudente, pois quem crra indesculpavelmente nio poderd fi-
car na mesma situagio de quem crra sem culpa.” (WINTER, Vera Regi-
na Loureiro. A Boa-1¢ no Dircito Privado ¢ no Direito Publico: Breve
Estudo Comparativo ¢ suas Aplicagoes Priatcas. Revista Sintese Traba-
thista, n. 104, p. 133, fev. 1988).

Isto porque, por ser mais adequada aos principios regentes da Admi-
nistraciio Pablica, deve sc ter sempre em mente o concetto de boa-1¢é em
sua concepgdo éticy, segundo o qual

“boa-fé ¢ u representagio que se vrigina de um erro escusivel de uim engano rele-
vado: hi de ser certamente expressio de um ato sério ¢ ponderado. Ora. s6 erra
escusadamente quem se além ao fate ¢ v examinge ¢ perquire; quem procede com
diligencia e cuidado. Quem errar por leviandade, cu. em suma, por culpa. erra
sem escusily ¢ o ato que dai ressair ndie em o apoio da ler ou nio produz ¢feitos
juridicos. Assim comoe nos atos dolosos sG ¢ prolegido quem se enganou por arti-
ficios capazes de iludir, assim ambém a bou-té sd & cansiderada ¢ produz efeitos
civis, guando originar-se de erro escusdvel ou sem culpa.” (ob. citl).

Ay

M Neste sentido o art. 333031 do Codigo de Processo Civil,

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 133, jan./mar., 2000.



52

7.3 DA INADEQUACAO DA IMPUTACAO DE MULTA NO
JULGAMENTO DE CONTAS REGULARES COM RESSALVA

Cube destucar por fim, que se revela, a juizo deste signatdrio, carenle
de fundamentacio juridica a imputagio de Multa em casos nos guals
scjam as contas julgadas “regulares com ressalva™. Veja-se os dispositi-
vos da L.C. n® 31/90 aunentes a questio:

Art 410 As contas serdo julgadas:

()

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropricdade ou qualquer ou-

tra fatta de natureza formal. ou ainda a pratica de ato de gestio ilegal ou teaitime

que niie sejade natureza grave ¢ que nio represente injustificado dano ao erdrio:

Art. 43, Quando julvar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quita-

c¢io ao responsivel e The formulara, cu quem lhe haja sucedido. recomendagio

para que adote medidas necessdrias a corregiio das faltas identificadas ¢ previna a

ocorréncia de outras semelhantes. (grifed).

Como se denota, os dispositivos legais sio claros. A vista disto, pa-
rece tlogico uplicar multa ao responsavel justamente por ato o qual daria
ensejo o que suas contas fossem juigadas irregulures, como seria o cuso
da apuragio de ocorréneia de “grave infragio a norma” (art. 41, i1, ali-
nea Ta’) ou mesmo qualquer espécie (desde que injustificado) de “dano
ao crario.” {art. 41,1, alineas "¢ a *d”).

Talilagdo se fortalece principalmente considerando-se a fetra do art.
43: em nenhum momento cstd ali averbado a hipdtese de aplicagiio de
multi ao passo que todas as demais. em contraparuda, detém fundamen-
tagiio legal expressa pura imposiciio da Multa. Necessirio ressaltar tam-
bém que a imputagio de Multa reflete norma de restrigiio de direitos ¢
como tal deve (esta que & impde) ser interpretada de forma também
restritiva ¢ nao ampliada, de acordo com o que emana do principio da
legalidade (urt. 37 caprr da CF/88).

Neste passo, sc ausente fundamento legal — diga-se nllo haver nem
mesmo fundamento regulamentar — incorreto, num privado entender, a
imputagio de Multa em sede de julgamento de contas “regulares com
ressalva’.

8 CONCLUSAQ

Diante do exposto, é possivel concluir:
A Multa €, dentre outras, espéeic de Sungio que o Tribunal de Con-
tas pode aphicar aos sujeitos submetidos ao scu controle;
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Hi duas modalidades de Multa: « Multa-Coerciio que ¢ aplicivel
aqueles que, em qualquer circunstincia, nio atendam as determinagocs
do Tribunal de Contas, ¢ a Multa-Sanciio que ¢ aplicdavel sempre que
ocorra “grave nfragdo 4 norma” ou “dano injustificado wo erdrio™:

A Multa-Sangio s6 pode ser aphicada em duas circunstiincias: cm
sede de Julgamento de Contas, quando o Tribunal as julgar “irregulares™
(arts. 70 e 77, Tda L.C. n® 31/90): ou quando proceder a Fiscalizagio de
Alos ¢ Contratos (arts. 77, 11 ¢ il da L.C. n® 31/90);

A Multa-Sancio nio pode, em tace daexisténeia de comandos legais
expressos, ser aplicada em substituiciio pura ¢ simples dos débitos even-
tualmente apurados:

A aplicagio da Multa. pelo Tribunal de Contas, €, via de regra, fucul-
tativa, salvo nas hipoteses ocorridas previstas nos arts. 84 ¢ 85da L.C. n°
31/90:

A aplicacio da Multa poderd ser ehidida se o imputado comprovar
por si proprio ¢ de forma adequada ter agido com manifesta boa-fé ou
ainda a ocorréncia de forga maitor: a Multa-Sangio ndo pode, por ausén-
cia de previsio legal. ser aplicada quando o Tribunal julgar as contas
“regulares com ressalva™.
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A APOSENTADORIA PROPORCIONALE O
TEMPO FICTICIO

CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA *
Procuradora do Ministério Publico junto ao Distrito Federal

O Tribunal de Contas do Distrito Federal acaba de proferir impor-
tuntissimas decisoes nos autos ns 1.877/99 ¢ 396/99. sendo relatores,
respectivamente, os conselheiros José Milton ¢ José Eduardo Barbosa.

Cuidava o primeiro processo de servidora - com direito i aposentu-
doria proporcional a data da publicacio da Emenda Constitucional (EC)
n” 20/98 — mas que preferiu continuar trabalhando apds esse marco. Ao
tempo em que reguercy a sui aposentagio, foi surpreendida com o pro-
vivel dbice de contar o perfodo posteriormente trabalhado it Reforma.
para efeito de proporcionalidade dos proventos. Em contrariedade a per-
cepeido da reierida proporcionalidade, argumentou-se que a situaciio da
servidora deveria fhicar congeluda no momento da entrada em vigor da
EC n® 20/98. Remetido o processo ao Ministério Publico (MP) Especial,
INSUTIU-SC O pargiel assiny:

Registre-se o pritica adowada pelo MPAS ¢ intitulada de “congelamento”... Trata-

se de assegurar ¢ direito do servidor, congetando-o & época da entrada em vigor da

EC n” 20/98, a0 argumento de que se fosse para prosseguir, sem observincia is

novas regras. nie haveria sentido em existirem as regras de transigio. Nesse caso,

por exemplo, a servidora com direito a aposentadoria proporcional em 16712798,

25 anos, nlio poderia, 2o continuar trabalhando, adquiric a proporcionatidade em

I6/12/99, on seja, mwis 5% por um ano trabathado. ¢ nem poderia valer-se da

proparcionalidade da CI¥88. Quer dizer que deve aposentar-se com 25/30 avos,

ou entio correrd o risco de ter que trabalhar wié os 31 anos de servigo (23 anos
trabalhados + cinco anos que Taltam para o aposentadoria integral, acrescidos do
percemiual de 200, ow seju. T ano.iste .25 + 3+ 1+ 31 anos), para so entio fazer

Jus dintegralidade... se rabalhar 30 anos, continuard fazendo jus aos mesmos 25/30

avos, apesar de haver contribuide durante todo esse periodo. Uma contradigio, por-

tanto... Defender essi tese vai contra o dircito adquirido garantido.

()

Concluindo, entendo que o direito adquirido da servidora (are. 37 da EC n® 20/98)

¢ utilizar-se. a qualquer tempo. das regras vigentes até 16/12/98 para aposentar-se

com proventos proparcionais. levando em consideraciio todo o perfoda. inclusive

* Auora dos livios Reformia Administrativa: o Estdo, o Servigo Piblico ¢ o Servidor. ¢ Reforma
da Previdéncin, ambes da Editora Brasitiz Juridica.
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o posterior dquela data, O que The nio pode serconcedido é o direito de s¢ aposen-

tar com proventos integrais utifizando-se das regras vigentes antes da reterida

emenda, uma vez que adquirra apenas uma modajidade de aposentadoria, qual
seji. Com proventos propoercionais... ¢ tumbém ndo pode mesclar as duas modali-

dades: aposentadoria garantida pela CIF/88 com as vantagens da EC n® 20198, 1l

como acrescer nais 3% por ano trabalhado. Nio hi que se falar, repito, em regras

de transiciio, que sd sio validadas para aqueles gue ndo ostentam direito adquirido
daposentagiiv; seja o caso de ainteressada. por exemplo, que tem direito apenas
aposentadoria proporcional. querer aposentar-se com proventos integrais, Nessa
hipdtese, teria que cumprir o “pedigio’ e demas regras () (Parecer n° 2.1 10/99 —

Procuradora Cliudia Fernanda de Oliveira Pereira).

O nobre relator, seguido pelo Plendrio, concordou com a tese releri-
da. asscverundo quc:

a Emenda Constitucional n” 2098 assegurou o concessio de aposentadoria, jungida
el entlio vigente, para aqueles que reeniram os requisitos até a data da sua publi-
caglio. podendo ser ela requerida a gualquer tempa. O direito protegido ¢ o da
aposentadoria com proventos proporcionais... S¢ implementado tempo para a apo-
sentadoria, no marco estabelecido, deve ser cortemplada a proporcionalidade re-
terente i todo o periodo [aborado aé o aposentagiio.

O SCgLIHdO Processo citado versava sobre o llpl'O\'Ci[iHﬂCﬂlO do tem-
po ficticio anterior 8 EC n* 20/98. na hipdtese de concessiio de aposenta-
doria. cujo requisito. utilizando-se daquele efeito. tenha sido
implementado apds a Reforma da Previdéncia, que veda a contagem de
tempo ficticio, ao argumento de que a questio envolve tipico caso de
dircito adquirido, ¢, nio, expectativa de direito. Agui também referida
tese tomou corpo com base no entendimento do Ministério Pablico Ls-
pecial. a favor do computo, cujo sustenticulo levou em conta antiga de-
cisiio do STF no RE 82.881-SP. sendo defendida. ainda, em autos de
Representagiio, bem assim, no livro de Reforma da Previdéncia, Editora
Brasilia Juridica, de minha autonia,

O voto vencedor. inclinou-se a fuvor da protecio do direito adquirt-
do. Vejamos:

I: dentro do meu propadsito de evitar o aviltumento dessa ¢ outras parantias 1o

fundamentais. ereio estar escolhendo o melhor caminbo ao entender que o senni-

miento denviolubilidude do passado. protegido pelo instituio do direito adquiri-
do. quis abrandar, também, situagdes andmalas como a presente, em que, apesar
dos efettos do direito. s0 se wrnarem tactiveis no futuro, sob a égide da regra

novi, ele ja o foi. expressamente. reconhecido no passado ¢ incorporado 2o

patrimonio de seu sujeito e, por isso. o servidor. legitimamente, ji contava com

ele para sua aposentadoria,

(..
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A aquisicio de wm direito ndo se confunde com ¢ seu uso ou exercicio. No mo-
mento em que o servidor completou o periodo aguisitivo a licenga-prémio - 5
anos, sem falas - e a Adminiswragio The reconheceu o direito (porque, na verdade.
era até obrigada & fazé-lo). nasceu um direito subjetivo ao gozar ou do computo
em dobro. para aposentadoria. A circunstiineia desse tempo. para fim de aposenta-
dorta nio ter sido desde logo averbado, porque o servidor preferiu nio fazer a
opeio naquele momento, nda The avilta o direito,

Aaverbagio nio foi feita nagquele momento, mas poderia ter sido feita ja naquele
momento. mas poderia ter sido feita ja naquele instante, se assim o preferisse...
Redevante para a caraclerizacio do direito ¢ que o servidor )a tenha podido exercé-
[o. embora ndo o 1enha feito...

- atese ¢ bastante simples: o tempo de servigo tem valor juridico proprio e, ainda,
que seus efeitos estejam diteridos para a data de inativagio, o lempo de servigo &
um hem em si mesmo, independente da aposentadoria, por isso com ela ndo se
confunde, nem a possibilidade de sua aquisicio ¢ incorporagio, definitiva, ae
patrimdnio do servidor, E por ser a doutrina tho singela. [0gica e coerente ¢ que a
ela eu me filio.

{..}

E o direiio adqguirido, certamente. estd compreendido dentre as garantias individu-
RTINS

Em outras palavreas. o maxima de gue "ndo cabe direito adquirido contra a Consti-
twicho” nlo ¢ mais um dogma. Apads 3 de outubro de 1988, quis & dllima Assem-
bl¢ia Constituinte. a exemplo das atuais constituigdes alemi ¢ portuguesa. densiticar
a garantia de direito, para protegé-la da revisio constitucional, oriunda do poder
constituinte derivado, gue. comao o provou nossa eXperiéneiin, 48 vezes, mils s¢
guia por interesses corporativistas, refratdna ao espirita de promogo do bem co-
mum.

Como se vé, referidas decisoes sio relevantissimas, prestigiando o

Direito ¢ a Justiga.
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A ANTERIORIDADE NA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES E AS RECENTES
ALTERACOES CONSTITUCIONALIS

CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
Assessor Juridico do TC/PR

1 INTRODUCAO

Implicitamente as decisoes do Supremo Tribunal Federal, possuem
extraordindrio poder retérico ¢ legal', isto ¢, quando cvocadas, calam
fundo uos que argumentam contrariumente, pois uma vez discutida a
questio. ndo hd como se remar contra a vazante das dguas daquela Alty
Corte-.

FERRAZ, preleciona que a interpretagio constitucional efetiva a ade-
quacao do texto constitucional a um determinado momento histérico?, e
atinente ao Poder Judiciario, se opera a interpretagdo constitucional judi-
cial.

Podemos incluir neste quadro. a interpretagao administrativa dos Tri-
bunais de Contas dos Estados ¢ da Uniio.

2 LEADING CASE: DO PODER HERMENEUTICO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS

Operou-sc interessante hermendutica juridica, nio junto ao Supremo
Tribunul Federal, mas no scio dos Tribunais de Contas dos Estados, quan-
do da ediciio da Emenda Constitucional (E.C.) n” 19 de 04.06.98 ¢ a
alterugiio do disposto no art. 29, inciso VI da Constituigio Federal (C.1),
diante da previsiio anterior & E.C.n” 19: VI - remuneragio do Prefeito.
do Vice-Prefeito ¢ dos Vercadores fixada pela Camara Municipal em cada

'Consultem-se as recentes Leis n™ 9808 doe [O/11/499 ¢ 0% Y882 de B3/1 2799,

TCANOTILHO. L) Gomes @ MOREIRAL Vital., Fundamentos da Constituigiio. Coimbra ;@ 12d.
Cotmmbra, 1991, p. 47: “Sem eachuir a possibilidade de Tormagiio de regras juridicas pracier vonstituionen
o se descotting come pode ser sustentive! u possibilidude de revegagio ou caducidude de normas
constitucionais por ereito owde eriagiio de normas constitucionals consseerteditidrias contrinas i constituigio.”

FERRAZ, Anna Cindida da Cunha. Mutagio, Reforng: ¢ Revisdo das Normas Constitucionais. Revista
dos Fribunais, Sio Pauio, n. 3, p. 5-24. cutdder. 1993,
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legislatura, para & subscqliente, observado o que dlpr(.m os arts. 37.XI,
150,11, 153, 11F, ¢ 153, § 2°, I,
A ¢poca, a Emenda Constitucional (E.C.} n.” 19, inovou o referido
disposilivo nos seguintes lermos:
V - subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos Seeretdrios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal observado o que dispdem as arts. 37,
X139, 840, 150, 1153, 1Tl e 1533, § 22 1,

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de imiciativa da Cimara Municipal, na

razdo de. no maximo, setenta e cinco por cento daquela estabelecido. em espécie,

para 0s Deputados Estaduais, observado o que dispiem os arts. 39, § 47, 57.§ 7

150, 1,153, 1T e 153,820 1.

Em torno do né gordio da fixagiio dos subsidios na legislatura ante-
rior ou atual € que se estabeleceram as controvérsias atinentes & interpre-
tagio da nova redagio constitucional.

Imediatamente a edigiio da E.C. n.” 19, muitas vozes ecoaram no
sentido da revogugiio ticita, pelo denominado siléncio elogiiente, da fi-
xagio dos subsidios na legislatura passada, asseverando que a qualquer
tempo, poderiam os edis fixarem os subsidios.

Na realidade da vida, porém, a conta da exegese de sc poder fixar os
subsidios a qualquer momento, ocorrcram diversos abusos, extrapolando-
se cm muito, o bom senso o razodvel, ferindo daquela feila, os principios
du cconomicidade e da razoabilidade (implicito), inscritos na mesma ino-

radora E.C.n.% 19 (art. 37, caput da C.F).

O Tribunal de Contas que primeiro se manifcstou sobre a questiio foi
o do Estado de Siio Paulo, quase concomitantemente ao Tribunal de Conias
do Estado do Parand, ¢ na sequiéncia as Cortes de Contas de outros esti-
dos-membros também examinaram a vexata quaestio.

A dicgiio adotada, foi no sentido da permanéncia da fixacio dos sub-
sidios na legislatura anterior, decisiio esta que foi confirmada, pelos Tri-
buniis de Justica dos Estados, inclusive com agdes de reparagiio por da-
nos ao crario aqueles que divergiram das determinagdes dos Tribunats de
Contas.
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JOADVENTO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.” 25 DE
14/02/00

Recentemente, a E.C. n.” 25, alterou a redagio do art. 29, inciso VI,
obrtgando expressumente a anterioridade da lixagido, na legislatura ante-
rior ¢ impondo diversos limites: VI - o subsidio dos Vercadores seri
lixado pelas respectivas Chmaras Municipais, em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os
critérios estabelecidos na respectivie Let Orglinica € os scguintes limites
mdaximos (...)".

Com a alteragiio no texto constitucional confirmou-se a dicgiio dada
A4 E.C.n." 19, retornando-se parcialmente & redagiio primitiva da Consti-
tuicio de 1988, por via da denominada interpretagiio constitucional
legislativa 4.

4 CONCLUSOES

O legislador constituinte derivado. seguiu as pegadas da interpreta-
¢do dada pelos Tribunais de Contas dos Lstados. Se niio havia espago
para indagacdes quanto a fixagdo na legislatura anterior, com a interpre-
tacio dada na E.C. n.” 19, a partir da E.C. n.” 25, expressamente, nio
remanescem quaisquer dividas.

Por fim ¢ em sintesc. a pretendida alteracio constitucional da C.F. de
1988, operada pela E.C.n.” 19, manteve, viainterpretugiio jurisprudencial,
a limitagiio temporal da legislatura anterior para a lxagio dos subsidios
dos vercadores, ¢ com a advento da E.C. n.” 25, pela interpretagio
legislativa, robusteceu-se pela interpretagiio legislativa expressa.

PFERRAZ, Amna Camdida da Cunha. op. cit, p. 3-24.
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A PENSAO AOS DEPENDENTES DE SERVIDOR
FALECIDO, FRENTE AS NOVAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS (EC N.” 20/98)

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador do TC/PR

1 INTRODUCAO

As alteragdes nas disposigdes constitucionais trazidas petas Emen-
das Constitucionais 19 ¢ 20/98 ¢stio ainda a merecer estudos mais
aprofundados ¢ verificagiio dos scus reais cfeitos sobre a Administraciio
Pablica ¢ o sistema previdencidrio dos servidores piablicos.

Estd-se. hoje. frente o um grande desatio, que € o de interpretar a
nova ordem, que modificou profundamente arelagio entre a Administra-
¢ido Publicu ¢ seus servidores, ¢ a conformaciio das aposentadorias que
sio concedidas uos servidores publicos ¢ os beneficios assegurados 1os
scus dependentes.

O presente estudo se limita, contudo, a discutir as recentes altera-
¢oes determinadas pela Emenda Constitucional n.” 20/98 no instituto da
pensao concedida aos dependentes de falecido servidor piblico.

Neste intuito, apresenta-sc inicialmente um riptdo esbogo historico
dos virnios projetos que resultaram na atual redagio constitucional, apre-
sentando-se as restrigdes que se entende cabivels as interpretagdes que
pretendem ser o beneficio da pensio sempre concedido no valor integral
da remuncragiio do falecido servidor, seguido do entendimento guc sc
defende das disposicoes relativas, concluindo-se ao final.

2 HISTORICO

A proposta inicial de alteragiio da Constituiciio Federal, nos disposi-
tivos relativos & aposentadoria dos servidores puiblicos, e 4 pensao dos
seus dependentes, remctia todos os servidores publicos a sistema
previdencidrio préprio que observuria “os requisitos ¢ critérios lxados
puara o regime geral de previdéncia social™, estabelecido através da lei
complementar prevista no artigo 201 du Constituigio Federal, ¢ na qual
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se definiriam as regras ¢ criténos de cileulo do valor dos beneficios,
entre 0s quais, obviamente, a pensio b

Em seguida, através do substitutivo do Deputado Euler Ribeiro, foi
sugerida a inclusiio do pardgraio 7° do artigo 40, nos seguintes (ermos:
“0 beneficio da pensiio por morte corresponderd i totalidade dos venci-
mentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei™.

Sugeriu o relator da Proposta de Emenda Constitucional n.” 33, De-
putado Michel TEMER, acrescer apds a palavra lei, a expressiio: “obser-
vado o disposto nos §§ 2° ¢ 3" deste artigo”, prescrevendo o primeiro
pardgrafo mencionado que os proventos de aposentadoria nio poderiam
exceder a remuneragio do servidor na atividade ¢ o subsidio mensal, em
espécie. do ministro do Supremo Tribunal Federal, ¢ o seguinte esien-
dendo aos inativos os henelicios ¢ vantagens concedidos aos servidores
cm atividade *,

Finalmente, tramitando no Scnado Federal, foi apresentado
substitutivo pelo Senador Beni Veras, cuja redugio do parigrafo 8 deter-
minava: “lei dispord sobre a concessiio do beneficio da pensiio por mor-
te. que serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor
dos proventos a que teria dircito o servidor em atividade na data de seu
tulecimento. observado o disposto no § 4°7.

Este Gltimo dispositivo previa gue:

os proventos de aposentadoria, por ocasiio de sua concessdo, serdo caleulados

com buase na remuneragiio do servidor no cargo efetivo em que se der 2 aposenta-

dorta ¢. na forma da lei, corresponderiao:

I -dtotalidade da remuneragiio, no caso de serigual ou inferior ao limite mdximo

estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata

o art. 201,

I - gradualmente, de setenta por cento 3 wotahidade da remuneragiio. nos demats

CUSOS.

Observe—se ainda que o parderalo 27 desta proposta estabelecia que
os proventos de aposentadoria seriam calculados na forma do menciona-
do pardgrafo 4, ou seja, asscguravit aos scrvidores proventos nos mes-

PAlteragiio do artigo 30 da Constituigio Federal, conforme Mensagem 300795, weproduzida em
PEREIRA. Cliudia Fernanda de Oliveiri Reforma da Previdéncia aprovada ¢ comeniada. Brasilia
Brasilia Juridics . 1999, p. 354,

* Substitutive i Proposta de Emenda & Constitigdo n.” 33-A, de 1993 (do Poder Executiva), reproduzida
em PEREIRA. Claudia Fernanda de Oliveira, op. cit p. 393,

Y Emenda Aglatinativa, reproduzida em PEREIRA . Cliudia Fermandis de Oliveira, opeit, p. 402,
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mos limites dos concedidos aos empregados submelidos wo regime geral
de previdéncia social .

Promulgada através da Emenda Constitucional n.® 20/98, assim fi-
cou o dispositivo, como o pardgrafo 7° do artigo 40 da Constituigio Ie-
deral: “Lei dispord sobre a concessio do beneficio da pensio por morte.,
que serdt igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor
dos proventos a que teria direito o servidor na data de seu talecimento,
observado o disposto no § 3°.7

E o pardgrafo 3°, por este mencionado, prescreve: “Os proventos de
aposentadoria, por ocasiiio da sua concessilo, serio calculados com base
na remuneragiio do servidor no cargo efetivo em que sc der a aposenta-
doria e, na forma da lei, corresponderiio a totalidade da remuncragiio.”

Verifica-se. entdo, que as propostas de alteragdo evoluiram de uma
que simplesmente assimilava os regimes geral de previdéncia social ¢
proprio dos servidores publicos, para um regime que ainda mantém para
estes tltimos muitos dos beneficios duramente conquistados (aposenta-
donia integral, por exemplo), mus sob novas condigdes, mais consentaneas
com a realidade nacional.

3 DA PENSAO

Inicialmente, assente-se que a aposcntadornia ¢ a pensio sdo institu-
tos distintos, mas tratados sob o mesmo artigo constitucional, inclusive
sofrendo a mesma limitagido quanto ao scu valor, que nilo pode ultrapas-
sur o total da remuneragiio do cargo efetivo ocupado pelo servidor (pard-
grafo 27 do artige 40 da Constitui¢do Federal, na redagiio da Emenda
Constitucional n.” 20).

Ha, na interpretagio dos novos dispositivos que tratam da pensiio
por morte de servidor publico, virias correntes, entendendo algumas que
a pensio deve sempre ser concedida integralmente®, mas a posigiio que
se defende ¢ a que condictona o cileulo do beneficio ao atendimento de
requisitos previstos para a aposentadoria por invalidez.

FSubstittive do Senado Federal @ Proposta de Emenda 3 Constiuigio 0 33, de 1996 (0”33, de 1995, na
Camara dos Deputados), reproduzids em PEREIRA, Cliudia Fermanda de Oliveinu, op. cit., p. 408,

FMORALES, Alexandre de. Direito Constitucional. 6. ed. rev., ampl. ¢ atual. Sio Paulo : Atlas, 1999,
P 3320 que. com base cm jurisprudéncia expedida na vigénoia do antige pardgrato 3 do artige 40 da
Constituigao Federal, defende igualmente s auto-aplicabilidade do dispositivo, entende nfio ser possivel a
restrigic por lei infra-constitucional do valor da integralidade da pensio.
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Defendem alguns que o pardgrafo 77 do artigo 40, ao determinar que
sc¢ja observado o parigrafo 3* do mesmo artigo, pretende asscgurar sem-
pre aos dependentes do falecido servidor a totalidade da remuneragio
deste.

A critica a esta corrente € que uma das regras basicas do processo
interpretativo € a de que a lei ndo contém palavras indtess, ou na ligdo do
mestre Carlos MAXIMILIANO®:

Pode uma palavra ter mais de um sentido a ser apurado e adaptivel i espéeie, por

meio do exame do contexto ou por outro processo; porém a verdade é que sempre

se deve atribuir a cada uma a sua razio de ser, o seu papel, o seu significado, a sua
contribuigfio para precisur o alcance da regra positiva, (...)

[id-se valor a todos os vocdbulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o

verdadetro sentido de um texto, porque este deve ser entendido de modo que te-

nham cleito todas as suas provisdes, nenhuma parte resulte tnoperativa ou supcr-
flua. nula ou sem significagio alguma.

A interpretagiio combatida, em dluma instincia, considera indteis as
palavras legais, entendendo equivalentes as expressoes: “valor dos
proventos do servidor falecido ou uo valor dos proventos a que teria di-
reito o servidor na data do scu falecimento” ¢ ““proventos integrais™.

Nesta perspectiva, a norma deveria prever: “Lei dispori sobre o be-
neficio da pensio por morte, gue corresponderit 4 totalidade da remune-
ragiio”, o que, fosse o desejo do legislador, determinana nio ter utilizado
aquele outro conjunto de palavras que aintérprete tende a desconsiderar,

QOutros defendem que como a Constituicdio Federal remete 4 lei a
regulamentaciio do dispositivo, nada pode ser modificado até que so-
brevenha esta normativa infraconstitucional.

Abala esta argumentacio, além das decisdes do Supremo Tribunal
Federal. que ao tempo da redagio original do pardgrafo 5 do urtigo 40
da Constituigao Federal considerou auto-aplicdvel o dispositivo relativo
a pensiio, ainda o fato de que a norma constitucional, por minima que

®Pode uma palavea ter mais de um sentido a ser apurado ¢ adaptavel & espécie. por meio do exame do
contexto ¢u por oulte processa, pordm a verdade ¢ que sempre se deve atribuir a cada uma a sua razdo de ser.
o seun paped, o sen significado. a sua contribuigio para precisar o aleance da regea positiva. Este conceito
Ltto se aplica ao Dhreite eserito, como s 2108 juridicos em geral, sobretudo aos contratos, que sio leis
cnlre as pastes.

[3d-s¢ valor 2 10dos os vocdbulos e, principalmente, 2 uxlas as frases, pary achar o verdadeiro sentide
de um teato, porque este deve ser entendido de moda gue tenhien efeito todas as suas provisdes, nenhuma
parle resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem significagio abguma. MAXIMILIANO. Carlos.
Hermendutica ¢ aplicaciio do Dircito, 16. ¢d. Rio de Janeiro @ Forense, 1996, p. 250-251.
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seja sua cficdcia, tem-na em sentido negativo, ou scja. de nfio se comprazer
com a manutengiio de normas com cla conflitantes.

As leis preexistentes a modificagio constitucional € que regulam
a pensio perderam. portanto. sua clicicia no gue conflitam com a
nova ordem constitucional advinda da alteragiio procedida nos ter-
mos da Emenda n.” 20/98.

Para demonstrar a interpretagiio que se entende mais adequada ao
novo texto constitucional, dceita-sc. como premissa, que nenhuma mo-
dificagio ¢ descjada ou implementada, se nio significa alicragiio ou
explicitagiio de uma situagio anterior,

E como na Constiuigiio Federal. com aredagiio anterior, o pardgrafo
5% do artigo 40 garantia a totalidade dos vencimentos aos dependentes de
servidor falecido’, exegese pacifica até na mais alta Corte de Justica bra-
sileira. entende-se que a alteragiio da redagiio do dispositivo visava algu-
ma finalidade, diferente do explicitar-lhe o significado.

Observe-se., neste sentido, que a alteragdio inictalmente proposta le-
varia ia pensio a ser concedida nos mesmos termos da devida aos depen-
dentes de segurados do regime geral de previdéncia. ¢, apas todo o tri-
mite legislativo, ainda a altima proposiciio limitava scu vulor®,

Cabe anotar, igualmente. que. na nova redagiio, foi eliminada a ex-
pressio vencimentos, referindo—se o dispositivo apenas a proventos, o
que a remete. sempre. as regras apliciveis a inativagiio de servidores.

Tem-se por inguestiondvel que foi mantida a possibilidade de ser
atribuido o beneficio ao dependente de servidor falecido (“lei dispora
sobre a coneessiio do beneficio da pensiio™), ou, em oulros termos, que
pode o ordenamento juridico atribuir, por expressa autonzagio constitu-
cional. pensio a dependente de servidor.

IE que o beneficio serd “igual ao valor dos proventos do servidor
fulecido™, ou scja, aos dependentes de servidor inativo serid concedida
pensiio em valor igual a remuneragio total do falecido. E, quando o ser-
vidor falecer na atividade, o beneficio serd igual “ao valor dos proventos
aque teria direito” na data do ébito.

0 benefivio da pensdo por morte correspanderd 3 totalidade dos vencimentos ou proventos do
servidor falecklo, até o limite estabelecido em ler, observado o dispesto ne pardgrafo antedion.™ O pardgrato
4 ansrgurava 4 extensdo aos mativos dos beneticios concedidos aos servidores em auvidade.

# Substitutivo do Senador Beni Veras, acima menciomdo, com i ceprodugio do pardgrafo 42 de sua
praposta de alleragio do artigo S0,
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Nesta segunda hipdlese a tentagio imediata € a de dizer que o servi-
dor somente tem diretto a proventos quando completa as condigdes ne-
cessdrias daposentadoria. ¢, ndio as tendo, nilo hid que se falar em pensio.

Contra esta forma de entendimento, levantam-se dois argumentos.

O primeiro, de origem gramatical, pois a utilizagiio do verbo no futu-
ro do pretérito (teria) significa que o servidor ainda nido tem o direito,
* é uma hipétese, uma possibilidade?. Um dirccionamento, um convite ¢
© uma instigagiio do pensamento no sentido de verificar “como seria s¢” o
servidor se aposentasse no dia em que faleceu.

O scgundo argumento ¢ de ordem constituctonal, pois a norma sob
estudo mantém a possibilidude de ser concedido o direito em questiio.
Existe o beneficio dit pensiio, asscgurando a possibiltdade de ser pensio-
nado o dependente de falecido servidor, sendo impossivel desconhecer-
sc esta realidade e, por via interpretativa, climinar—sc direito claramente
consignudo no texto constitucional.

Entio, deve ser procurada outra interpretagio possivel, adequada,
consentinea com o sistemi constitucional, a qual assegure o beneficio
aos dependentes de quem nio tem aimnda completadas as condigdes de
aposentadoria quando faleceu.

Para tanto, defende-se, o legislador aproximou a situagdo do fuleci-
do servidor i do que deve mativar-se compulsoriamente por invalidez,
conclusiio u que sc chegou através da utilizagdo de um processo de ex-
clusiio togica, demonstrado em seguida.

Como observado, o dispositivo apenas se refere a provento, pelo gue
considerou-se, preliminarmente. que salvo alguns casos patoldgicos, nin-
guém descja morrer, ndo sc podendo tratar o evento mortec como uma
aposentadoria voluntaria, sendo cabivel, portanto, uma aproximacgio i
aposentadoria compulsoria,

Como também nilo se assemelha a situagio d aposentadoria compul-
soria poridade (artigo 40, pardgralo 1%, inciso 1), pode ser aceita como
conclusiio 10gica deste inicio do processo interpretativo, que na hipote-
se de servidor falecer em atividade a pensito que € devida aos seus

* O futura de pretérito aparece. entre owros casos, em petioda hipotétice on para evidenciar uma
suposicio, conforme ALMEIDA, Napolefio Mendes de. Gramditica Metddics da Liogua Portuguesa, 42,
vd. Sdo Paulo : Saraiva, 1998, p. 2530-231.

R Trib, Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.



66

dependentes é a mesma que resultaria se 0 mesmo fosse aposentado
por invalidez.

Esta forma de inativagiio asscgura ao servidor proventos integrais,
quando em virtude de acidente em servigo, moléstia profissional, doenga
contagiosa, grave ou incurdvel, prevista cm lei, ¢ proventos proporcio-
nais nos demais casos (artigo 40, pardgrafo 1", inciso 1).

A similaridade das situagdes - o afastamento definitivo da atividade
do scrvidor, por motivo de ordem fisica alhcio & sua vontade, ¢ ndo por
presungiio juridica, como no caso da incapacidade presumida dos
sepluagendrios - permite a aproximagio defendida (cilculo da pensio
como o da aposentadoria compulséria por invalidez permanente), pois
ambas resultam na mesma circunstingia,

A favor desta interpretagio milita o paradoxo que scria criado para
os que aceitam sempre a integralidade do valor da pensio, pois falecen-
do o servidor em uctdente fora do servigo, seus dependentes receberiam
a pensio integral, enquanto sc este sobreviver ao acidente, seus proventos
seriam proporcionais.

Nu interpretagio repudiada, o servidor, incapacitado, provavelmente
dependente de cuidados médicos ou de maiores gastos com remédios,
perceberia proventos reduzidos. Mas, morto, seus dependentes receberi-
am a totalidade da remuneragiio que percebia.

Finalmente, obscrve-se que sc estd derivando, por determinagio cons-
titucional, para o sistema previdencidrio de natureza contributiva, no
qual os beneficios sio atribuidos na medida da contribuigiio.

O falecido servidor nio contribui por todo o lempo necessano i for-
magio do patrimdnio destinado a garantir a possibilidade de integralidade
dos scus proventos, raziio pcla qual seus dependentes devem ter um pe-
culio correspondente ao que foi derivado da contribuiciio do servidor
quando vivo, excegdo feita aos casos constilucionalmente previstos (¢
que sob o ponto de vista atuarial ¢ contributivo podem ser vistos como
privilégios), de acidente em servigo, moléstias profissionais, doengas
CONtagiosas, graves ou incurivets.

4 BASE DE CALCULO

Remanesce, contudo, o problema de determindr se 0s proventos sc-
rio integrais ou proporcionais, para cuja solugio se utiliza igualmente da
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dicgiio constitucional: se a morte decorreu de uma das hipdteses previstas no
dispositivo correspondente & aposentadoria por invalidez o pensionamento
serdintegral, sendo em todos os demais casos, proporcional.

Quanto ao cilculo dos proventos, defende-se que o intento do legis-
lador constitucional, ao prescrever no final do pardgrafo 7* a observincia
do disposto no parigrafo 3°, é apontar a base de calculo que se utilizard
para apurar 0s proventos, pois, nos scus proprios tlermos estes “seriio
calculados com base na remunerugiio do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposcntadoria”. (sem gnfos no original).

“Calculados com base em’ significa apontar sobre qual valor serd
cfetuado o cdlculo dos proventos, ou, dito de outra forma, significa indi-
car qual montante (a remuneragio do cargo efetivo) serd utilizado como
base sobre a qual incidiriio os cdlculos dos proventos.

Corroboru esta excgese o [uto de o pardgrafo [ do mesmo artigo 40
prever que os proventos dos servidores publicos serio calculados “a par-
tir dos valores fixados na forma do parigrafo 377 Calcular a partir de
valores lixados significa utitizar montantes previamente encontrados (base
de cilculo) para sobre estes aplicar fatores (aliquotas ou percentuais).
Anote-se que ambas as normas (a relativa i pensiio e a referente & apo-
sentadoria) fazem referéneia a este pardgrafo 3" como determinante de
uma base de cilculo.

A referéncia & Totalidade da remuneragdo’™ antecipa ¢ combite o
tentagdo de alguns legisladores de estabelecer como base de céilculo va-
lorinferior ao que scria integrivel aos proventos da inatividade, evitando
scjam retiradas verbas que permanentemente integram a remuneragio do
servidor quando na atividade.

Assim, por exemplo, os adicionais por tempo de servigo, verba de
naturcza permanente, devero ser considerados no cilculo do beneficio a
que se fuz referéncia, ndo podendo o legislador infraconstitucional utili-
zar como base de cilculo apenas o valor do vencimento bisico.

Como argumento {inal a defender a aplicagiio das mesmas regras
utilizadas para a aposentadoria por invalidez no caso do servidor falecer
em atividade, a circunstancia de que a Constituigio Federal, em seu arti-
g0 40, pardgrafo 12 preve a observincia, além do disposto no menciona-
do artigo, dos requisitos ¢ critérios fixados para o regime geral de previ-
déncia social, ¢ neste, pela Lei 8.213/91, alterada pela Let 9.528/97, o
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artigo 73 dispde: "o valor mensal da pensiio por morte serd de cem por
cento do valor da aposentadoria que o scgurado recebia ou daguela a que
terta direito se estivesse aposentado por invalidez na data de scu fuleci-
mento. observado o disposto no art. 337,

5 CONCLUSAO

Conclui-se, assim, que o beneficio da pensiio por morte de servidor,
para atender & alieraciio constitucional, em sua configuragiio tanto
morfolagica quanto sistémica, deve ser mterpretado por aproximagio com
a aposentadoria compulséria por invalidez permanente.

Assim. cada uma das pessoas juridicas de direito pablico interno
(Uniio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios), emitird uma legislagio
propria, fixando a pensiio em valor igual ao dos proventos a que “teria
direito” o servidor na data de scu falecimento, calculada em obediéncia
a0s dispositivos que tratam da aposentadoria por invalidez, nilo podendo
a legislacdo cstabelece-lo em montante superior ao que resultar deste
cdleulo.
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AGENTE POLITICO

1. VICE-PREFEITO - REMUNERACAO - 2. VERBA DE
REPRESENTACAQ - SUSPENSAO DO PAGAMENTO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo :352.618/99-TC.

Origem : Municipio de Porto Barreiro
Interessado @ Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 837/00-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade do Executivo dei-
xar de pagar verba de representaciio ao vice-
prefeito, sob 0 argumento de que este nao vem
cumprindo suas atribuigoes, pois ao vice bas-
ta sua condicio de prontidio para assumir a
qualquer momento o cargo como titular para
que lhe seja devida a verba em comento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselhciro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulta, de acordo com os
Puarcceres n® 265/99 ¢ 2.700/00, respectivamente da Diretoria de Contas
Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ 0 Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessdes, em 8§ de fevercire de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 265/99

I. Questiona o interessado:

Qual a possibilidade de nio sc efetivar o pagamenio da verba de
representacio wo Vice-Prefeito haja vista que ele ndo cumpre com as
suas atribuigoes legais?

2. Presentes os requisitos subjetivos ¢ objetivos de admissibilidude
exigidos pelo art. 31 da Lei Estadual n.” 5.615/67 ¢ pela Stmula n.? 110
do Tribunal de Contas da Unido.

MERITO

3. As prerrogativas clissicas do vice sito substituir o titular, no caso
de impedimento, ¢ suceder-lhe, no caso de vaga. Essus prerrogativas de
substituigio ¢ de sucessiio geram no vice a expectativa de assumir o lu-
air do titular € exercer as respectivas atribui¢oes do cargo.

4. Sob esta Glica ndo se pode em boa téenica juridhca falar de “atri-
buigdes™ do vice. Em verdade ele encontra-se ““de prontidiio”, no sentido
de “prestes ou pronto a agir, a entrar em aciio”™ no lugar do ttular. Terd
fungdes a exercer quando estiver no excreicio do cargo do titular, mas af
nio as cstard exercendo na qualidade de vice mas sim na condigio de
titular.

5. E devida remuneraciio ao vice pelo simples estado de prontidio
em que ¢le se encontra, independentemente de qualquer contraprestagio.
A remuneragdo tem natureza indenizatdria ¢ visa o compensi-to pelos
gravames u cle infringidos pois a condigiio de vice obriga-o a cstar sem-
pre alerta, proximo ao Litular, pronto paru fazer as suas vezes. A remune-
ragio recebida pelo titular, por outro lado, tem naturcza contraprestacional
¢ estd vinculada o cfetivo exercicio dus atividades do cargo.

6. A legislagiio quando se refere aos vices sempre enfatiza as suas
atribuicoes de substituir e suceder o titular, Veja-se alguns exemplos:

Constituicito Federal:

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Repiblica, auxiliado

pelos Ministros de Estado.

1 FERREIRA, Aurdlio Buargue de Holanda. Nove Diciondrio da Lingua Portuguesa. 1 ed. Sio
Paulo, Nova Fronteira, 1975, p. 1145,
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Ar 7Y, Substituird o Presidente. no case de impedimento, ¢ suceder-lhe-i, no de

vaga, o Vice-Presidente.

§ unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuigoes que The fo-

rem conferidas por lei complementar. auxitiard o Presidente, sempre que por ele

convocado para misstes especiais.

Constituicin do Estado do Parana:

Art. 79. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Governador de Estado, com auxilio

dos Secretdrios de Estado.

Art. 84, 0 Vice-Governador do Estadoe, além de vutras atribuicoes que The forem

conferidas por lei complementar, auxiliard v Governador, sempre que por ele con-

vocado para missoes espeeiais,

Art. 85, Substituird o Governador em caso de impedimento. ¢ suceder-lhe-d. no

de vagr, o Vice-Governador do Estado,

Lei Qrgénica do Municipio de Porto Barreiro:

Art, 52. O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito Municipal, auxiliado pelos

seus assessores de primeiro escalio.

Art. 56. O Vice-Prefeito substituird o Prefeito. nos casos de licenga ¢ impedimen-

1o, ¢ suceder-lThe-d, no cuso de vaga.

§ inico. O Vice-Prefeno, além de outras atribuigoes que the forem conferidas por

lei. auxiliard o Prefeito sempre que por ele for convecado.

7. Note-se que todos os diplomas legais citados referem-se ao exer-
cicio do Poder Executivo pelo titular (Presidente da Repablica, Gover-
nador ¢ Prefeito) ajudado por scus auxiliares dirctos (Ministros de Esta-
do. Secretirios de Estado ¢ Sccretdrios Municipais) niio fuzendo referén-
cia ao vice, o que claramente demonstra que cle niio excrcita nenhum
poder enquanto nilo assumir o cargo de titular.

8. Outrossim, observa-se que os diplomus citados admitem que o
vice exerca atividades enquanto aguarda a assungiio ao cargo titulur:

Constituicio Federal:

Art. 7Y, § tnico. O Vice-Presidente da Repiblica, além de outras atribuigoes que

the forem conteridas por lei complementar, auxiliard o Presidemte, sempre ¢ue por

ele convocado para missoes especiais.

Constituicao do Estado do Parand:

Art. 84, O Vice-Governador do Estado. além de outras atribuicdes que The forem

conferidas por lei complementar, auxiliart o Governador. sempre gue por ele con-

vocado para missoes especials,

Lei Organica do Municipio de Porto Barreiro:

Art. 36, § unico. O Vice-Prefeito, além de outras atribuigtes que lhe forem

conferidas por lei, auxiliard o Prefeito sempre que por cele for convocado,

0. Examinando-sc contudo essas atribuigdes pode-se verificar que
sdo atividades improprias de vice. A terminologia legal utilizada (auxi-
far o titular, missdes especiais, cte) fuz concluir que sio fungdes de card-
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ter estritamente politico. Mesmo {uturas atribuigdes que lhe scjam
conferidas por fei ndo terio o condiio de alterar a indole politica da sua
atuagio.

10. A remuneragiio do vice € devida exclusivamente pela sua condi-
¢io de substituto ¢ sucessor legal do titular ¢ niio estd vinculada ao exer-
cicio de outras incumbéncias que eventualmente lhe forem dadas por lei
ou pelo ttular.

I'l. Do exposto, nio pede prosperar a pretensio do consulenie de
cessar 0 pagamento da verba de representagiio ao Vice-Prefeito alegando
que o mesmo nilo cumpre as suas atribuigoes legais. A remuneragio do
vice depende unicamente da condigiio de sobreaviso i que estd sujeito,
pronto para substituir ou suceder o titular, independentemente do cum-
primento de outras atribuigdes.

12. Opina-se deste modo pela resposta negativa o questionamento
do consulente, ou scja, pela tmpossibilidade de deixar-se de efeuvar o
pagamento da verba de representagiio ao Vice-Prefeito.

13. E o Parccer.

DCM. em 17 de dezembro de [999.

SIDNEI SOARES BAQUES
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n." 2.700/00

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Porto
Barreiro, que afirmando que o Vice-Prefeito com ele cleito encontra-se
“afastado de suas atribuigdes, 1sto motivado por desentendimento com o
Sr. Prefeito”, indaga da “possibilidade de nido mais se efetivar o paga-
mento da verba de representacgiio”, a que aquele tem direito.

A Dirctoria de Contas Municipais respondeu negativamente a0
questionamento, através do Parecer n.* 265/99.

Preliminarmente, tratando-sc de consulta sobre matéria dentro da atri-
buigio deste Tribunal {(remuneragiio de ugente politico), formulada por
agente competente (chefe de poder municipal), € em tese, opina-sc pelo
conhecimento desta.
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No mérito, acompanha-se integralmente o bem posto opinativo do
Corpo Técnico, que demonstrou i saciedade que niio € necessirio o exer-
cicio de nenhuma atribuigiio pelo Vice-Prefeito, para que este venha a
pereeber sua verba de representagio.

Realmente, a verba mencionada ¢ devida apenas pelo futo de o Vice-
Prefeito ter o mandato correspondente. Nio lhe € exigida nenhuma
contraprestagio. Nio ¢ este obrigado a atender a fungio alguma ou a
realizar qualquer trabakho.

A sua disponibilidade pura atender & chamadu ao cargo de Prefeito é
suficiente pira autorizar a percepgiio da remuneragiio correspondente,
além do fato de que sua prépria posigio The atribut obrigacdes de repre-
sentagdo (comparccimento a solenidades, cte.), que The afetam os custos
pessoais e exigent indenizaciio.

Isto considerado, entende cste Ministério Piblico especial, pelo co-
nhecimento desta consulta, ¢ no mérito peli resposta negativa i possibi-
lidade de deixar de pagar a verba de representago ao Vice-Prefeito.

Procuradoria, em 24 de jancire de 2000.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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APOSENTADORIA
1. EFEITOS.
Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo D 158.331/99-TC.
Origem : Municipio de Mariépolis
Interessado @ Prefeito Municipal
Decisilo - Resolugdio 348/00-TC. (Undnime)

Consulta. Os efeitos juridicos do ato
aposentatorio vigem a partir do registro do ato
no Tribunal de Contas. Ja os efeitos financei-
ros valem desde o ato de inativagio baixado
pela autoridade competente,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Retator, Consclheiro
NESTOR BAPTISTA, responde i Consulta, de acordo com o Parecer n.”
4.447/99 da Dircioria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos corroborado pelo
Parccer n.? 23.029/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuriadora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessdes. em 25 de janciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parecer n.” 4.447/99

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Maridpolis, na pessoa de seu Prefeito. indagundo sobre a
situagdo de um servidor aposentado pelo Municipio, cujo ato de inativagiio
foi julgado legal neste Tribunal através do Acdrddo n.” 735/99-TC.

O consulente solicita esclarccimentos com relacio 3 data para fins
de inicio da pereepgiio dos proventos, considerando aindi que o referido
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scrvidor ufustou-se de suas atividades pelo prazo de scis meses, exercen-
do cargo comissionado no Municipio neste periodo.

PRELIMINARMUENTE, o consulente ¢ parte competente para en-
caminhar Consulta a esta Casa, de acordo com o artigo 31 da Lei Esta-
dual n.* 5.715/67.

A matéria trazida, entretanto. versa sobre caso concreto, sendo que o
Douto Plenirio deste Tribunal ji sc posicionou peli incompeténcia desta
Corte para responder Consultas sohre casos concretos, conforme decisio
transcrita a scguir:

Consulta. Nio conhecimento da Consulta, tendo em vista versar a mesma sobre

fato concreto. De acordo com a Lei 5.615/67 ¢ Tribunal de Contas tem competén-

cia para responder consutia sobre dividas suscitadas na execugiio das disposigdes
legais concernentes (o orgaments, i contabilidade ou s finangas piblicas. desde
que contenham indagagdes sobre problemas em tese. nunca sobre fatos concretos.

Considerando apenas em tese a questiao suscitada, qual seja, a defi-
ni¢io da data legal para fins de inicio dos efeitos financeiros da aposen-
tadoria, informamos a fim de orientar o Municipio. que em resposta a
Consultas formuladas & esta Casu, o Douto Plendrio sc manifestou no
sentido de que os efeitos juridicos do ato de aposentadoria se dio apds o
seu registro no Tribunal de Contas. enqguanto que os cfcitos financeiros
tém inicio a partir do ato de inativagio. conforme decisdes cujas ementas
(rINscrevemos i scguir:

Relater: Consclheiro Henrigue Naigehoren
Protocolo n.® 38.925/95.TC.

Origem: Municipio de Nova Aurora
Interessado: Prefeito Municipal

Decisao: Resolugdo 3.208/96-TC. (14.05.96).

Consula.

- O uto da aposentadoria sé passa asuctiv elenos juridicos apés « manifestagio do

Tribunal de Contas. enquanto os efeitos financeiros valem a partir do ato de

1nLn|\.u,¢m haixada pela autoridade competente.

14 i1 Tn caso de ap ap()\unadurm mmpulsnn.l ele dar-se-d no dia scguinte ao ani-

v LI\ irio do servidor, Rao precisando ] pumdnuu em servigo durante o [pso tent-

poral necessiario 4 apreciacio do o por esta Corte.

11 - Possibilidade de servidor inativo exercer cargo comissionado, sem caracteri-

zar acumulagio.

Relator: Consetheiro Henrique Naigeboren
Protocoto n.° 106.551/96-TC.

Origem: Municipio de Ribeirdo do Pinhal
Interessado: Prefeito Municipal
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Decisiio: Resolugdo n.® 10.995/96-TC. (27.08.96).
Consulta. Com a inativagiio o servidor passa a ter vineulo a titulo de inatividade
com a administragiio piblica o que di direito apenas & percepgiio de proventos,
niio podendo o servidor continuar a exercer suas fungdes. Os cteitos da aposenta-
doria comegam com a publicagio da resolugio do Tribunal de Conltas, em drgio
oficial. Ato de aposentadoria extingue automaticamente o comtrato de trabalho,
llegalidade de pagamento de verbas rescisorias, pois ndo hd rescisdo contratual.
Diretto i liberagiio do FGTS.
Isto posto, opinamos pela resposta & Consulta formulada nos termos
das decisGes deste Tribunal acima mencionadas.
E o Parecer.
DATJ, em § de junho de 1999.

MARIA ESTEPHANIA D.R.L. BUENO
Assessora Juridica
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APOSENTADORIA
1. LEI MUNICIPAL - 2. INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator : Conselheire Nestor Baptista
Protocolo :333.664/99-TC.

Origem : Municipio de Uniflor

Interessado  : Prefcito Municipal

Decisiio : Resolucdo 349/00-TC. (Uninime)

Consulta. Artigo de lei municipal que prevé
promocgao do servidor no momento da aposen-
tadoria. Inconstitucionalidade, em face do art.
40 da CF/88,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com o Parecern.”
8.468/99 da Dirctona de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos,

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATTA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessaes, em 25 de janciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos -
Parecer n.” 8.468/99

Trata o presente protocolade de Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Umiflor, através de scu Prefeito. solicitando orienta¢io com
relagiio  interpretagio de dispositivo da legislagdo municipal, diante das
alteragdes i Constituiciio Federal feitas pela Emenda n.” 20/98.

O consulente indaga sobre a constitucionalidade do artigo 11 da Lei
Municipal n.” 536, de 27 de junho de 1990, {uce ao disposto no § 2° do
artigo 40 da Constituicio Federal, com a redagio dada peta Emenda Cons-
tituctonal n." 20, de 15 de dezembro de 1.998.
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Preliminarmente, o consulente € parte legitima para encaminhar
Consulta a esta Casa, de acordo com o artigo 31 da Ler Estadual n.?
5.615/67, reunindo condigdes para ser conhecida pelo Douto Plenirio,
motive pelo qual passamos i andlise do mérito da questiio suscitada.

A Consuhia refere-se A possibilidade de o servidor municipal de
Uniflor que tiver prestado ao Municipio mas de vinte anos de servigo,
a0 solicitar a aposentadoria, ser promovido para o dliimo nivel da res-
pectiva carreiry, nos termos do artigo 11 da Lei n.” 336/90;

Artigo 11 - O servidor estivel que. a partir da vigéneia desta Lei. solicitar seu

destigamento do servigo pabiico, para Iins de aposeniadoria. se jd tiver prestado

a0 Municipio de Unitlor mais de vinte (20) anos de servigos. serid promovido para

o altimo nivel da respectiva carreira,

O artigo 40 da atual Constituicio Federal, entretanto, modificado
pela Emenda Constitucional n.” 20/98, dispde que:

Art. 40, Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unidie, dos Estados, do

Distrito Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes., € asse-

gurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que

preservam o equilibne financeiro ¢ atsarial ¢ o disposio nesie artigo.

(.)

§ 29 Os proventes de aposentadoria ¢ as pensoes, por ocasido de sua concessilo,

nio poderio exceder a remuneragiio do respectivo servidor, no cargo eletivo em

que se deu a aposentadoria cu que serviu de referéneia para a concessio da pen-

Sad).

§ 3°. Os proventos de aposentadoria, por ocasilio da sua concessdo, seriio cateula-

dos com base na remuneragio do servidos no cargo efetive em que se der a apo-

sentadoria e, na forma da lei. corresponderio d totahdade da remuneragiio.

O § 2% do anigo 40, portanto, cstabelece que os proventos de aposen-
tadoria nio poderio exceder & remuneragiio do respectivo servidor. no
cargo efetivo em que sc deu a uposentadoria,

Ressaltamos ainda que o inciso 11 do mesmo artigo traz a exigéneia
mtroduzida pela Emenda Constitucional n.? 20/98 para os casos de apo-
sentadoria voluntiria, de cinco anos de permanéncia do servidor no cai-
go cfetivo em que se der a aposentadoriy, ¢ de dez anos de efetivo exer-
cicio no servigo publico,

Diante de il exigéneia, resta clara a inconstitucionalidade do artigo
11 da Ler Municipal n.” 536/90 do Municipio de Uniflor, uma vez que
nos termos da atual Constituigio, para sc aposentar voluntariamente, o
servidor deve comprovar & permanéncia por ¢inco anos no cargo que
ocupi.
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Isto posto, considerando as alteragdes trazidas pela Emenda Consti-
tucional n.” 20/98, entendemos que @ presente Consulta deve ser respon-
didu pela inconstitucionalidade do artigo 11 du Lei Municipal n.” 536/90
do Municipio de Uniflor frente ao artigo 40 da Constituigiio Federal.

E o Parecer.

DATIJ, em 29 de novembro de 1999.

MARIA ESTEPHANIA D.R.L. BUENO
Assessora Juridica
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APOSENTADORIA COMPULSORIA

1. SERVIDOR APOSENTADO - 2. CONCURSO PUBLI-
CO.

Relator : Conselheiro Rafacel latauro
Protocolo :302.483/99-TC.

Origem : Municipio de Terra Roxa
Interessado @ Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 304/00-TC. (Uninime)

Consulta. Aposentadoria compulsoria. Ratifi-
cagdo por agente competente de todos os atos
praticados pelo servidor apos completar 70
anos. Possibilidade de acumulacio de
proventos de aposentadoria.

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURQO, responde i Consulta, de acordo com o Parecer n.’
56/00 da Procuradoria do Estado junto a ¢sta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Prestdente

Procuradoria
Parecer n.’ 56/00
O RELATORIO

I. Analisa-se a presente consulta, formulada pelo Prefeito Municipal
de Terra Roxa, Sr. Ricardo Luzetti, buscando orientagio quanto & servi-
dor que jd aposentado, foi contratado como servidor municipal apds a
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aprovaciio em concurso publico, e quanto ao recebimento de proventos
decorrentes de ambas as aposentadorias.

A par disso, noticia que o servidor ja completou 70 anos.

2. A Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, atraves do Parccer
n.” 7.603/99, observa que a vedaglio quanto ao actimulo de proventos
prevista no art, 137, § 10, da Constitui¢iio Federal niio se aplica aos ina-
tivos que, até a publicagio desta Emenda Constitucional n.” 20/98, te-
nham ingressado novamente no servico publico. E ainda que para os
servidores publicos que serio aposentados pelo art. 40 da Constituigdo
Federal, vale a regra da aposentadoria compulsdria, na data em que o
servidor completur 70 anos de idade.

A douta Diretoria conclui, preliminarmente, gue o servidor deverd
ser obrigatoriamente aposentado pelo Municipio, na data em que com-
pleta 70 anos de idade ¢ que nfio hi nada gue obste a percepgao de uma
aposentadonia pelo INSS ¢ outra pelo Fundo Previdencidrio Municipal,
sc nio tiver havido a extingiio do Fundo Municipal de acordo com o art,
9° da Portaria 4.992/99.

O MERITO

3. O trato do assunto exige a sua subsungio aos mandamentos cons-
titucionais pertinentces.

O art. 40 §1°, 11 ¢ § 3° da Constituigiio Federal, que se aplica aos
servidores titulares de cargos cfetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdcs, assegu-
ra 0 regime de previdéncia de cardter contributivo, ¢ que os servidores
abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo scrio apo-
sentados compulsoriaumente aos 70 (sctenta) anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuiciio, sendo estes por ocasiiio de sua
concessilo, calculados com base na remuneragiio do servidor no efetivo
ciargo cm que se der a aposentadoria.

4. O art. 1!, da Emenda Constitucional n.” 20/98, por scu turno, dis-
poe sobre a vedaciio de percepgiio simultinea de proventos de aposenta-
doria e remuncragiio ativa no regime proprio de previdéncia, decorrentes
do art. 40. Este impedimento sc aplica apenas quando hd acdmulo de
proventos de aposcntadoria provenientes de regimes proprios de previ-
déncia (da Unidio, dos Estados ¢ dos Municipios) € nio cm relagiio a
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acumulagiio de proventos peto INSS ¢ regimes propitos de previdéncia.
De sorte que nio sc aplica csie dispositivo aqgueles servidores que le-
nham ingressado no servigo plblico novamente por concurso publico
antes da publicaglo da mencionada Emenda Constitucional, em 15 de
dezembro de 1998.

Entretanto € de entendimento do Supremo Tribunal Federal, que o
acimulo de proventos provenientes de duas aposcentadorias distintas
mesmo que ambas ou uma delas nio scja percebida através de regime
proprio de previdéncia, ¢ permitido apenas nas mesmas hipoteses de
cumulagio em atividade, previstas no art. 37, XVIda Constituigio Fede-
ral.

O dispositivo em questio, veda a acumulagiio remunerada de cargos
publicos. excelo nos seguintes casos: a de dois cargos de professor: a de
um cargo de professor com outro, téenico ou cientifico: e a de dois car-
gos privativos de médico. Tal proibigio de actimulo, cstende-se a empre-
gos ¢ fungoes ¢ abrange autwrguias, fundagdes. empresas publicas, soci-
cdades de economia mista, subsidianas, e sociedades controladus, direta
ou indirctamente pelo poder plblico.

6. Ademuais disso. € oponuno ressaltar que o servidor, ao completar
70 anos. deve ser, compulsoriamente, aposentado.

Duus ordens de providéncias devem ser tomadas no caso.

A primeira € a inativagio do servidor com data retroativa a0 momen-
to cm quc completou 70 anos, objetivando dar cumprimento ao art. 40, §
2 inciso H. da Constiwuiciio Federal.

A scgunda ¢ a imediata ratificacio de todos os atos por cle pratica-
dos apds completar idade pars inativaciio compulsoria - ji que sc trata de
servidor de futo - visando a protegiio dos terceiros de bou-1¢.

A CONCILLUSAO

Diante dos aspeclos expostos, espectalmente diante da previsio cons-
titucional do art. 40 § 17, 11, pelo fato de ja ter completado 70 anos de
idade, opina este Ministério Pdblico Especial para gue: a) o servidor deve
ser uposcntado compulsoriumente, com proventos proporcionais o tem-
po de contribuigiic, conforme o disposto no dispositivo constitucional
acima mencionado: by ratificados, por agente competente, todos 0s alos
por cle praticados.
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A par disso, salientit que ndo hi ébice constitucional ao actimulo dc
beneficios advindos do INSS ¢ de regime préprio de previdéncia.

E o Parccer.

Procuradoria, em (13 de janciro do 2000.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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CAMARA MUNICIPAL

1. DESPESAS - REEMBOLSO - 2. ASSISTENCIA SOCIAL
- DESVIO DE FINALIDADE.

Relator : Conselhetro Henrique Naigeboren

Protocolo 0 357.172/99-TC.

Ortgem - Municipio de Mandaguart

Interessada : Presidente da Camara

Decisio : Resolugido 1.207/00-TC. (Undnime)
Consulta.

Impossibilidade da Cimara reembolsar des-
pesas realizadas em veiculos particulares de
seus integrantes, mesmo a servico desta. Po-
dergd, contudo, estipular diarias ou reembol-
s0s desde que fixado valor maximo, haja com-
provaciio da despesa ¢ ainda exista dotagio
or¢camentaria.

Impossibilidade, ainda, de realizar despesas
com atividades estranhas ao seu fim eminen-
temente legislativo. Gastos com metas sociais
sao de responsabilidade do Executivo.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde negativamente & Consulta, de
acordo com os Pareceres ns 270/99 ¢ 1.771/00, respectivamente da Di-
retorta de Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamenio os Consclheiros RAFAEL TATAURO,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN c 08 Au-
ditorcs ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Fol presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, KATTA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de 2000

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 270/99

I. Através do presente cxpediente, o Presidente da Cimara Munici-
pal de Mandaguari, Senhor Eduardo Augusto de Carvalho, formula con-
sulta a esta Corte indagando sobre gastos com consumo de combustivel
¢ subvencgiio sociil, nesies 1ermos:

(..

1. Se é permitido o consumo de combustivel pela Camara Muntci-
pal, mesmo sem possuir veiculo oficial, e também se € legal quando se
fornece para viagens a servigo do Legislativo:

2. Se é permitido qualquer tipo de gastos com viagens no periodo de
recesso da Camara Municipal,

3. Se é permitido gastos com qualquer tipo de subvengiio social, tais
como. escolas, creches, associugdes ¢ outros afins.”

PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autoridade é parte legitima para formular con-
sulta perante este Colegtado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31
da Lei n.” 5.615/67.

NO MERITO

3. Sobre as duas primeiras questoes, convém esclarecer que ¢m con-
tato telefdnico obteve-se a informagio de que os veiculos utitizados pela
Ciamara perticncem geralmente a vercadores ou aos proprios funciondri-
0s que objetivam prestar servigo ¢m outra localidade.

4. O tema da presente Consulta jd encontra-se disciplinado por ¢sta
Corte de Contas, que entende ser defeso &t Administragiio Publica arcar
com gastos inercntes a despesas com veiculos particulares de edis ou
servidores, mesmo sendo a servigo do Legislativo, pois para aquisic¢iio
de combustivel hit necessidade de realizar procedimento licitatdrio, sal-
vo 0s casos de dispensa previstos na Lei §.666/93.

5. Contudo, ¢ possivel estipular didrias ou reembolso de valores, desde
que fixado valor miaximo. bem como dotagiio or¢amentaria para tanto,
ressaltando-se que a vinculagiio do veiculo particular ao servigo pablico
em geral. implica em responsabilidade da Administragio Pablica, cuso
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ocorra danos sofridos ou causados em virtude da prestagiio ou execugio
do servigo.

0. Neste sentido, em casos simtlares. este Tribunal jd decidiu o se-
guinte:

Consulta. 1. “Impossibilidade da administragdo piblica arcar com despesas

efetuadas pelos edis que utilizam seus veiculos particulares para atender is neces-

sidades da Camara. Possibitidade. contudo, de estabeleeer as didrius ou reembol-
sos, desde que sejam comprovados os gastos. seja fixado valor miaximo e exista

dotagiio orgamentiria”(Reselugio n.” 0.070/97).

Consulta, "Pagamento de combustivel para veiculos de propriedade de servido-

res- Tmpossibilidade- Precedentes do TC™. (Resolugiio n.” 15.644/97).

Cuonsulta. “hnpossibilidade do uso de veiculo particular do Prefeito e de scus Se-

cretdrios. com ressarcimento das despesas com combustivel ¢ manutengio por

parte do munieipio. conforme art. 29 da CE/89.7(Resolugho n. 10.378/97).

7. Assim, pode se alirmar a impossibilidade da pretensio referente
as duas primeiras questoes, pois ¢ vedado i Cimara arcar com despesas
de veiculos particutares scja a que titulo for. Qualquer aquisigiio cfetuada
pelo Poder Pablico depende de contrato, em regra precedido de licitagio.

8. Quanto a dltima questdo, cumpre esclarecer que a fungiio primor-
dial da Cimara € legislativa, ou scja, a de editar leis, além da fiscalizagio
¢ assessoramento & administragiio interna. Assim, sua atribui¢iio princi-
pal ¢ normativa, cabendo regular o administragiio do municipio e a con-
duta afeta aos interesses locuis.

9. A Lei Orgianica Municipal no artigo 14, inciso VI, prevé a possibi-
lidade da Cimara autorizar a concessiio de auxilios e subvencdes, no
entanto, niio significa que seja permitido utilizar recursos para cobrir tais
despesas, por ser sua funglto precipua a de eluborar leis.

10. Em sentido analogo esta Corte s¢ manifestou na Resolugio n.?
1.800/92, assim ementada:

“Consula. Impossibilidade da Camara Municipal prestar Assisténcia Social com

recursos do eririo piiblico, uma vez gue ¢ incompativel com a funciio de legis-

lar.” {sublinhamos).

1. Desta forma a Cimara niio deve custear gastos com subvengoes
socials, como escolas, creches, ete, por fugir da sua atribuigiio que € de-
sempenhar funcoes legislativas.

12. Isto posto, opina-se que a consulta scja respondida nos seguintes
termos:
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(*) - E defeso i Cimara custear gastos concernentes i despesas com
veiculos particulares, mesmo que a utilizagdo scja a servigo do Legislativo,
porém hil possibtlidade de estabelecer didrias ou reembolsos, desde qgue
scjam comprovados os gastos com a fixagdo do valor miximo. (%) - A
Cimara nio deve responsabilizar-se por questoes que fogem da sua fun-
¢io precipua que ¢ a de etaborur leis e fiscalizar o Poder Exccutivo.

DCM. em 22 de dezembro de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Izstagidria

CLAUDIA MARIA DERVICHF.
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n." 1.771/00

Trata o presente protocolado de consulta apresentada pela Ciamara
Municipal de Mundaguari, subscrita pelo Presidente, Sr. Eduardo Augusto
de Carvatho. nos seguintes lermos:

1. Se ¢ permitido o consumo de combustivel pela Clunara Muanicipal, mesmo sem

pussuir vejculo oficial, ¢ tambdém se ¢ leeal quando se fuornece para viagens a

servigo do Legislative?

2. Se ¢ permitido qualquer upoe de gastos com viagens no periodo de recesso da

Camura Mumcipal?

3. Se ¢ perminide gastos com gualquer tipo de subvengiio social, tis como, esco-

las. creches, associaches ¢ outros alins.

A DCM. em Parccer n.” 270/99. esclarcce que a matéria constante
nos dois primeiros guestionamentos ji foi objeto de andlise neste Tribu-
nal. tendo o Douto Plendrio decidido pela impossibilidade do pagamento
de combustivel a edis ¢ servidores que utilizam seus veiculos particula-
res para atender necessidade da Administrugiio Pablica (Resolugdes n."s
6.670/97, 15.0644/97 ¢ 10.378/97).

IZ quanto so tereeiro questionamento. destaca a DCM niio ser possi-
vel a Camara Municipal prestar assisténcia social com recursos publicos,
uma vez que ¢ incompativel com sua fungiio de legislar, citando inclusi-
ve decisio deste Tribunal neste sentido (Resolugio n 1.800/92).
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Preliminarmente, cabe destacar que o consulente ¢ parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31, da Lei n.® 5.6 15/67.

No mérito. como bem destacou a DCM, as davidas trazidas pelo
consulente ji foram objeto de pronunciamento por este Tribunal de Con-
tas, que cntendeu pela impossibilidade do pagamento de combustivel
pura veicuios de vercadores ¢ servidores, mesmo que a servigo da Admi-
nistragio Publica. Também entendeu pela impossibilidade o Douto Ple-

nirio desta Corte de concessio de subvenciio social pelo Legislativo, por

ser tarefa incompativel com sua fungio precipua, qual seja, de legislar.,
[sto posto, o parecer deste Ministério Pablico Especial € no sentido
da presente consulta ser respondida nos termos da manifestaciio da DCM.
E o Parecer.
Procuradoria, em 19 de janeiro de 2000.

ELIZAANA ZENEDIN KONDO LANGNER
PProcuradora
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CONVLENIO
1. TAXA DE ADMINISTRACAO - FIXACAO.

Relator : Consclheiro Nestor Bapusta
Protocolo D 125.123/99-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Educagio
Interessado  ; Seeretana de Estado

Decisiio : Resoluciio 787/00-TC. (Undnime)

Consulta. Possibilidade da consulente negoci-
ar com as entidades envolvidas uma redugio
no percentual da taxa de administragiio de
conveénios, pois este valor devera apenas re-
munerar as despesas operacionais das entida-
des convenentes, sempre possibilitando a con-
secucito do objeto do convénio. A fixacio de
qualquer percentual devera sofrer criteriosa
avaliacio da razoabilidade e economicidade
do ajuste.

O Tnbunal de Contas responde a Consulta, nos termos do voto escri-
to do Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Consctheiros RAFAEL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

A Secretaria de Estado da Educaciio, por sua ttular, encaminha con-
sulta a esta Corte sobre u possibilidude de negociar uma diminuigio va-
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tor de taxas de administragao de convémios celebrados com as mais vari-
adas insutuigdes. que geralmente situam-se em um patamar de 10%.

A Inspetoria competente manitestou-se preliminarmente pela ques-
tio concreta envolvida na indagacio mas. seguiu para a andhse do méri-
to ponderando por uma descaructerizacio da figura de convénio, susten-
lando que a relagio entre entidade pablica e privada exigina processo
licitacional para sua consecugio legal.

A Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos. também levantando u
preliminar de caso concreto, corrobora do entendimento apresentado pela
Inspetoria. Todavia, faz ressalvas a mencionada intervengiio. Susienta
que os repasses podem ter um cardter cminentemente ressarcitoério. pois
0 orgdo conveniado seria um colaborador do Estado, ¢ as despesas seri-
am para desimeumbir-se de suas tarefus em prol de quem a entidade atua,
Conscqlientemente. a previsio de taxa de administragio. conforme pre-
vista no instrumento de convénio, nio o desfiguraria juridicamente. ~A
chamada “taxa de administragiio” nada mals representa que um mecanis-
mo de repasse com o objetivo de dotar a Fundagio conveniada dos recur-
sos indhspensiveis as despesas decorrentes das operagdes avengadas.”
Por fim. posiciona-se a DATY pelu ndo descaracterizagiio do convenio
com as referidas taxas, ¢ entende possivel a negociagiio destas, desde que
partindo da real despesa decorrente da operacionalizagio do convénio,

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas intervém enten-
dendo vidvel u negociagiio da tuxa de administraciio, pretendida pelu
consulente, nos scus instrumentos de conveénio, na medida em que, deve
ser buscado o correto equilibrio financeiro do convénio, mantendo-sc o
cardter meramente ressarcitorio da taxa.

E o relatério.

Inicialmente, € preciso reconhecer a legitimidade do consulente c.
também. u possibilidade de resposta em tese do caso exposto. Saliente-
s¢ quec nao estd em debate um juizo sobre o tipicidade dua avenga, sc
contrato ou convénio: mouvo pelo qual esta decisiio levard em conta de
consideragdo os estritos lermos em que tor formulada a consulta.

Sem suscitar ddvidas sobre a incompatibilidade entre a nutureza ju-
ridica do convénio c remuneragdes previstas em seus termos, nio hd como
negar gue mesmo em uma figura de convénio possa haver discussiio so-
bre o percentual de remuneragiio ds diversas incumbéncias que possam
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ficar a cargo da entidade conventada, implicando inclusive numa preo-
cupacio de real viabilizagio dos fins do convénio. A munutengiio dus
entidades que participum de um convénto ¢ o motivoe para a fixagio de
uma taxa de administragiio. Este valor deverid ser o necessiano para ga-
runtir a existéneia da entidade ¢ a completa consecugilo das atribuigoes
estipuladas no convénio. E evidente que uma remuneragio que se com-
prove muito onerosa em vista das atividades desenvolvidas pela entida-
de 1rd revelar alguma desnaturagio da figura exigivel de um convénio,
motivo pelo gqual € um imperativo que se procure reduzir esta remuneti-
¢ilo, que deve ser com vistas a exclusivamente cobrir custos ¢ despesas
dirctas (relativos a aquisiciio de bens. pugamento de pessoal. desloca-
mentos, viagens, cte.). sem linalidade econdmica. Mesmo quando cele-
bra um convénio deve estar atento, vigitante quanto as reas vantagens
que este acordo ird propiciar ao interesse pablico. Nio poderd pactuar
um convénio onde se manifestar uma taxa de administragiio que nio con-
diga com as necessidades dos entes envolvidos. Deve-se oricntar por
uma criteriosa avaliagio da razoabilidade ¢ cconomicidade do ajuste.
Havendo eventual descompasso. o administrador piblico deverid contes-
tar o percentual pleiteado, sob pena de ser conivente com ato que vise
solapar o justo interesse publico. Portanto, o que se tem, diante da evi-
déncia de que wma taxa de administragiio possa ser abusiva, ¢ o dever do
administrador pablico em providenciar sua diminuiciio.
E o Voto.
Sala das Sessaes, em 08 de {everciro de 2000.

NESTOR BAPTISTA
Relator
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DOCUMENTOS - ELIMINACAO

1. BALANCETES - DOCUMENTOS PERMANENTES.

Relator
Protocolo
Origem
Interessado
Decisdo

: Consclheiro Henrique Naigeboren
1 202.969/99-1C.

: Municipio de Terra Boa

: Presidente da Camara

: Resolugdio 398/00-TC. (Unanime)

Consulta.

Prazo para manutencio de balancetes do Exe-
cutivo nos arquivos da Cimara Municipal. De
acordo com a Resolugio Federal n.” 04/96 “os
documentos financeiros permanecem no ar-
quive corrente até o julgamento das contas ¢
por mais 3 anos no arquivo intermedidrio”.
Ainda, no mesmo dispositivo “estabeleceu-se
o valor permanente para os conjuntos docu-
mentais relativos a execucao {inanceira.

IEm relagio a guarda de tais documentos no
arquivo da Cimara, ha que se estabelecer que
modalidade de arquivo é: corrente, inferme-
diirio ou permanente. Se corrente, devera
guarda-los até que se julguem as contas; se in-
termediario, por cinco anos; se permancnte,
deverao permanecer nas suas dependéncias,
conforme a Resolugio acima citada.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde & Consulii, de acordo com os
Parcceres n®s 136/99 e 23.067/99, respectivamente da Dirctoria de Con-
tas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Paruciparam do julgamento os Conselhciros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.



a5

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sulu das Sessoes, em 25 de janciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 136/99

I. A Cimara Municipal de Terra Boa, através de seu Presidente, diri-
ge-se mediante consulta a esta Corte de Contas. formulando indagugdes
a respeito da necessidade de se manterem arquivados os balancetes di
Prefeitura, referentes aos exercicios financeiros de 1963 a 1977, c em
ndo sendo necessirio qual o procedimento correto para desfazer-se des-
tes. E, ainda, indaga o consulente qual o prazo para que se mantenha tal
documentagiio cm arquivo.

2. Preliminarmente. esclarece-se que o consulente € parte legitima
para formular consulta a este Tribunal, bem como, a matéria enquadra-se
nos termos do artigo 31, da Lei n.” 5.615/67.

NO MERITO

3. A Lei Federal n.” 8139, de 08 de janeiro de 1991 ao regulamentar
a matéria versada, da politica nacional de arquivos puiblicos e privados,
disciplinou em seu artigo 1™

At 1% B dever do Poder Pablico a gestdo documental e a protecdo especial a

documentos de arquivos, como instrumento de apoio i administrago, 3 cultura,
an desenvolvimento cientifico e como clementos de prova e intormagas.”

4. A gestito documental, nos termos do artigo 3° da citada Lei € 7o
conjunto dc procedimentos ¢ operagdces (éenicas referentes i sua produ-
¢ido, tramitagio, uso, avaliagio ¢ arquivamento em fasc corrente ¢ inter-
medidria, visando a sua eliminagdo ou recothimento para guarda perma-
nente.”

5. Estabelece, em sintese o artigo 9% ¢ o 17 da referida legislaciio,
que a eliminagiio de documentos produzidos por institui¢des pablicas ¢
de cardter pablico serd realizada mediante autorizagio da imstituig¢do
arquivistica piblica, da respectiva esfera municipal.
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6. Sobre o tema insta salientar que a Resolucgio Federal n.” 5, de 30
de setembro de 1996 em seu artigo 1° prevé que:

"Os drglios e entidades integrantes do Poder Piblico facfio publicar nos Diidrios

Oficrus da Unidio. do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, correspon-

dentes ao seu ambito de atuagio, os editais para eliminacio de documentos decor-

rentes da aplicagdo de suas Tabelas de Temporalidade. observadoe o disposto no

artigo 9% da Let 0 8139, de 08 de janeiro de 1991

7. Segundo a mencionada Resolugiio, os Orgiios da Administraciio
Piblica terito de publicar editais dos documentos gue pretendem climi-
nar. observado sua Tabela de Temporalidade. Reza ainda, o citado dispo-
8111vo em seu paridgrafo unico que:

“0s editais referidos neste artigo serfio publicados em outro veiculo de divulgacio

locat quando a Administragio Pablica Municipal niio editar Didrio Oficial de Ar-

quivos Relativos s Atvidades Meio da Administraciio Publica.”

8. Os textos dus legislagdes mencionadas preceituam que cada enti-
dade da Federagiio, deve ter sua instituigiio arquivistica ¢ também sua
propria Tabela de Temporalidade ¢ Destinagilo de Documentos.

9. Cumpre esclarecer, que o Estado do Parand, através da Resolugiio
n.” 8830794, estabeleceu sua Tabela de Temporalidade de Documentos.

10. Contudo, nio havendo Tubela Prépria no Municipio, este pode
vir a adotar a Tabela Bisica Federal, ou a Tabela Estadual, embora esta
nido seju 1o completa quanto dquela, desde que venha a normatizar a
utilizacdo desta tabela, fixando-a como modelo.

I'l. Esclarece-se por fim, que de acordo com a Tabela Basica Federal,
0 prazo para guarda de balangos ¢ balancetes é de seis anos.

12, Qutrossim, cumpre alertar ainda o Consulente, para o que averba
o art. 25 da retro mencionada Lei:

“Fica sujeito b responsabilidade penal civil ¢ administrativa na torma da legisla-

¢do em vigor, aquele que destigurar ou destruir documentes de valor permanente

ou considerado como de interesse piblico € social.”

3. Ademais, vale lembrar também, que em se tratando de prazos
para eliminagiio de documentos impée-sc a observincia do que dispde o
Codigo Civil e o Codigo Tributario acerca de preserigiio ¢ decadéncia,
pois os documentos devem ser mantidos pelo prazo em que tais direitos
possam ser actonados.
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4. Do exposto, a respostia a primeira indagagio € pela desnecessidade
de se manter arquivados os documentos contibeis do Executivo ja pres-
critos, nos lermos da legislagiio periinente. Por segundo, o lupso tempo-
ral minimo para catalogar os baluncetes da Prefeitura nas dependéncias
da Camara, € de seis anos, caso nio exista Tubela de Temporariedade
Municipal Propria.

15. £ o Parccer.

DCM. em 12 de julho de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA

Estagiaria

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n."” 23.067/99

Pelo presente protocolado o Presidente da Cimara Mumicipat de Ter-
ra Boa, Sr. Luis Alceu Zambon, indaga a este Tribunal se hi necessidade
de manter argquivados junto a Camara Municipal os balancetes da Prefei-
tura dos anos de 1963 a [977. ¢ em nio sendo necessirio, qual o procedi-
mento correto para desfuzer-se deles. Questiona ainda, por qual periodo
¢ necessario que se mantenham arquivados os balancetes da Prefeitura
nas dependéncias da Cimara Municipal.

Manifestando-se no expediente pelo Parecer n.® 136/99, a Diretoria
de Contas Municipais coloca que a eliminagiio de documentos produzi-
dos porinstituigoces publicas ¢ de cariter ptblico serd realizada mediante
autorizacgido da istituigiio arquivistica pablica, da respectiva esfera mu-
nicipal. Menciona, também, a Dirctoria, que scgundo a Resolugiio Fede-
ral n® 5. de setembro de 1996, os orgios du Administragiio Piblica deve-
rao publicar editars dos documentos que pretendem eliminar, observan-
do a sua tabela de temporalidade.

Aduz o Corpo Téenico que nio havendo tabela propria no Munici-
pio, este pode vir a adotar a Tabela Bisica Federal, ou Estadual, obser-
vando que esta ndo ¢ tio completa quanto aquela.
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Finaliza afirmando que, de acordo com a Tubela Federal, o prazo
para a guarda de balangos e balancetes ¢ de seis anos.

Preliminarmente. considerando ser o consulente Chefe do Legislativo,
a consulta niio versar sobre caso concreto, ¢, cmbora a matéria nio esteja
contemplada na atribuigdo consultiva desta Corte, versar sobre docu-
mentagio que a este Tribunal de Contas interessa de maneira particular,
entende-se pela possibilidade de conhecimento da divida municipal.

No mérito, com relagio ao procedimento para desfazer-se dos docu-
mentos. esta Procuradoria concorda com a manifestagio da Diretoria de
Assuntos Técnicos ¢ Juridicos.

Entretanto, discorda-se a respeito do prazo da guarda de balangos ¢
balancetes, porque a Resolugio Federal n.® 4/96,' em sua pagina 12,
explicita que :

Por impossibilidade de definigio em prazos. ji que dependem da aprovagio dos

Tribunuis de Contas, definiu-se gue os documentos financeiros permanecem no

arquivo corrente até o julgamento dus contas e por mads 3 (CINCOY AN0s 1O Arguive

intermedidrio previzamente & destinagio, conforme determing a legislagio em vi-

gor. Estabeleceu-se o valor permuanente para os conjuntos documeniais refaiivos

d execugdio financeira (prestacdo de contas, balangos, balancetes. estimulos

crediticios). 0s quais comprovam receita e despesa do drgio. (grifou-se).

E ainda, na pigina 16 da mesma Resolugio Federal, confirma-se o
cariter permanente da guarda dos balangos e balancetes, como sc pode
visualizar no item (56.

Desta forma, € necessdrio que se guardem os balancetes da Prefeitu-
ra dos anos de 1903 a 1977 no arquivo permanente do Municipio.

Quanto ao segundo questionamento {ctto pelo Presidente do
Legislativo, é necessario que se identifique qual a classificaciio do
arquivo da Cimara.

Se for um arquive corrente os balangos ¢ baluncetes devem ficar na
Camara até que se jutguem as contas: se este for um arquivo intermedid-
rio tais documentos devem permanecer nas suas dependéncias por 5 (cin-
CO) #Nos,

Porém, se o arquivo da Cimara for um arquivo permanente, os do-
cumentos devem ficar arquivados em suas proprias dependéncias, como
determinado na norma acima mencionada (Resolugdo Federal 0.2 4/96,
item 050).

| Publicada no Didrio Oficial da Unide de 290396 (suplemento a0 n ¢2).
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Vale ressaltar que fica sujeito a responsabilidade civil, penal ¢ admi-
nistrativa aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor perma-
nente ou considerado como de interesse publico e social, como reza o
artigo 25 da Lei 8.159/91.

De todo o exposto, este Ministério Paiblico junto ao Tribunal de Contas
opina pclo conhecimento desta consulta, ¢ que a resposta ao consulente
sCja nos termos deste pronunciamento.

Procuradoria, em 10 de dezembro de 1999.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador
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DOCUMENTOS - INCINERACAO

1. TABELA BASICA DE TEMPORALIDADE E
DESTINACAO DE DOCUMENTOS.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 310.095/99-TC.

Origem : Municipio de Tapejara
Interessado  : Presidente da Cimara

Decisio - Resolugiio 279/00-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de incineragio de do-
cumentos. A eliminacio de documentos pro-
duzidos por institui¢des publicas e de cariter
publico sera realizada mediante autorizagao
da instituicio arquivistica piblica, na sua es-
fera de competéncia, conforme art. 3° da Re-
solugdo Federal n.” 4 de 1996 e art. 9° da Lei
8159/91. Obediéncia a tabela basica de
temporalidade e destinacdo de documentos, de
acordo com o art. 1° da Resolugiio n.” §, de 30
de setembro de 1996.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde i Consulta, de acordo com o Pa-
recer n.Y 223/99 da Dirctloria de Contas Municipais corroborado pelo
Parecer n.” 22.975/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Safa das Sessdes, em 20 de janeiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 223/99

F. A Cimara Munictpal de Tapejara, através de seu Presidente, diri-
ge-se mediante consulta a esta Corte de Contas, formulando indagagio a
respeito da possibilidade de incineragio de documentos (balancetes men-
sais. correspondéncias recebidas, correspondéncrus expedidas, ante-pro-
jetos ¢ projetos de leis municipais) de 1904 até o presente exereicio.

2. Prehminarmente. esclarece-se que o consulente € parte legitima
para formular consulta a este Tribunal. bem como. a matéria enquadra-se
nos termos do wrtigo 31, da Lei n." 5.615/67.

NO MERITO

3. A Lei Federal 0. 8,159, de 08 de junciro de 1991 ao regutamentar
amatéria versada, sobre a politica nacional de arquivos pablicos ¢ priva-
dos. disciplinou em scu artigo 1

"I dever do Poder Pabtico a gestio documental ¢ a protegiio especial a documen-

tos de arquivos, como instrumento de apoio i administragio, & coltura, ao desen-

volvimento cientilico ¢ como elementes de prova ¢ informagha.”™

4, A gestiao documental. nos termos do artigo 3% da citada Ler ¢ 7o
conjunto de procedimentos ¢ operagdes téenicas referentes a sua produ-
¢lo, tramituglo. uso, avaliugio e arquivamento cm fase corrente ¢ inter-
medidria, visando a sua eliminagio ou recolhimento para guarda perma-
nente.”

3. A Resolugiio Federal n.” 4, de 28 de margo de 1996, dentre outras
providéncias, estabelece a temporuhidade ¢ destinagio de documentos,
através de uma Tabela Basica. Para regular o matéria em tela, possui em
SEU 1eX10 0 artigo 37, que rezu.

“Are 37 - A climinagio de documentos produzidos por instiuigoes pablicas e de

cardter piblice serd realizada mediante awtarizagio da instituigho arquivistica pu-

blica, na sua especilica esfera de competéncia, conforme determina o art. 9% da

Lei 0 8.159, de 8 de janciro de 1991, que dispoe sobre a politica nacionat de

arguivos ptiblicos ¢ privados.” {grifamaes).

6. Ainda, como referéneia, temos o wtigo 9°da Lein.” 8.159/91, que
estabelece:
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“A eliminagio de documentos produzidos por instituigoes piblicas ¢ de caridter
publico serd realizada mediante awtorizagiio da instituigao arguivistica publica, na
sug especifica esfera de competéneia”™

7. Sobre o tema insta salientar que a Resolugdo n.? 5, de 30 de setem-
bro de 1996, em scu artigo 19 prevé que:

" 0Os orglios ¢ entidades integrantes do Poder Pdblico fariio publicur nos Didrios

Oficiais da Unido, do Distrito Federal, dos Estados ¢ dos Municipios, correspon-

dentes 1o seu &mbito de atuagio. os editais para eliminacio de documentos decor-

rentes da aplicacio de suas Tabelas de Temporalidade, observado o disposto no

artigo 9" da Lei n.” 8,159, de 08 de janciro de 19917

8. Segundo a mencionada Resolugiio, os Orglos da Administragio
Piblica terio de publicar editais dos documentos que pretendem elimi-
nar, observando sua Tabela de Temporalidade. Reza ainda, o citado dis-
positivo em seu paridgrafo anico que:

Qs editais referidos neste artigo serfio publicados ein outro veiculo de divulgagiio

local quando a Administragiio Pablica Municipal nilo editar Didrio Oficial de Ar-

quivos Refativos as Atividades Meio da Administragiio Pablica.™

9. Segundo os artigos ji referidos, a eliminagiio de documentos € da
competéncia da instituigio arquivistica piblica especeifica, ou seja, cada
Municipio deve estabelecer sua Tabela Bisica de Temporalidade ¢
Destinagio de Documentos.

10. No entanto, na fulta de uma Tabela propria, nada impede que a
Caimura de Tapejara adote o Tabela Federal ou a Estadual, desde que
normatize a utilizagiio desta tabela, fixando-a como modelo.

11. Cumpre esclarecer, que o Estado do Parand, através da Resolu-
¢io n.” 8830/94, estabeleceu sua Tabela de Temporalidade de Documen-
10s.

12, Na Administragio Pablica, apds o cumprimento dos prazos de
arquivamenio. os documentos que contém informagdes consideradas sem
valor secunddrio sio climinados: aqueles, ao contririo, que contém in-
formagdes para fins de prova, informagdes ¢ pesquisa nio serio climina-
dos.

13. Antc o cxposto, opini-se pela possibilidade de incineragiio de-
vendo o consulente proceder a uma andlise cuidadosa ¢ pormenorizada
da legislagdo referida na presente Consulta (Resolugio Federal n.* 4 de
1996, Resolugio n.” 5 de 1996, ¢ a Lei n.” 8.159/91), conjugando-a com
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as disposigdces relativas uos prazos presericionais previstos no artigo 177,
do Cédigo Civil Brasileiro.

14. E o Parccer.

DCM. em 26 dc outubro de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
[Zstagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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FUNDEF
1. APLICACAO DOS RECURSOS.

Relator : Consclheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo D 281.237/99-TC.

Origem : Municipio de Jandaia do Sul
Interessado  : Presidente da Camara

Decisido : Resolugido 471/00-TC. (Unanime)

Consulta. A Lei n.” 9.424/96 estabelece que peto
menos 60% dos recursos do Fundo de Manu-
tencao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacio do Magistério devem
ser destinados para a remuneracio dos pro-
fissionais do magistério em efetivo exercicio
no ensino fundamental - 1" a 8 séries. O res-
tante devera ser aplicado na manutencio e de-
senvolvimento do ensino fundamental.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO. responde 1 Consulta, de acordo com o
Parccer n.” 246/99 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento 0s Consclheciros RAFAEL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

I-o1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessaes, em 27 de janeiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n." 246/99

L. A Cimara Municipal de Jandaia do Sul, representada nesta opor-
tunidade pelo seu presidente. Sr. Jodio Carlos Ortega, encaminha consul-
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ta a este Tribunal de Contas, indagando acerca da aplicabilidade dos re-
cursos do FUNDEF nos scguintes termos:
“Qual € a forma adequada de aplicabilidade dos recursos oriundos do convénio
FUNDEF, gquais os profissionais do ensine que devem ou podem pereeber salirios
¢ quins os locais onde devam ser lotados?™

PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autoridade ¢ parte legftima para formudar con-
sulta perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art. 31
da Lein” 5.615/67.

MERITO

3. O Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Vilorizagio do Magistério (FUNDLEF) ¢ um mecianismo de
distribuig¢io cquiamine de recursos vinculados i manutengio ¢ ao desen-
volvimento do ensino fundamental. Teve sua criagio prevista no artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a partir da Emen-
da Constitucional n.” 14, Foi instituido peta Lei n.” 9.424/96.

4. A Lei Federal n.? 9.424/96 estubelece que dos recursos do FUNDEF
devem ser destinadoes pelo menos 60% (sessentu por cento) parda remune-
ragiio dos profissionuis do magistério em efetivo exerciclo de suus ativi-
dades no ensino fundamental piblico. sendo também pernitida, nos cin-
co primeiros anos. a aplicacio de parte desse recursos na capacitagdo de
professores leigos € os 40% restantes para as despesas com pessoil ad-
MINIStrativo ¢ outras.

5. Neste sentido, dispde o artigo 212 da Constitwigio Federul ¢ o
artigo 60 do Ato das Disposicoces Constitucionais Transitorias, alterado
pela Emenda Constitucional 14/96. nos pardgrafos 1% ¢ 3%

Art. 2120 A Unilio aplicard, anualmente. nunea menos de dezoito, ¢ os estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, noe minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida o proveniente de transteréneias, ny manu-

tengao ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 00, Nos dez primeiros anos da promulgacio desta Emenda. os Estados, o

Distrito Federal e os Muneipios destinario niio menos de sessenta por cento dos

recursos a que se retere o caput do w212 da Constituigdo Federal, & manutengio

¢ ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a

universalizagiio de seu atendimento ¢ a remuneragiio condigna do magistério.

$17 - Adistribuigio de responsabilidades e recursos entre os Estados ¢ seus Muni-
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cipios a ser coneretizada por parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do

disposto no art.211 da Constituicao Federal, é assegurada mediante a criagiio, no

ambito de cada Estado ¢ do Distrito Federal, de um Fundo de Manutenglo e De-
senvolvimento do Ensimo Fundamental e de Valorizagio do Magistério, de nature-
za contibil.

(..}

§5* Uma proporgiio nio inferior a sessenta por cento dos recurses de cada Fundo

referido no §1° serd destinada ao pagamento dos professores do ensino fundamen-

tal em efetivo exercicio no magistério.

(.-

6. A reparticiio dos recursos do fundo serd feita na proporgio do ni-
mero de alunos matnculados anualmente nas escolas cadastradas nas res-
pectivas redes de ensino de 17 a 8* sérics do ensino fundamental, consi-
derada a diferenciagiio do custo/aluno, segundo as etapas de ensino (1 a
4% séries ¢ de 5 a §° séries) ¢ tipo de estabelecimento (ensino especial €
gscolas rurais).

7. Segundo o pardgrafo 5°. pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos do referido fundo deveriio ser aplicados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, na remuneraciio dos profissionais do magistério
cm cfetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pablico
(17 & 8" séries), € os restantes deveriio ser aplicados na manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino fundamental.

8. Dc acordo com o artigo 70 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa-
¢iio (Let n.” 9.394/96), consideram-se despesas com manutengio ¢ de-
secnvolvimento do ensino, entre outras, a remuneragiio ¢ aperfeigoamen-
to do pessoul docente e demais profissionais dua educagio.

9. Os recursos destinados para remuneragio dos profissionais, deve-
rio ser aplhicados somente em favor dos que estiverem em efetivo exerci-
cio da fungio, como cxpressamente estabelecido no art. 71, logoe ndo se
incluem os inativos. Também, nos primeiros cinco anos a partir da publi-
cagdo da Lei n.” 9.424/96, ¢ permitida a aplicagio de parte dos recursos
dessa parcela de 60%, na capacitagiio de professores leigos. .

10. Embora a ampliagio de garantia de recursos para remuncragiio
dos profissionais do magistério tenha ocorrido pela Lei n.” 9.424/96, vez
gue o texto constitucional & imitava para os professores (§ 57, art. 60 -
ADCT), t€m sido uniforme o entendimento de que o texto de Lei
infraconstitucional é¢ medida de racionalidade. Nesse sentido o Tribunal
de Contas ji se pronunciou, pela Resolugiio n”10.911/98.
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11. Os profissionais do magistério tém suas caracieristicas delineadas
na Resolugio n.” 3, de outubro de 1997, da Cimara de Educaciio Basica
do Consclho Nacional de Educagio, especificamente em seu artigo 2%,
que diz se tratarem dos que exercem atividiades de docéncia e os que
oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, imcluidas us de di-
re¢iio ou administragdo escolar, plancjamento, inspegio, supervisio ¢
orientagio educacional. Estes os profissionais que podem scr remunera-
dos com pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF: frise-se, pelo me-
nos, ou scji, no minimo. Com os recursos restantes poderiio ser efetuadas
aplicagdes em despesas dentre as dispostas no artigo 70 da Lei n.” 9.394/96,
Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educagilo.

2. Devido a imperiosa necessidade de facilitar a verificagiio do cum-
primento da subvincuta¢iio atinente a remuneracio dos profissionais do
magistério, as folhas de tais pagamentos deverilo ser claboradas separa-
damente das do pessoal administrativo e de outras atividades meio, in-
clusive dotadas de detalhamentos quanto ao nivel de ensino, atividade ¢
unidade de lotagdio na rede puiblica.

13. Isto posto, opina-sc que & consulta seja respondida nos seguintes
lermos:

- Pelo menos 60% dos recursos do FUNDEF deverio ser aplicados
na remuncragio dos profissionais em efetivo exercicio de atividades no
ensino fundamental (17 0 8" séries), os restantes deveriio ser aplicados na
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino fundamental, onde estio dis-
postas as despesas no artigo 70 da Lei n.” 9.394/96.

DCM, em [° de dezembro de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Lstagiaria

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técenico de Controle Contabil
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FUNDEF

1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMEN-
TO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZA-
CAO DO MAGISTERIO,

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 1 355.788/98-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parand
Interessado  : Diretoria de Contas Municipais

Decisao : Resolugdo 117/00-TC. (Unanime)

Consulta formulada pela DCM sobre as difi-
culdades e incertezas encontradas pelos Mu-
nicipios na aplicacio pritica da legislacio que
rege a wtilizacio dos recursos publicos desti-
nados a Educagio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
NESTOR BAPTISTA, responde & Consulta, de acordo com o Parecer n.®
23.925/99 do Procurador-Geral junto a este Tribunal, que acolheu as con-
clusdes da Comissiio designada pela Portaria n. 111/99 do Gabinete da
Presidéncia desta Corte de Contas.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL 1ATAURQ,
NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARALES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAL-
TANO DA SILVA,

Sala das Sessoes, em 18 de juneiro de 2000.

QUIFLSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n.” 23.925/99

1. A Dirctoria de Contas Municipais formula consulta refativa i
operacionalizagio do Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do En-
sino Fundamental ¢ de Valorizagiio do Magistério- FUNDEF, instituido
pela Emenda Constitucional " 14/96 ¢ regulamentado pela Lei n.” 9.426,
de 24 de dezembro de 1990,

2. A Comissiio de Estudos designada pela Portaria n.” 111/99 respon-
deu os questionamentos formulados na pega vestibular, enfrentando a
matéria com propricdade, cujus ruzdes corroboramos integralmente.

3. Diante do exposto. somos pela resposta i presente consulla nos
termos das conclusdes firmuadas no relatdrio da Comissio.

2 o Parecer.

o
N

Procuradoria, em 22 de dezembro de 1999,

LAURI CAETANO DA SILVA
Procurador-Geral

Relatorio da Comissao Designada pela Portaria 111/99-TC
g |

Em raziio do contido nos itens 1 ¢ 111 da Resoluciio n.” 19.543/98,
que sobrestou, por 120 (cento ¢ vinte) dias, a manifestagio deste Tribu-
nul de Contas acerca de indagagio contida na consulta formulada pela
Diretoria de Contas Municipais ¢ considerando a Portarian.” 111/99, que
designou os membros da comissiio de estudos para atender as determina-
¢ocs da Resolugiio citada, encaminhamos, puara Vossa Senhoria, as con-
clusdes em anexo, relativa i primetra parte dos trabalhos desta comissiio.

Além do enfrentamento da questdo relativa a consulta objeto do pre-
sente protocolado, os membros do grupo ultimaram a ctapa de pesquisis
sobre a matéria relativa ao FUNDEF, necessdrias & elaboragiio de norma
regulamentar atual € representativa das principais questdes relativas ao
controle dos gastos pablicos com educagio. Foram pesquisadis as prin-
cipais normas cditadas petos demais Tribunais de Contas Brasileiros,
atém de consultas ao Ministério du Educuaglo, Secretaria Estadual da
Educagiio ¢ Seeretaria Estadual de Finangas ¢ reuniilo de artigos téenicos
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e doutrindrios sobre a matéria. Em seguida, os membros do grupo deli-
beraram sobre as questdes controvertidas, Foram iniciados os trabalhos
de redacio do texto normativo a ser submetido & apreciagiio do Eg. Ple-
nirio e, nesta etapa, dois membros desta comissiio participaram de reu-
nido cm Brasilia entre o Ministério da Educagiio ¢ representanies das
Cortes de Contas Brasileiras. Em raziio de algumas pendéncias conceituais
¢ operacionais, ainda nio uniformizadas perantc as Cortes de Contas,
conforme apurado no referido encontro nacional, foi designada outrareu-
nido, para os dias 01 ¢ 02 de julho proximo, também em Brasilia-DI,
entre 0 MEC e os representantes dos Tribunais de Contas Brasileiros.

Em funcdo desses motivos, foi necessario a modificagiio do
cronograma inicial para a conclusio do trabalho final, para que o texto
normativo a ser apreciado pelo Eg. Plendrio scja o mais atual possivel ¢
com as tltimas uniformizac¢des de entendimentos das Cortes de Contas ¢
do MEC. O prazo para conclusiio do texto normativo, exposicio de mo-
tivos ¢ relatorio dos trabalhos for estimado pela comissio para meados
do més de julho do corrente ano.

Procuradoria, em 10 de muio de 1999,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

GILSON CESAR DE OLIVEIRA
Técnico de Controle Contabil

MAURITANIA BOGUS PEREIRA
Assessora Juridica

DANIELLE MORAES S. R. SILVEIRA
Técnica de Contrele Econdmico

JAIME AGUIAR COSTA
Téenico de Controle Contabil
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QUESTAO SOBRESTADA NA CONSULTA 355.788/98

A questdo, sob apreciagiio, foi assim formulada pela Diretoria de
Contas Municipais (Protocolo n.” 355.788/98):

“Quando da extin¢ido do quadro de professores leigos, aqueles que adquiri-
rem 4 habilitagiio necessdria terdo que se submeter a novo concurso piblico
para integrar o quadro de carreira permanente?”

A Dirctoria, assim justificou seu questionamento:
Estabeleceu o pardgrafo dntco do artigo 7% da Lei 0. 9.424/906, que nos primeiros
cinco anos, acontar da publicagiio da mesma. serd permitida a aplicagio na capacitaciio
de professores leigos. de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento)
que € assegurada para o pagamento da remuneragiio dos profissionais do magistério,
em efetive exercicio de suas atividades no ensino fundamental pitblico. Sio freqlien-
tes as polémicas geradas por esse dispositivo, ji que ndo determinou se, ao cabo da
extingio do quadro de professores leigos, a ocorrer fatalmente no prazo de 3 anos,
aqueles que dentro desse periodo adquirirem a habilitagdo necessdria para o exercicio
permanente do magistério erdo para isto que submeter @ novo concurso publico.

A época da ramitagiio regular da consulta, a DAT] (Parccer n.” 9.841/91),
assinalou que “O Tribunal de Contas do Estado de Siio Paulo considerou
que o professor leigo, com direito ao prazo de ¢Inco anos para i necessi-
ria habilitagiio, pecrmanecerd num quadro funcional a parte e, depois, se
efetivarid mediante concurso publico. A habilitagio, por si 80, nio regula-
riza a situagdo funcional desse profissional.”

Registrou, ainda, que “A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Na-
cional, respeitando preccito constitucional, dispde que os sistemas de
ensino promoveriio a vilorizagdo dos profissionais da educagiio, assegu-
rando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos ¢ dos planos de carreira do
magistério pablico, ingresso cxclusivamente por concurso publico de
provas ¢ titulos.”

Lembrou, também, “que a Constitui¢io Federal estabelece que a
investidura em curgo ot emprego publico depende de aprovacio em con-
curso ptiblico.”

O Ministério Pablico junto a esie Tribunal (Parecer n.” 32.200/98),
sem ressalvas 4 conclusiio da DATI, ussim respondeu a questiio:

O professor leigo s poderd ingressar no cargo de magisténio na carreira perma-

nente. mediante prévio concurso priblico;

A capacitagito do professor leigo, autorizada pela LDB ¢ pela Lei 9.424/96

(FUNDEI). por si sa. nido implica no atastamento dua exigéncia de concurso publi-

co para ingresso no gquadro permanente da carreira de magistério;

Durante o prazo de cinco anos, os professores leigos permanecerio em um quadro
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em extingo. com um programa de treinamento e capacitagdo para a obtengiio da

habifitagio necessdria para inscrigio em concurse pablico pura ingresso no qua-

dro permanente do magistério:

Apds vencido o prazo de cinco anos. deverd ser realizado o respectivo concurso

publico e, agueles professores leigos que nio obtiverem a necessiria habilitagio ¢

aprovagio no respectivo certame, devem ser objeto de duas medidas: a) perina-
néncia em um quadro funcional i parte, mesmo que apds o prazo gilingiienal,
desde que, os professores tenham siteacio juridica ji consolidada e portadores de

estabilidade. ou b) o desligamento dagueles que, em face das situagtes faticas e

legais proprias, ndo tenham os atributos da estabilidade no servigo pliblice.

Antecedentemente i andilise de mérito, optamos por assinalar algu-
mas questoes Kitico-juridicas e fixar algumas nogdes conceituais de rele-
VO park a4 questio em apreciagiio.

Baseada nos ditames constitucionais {(CF, art. 206,V)' a politica de-
senvolvida peto Ministério da Educacio ¢ do Desporto alinhou, como
duas de suus diretrizes;

a) a melhoria do Ensino Fundamental e,

b) valorizagao e capacitacio do magistério.

Nessa linha de metas for aprovada a Ler de Diretrizes ¢ Bases du
Educagio (Lei n.? 9.394/90) ¢ regulamentado o FUNDEF - Fundo de
Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valoriza-
¢io do Magistcrio (l.ei n.” 9.424/96). criado pela Emenda Constitucional
n.” 14/96.

Colhe-se. dotexto legal, que o FUNDLEF foi instituido, basicamente,
para financiar o ensino lundamental - que ¢é composto pelas 1% a 8%
séries do antigo 1" grau - ¢, concomituntemente. viabilizar, através de
parcela de seus recursos - a valorizagio do magistério.

Izssa valorizacio profissional - o cargo de cada sistema de ensino”
compreende. além de novos planos de carreira do magistério pablico, o
aperfeicoamento profissional continuado (LDB. art. 67).

E2m termos de apericicoamento profisstonal, é necessdrio que sc re-
gistre uma das exigéncias bisicas contidas na lei: para lecionar no En-
sino Fundamental, de acordo com a nova LDB, os professores deve-

1. G ensino serd ministrudo com base nos seguinles principios:

Voo vilerizagio dos profissionais do ensino, garantidos, na torma da leis planes de canein para o
magisterio publica, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamenie por concurso piblico de provas
¢ titulos; (¢f redagde dada pely E.C.n° 19/9%),

2. Composigdo dos Sistemas de Ensing Nacional Pablico:
a) Sistenn Federal de Ensino;

by Sistema Estaduat de Ensino,

¢) Sistema Municipal de Ensino,
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rio ser formados em nivel superior, através de cursos de licenciatu-
ra com graduagio plena. No entanto, para atuar nas quatro primei-
ras séries do ensino fundamental admite-se a formagiio minima dos
professores em nivel médio na modalidade Normal® (LDB, art. 62.)

Acontece, porém. que conforme dados divulgados pelo Minisiério
da Educagiio. muitos docentes atuam no magisiério, sem as habilitagoes
especiticas.

O panorama nacional de docentes. conforme dados de 1994, cra o
seguinte:

- 7.9% tinham licenciatura incompleta ou formaciio em outras dreas do ensi-

no superior:

- 1,7% possuiam habilitacio em magistério de nivel médio incompleto;

- 2,6 % haviam concluido o Ensino Médio;

- 3.3% haviam concluido o Ensino Fundamental e

outros 5.1% dos professores niio tinham o Ensino Fundamental completo,

Pode-sc afirmar. entilo. que professores leigos siao aqueles que, em-
bora estejam em exercicio na carreira do magistério, nio sao habili-
tados para o exercicio da profissio no nivel em que atuam® (erifo
nosso}. '

Assim, sao considerados leigos:

- professores que tenham apenas o ensino fundamental completo ou incom-

pleto:

- professores em atuacio na educacio infantil ¢ no ensino fundamental, até 4*

série, que nio completaram o ensino médio, modalidade normal (antiga habi-

litagio magistério):

- professores em atuagao de 5" a 8" séries ou no ensino médio que nio conclu-

iram o ensino superior, em cursos de licenciatura .

Visando a coneretizagio da politica piblica de valorizagiio ¢ apertei-
¢oamento educacional ¢ de melhona da qualidade do ensino, a Let do
FUNDEF (Lei n." 9.424/90) destinou tratamento especifico wos leigos, ¢
a0 determinar a capacitagio desse pessoal, assinatou:

Art. 9% -

§ 1" - Os novos plinos de carreira ¢ remuneragio do Magisiério deverdo contem-
plar investimentos na capacitagfo dos professores leigos, us quais passaria a inte-
erar quadro em extingio. de duragiio de cinee anos,

§ 27 - Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtengio da

()

- MinCl Ensino Fundamental http:/www.mec.gov b
SManual de orientagio do FUNDEE MinC. Brasilin 1998, p. 16,
ideen, po 17,

ol
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habilitagio necessdria ao exercicio das atividades docentes,

§ 3° - A habilitagdo a que se refere o pardgrafo anterior é condiglo para ingresso

no quadro permanente da carreira conforme os nevos planos de carreira ¢ remune-

ragio.

Findo essc periodo, duas situagdes surgiriio:

a) professores que adquiriram habihtagiio;

b) professores que nio adquiriram habilitagio®,

Em relagiio as situagdes apresentadas, o Manual de Orientagio do
FUNDEEF, claborado pelo Ministério da Educagio, assim dirimiu a ques-
1a0:

Devidamente habilitados, esses profissionais poderio ingressar no quadro de
carreira do magistério, desde que tenham sido aprovados em concurso puabli-
co de provas e titulos. Se¢ nio estiverem habilitados. ndo poderio exercer
dactneia, devendo, entllo. ser remanejados para aproveitamento em oulras
atividades, de acordo com suas condigdes e com as necessidades da administra-
¢io pablica, ou, quando for o cuso, ser demitidos 7. (Destague nosso).

Esta comussiio concorda. em parte, com a orientagio do Ministério
da Educagiio.

Apds a habilitagdo. os professores deverio ser submetidos a concur-
so publico de provas e titulos, por ser esta orientugio consonunic com os
ditames constitucionais ¢ legais (CF, art. 37, 1, art, 206, Lei n.” 9.394/96,
art. 07.1).

O fato de ji screm professores da rede publica de ensino niio autoriza
a dispensa de concurso publico.

E que incxiste a possibilidade legal, scgundo a doutrina majoritdria®,
do ingresso em determinado cargo, ¢, apds, o transpasse para outro, ain-
da que. neste caso, pertengam a mesma caiegorta funcional.

As figuras do acesso e da ascensiio funcionais siio juridicamenie
invidveis para os fins de investidura em cargo ou emprego publico.

O tempo de servigo publico poderd, na forma da legislugiio de cada
uma das unidades federadas, ser considerado como titulagio.

O investimento, na capacitagiio desses professores, com recursos pu-
blicos - originirios do FUNDEF - de per si, também niio ¢ clemento
suficiente para que ocorra a dispensabilidade do certame.

6. Sem afenglo, neste momento, dos molivos gue ocasionaram a inabilitagio.
7.1 113, o _
8. cncontramos a posigio dissonante de Osvaldo Rodrigues de Souza, que admite. apds confrontagio

entre 3 afinagiio das atividades de eategorias funcionais ¢ as atribui¢hies dos respectivos cargos, u ascensio
funcional dentro de ama carreira. In, Revista de Tribunal de Contas do Distrito Federal, 21/02/1991, p. 29,
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Tal mvestimento, em ultima analise, scrd revertido na melhoria da
qualidade do ensino de um modo geral que, em verdade, ¢ a politica
educuciona] adotada pelo Ministério.

Nesse ponto surgem outras questoes, umbilicalmente ligadas dquela
formulada pela Dirctoria de Contas Municipais.

1) Realizado o concurso pablico, qual serd o destino funcional da-
queles professores que nio lograram €xito no certame?

2} E aqueles professores leigos que ndo adquiriram a habilitagiio,
poderio continuar exercendo a docéncia?

As solugoes, a principio, sio comuns s duas situagdes acima arrola-
das.

Habilitados niio aprovados em concurso pablico ou niio habilitados,
para os efcitos da Lei do FUNDEF, parecem merecer idéntico tratamen-
10.

Aqucles nio estivels, em face de situagdes proprias, deverio ser des-
ligados do servigo publico. nio havendo justificativa plausivel e razod-
vel (CF, art. 37, capiunr) para que permancgam nos quadros da Adminis-
tragio Pablica”,

Por outro lado, aqueles nio habilitados c/ou nido aprovados em con-
curso publico - ¢ portadores de estabilidade nio podem ser - por impera-
tivo legal - dispensados 1motivadamente, por iniciativa da Administra-
¢io.

Assim, integrantes do quadro geral de servidores da Administragio ¢
daquele especifico (¢ em extingiio) do magisiério, € preciso que scjam
esclarecidas que auvidades poderido ser excrcidas por este pessoal.

O Ministério da Educuagiio firmou posiciio no sentido de nio ser pos-
sivel o excrcicio da docéncia por parte desscs professores, a partir de
2006", devendo haver o remanejumento desse pessoal para outras ativi-
dades.

A esta comissiio parece ser outra orientagiio mais razodivel.

E que a determinacio do remancjamento desse pessoal para outras
atividades pode causar excedente de pessoal, de modo geral, nos quadros
da Administraciio. ¢ caréncia de pessoal em sala de aula ou na drea edu-
cacional, por exemplo.

Y. Esta. também foi 2 conclusio da PETC/PR ne Parecer n.” 32 200098,
10, Segundo o Ministro Paule Remato de Souza. em artige intitulado O FUNDEF ¢ os ganhos na
Educagao hupivw s mee govbr.
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Assim, enlendemos que a melhor solugiio € o aproveitamento dos
servidores nas fungées dos cargos em extingio ou em outros, confor-
me as necessidades da Administragio, inclusive nas substituicoes de
professoras em licenca gestante ¢ outros casos de afastamento dos
titulares, como forma de evitar ou majorar o inchago da maquina admi-
nistrativi e, porgue nio. do déticit ptblico.

Alids, s¢ necessiria a4 manutengio de alguns desses professores em
sala de aula, entendemos que a solugio gue mais atende a politica educa-
cional vigente € a de que scjam, entio. preferencialmente, mantidos no
exercicio do magistério aqueles habilitados ¢ niio aprovados em con-
curso piblico.

Vale destacar, por oportuna., gue os professores habilitados poderio
participar de tantos ¢ quantas concursoes publicos thes forem convenien-
tes. até que obienham ¢xito para o ingresso no quadro permanente do
magistério.

Outra questiio gue merece serressaltada, € aquestiio dos prazos esti-
pulados pela LDB ¢ pela Lei do FUNDEF, para os gastos com capacitagiio
¢ habilitugio do professor Ieigo. bem como do quadro em extingiio ¢ do
excreicio do magistério. No cuso, tem-se uma detiniciio oficial do Minis-
tro da Educagio, que a partir de 2000 os professores so poderio dar aulas
se possuirem formagiio média ou superior, conforme a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagiio Nacional (Lei 9.394. de 20 de dezembro de 19906).
Por outro lado., apresenta uma aparente contradicio com as disposigaes
dos artigos 77, § Unicac 9% §§ 1 ¢ 2% da Lei 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que autoriza os gisios com capacitagio, treinamento ¢ habilita-
¢io de professores leigos pelo prazo de cinco anos, garantindo-se o mes-
mo prazo pard obtengdo de habilitugio ¢ também um lustro como a dura-
¢ao do quadro em extingiio dos professores leigos. Nio estabelece, po-
rém. a data inicial de cada lapso temporal.

Todaviu, entendeu esse grupo de trabatho que a4 LDB ¢ a Lei do
FUNDEF se complementam entre si. tratando a questio temporal de for-
mau complementar. Por outro lado, ¢ de se considerar que a consideragiio
do prazo de dez anos. previsto pelo art. 87, § 4%, da LDB. para exercicio
de magistério apenas por profissionais de nivel superior ou formados por
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treinamento em servigo, ¢ 0 mais razodvel em fungio dos aspectos fiticos
que as normas legais citadas abrangem. Senilo vejamos:

- oart, 7° § anico, da Lei 9.424/96, apenas autoriza a readizagio de gastos com
capacitacio ¢ habilitaglio de professores [eivos, com recursos do FUNDEFE. pelo
prazo de cinco anos, a partir de sua publicagio {terminando, portanto. em dezem-
bro de 20019, nio estabelecendo nenbum prazo final para o exercicio de magisté-
rio por esses professores leigos:
-0 § [P odoart 97 da mesma Lei 9.424/96. preve a obrigacio dos novos planos de
carreira contemplarem investimentos na capacitagio dos professores leigos, os
quais passarie a integrar quadro em extingio, de duragio de cinco anos; trata
apenas da duragiio do quadro em extingiio, nio estabelecendo o termo inicial deste
quadro, a ser previsto na legistagaa local de cada um dos entes federados; nio
trata, também. do prazo permitido para exercicio de magistério;
- jJd o § 27 do mesmo art. 97, da Lei do FUNDEL, garante o prazoe de cinco anos
para obtengiio de habilitagiio. pelo professor leigo. como requesito necessdrio ao
exercicio das atividades docentes: agui deve ser cansiderado o fato que gualquer
programa curricular de habilitagio (que ndo & o mesmo que capacitagio). em ni-
vel superior ou normal. tem um prazo entre 03 o (4 anos de duragiio; ressabta-se
que. para obtengdo de habilitagio, deve ser precedida a fuse de capacitugio do
professor leigo, para integracio em programa de habilitigio;

- nesta linha de pensar, oart, 87, § 4% da LDB. ae estabelecer o prazo de dez anos.

JA incluiu, ndio s a fase de capacitagiio. como também o prazo necessdrio i habi-

litagio. incluindo. ainda. a duragiio do prazo quingiienal do quadro especial em

extingiio.

Ressalta-se que outras questoes relativas aos professores leigos, es-
tio sendo objeto de regulamentagio pelo Consetho Federal de Educagio
(MEC), 3d como norma editada e pendente apenas de homologaciio pelo
Ministro da Educacio. em especial. a definiciio de professores leigos.
Por outro lado, o aspecto relativo aos gastos com treinamento ¢ habilita-
¢io. estio sendo objeto de apreciagdo pelos Tribunais de Contas, 1 screm
resolvidas no proximo encontro entre o MEC ¢ as Cortes de Contas,
designada para inicio de jultho do corrente uno. Por fim, outros pontos
relacionados com o tema principal da divida objeto deste parceer con-
clusivo. seriio tratados na minuta de norma regulamentar a ser apreciada
por esta Corte de Contas.

Em resumo, este grupo de trabalho apresenta as scguintes conclu-
$0CS:
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- O professor feigo s6 poderd ingressar no curgo de magistério na carreira perma-
nente, apds a capacitagiio ¢ habilitagio prevista pela LB e pela Lei do FUNDEF,
mediame prévio concurso piblico.

- O prazo de alocagiio de recursos do FUNDEF pura capacitagio e habilitagiio, é
de cinco anos, ou seja. até dezembro de 2001 (Lei 8.424/96, arts. 7°, § dnico, ¢ 9%,
l; Il))
) .

- A partir de dezembro/2001, ¢ assegurado o prazo de 05 (cinco) anos, ou sgja, até
dezembro/2006, para o professor leigo obter a habilitagiio necessiria ao exercicio
dus atividades docentes (art. 97, § 2°. da Lei 9.424/96), salvo se a lei local estabe-
lecer termo inictal diferente.

- Entre o periodo de dezembro/2001 ¢ dezembro/2006, os professores leigos de-
verdo integrar um quadre em extingdio (art. 97, § 1°, Lei 9.424/96), reservado 4 lei
local de cada enudade piblica. estabelecer a data inicial deste quadro especial,
nio ultrapassando cinco anos ¢ o himite estabelecido pelo art. 87, § 4°, da Lei

9.394/96 (2000).

- Apds a data prevista pela legislagio local para término do quadro em extingiio,
respeitados os limites temporais antes estabelecidos. os professores leigos ndo
aprovados em concurso piblico, deveriio ser remanejados para aproveitamento
em oulras atividades, de acordo com as necessidades da administragiio ou desliga-
dos dos quadros funcionais do ente politico, segundo os eritérios legais, inclusive
os estabelecidos & época para eventual excedente de pessoad (a exemplo da atual
Lei Complementar 96/99. que trata os himites das despesas com pessoal).

- Toduvia. ndo exclui este grupo de trabatho a possibilidade de ser prevista pela
respectiva tegislagio, a possibilidade de serem mantidos alguns desses professo-
res em fungoes de magistério. mesmo que findo o prazo estabelecido para extingio
do quadro especial jd referido {2000). de forma a evitar o gasto desnecessdrio com
pessoal, tnclusive com contratagdes temporirias, com preferéncia para os profes-
sores lewgos que. embora habilitados. ainda nio tenham sido aprovados em con-
curso publico.

- Finalmente, ressalvamos a possibilidade de a matéria ser objeto de novo trata-
mento legal em fungio de norma regulamentar em fuse de homologagio pelo Mi-
nisiério da Educagio ou em fungio de novos entendimentos que venham a ser
firmados nos futuros encontros de trabalho entre 0 MEC ¢ os Tribunais de Contas
r.!o Brasil.

L= o Parecer.

Procuradoria, cm 10 de maio de 1999,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

GILSON CESAR DE OLIVEIRA
Técnico de Controle Contabil
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MAURITANIA BOGUS PEREIRA
Assessora Juridica
DANIELLE MORAES S, R, SILVEIRA
Técnica de Controle Econdmico

JAIME AGUIAR COSTA
Tecnico de Controle Contabil
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FUNDEF

1. PROFESSORLS INATIVOS - RECURSOS NAO VIN-
CULADOS - 2.APLICACAO EXCLUSIVA DOS 25% NO
ENSINO FUNDAMENTAL - AREAS MAIS CARENTES.

Relator : Conselheiro Ratacl latauro
Protocolo :290.051/99-TC.

Origem : Municipio de Paranagua
Interessado @ Prefeito Municipal

Decisio  Resolugdo 303/00-TC. (Unanmime)

Consulta relativa ao Fundo de Manutencito e
Desenvolvimento do Ensino Fundamentat e Va-
lorizacao do Magistério - FUNDEF. Divida
guante aos gastos com inativos do setor educa-
cional e cumprimento da legislacio em vigor.
Matéria ja vista por este Tribunal acompanhan-
do a Lei n.” 9.394/96 - Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacio e o Provimento (1/99-TC.

O Tribunal de Contas responde 4 Consulta, nos termos do voto escri-
to do Relator Consclheiro RAFAEL IATAURO, proferido no Protocolo
n.? 399.254/98-TC ¢ do Provimento 01/99-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ 0s Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto a este Tribunal, KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes. em 25 de janeiro de 2000

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael Latauro

(proferido no protocolo 399.254/98)

VOTO

Trata, o presenie protocotado, de consulta formulada pelo Munici-
pio de Francisco Beltrdo, porintermédio de seu Prefeito Municipal. acerca
de questaes que envolvem o FUNDEF - Fundo de Manutengiio ¢ Desen-
volvimento do Ensino FFundumental ¢ de Valorizagio do Magistério.

Apos discorrer brevemente sobre as alteragoes havidas no Estatuto
do Magistério Municipal, o consulente indagou se os professores nati-
vos tem dircito a pereepeiio dos beneficios concedidos ao pessoal da ati-
vidade. Juntou parccer, exarado pela Assessoria Juridica Municipal, que
opinou pelo alcance das ahicragdes no pessoal da inatividade.

A Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos (Parccer n.” 12.463/98),
concluiu que “u todos 0s servidores mativos da Mumcipalidade € asse-
gurado o direito a percepeiio dos beneficios ¢ vantagens concedidos pelo
novo Estatuto do Magistério, nos termos do ordenamento constitucional,
observada a qualificacio prolisstonal exigida para cuda cargo na estrutu-
ra funcional.”

A Procuradoria do Estado junto a4 esta Corte (Parecer n.* 22,149/99),
apos corroborar com a DATI. entenden que “u questio deve ser colocada
d nivel de elaboragio de leis locais para a concessilo desses beneficios
aos servidores em atividade. 1sto ¢, em relagiio as condigoes de incorpo-
ragdo dessas verbas ou da forma de concessio das melhorias salanais aos
professores em ctetivo exercicio do magisiério...” Para essa aftrmativa,
buscou amparo no entendimento do Conselho Nuacional de Educagiio.
para o qual os aposentados, @ par de nio mais contribuirem para o desen-
volvimento do ensino. nio podem ter. como fonte de custeio de seus
proventos. os recursos do FUNDLELR

Na verdade. todos os posicionamentos exarados nestes autos se
complementam. assistundo razio i DAT) ¢ & Procuradora, mormente
quando a questiio reflete a nova polftica de valorizagio do pessoual do
magistério. implementada pelo governo federal,
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Emboru. a principio, pareca estar se negando aos inativos a percep-
¢iio de vantagens concedidas aos ativos nio € csta a realidade que se
apresenta.

IZ preciso deixar claro, conforme ressaltado no Parecer n.” 22.149/99
/PETC-PR, que o vedado pela Lei n.? 9.394/96 - Lei de Diretnizes ¢ Ba-
ses da Educagio - € a concessio desses beneficios com os recursos do
FUNDEF

Assim, os valores do FUNDEF nilo poderio ser utilizados pura o
“pagamento das vantagens implantadas em raziio do novo Estatuto do
Magistério, devendo ser utilizada, para tal, outra fonte de custeio.

A proposito. considerando as dificuldades operacionais e de caixa
dos municipios, foi aprovado, recentemente, no ambito deste Tribunal,
provimento que estabelece normas para a uniformizagdo dos mecunis-
mos de controle ¢ prestagio de contas em relugio aos gustos publicos
com educagio, donde se colhe a seguinte regra de transigiio:

Art. 30 - As despesas com inativos do magistério nio serio consideradas como de

manutenciio ¢ desenvolvimento do ensino,

$ 17 - Como regra de transigio. seriio admitidas no caleulo pereeniual de gastos

com cducaciio, de que trata o art. 212 da Constituigiio Federal, observadas as se-

guinies proporghes:

- a1¢ o maximo de 80% (ottenia por cento) destas no exercicio de 1999,

Il - até o miximo de 605 (sessenta por cento) destas no exercicio de 2000:

1T - até o madximo de 40% (quarenta por cento) destas no exercicio de 2001,

IV - até o miximo de 20% (vinte por cento) destas no exercicio de 2002;

V- no exercieie de 2003 os gastos com os inativos do magistério nio mais seriio

aproveitdveis para o cileulo de gastos com a educagio.

Deverus, estendem-se, aos inativos, as vantagens autendas pelos ati-
vos - via de conseqiiéncia da reformulagio do Estatuto do Magistério -
respeitadas as situagdes pessoais, nos limites ora expostos, sendo provi-
dencial a remessa, ao Consulente, do trabalho provimental aprovado.

E a resposta que cabe & presente consulta.

Sala das Sessdes, em 23 de janciro de 2000,

CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO
Relator
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PROVIMENTO N.” 1/99

Regulamentagiio do controle da aplicagio de re-
cursos referentes ao FUNDEF - Fundo de Manu-
tengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamen-
tak ¢ Valorizagiio do Magistério ¢ demais Recur-
sos Destinados & Manutengdo ¢ Desenvolvimen-
to do Ensino Piblico Estadual ¢ Municipal.

(Publicadono D.O.LE.n.?5.641,dc 16.12.1999,p.2).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
de suas atribuigdes institucionais. estabelecidas na Constituigio Federal
¢ na Estadual, com base no inciso X, artigo 19, da Lei n.” 5.613/67 ¢ na
forma definida no parigrafe 2°. do artigo 45 de scu Regimento Interno,

CONSIDERANDO as modificacdes introduzidas pela Emendu
Constitucional n.” 14, de 12 de setembro de 1996, que institui o Fundo de
Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagiio
do Magistério, regulado pela Lei n." 9.424, de 24 de dezembro de 1996,

CONSIDERANDO que o artigo 73 da Lei n." 9.394, de 20 de de-
zembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Buses da Educagio Nacional, deter-
mina que 0s orgdios fiscalizadores examinem com prioridade o cumpri-
mento do disposto no artigo 212 da Constituiciio Federal, ¢ no artigo 60
do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias,

CONSIDERANDO, ainda, que o artigo 11 da Lei n." 9.424/96, im-
poc aos Tribunais de Contas a implantagiio de mecanismos adequados a
fiscalizagio do cumprimento pleno do disposto no artige 212 da Consti-
tuicio Federal e desta Lei,

CONSIDERANDO a naturcza meramente contibil do FUNDEF im-
plantado a partir de 01 de janciro de 1998, conforme o artigo 1°da Lei n.°
9.424/96, que em cotcjo com o disposto noinciso I, do artiga 71 da Cons-
tituigio Federal, obrigam a observincia das normas da Lei n." 4.320 de
17 de margo de 1964,

CONSIDERANDO. finalmente. a necessidade de serem observa-
dos, tanto pelo Estado do Parand, como pelos Municipios, alguns critéri-
0s ¢ pressupostos cstabelecidos na Lei de Diretrizes € Bases da Educa-
¢io (Lei n.* 9.394/96), bem como na Lei do FUNDEF (Lei n." 9.424/96),
tanto para operacionalizaglto, como para as respectivas prestagoes de
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contas perante o Tribunal de Contas ¢ perante o Consclho Social de Acom-
panhamento do Fundo: ¢, finalmente,

CONSIDERANDO as conclusées do Grupo de Trabalho nomeado
pela Portaria n.” [11/99, em fungiio da deliberagiio plenidria contida na
Resolucio n.” 19.5343/98, pura consolidar os principais aspectos relativos
a0s gastos com educagiio ¢ o controle dos recursos do FUNDEF,

RESOLVE:

CAPITULO [
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1" - O presente provimento estabelece normas para a uniformi-
zagio dos mecanismos de controle e prestagoes de contas pelo Estado do
Parand ¢ pelos Municipios, no ambito de suas competéncias estabelecidas
nas Leis Federais n." 9.394/96 ¢ 9.424/96, bem como, edita normas para
o controle dos gastos publicos com educagiio.

Art. 2° - Para os fins previstos neste provimento, considera-se:

I - FUNDEF: Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢
de Valorizagdo do Magisicrio. de natureza contabil, automaticamenic im-
pluntado no Estado ¢ nos Municipios. a partir de janeiro de 1998:

Il - LDB: Les de Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional:

1T - MDE: Despesas de manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino,
admitidas como vilidas para a composigio e cilculo dos percentuais
minimos obrigatdrios, nos termos da legislagio ecm vigor;

IV - LOM: Lei Orginica Municipal;

V - Orgio responsavel pela educagio: a unidade admimstirativa e or-
camentdria responsivel pela realizagio dos gastos com manulengio €
desenvolvimento do ensino ¢ do gerenciamento dos recursos do FUNDEF,
conforme cstabelecido na legistagio orgamizacional do Estado ¢ de cada
Municipio;

VI - Conselho Soctal: o conselho criado. no Estado ¢ em cada Muni-
cipio, com o objetivo de realizar o acompanhamento ¢ controle social do
FUNDEF c/ou. da execugilo das politicas publicas em educacio;

VII - motivagiio: o necessirto ato contendo as justificativas detatha-
das ¢ os fatos, devidamente correlactonados entre si, que dilo suporte de
validade a decisiio do érgio responsivel pela educacio, quando exigido
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pela natureza da despesa ¢ pelo atendimento dos pressupostos estabele-
cidos pela lei:

VIIT - CF: Constituigiio Federal;

IX - ADCT: Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

X - EC: Emenda Constitucional:

XI - LF: Lei Federal:

X1~ 1ICMS: Imposto sobre Operagoces Relativas a Circulagio de Mer-
cadorias ¢ sobre Prestagiio de Servigos de Transporte Interestadual ¢
Intermunicial ¢ de Comunicagio:

XU - FPE: Fundo de Participaciio dos Estados;

XIV - IPL: Tmposto sobre Produtos Industrializados:

XV - FPM: Fundo de Participagio dos Municipios.

CAPITULO I
DOS RECURSOS PUBLICOS DA EDUCACAO

Dos Percentuais Minimos Obrigatérios

Art. 37 - O Estado do Parand ¢ os Municipios aplicario, anualmente,
no minimo 25% (vinle ¢ cinco por cento) da receita resultante de impos-
tos. compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengiio € de-
senvolvimento do ensino.

§ 1"~ No cuso dos Municipios prevaleceri o percentual minimo obri-
gaténo previsto na respectiva LOM, desde que, superior ao previsto no
caput deste artigo.

§ 27 - A purcela da arrecadagiio de impostos trunsferida pelo Estado
aos Municipios niio seri considerada, para eleito do calculo previsto nesie
artigo, como receita estadual.

§ 3”- Os recursos publicos seriio destinados ds escoluas pablicas inte-
grantes dos respectivos sistemas pablicos de ensino. salvo as excegdes
expressamente previstas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educuagiio ¢ no
art. 213 da CF, asscgurando-se a sua distribuiciio s prioridades ¢ neces-
sidudes do ensino, nos termos do plano nacional de educacio (LDB).

§ 47 - Nos primeiros 10 (dez) anos, i contar da promulgaciio da Emen-
da Constitucional n.” 14 de 12/39/1996, o Estado do Parani ¢ scus Muni-
cipios destinardo, no minimo. 60% (sessenta por cento) dos recursos
quc se refere o capur desie artigo (art. 212, da Constituigio Federal),
manutengdo ¢ ao desenvolvimento do ensino fundamental.
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Do Fundo de Desenvolvimento do Ensine Fundamental e
Valorizagio do Magistério

Art. 4 - Para atendimento de parte da obrigagiio prevista no art. 60
do Ato dus Disposicdes Constitucionais Transitorias (alterada pela EC
14/96), referida no § 47, do art. 3° deste Provimento, scriio utilizados, na
forma prevista pela Lei Federal n.” 9,424, de 24 de dezembro de 1996,
recursos do Fundo de Munutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF). implantado no imbi-
to do Estado do Parand.

Dos Niveis e Instincias Educacionais

Art. 5° - A educagio escolar, compde-se de:

I - educagiio bisica, formada pela educagio infantil, ensino funda-
mental ¢ ensino médio:

IT - educagiio superior.

§ 1" - Aeducagio infuntil. primeira ctapa da educagiio basica, oferntada
aons menores de zero a seis anos de 1dade, serd oferecida em ereches, ou
entidades cquivalentes para criangas de até trés anos de idade, e, em pré-
escolas, para as criangas de quatro a scis anos de idade.

§ 2°- O ensino fundamental, obrigatério ¢ gratuito na cscola pablica,
¢ considerado o ensino ministrado aos educandos da primeira a oitava
séric, predominantemente presencial, admitindo-se o ensino a distincia
apenas como complementagio da aprendizagem ou em situagdocs
comprovadamente emergenciais, assim declarado por ato préprio do Po-
der Pablico ¢ com a devida motivagio.

§ 37 - O ensino médio, ctapa final da educacio basica, é considerado
o ensino ministrado aos educandos no scgundo grau escolar, com dura-
¢io minima de s séries.

§ 4° - Entende-se como educagiio de jovens ¢ adultos (ensino suple-
1tvo). o ensino ministrado agueles que ndo tiveram acesso ou continuida-
de de estudos no ensino fundamental ¢ médio na idade prépria.

§ 57 - Como educagiio especial entende-se a modalidade de educagiio
escolar oferectda preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiuis.
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Art. 67 - O Estado do Parand atuard prionitariamente no ensino fun-
damental ¢ médio. Os Municipios atuariio prioritariamente no ensino fun-
damental ¢ na educugio infantil,

§ 17- Para fins de apreciacao dos gastos com cducagio o Tribunal de
Contas do Estado do Parand considerard, nas respectivas prestagoes de
contas, auditorias, inspegdes ¢ outras atividades de controle, o atendi-
mento ds prioridades estabelecidas na LDB, conforme o nivel de atuagiio
de cada Poder Publico,

§ 2 - Constitui obrigagiio do Estado do Parand assegurar o ¢nsino
fundamental e, apds atendidas as necessidades deste nivel de ensino,
deveri oferecer, com prioridade, o ensino médio.

§ 37 - Os Municipios atuardo priorttariamente no ensino fundamen-
tal e, apos atendidas us necessidades deste nivel de ensino, deveriio ole-
recer a educagio infantil, em creches ¢ pré-cscolus.

§ 4° - S6 serd pernutida o atvagio dos Municipios em outros niveis
de ensino quando plenamente atendidas as necessidades de sua drea de
competéncia ¢ com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela CF d manutengio ¢ desenvolvimento do ensino.

§ 5" - Os atos de despesas publicas em educagdo. aplicadas em dife-
rentes niveis de ensino, deveriio ser precedidos de motivagio. demons-
trando o pleno atendimento das necessidades dos niveis prioritdrios.

Das Instituicoes Pablicas de Ensino

Art. 7% - Como instituigdes de ensino pablicas, dos diferentes niveis,
sido consideradas aquelas criadas ou incorporadas, mantidas e adminis-
tradas pelo Poder Puablico, para as quais deveriio ser dirigidos os recursos
piblicos em educagiio.

Art. 87 - Os recursos pablicos serio destinados as escolas publicas,
tal como definido no artigo anterior. podendo, excepcionalmente, serem
destinados a escolas comunitinas, confessionats ou filantrépicas, sujei-
tundo-se @ existéncia de leis locais disciplinadoras ¢ devem atender is
condi¢oes impostas pela Lei . 9.394/96, em seu art. 77, incisos Ta IV, a
saber:

| - comprovem finalidade nido-lucrativa ¢ ndo distribuam, a qualquer
titulo, resultados. dividendos. bonifica¢des, participagdes ou parcelas de
scu patrnmonio;
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Il - apliquem scus excedentes financeiros em educagio:

IT1 - assegurem, em caso de cessaciio de suas atividades, a destinagiio
de scu patrimdémo a outra entidade da mesma natwrezi, desde que atenda
4 ¢stes mesmos requisitos, ou, ainda. ao Poder Publico,

IV - prestem contas 1o Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1" - Os recursos publicos poderio ser destinados a concessoes de
bolsas de ¢studo para a educagiio bisica, para alunos que demonstrem
insuficiéncia de recursos, apenas quando comprovuda ¢ demonstrada a
msuliciencia de vagas ou ofertas de cursos regulares da rede pablica do
domicilio do educando, ficando condicionadas i existéneia de leis locais
disciplinadoras ¢ & comprovagiio da obrigagio da Administracio no in-
vestimento prioritdrio na expansiio de sua rede publica.

§ 2% - Todos os atos que importem em destinagio de recursos puabli-
cos para as entidades previstas no caput do artigo, sob a forma de bolsas
de estudos ou subvencio. devem ser precedidos de necessério ato de mo-
tivagdo. com u demonstragio incquivoca dos pressupostos de suu
admussibilidade.

Dos Recursos Pablicos Destinados a Educagiio

Art. 9" - Os recursos publicos destinados & educagiio siio os origini-
rtos de:

I - receitas de impostos proprios. inclusive os provenientes da divida
ativa, do Estado ¢ dos Municipios;

11 - receita de transferéncias constitucionais ¢ outras transferéneias:

11 - receita do salino-educagho e de vutras contribui¢des sociais:

IV - reccita de incentivos fiscais:

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 10 - O Estado ¢ o Municipio aplicariio, nos percentuais minimos
constituctonais obrigatérios, os recursos publicos provenientes de im-
postos. compreendidas as transferéncias constitucionais, na manulengio
¢ desenvolvimento do ensino piblico.

§ 1" - Seriio excluidas das receitas de impostos mencionadas neslte
artigo as operagdes de crédito por antecipagio de receita orgamentiria de
tmpostos, para serem consideradas quando da efetiva entrada do imposto
objcto dit respectiva anlecipagio.
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§ 27 Para fixacio inicial dos valores correspondenties aos pereentuais
mintmos seri considerada a receita estimada na lei do orgamento anual,
ajustada ,quando for o caso, por lei que autorizar o abertura de créditos
adicionais, com base no cventual excesso de arrecadagiio.

§ 3% - As diferengas entre o receita ¢ a despesa previstas e as efetiva-
mente realizadas, que resultem no nio atendimento dos pereentuais mi-
nimos obrigatdrios. seriio apuradas e corrigidas a cada trimestre do exer-
cicio financeiro, de forma a serem compensadas dentro do proprio exer-
cicio financetro.

§ 4 - As despesas ¢ programas efetuados com recursos suplementi-
res voltados 4 educagiio, tais como subvengdes, convénios ¢ auxilios com
destinagio especifica, nio serio considerados no céleule do percentual
estabelecido no Art. 212 da Constituigio Federul, excetuados os decor-
rentes de convénios entre o Municipio ¢ o Estado, nos termos do artigo
211, § 4° da Constituiciio Federal, dos quuais resultem transferéncias de
encargos financeiros e obrigagdes na composicio dos respectivos siste-
mas de ensino piblico.

Das Despesas de Manutenciio ¢ Desenvolvimento do Ensino

Art. 11 - Constderar-se-iio como de manutengio ¢ desenvolvimento
do ensino us despesas realizadas com vista a consecugio dos objetivos
basicos das instituicoes cducacionais de todos os nivels, compreendendo
as que se destinam

I - remuncragiio ¢ aperleicoamento do pessoal docente ¢ demais pro-
fissionais da educuciio:

I - aquisigio. manutengio. construgiio ¢ conservagio de instalagoces
¢ CquUIPAMENtos NECessirios 4o ensino;

HI - uso ¢ manutengdo de bens ¢ servigos vinculados ao ensino:

IV - levantamentos estatisticos, estudos ¢ pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade ¢ & expansiio do ensino;

Vo -realizagiio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos
sistemas de ensino:

VI - concessio de bolsas de estudo a alunos de escolas ptiblicas ¢
privadas;

VI - amortizagio e custeio de operagdes de crédito destinadas a aten-
der ao disposto nos incisos deste artigo:
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VI - aquisigdo de material diditico-cscolar e manutengiio de pro-
gramaus de transporte escolar,

Art. 12 - Nio constituirio despesas de manutenglo e desenvolvi-
mento do ensino aqucelas realizadas com:

I- pesquisa. quando nilo vinculada ds instituicoes de ensino, ou,
quando cfetivada fora dos sistemas de ensino, que nio visc,
precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou i sua expansio;

1T -subvengio a instituigdes publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural:

HI - formagiio de quadros especiais para a administragiio pablica,
scjam militares ou civis, inclusive diplomiiticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo. assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, ¢ outras formas de assisténcia
social:

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar di-
reta ou indirctamente a rede escolar:

VI - pessoal docente ¢ demats trabalhadores da educagio, quando
em desvio de fungiio ou em atividade alheia & manutengiio ¢ desenvolvi-
mento do cnsino.

VII - pagamento de inativos, mesmo que origindrios, quando na ati-
vidade, na educagio, ressalvada a regra de transigiio prevista no art. 46
deste provimento:

CAPITULO 111
DO FUNDEY

Da Composic¢io do FUNDEF

Art. 13- O FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagio do Magistério), instituido pela Lei n.® 9.424/96,
¢ composto pelo equivalente @ 15% (quinze por cento) dos scguintes
TCCursos:

I - do Estudo:

a) arrecadacio do imposto sobre operagdes relativas i circulagiio de
mercadorias ¢ sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual €
intermunicipal ¢ de comunicagiio - ICMS;

b) cota-parte do Fundo de Participaciio dos Estados, prevista no art.
1591, "a”, da CF:
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¢) participagiio no imposto sobre produtos industrializados, inciden-
te sobre operagdes de exportagio. prevista no art. 15911 da CF

I1 - dos Municipios:

a) participagiio (cota-parte) do ICMS, previstano art. 158, 1V, da CI;

b) cota-parte do Fundo de Participagiio dos Municipios, prevista no
art, 139. 1. °b", da CF.

¢) participagiio no imposto sobre produtos industrializados, inciden-
te sobre exportagdes, mencionada no art. 139, § 3°, da CF.

§ 1" - Inclui-se na base de ¢dleulo do valor o que se referem os inciso
I, "a” e 1T “a”, deste artigo. o lotal dos recursos transferidos, em moceda,
pela Unidio ao Estado ¢ aos Municipios, respectivamente, a titulo de com-
pensaciio financeira pela perda de receitas decorrenies da desoneragiio
das exportacdes, nos termos da Lei Complementar n.* 87, de 13 de se-
tembro de 1996, bem como de outras compensagdcs que vierem a ser
instituidas :

§ 29 - Integram a composi¢io do FUNDEF, quando for o cuso, a
parcela de complementagiio da Unido, quando o valor por alune nio al-
cangar o minimo definido nacionalmente, na forma do disposto nos pa-
rigrafos do art. 6 da Lei n.” 9.424/906.

§ 3" - Integrum a composigiio dos gastos em educagio fundamental,
quando for o cuso, o percentual incidente sobre a arrecadagiio provenicen-
te da divida ativa, relativo aos impostos referidos neste artigo.

§ 47 - Também fazem parte di composi¢io do FUNDEF as receitas
originadas das aplicagoes financeiras de seus recursos.

Da Aplicagio dos Recursos do FUNDEF

Art. 14 - Os recursos do FUNDEF seriio utilizados exclusivamente
ni manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino fundamental pablico ¢ na
valorizagio de scu magistério.

§ 1" - Os recursos do FUNDEF, em pelo menos 60% (scssenta por
cento). serio destinados pira a remuneragdo dos profissionais do magis-
Iério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental pa-
blico.

§ 27 - Nos primciros cinco anos, a contar de dezembro de 1996, seri
permitida a aplicagiio de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta
por cento) de que trata o pardagrafo anterior, na capacitagiio de professo-
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res leigos, como previsto no art. 99, § 1 da Lei 9.424/96 ¢ mais do que
consta deste provimenlo.

Do Complemento do Percentual Minimo Constitucional

Art. 15 - Além da regular geréneia e aplicaciio dos recursos do
FUNDEF. para fins de cumprimento do percentual minimo de munuten-
¢io ¢ desenvolvimento do ensino estabelecido no Art. 212 da CF, ou o
que constar nus Leis Orginicas dos Municipios, deveriio ser comprova-
das a aplicagio na educuagiio de recursos equivalentes

I - pelo menos 10% (dez por cento), ou, quando for o caso, o indice
previsto nas Leis Organicas dos Municipios, menos aquele retido em
favor do FUNDLF, do montanic de recursos origindrios do ICMS, do
FPM. do IPI Exportacio ¢ do ICMS a titulo de desoncragio das exporta-
¢oces - Lei Complementar n.” §7/96.

I[ - pelo menos 23% (vinte ¢ ¢inco por cento), ou o que constar nas
Leis Orgdnicas dos Municipios, do ingresso dos scguintes impostos ¢
transferéncias:

a) Imposto Prediul e Territorial Urbano - IPTU:

b) Imposto sobre Servigos - ISS:

¢} Imposto sobre a Transmissio de Bens Imdveis inter vivos - 1TBI

d) Transferéncias do Imposto sabre a Propriedade de Vefculos

Automotores-1PVA;

¢) Transferéncias do Imposto Territorial Rural - 1TR:

f) Transferéncias do Imposto de Renda na Fonte:

2) divida ativa de impostos.

ITI - percentual remancscente sobre a receita estadual da Divida Au-
va de Impostos.

CAPITULO 1V
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
DOS GASTOS COM EDUCACAO
Das Leis Orcamentarias

Art. 16 - Nas leis orcamentarias referidas no artigo 165, 1. [T e 11§, da
Constitui¢io Federul - que correspondem ao Plano Plurianual, Let de
Diretrizes Orcamentiarias ¢ Let do Orcumento Anual, constariio a ade-
quada explicitaciio da programagiio or¢amentiria da manutengio ¢ de-
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senvolvimento do ensino. com cspecial destaque para as receitas ¢ des-
pesas no ambito do Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ Valorizagio do Magisiério - FUNDEF regulado pela Lei
n.” 9.424/96 ¢ para as relativas aos gastos pablicos na manutengilo ¢ de-
senvolvimento do ensino (urt. 212, CF).

Da Lei Or¢amentiria Anual

Art. 17 - Deverd constar da Leit Orgamentaria anual a destinagio da
receita prevista ¢ despesa fixada relativa aos percentuais destinados i
munutengito ¢ desenvolvimento da educagiio.

§ 19-Aprevisiio dareceita orcamentaria sera efetivada pelos valores
brutos. desdobrando-se as pertinentes parcelas que compdem o FUNDEF,
muntendo-se na classificagio a origem por fontes, nas alineas e sublineas
respectivas:

[ - RECEITA ORCAMENTARIA

Transferéncias Constitucionais

1700.0000 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

1720.0000 - TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

1721.0000 - Transferéncias da Unido

1721.0100 - Participagiio na Receita du Unido

I721.01XX - Cowa-Parte do FPM

[721.01 XX - Cota-Pante do FPM -FUNDILT-

1721.01XX - Cota-Parte do [PI-Exportagiio

1721.01 XX - Cota-Parte do 1PI-Exportagio FUNDEF

17210000 - Outras Transferéneius da Unidio

1721.09. XX - Cowa-Parte da LC n.* §7/90

[721.09.XX - Cota-Parte da .C n.” §7/96 - FUNDEF

[722.00.00 - Transferéneias dos Estados

[1722.01.00 - Participaglo na Reeeita dos Estados

1722.01. XX - Cota-Parte do ICMS

1722.01.XX - Cotu-Parie do ICMS- FUNDEF

H - Os superivits liquidos das transferéncias do FUNDEF, corres-
pondentes ds diferengas entre as contribuigoes ¢ os retornos recebidos
em fungio da admmnistragiio de ndmero maior de alunos na rede pablica
local. deveriio ser comtabitizados em rubrica destacada:
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1700.0000 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

1720.0000 - TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

1722.0100 - Transferéncias dos Estados

17220120 - Transferéncias do FUNDEF

1T - Os rendimentos produzidos por aplicagdes financeiras de recur-
sos reccbidos do FUNDEY deveriio ser detalhados em rubrica especifici.

1300.0000 - RECEITA PATRIMONIAL

1321.0100 - Rendimentos de Aplicagoes Financeiras - FUNDEFR

IV - Os déficits liquidos das transferéncias do FUNDEF, correspon-
dentes as diferengas entre us comribuigﬁés ¢ 0s retornos recehidos em
fungio da administragio de nimero menor de alunos nua rede publica
local, deveriio ser contubilizados em rubrica instituida para tal fim:

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

FUNCAOQ: 08 EDUCACAOQ E CULTURA

Programa: 42 - Ensino Fundamental (17 o 8a séries)

Subprograma : 21 - ADMINISTRACAO GERAL

Elemento de Despesa : 3222 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEI

§ 2° - As despesas a serem realizadas com recursos provenientes do
FUNDEF seriio programadas em unidades or¢amentarias especificamente
criadus para este fim, demonstrando-se detalhadamente o cumprimento
dus subvinculagdces ditadas no art. 77 da Lei n. 9.424/96, a saber:

I - CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

FUNCAO: 08 EDUCACAO E CULTURA

Programa: 42 - Ensino Fundamental (17 a 8a séries)

Subprogramus:

i88. XXX - Ensino Regular

217. XXX - Treinamento de Recursos Humanos

236. XXX - Livro Diditico

237. XXX - Material de Apoio Pedagogico

239.XXX - Transporte Escolar

nota: sendo que XXX - representa as atividades e/ou programas cs-
tabelecidos pela administragio

Il - ELEMENTQOS DE DESPESA, cntre outros, conforme a particu-
laridade local:
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REMUNERACAO DO MAGISTERIO E CAPACITACAO DE
PROFESSORES LEIGOS (deve corresponder a pelo menos 60% dos
recursos do FUNDEF)

3110.00 - Pessoal e Encargos

3120.00 - Material de Consumo ()

3132.00 - Outros Servigos ¢ Encargos (*)

(*) no caso de haverem gastos com a capacitaciio de professores lei-
£os, sujcitos ao que dispoem os planos de carreira.

111 -OUTRAS DESPESAS DE MANUTENCAOQO E DESENVOL-
VIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL (podem corresponder a até
40% dos recursos do FUNDER)

3110.00 - Pessoul ¢ Encargos

3120.00 - Matenal de Consumo

3131.00 - Remuneragiio de Servigos Pessoals

3132.00 - Outros Scrvigos ¢ Encargos

4110.00 - Obras ¢ [nstalagdes

4120.00 - Material Permancente

Art. 18 - A Educag¢io Infantil, com a finalidade do desenvolvimento
de criangas até 6 (scis) anos de idade, se existente ¢ atendido o nivel
educacional prioritdrio, deverd ser custecada com os recursos niio vincu-
lados ao ensino fundamental, compreendendo despesas com subprogramas
compativeis com o programa 41 - Educaciio da Crianga de 0 4 6 anos:

CLASSIFICACAO PROGRAMATICA

FUNCAOQ: 08 EDUCACAO E CULTURA

Programa: 41 - Educuagiio da Crianga de 0 a 6 Anos

Subprogramas:

185. XXX - Creche

190. XXX - Educacio Pré-Escolar

217. XXX - Treinamento de Recursos Humanos

236.XXX - Livro Didilico

237.XXX - Matenial de Apoio Pedagdgico

239. XXX - Transporte Escolar

252. XXX - Educagio Compensatdria

253. XXX - Educaciio Precoce

nota: scndo que XXX - representa as atividades ¢/ou programas ¢s-

tabelecidos pela administragiio
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Art. 19 - Aclassificagio programitica da exceugiio das despesas com
educagiio, deveriio ser agregadas em unidades orgamentirias, em niveis

de projetos/atividades

desenvolvidos, de modo a permitir a apuragio ¢

controle da exccugao da despesa scgundo as subvinculagdes ¢ priorida-
des determinadas na legislugio:
DETALHAMENTOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DO ORGAO DA EDUCACAO
ILORGAO  Sceretaria de Educagiio
2.UNIDADLS 01Gabinete do Secretiirio

02
03
(4

Encargos do FUNDLEF
Divisio do Ensino Fundamental (1* a 8 Séries)
Divisio de Educacho Infantil

3.PROIJETOS/ATIVIDADES
01 Gabtinete do Sceretdno

02

Ixxx Detalhamento livre dos Projetos
2xxx Detalhamento livie das Atividudes
Encargos do FUNDEEF

03

2xxx Remuneragiio dos Profisstonais do Magis-
1o

Admitidos apenas os Elementos 3110 ¢ 3253
2xxx Remuneragiio de Proiessores Leigos
Admitidos apenas os Elementos 3110 ¢ 3233
[xxx Projetos de Capucitagio do Professor Leigo
2xxx  Inativos e Pensionistas

[xxx Demais Projetos de 17 a 8 Séric

2xxx Dems Auvidades de 17 a 8 Séric

Divisio do Ensino Fundamental (1 a 8 Série)

[xxx  Detalhamento livre dos Projetos

2xxx  Inauvos e Pensionistas
2xxx  Contribui¢oes a0 FUNDEF
2xxx  Detalhamento livre das Atividades
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Ixxx Convénio....... Abrir um Projeto para cada
Conveénio que repiesente agodces limitadas no tem-
po.

2xxx Convénio...... Abriruma Atvidade para cada
Convénio que represente agoes continuadas.
04 Divisdo de Educuciio Infantil
Ixxx Projetos das Creches
2xxx Inutivos ¢ Pensiomistas
2xxx Atividades das Creches
[xxx Projetos das Pré-cscolas
2xxx Auvidades dus Pré-escolas
[xxx Projetos da Educagiio Especial
2xxx Anvidades da Educacio Especial
Ixxx Convénio......Abrir um Projeto para cada
Convénio que represente agdes limitadas no tem-
po.
2xxx Convénio...... Abrir uma Atividade para cada
Convénio que represente agdes continuadas.
Pardgrafo Unico - A programagio pertinente ds agoes realizadas em
programas de Cultura ¢ Esportes deverd ser efetuada em divisdes distin-
tus.

CAPITULO V
DA EXECUCAO E CONTROLE DOS GASTOS
PUBLICOS EM EDUCACAO

Da Remuneraciio dos Profissionais do Magistério

Art. 20 - Consideram-se¢ profissionais do magistério os que exercem
atividades de docéncera ¢ os que oferecem suporte pedagogico direto a
tais atividades, incluidas us de divegiio ou administragiio escolar, plancja-
mento, inspegio, supervisiio ¢ orientagio educacional.

Art. 21 - Anualmente pelo menos 60% (scssenta por eento) dos re-
cursos do FUNDEF deveriio ser utilizados na remuneragiio dos profissi-
onais do magistério em efetivo exercicio do ensino fundamental. envol-
vendo:
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| - saldrios ou vencimentos brutos, inclusive relativos a contratagdes
por prazo determinado para o atendimento de excepeionalidades previs-
tas em lei:

IT - substitui¢oes de profissionais titulares que sc encontrem, legal ¢
temporariamente afastados:

HI - 13° saldrio:

IV - férias:

V - auxilio-docnga:

VI - abonos;

VII - gratificagdes e adicionais concedidos na forma da lei;

VIII - horas-cxtras;

IX - saldrio-lamilia, quando devido na forma da lei,

X - encargos sociais incidentes sobre a remuneragio.

§ 17 - As folhas de pagamento dos profissionais em efetivo exercicio
do magistério no ensino fundamental deverio ser cluboradas separada-
mente das do pessoal administrativo ¢ de outras atividades-meio ¢, in-
clusive serem dotadas de detalhamentos quanto ao nivel de ensino, ativi-
dade desenvolvida ¢ unidade de lotagio.

§ 2° - Os profissionais do magistério ecm desvio de fungiio ou em
atividades externas a sala de aula, de natureza téenico-administrativa (com
ou sem cargo de dire¢iio ou chetfia), leigos ou habihitados. sob nenhuma
hipdtese receberio remuneragio com recursos de 60% (scssenta porcen-
to) do FUNDEI~

Art. 22 - As despesas com manutengiio e desenvolvimento do ensino
fundamental, realizadas com o restante dos recursos do FUNDEF
(deduzida a remuneraciio dos profissionais do magistério ¢ a capucitagiio
de professores leigos até o ano 2001), devem ser efetivadas de acordo
com o art. 70, da Lei n.° 9.394/96, observadas as restrigdes constanies do
art. 71, do mesmo diploma legal, merecendo destacar, a titulo de esclare-
cimento, que se enquadram nesse conjunto de despesas, os seguintes itens:

I - Pagamento de profissionais, incluindo-se os professores em des-
vio de fun¢iio, ecm cfetivo exercicio no ambito do ensino fundamental do
sistema de ensino, desenvolvendo atividades de natureza téenico-admi-
nistrativas;

I - Pagamento de profissionais em cletivo exercicio no dmbito do
ensino fundamental. ou de instituigdes (pessoa juridica), desenvolvendo
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atividades de apoio, relacionadas & realizaciio de servigos operacionais
diversos necessdrios ao funcionamento dos sistemas do ensino {(conser-
vagio, limpeza, seguranga, preparagiio de merenda escolar, elc).

Pardgrafo Unico - Secretirios de Educaciio ou agente equivalente
nio pode ser remunerado com recursos do FUNDEF, assim, como os
profissionais que atuam na assisténcia médico-odontoldgica, furmaccu-
tica ¢ psicoldgica, oferecidos wos alunos do ensino fundamental.

Da Capacitacio Dos Professores Leigos

Art. 23 - Até o ano de 2001, parte da parcela de 60% (sessenta por
cento) dos recursos do FUNDEF pode ser utilizada em despesas com a
capucitagio de professores leigos, compreendidas a cobertura das despe-
sus realizadas com o proposito, unico e exclusivo. de proporcionar a ha-
bilitagdo dos professores pertencentes ao quadro permanente de servido-
res do governo estadual ou municipal, desde que, comprovada e efetiva-
mente, se encontrem em exercicio no ensino fundamental pablico, na
condigio de leigo, como previsto em Plano de Carreira ¢ Remuneragio
do Magistério ou em legislagiao especifica, na falta do citado plano de
carreira, podendo envolver:

[ - os servigos prestados por pessoas juridicas, cujo objeto do contra-
to de prestagio de servigos seja voltado para a habilitagiio dos professo-
res comprovadamente feigos, que s¢ encontravam, quando da implanta-
¢io do Plano de Cuargos ¢ Carretras do Magistério, em efctivo exercicio
de fungio docente no ensino fundamental pablico do sistema de governe
contratantc;

Il - preferencialmente os servigos de capacitagio ¢ habilitagio do
professor leigo deveriio ser realizados por entidades integrantes do siste-
ma publico de ensino, ou, mediante ato devidamente motivado, ser
justificada a opgio de contratagdo de servigos de pessoa juridica inte-
grante da rede privada de ensino:

T - as despesas com malterial diddtico/escolar de uso pessoal do
capacitando, desde que indispensidveis para sua formagio;

IV - outras despesas que concorram, dirglamente, para a garantia da
capacitagio pretendida, acompanhadas de justificagdo e motivagiio do ato.

§ 1° - Os Planos de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério que te-
nham sido criados ¢ implantados sem previsio de investimentos na
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capacttaciio (habilitaciio) de professores Ieigos, deverio scr aperfeigoa-
dos nessc sentido, inserindo, se a rcalidade local justificar, a possibilida-
de de realizagiio de gastos neste sentido. em consoniincia com o § 1°do
art. 90 da Lei n.” 9.424/96.

§ 2° - Poderiio ser consideradas as despesas realizudas junto a istitui-
¢des de ensino que oferecam cursos devidamente reconhecidos e credencrados,
pelos compelentes orgios integrantes dos sistemas de ensino federal, estadu-
al ou municipal (Consclhos de Educagiio), ¢ oferccam o correspondente cer-
tificado de habilitagiio ao concluinte do curso oferccido, desde que tas des-
pesas lenham como finalidade a habilitagiio do professor leigo atuante no

-ensino fundamental pablico do governoe contratante.

§ 37~ Recomenda-se que Estado e Municipios, eventualmente, venham
proporcionar o habilitagio de professores leigos do seu quadro de magisté-
o, o fagam mediante formalizagdo de termo de compromisso que, apos i
habilitagiio ¢ ingresso do professor na carreira de magistério, mediante con-
curso pablico, asscgure a permanéncia deste a servigo da administragio. pelo
1tempo suficiente ao retormo do investimento por este realizado.

§ 49 - Para serem considerados como professores leigos, com fins de
aceitacio de despesas com capacitagio com recursos do FUNDEF, deve-
rao estar em efetivo exercicio nas fungdes, quando da aprovaciio do res-
pectivo plano de carreira. para aqueles entes piblicos que ji tenham im-
plantado o respectivo plano até a publicaglo deste provimento.

§ 5" - No caso de nito ter sido ainda implantado o nevo plane de
cargos ¢ remuneragio do magistério, serilo considerados como protesso-
res leigos, para fins de capacitagiio com recursos do FUNDEF, os em
efetivo exercicio de suas fungdes quando da publicagiio da Lei n.” 9.424/96,
ou scja, em 29/12/1996.

§ 6 - Nos casos previstos nos pardgrafos quarto ¢ quinto deste arti-
g0, cquiparam-sc os prolessores leigos aprovados cm concurso puablico
homologados ¢ em vigéneia quando da publicagiio da Lei 9.424/96 ou do
respectivo plano de carreira do magistério, mesmo que ainda niio admiti-
dos no servigo piblico ¢ gue venham a ser nomeados apos csses evenlos,
dentro do prazo de validade do respectivo concurso.

Dos Professores Leigos

Art. 24 - Sio considerados professores leigos:
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[ - professores que tenham apenas o ensine fundamental completo
ou incomplelo:

I1 - professores em atuago na educugio infantil ¢ no ensino funda-
mental, até 4 série, que nio completaram o ensino médio, modalidade
normal (antiga habtlitagio magistério):

11T - professores em atuacio de 5* a 8% séries ou no ensine médio que
niio concluiram o ensino superior, em cursos de licenciatura;

IV - graduados em curso supenor que nilo retinam os requisitos pre-
vistos na LDB ¢ em Resolugio do Conselho Nucional da Educaciio, para
exercicio do magistério.

§ 19 - O professor leigo sG poderd ingressat no cargo de magistério
na carrcira permanente. apos a capacitagio ¢ habilitagio prevista pela
LDB ¢ pela Lei do FUNDLEF, mediinte prévio concurso pablico.

§ 27 - A partir de dezembro/2001, ¢ assegurado o prazo de 05 (cinco)
anos. ou scja, at¢ dezembro/20006, para o professor leigo obter a habilita-
¢io necessiaria ao exercicio das atividades docentes {art. 99, § 29, da Lei
9 424/96), salvo sc a lei local estabelecer termo inicial diferente.

§ 3" - Entre o periodo de dezembro/2001 ¢ dezembro/2000, os pro-
fessores leigos deverdo integrar um quadro em extingiio (art. 97, § 1%, e
9.424/96), reservado i lei locul de cada entidade pablica, estabelecer a
data inictal deste quadro especial. ndo ultrapussando cinco anos ¢ o limi-
te estabelecido pelo art. 87, § 49, da Ler 9.394/96 (20006).

§ 47 - Quando jJad impluntado o respectivo plano de carreira do magis-
tério, o prazo do quadro em extingiio de que trata o pardgrafo anterior
terd o seu micio quando da vigéncia da respectiva let de implantagio.

§ 5% - Apds a data prevista peta legislagio local para tiéemino do qua-
dro em extingiio, respeitados os Himites temporais antes estabelecidos. os
professores Ieigos nio aprovados ¢m concurso plblico. gque detenham
cstabilidade funcional, deverdo ser remanejados para aproveitamento em
outras atividades, de acordo com as necessidades da administragio ou
deshigados dos quadros funcionais do ente polilico, segundo os critérios
legais, inclusive os estabelecidos & Epoca para eventual excedente de
pessoal (@ exemplo da atual Lei Complementar 96/99, que trata os limi-
les das despesas com pessoal).

§ 6" - Em cardter excepeional, poderd ser prevista pela respectiva
legislagiio, a possibilidade de serem mantidos alguns dessces professores
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em fungdes de magistério, mesmo que findo o prazo estabelecido para
extingdo do quadro especial ji referido e remangjados para outras fun-
¢Oes. de forma a evitar o gasto desnecessirio com pessoal, inclusive com
contrata¢des tempordrias que, embora habtlitados. ainda nfio tenham sido
aprovados em concurso pblico.

§ 7 - Os atos de aproveitamento previstos no pardgrafo anterior de-
verio ser precedidos de motivagio pela autoridade competente.

Dos Planos de Carreira e Remuneraciio do Magistério

Arl. 25 - Os Planos de Carretra ¢ Remuneragiio do Magistério obe-
decerdo aos requisitos contidos na Resolugiio n.” 03, de 08/10/97, do
Consclho Nacional da Educagiio.

Parigrafo Unico - A criaciio ¢ implantaciio dos novos Planos de Car-
reira ¢ Remuneragio do Magistério deveriio ser priorizados pelo Estado
¢ Municipios que eventualmente nio os tenham implantado, inserindo-
se neste, se for o caso, as necessidades de investimento na capacitaciio
(habilitagdo) de professores leigos, as quais deveriio constar de Plano/
Programa de Formagiio Inicial e Continuada de Professores que, além da
habilitagdo dos prolessores leigos, deverd contemplar o apericigoamento
profissional dos professores cm geral.

Art. 26 - Respeitados os direitos adquiridos os Planos de Carreira ¢
Remuneragdo do Magistério devem ser claborados de forma a estabele-
cer a proibicio de incorporagiio aos vencimentos ¢/ou proventos das gra-
tificagdes pelo exercicio de fungdes exercidas ou dentro ou fora dos sis-
temas de ensino, conforme Resolugio n.? 03/97 do Consclho Nacional
da Educacio.

Art. 27 - A instituicio de abonos destinados ao do magistério do
ensino fundamental, deveriio ser observados, dentre outros exigidos pelo
Plano de Carrcira ¢ Remuneragio do Magistério, 0s seguintes requisilos:

I - expressa previsiio na legislaciio local, definindo as condigdes de
sua concessio, o motivo, a forma e prazos de pagaimento;

Il - que a fixagdo por ato do Poder Executivo, em decorréncia da
autorizagio legal, seja devidamente motivadu; ¢,

II1 - que ndo tenha cardter permanente e nem scja objeto de incorpo-
ragdo aos vencimentos ou aos proventos de inatividade;
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Do FUNDEF e as Despesas de Manutengio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental

Art. 28 - Segundo disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394/96, constituem
ainda despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino fundamen-
tal, para efeito de utilizagiio dos recursos do FUNDEF, além das relacio-
nadas nas alineas constantes do artigo anterior, 0s gastos com;

[ - remuneraciio de profissionais em efelivo exercicio no ensino fun-
damental, desenvolvendo atividades de natureza técnico-administrativa
{com ou sem cargo de diregiio ou chefia), de limpeza e conservagiio,
vigilancia, merendeira e servigos gerats, dentre outras que, necessaria-
mente, concorram para a garantia do funcionamento das escolas e unida-
des administrativas do respectivo sistema de ensino;

I - aperfeigoamento e capacitagio de profissionais do magisiério e
de outros profissionais em efetivo exercicio o ensino fundamental;

[T - aquisi¢iio, manutengdo, conservagiio ¢ limpeza de instalagoes e
equipamentos necessirios 4o ensino;

IV - conclusiio, ampliagiio, construgio (lerreno ¢ obras de engenha-
ria) e recuperagiio de instalagdes utilizadas no ensino fundamental;

V - uso e manutengio de bens e servigos vinculados ao ensmo funda-
mental;

VI - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expansiio do ensino
fundamental;

VII - realizagio de atividades-meio necessirias ao funcionamento
do sistema de ensino fundamental:

VIII - aquisi¢iio de material diditico-escolar € manutengio de pro-
gramas de transporte escolar;

IX - amortizagiio ¢ cusicio de operagtes de crédito destinadas a aten-
der is agdes relacionadas neste artigo.

Das Contas Especificas de Gastos Publicos com Educacio

Art. 29 - Os recursos do FUNDEF seriio repassados, automatica-
mente, para contas tnicas ¢ especificas do Estado e dos Municipios, vin-
culadas ao Fundo, mstituidas para esse fim mantidas na institui¢io fi-
nanccira de que trata o art. 93 da Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966.
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Pardgrafo Unico - Se for necessdrio para facilitar a sua movimenta-
¢io, quando da inexisténcia no local da sede da entidade piblica agéncia
da instituigiio financeira referida neste artigo, os recursos do FUNDEF
poderiio ser trunsferidos para outra conta corrente aberta pelo Municipio
em instituigdo banciria oficial, devendo ser mantida a vinculagiio ao
FUNDEEF ¢ as disposi¢@es regulamentares.

Art. 30 - Além du abertura da conta especificada no artigo anterior,
serd obrigatdria a abertura de outra conta ndo vinculada a qualquer fun-
do, mas especifica do érgao responsivel pela educagiio, que serd movi-
mentada sob a responsabilidade do titular desse orgio.

§ 1° - Esta conta especial serd destinada & movimentacio da
complementagito dos impostos arrecadados, incluidas as transferéncias,
vinculados & manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, a serem aplica-
dos na forma estabelecida nas leis or¢amentirias € nas prioridades ¢ ni-
vels de atuagiio de cada ente pablico.

§ 2° - Nesta conta seriio depositados, também, os 15% dos demais
impostos arrecadados dirctamente pelo Estado ¢ pelos Municipios, no
ambito de suas competéncias, destinados ao ensino fundamental.

Art. 31 - O 6rglio responsdvel pela educagio providenciard para que
ainstituicdio financeira aplique os saldos disponiveis nas contas referidas
nos artigos 22 ¢ 23 deste Provimento, em fundos de aplicagio de curto
prazo ou em operagdes de mercado aberto, lastreadas em titulos da divi-
da pablica, scndo seus resultados financeiros utilizados exclusivamente
nas finahdades origindrias dos recursos aplicados.

Dos Repasses Financeiros aos Orgaos Responsiveis pela Educacao

Art. 32 - Os repasses das parcelas de receitas destinadas & manuten-
¢do ¢ descnvolvimento do ensino seriio feitas dirctamente ao 6rgio res-
ponsivel pela Educagio, sob pena de responsabilidade civil e criminal,
obedecendo-se a periodicidade decendial, contada do dia do ingresso da
receita bruta no tesouro do Municipio ou do Estado, nos scguintes pra-
708!

I - recursos arrecadados do 1 (primciro) ao 10° (décimo) dia de cada
més, até o 20" (vigésimo) dia;

II - recursos arvecadados do 11" (décimo primeiro) ao 20° (vigésimo)
dia; até o 30° (trigésimo) dia;
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M1 - recursos arrecadados do 21° (vigésimo primeire) ao Gltimo dia
de cada més, até o 10" (décimo) dia do més subscqiiente.

Pardgrafo Unico - O atraso da liberaco sujeitard os recursos a corre-
¢io monetdria, respondendo o agente responsivel pelos danos causados
e por infra¢gdes administrativas e criminais.

Da Responsabilidade Solidaria

Art. 33 - O Chefe do Poder Executivo de cada ente publico serd
solidariamente responsavel com o titular do érgio responsavel pela edu-
cagho, pelos gastos publicos em cducagiio e pela respectiva execugdo
orcamentaria.

Art. 34 - De igual forma, o Chefe do Poder Executivo serd solidaria-
mente responsivel pelos atos praticados pelo titular do 6rgado responsd-
vel pelos repasses financeiros das receitas destinadas & manutengiio e
desenvolvimento do ensino.

Art. 35 - No que diz respeito a competéncia de gerir 0s recursos
publicos em educagiio, mediante movimentagio dos recursos financeiros
creditados na contas bancdrias especificas, o (a) Secretdrio(a) de Educa-
¢io (ou Orgio equivalente) do respectivo governo deverd incumbir-se
dessa atribui¢io, solidariamente com o Chefe do Poder Exccutivo, com a
correspondente delegagio de competénceia.

Das Prestagoes de Contas

Art. 30 - Sem prejuizo de outras obrigagGes previstas ou que venham
a ser instituidas, o Estado e os Municipios deverfio, obrigatoriamente,
efetuar as scguintes prestagdes de contas:

[ - Mensalmente, por meio da elaboragiio e apresentagio de registros
contdbeis e demonstrativos gerenciais, onde deverio ser evidenciados os
recursos repassados (caso dos governos estaduais que repassam parte do
ICMS para o FUNDEF), recebidos e executados 4 conta do FUNDEF, os
quais deverdo ficar, permancntemente, & disposi¢iio do Conselho de Acom-
panhamento ¢ Controle Social do FUNDEF, que ji deve estar criado ¢
instalado, e dos drglos estaduais e municipais de controle interno e ex-
terno, conforme estabelece o art, 5° da Lei n." 9.424/96.

IT - Bimestralmente, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
bimestre, por meio de relatdrios do respectivo Poder Exccutivo (Estadu-
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al ou Municipal), resumindo a execugiio orgamentdria, onde deverfio ser
evidenciadas as despesas com Manutengiio e Desenvolvimento do Ensi-
no, destacando-se aquelas realizadas em favor do ensino fundamental, &
conta do FUNDEF, com base no disposto no § 3°, art. 165 da CF, e art. 72
da LDB (Lei n.° 9.394/96);

I - Anualmente, por meio da Prestagio de Contas {Estadual ou Mu-
nicipal) ao respectivo Tribunal de Contas, onde deverd ser demonstrado,
de forma especifica, conforme estabelecido neste Provimento e legisla-
¢A0 em vigor, dentre outros elementos:

a) As despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, pre-
vistas no art. 212 da CF, destacando as aplicagdes por nivel de ensino,
particularmente aquela realizada no ensino fundamental, destacando a
parcela utilizada com Remuneragiio de Profissionais do Magistério em
efetivo exercicio no ensino fundamental;

b) A contribuigio ao FUNDEF;

c) As receitas origindrias do FUNDEEF.

Parigrafo Unico - Até o Gltimo dia do més subsequente ao da execu-
¢io dos gastos deverdo ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado,
pelo drgiio responsivel pela educagio, copia dos demonstrativos enca-
minhados aos respectivos Conselhos Sociais, como definido neste Pro-
vimento.

Da Prestacio de Contas Anual do FUNDEF Municipal

Art. 37 - As prestagoes anuais das contas municipais serdo acresci-
das dos seguintes elementos comprovadores da correta aplicagdo dos re-
cursos na Manutengiio e Desenvolvimento do Ensino, incluindo-se as do
FUNDEF:

I - copia do ato que instituir o Conselho de Controle Social, na forma
do artigo 4° da Lei n © 9.424/96;

IT - identificacio, mediante extratos, da conta vinculada aoc FUNDEF,
prevista no artigo 3°da Lei n.° 9.424/96 ¢ das demais abertas em fungiio
do disposto no § 5° do artigo 69, da Lei n.” 9.394 de 20 de dezembro de
1996, c/c o artigo 8° da Lei n.? 9.424/96;

I11 - ato de designagio ou indicagiio do vesponsadvel pela movimenta-
¢ito das contas citadas no inciso anterior;
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[V - c6pias dos registros contidbeis e os demonstrativos gerenciais,
mensais ¢ atualizados, relativos aos recursos repassados ou recebidos a
conta do FUNDEF a que alude o artigo 5° da Lei n.° 9.424/96, acompa-
nhados dos atos deliberativos e pareceres emitidos pelo respective Con-
selho;

a) os demonstrativos gerenciais referidos neste inciso deverao seguir
os modelos constantes dos anexos [ a VI deste Provimento, sem prejuizo
de outros que o Municipio entender por bem cluborar;

b) ocorrendo a alienagio de bens adquiridos com recursos da educa-
¢lio o produto da operagiio constituird receita que deve ser integralmente
reinvestida na cducagiio, cabendo ser destacada no demonstrativo refe-
rente ao ancxo I

V - relagiio nominal dos profissionais em eletivo exercicio do ma-
gistério no ensino fundamental, lotagio e remuneragdo, para verificagio
do disposto no § 5° do artigo 60 do ADCT e artigo 7° da Lei 9.424/96; a
totalizaciio da remuneraciio contida no documento de que trata este inciso
deverd corresponder com a despesa aprescntada no ancxo 11 referido na
alinea “a” do inciso anterior.

VI - documentos comprobatornos do investimento na capucitagio de
professores leigos, se houver, para verificagiio do disposto no pardgrafo
anico do artigo 7° da Lei 9.424/96;

VII - as receitas ¢ despesas com manutengiio e desenvolvimento do
ensino deverio ser apuradas e publicadas nos balangos levantados pelo
Municipio, nos termos do artigo 72, da Lei n." 9.394/96;

VIII - prova da publicagiio do relatdrio bimestral resumido da execu-
¢do orgamentaria na forma dos anexos 1l e IV, onde fiquem evidencia-
das as receitas ¢ despesas com a manutengio ¢ desenvolvimento do ensi-
no, conforme disciphinado no § 3, do artigo 165 da Constitui¢iio Federal.

Art. 38 - Integrard as prestagdes de contas dos Municipios, Balango
nos mesmos moldes do anexo 1l deste Provimento, consolidando os
Balancetes Financeiros mensais, representando desdobradamente todas
as movimentagdes financeiras com recursos oriundos do FUNDEFE, in-
clusive os derivados de aplicagdes financeiras, e das demais receitas de-
vidas na manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino estipulados no artigo
87 da Lei n.” 9.424/906.
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§ 1?- Os restos a pagar distinguiriio as despesas empenhadas & conta
dos recursos do FUNDEF e aquelas cobertus por outras fontes.

§ 2% - Os saldos bancdrios deste Balango Financeiro deverio identi-
ficar a conta do FUNDEF e aquela vinculada ao 6rgiio responsiavel pela
educagiio.

§ 3° - Os valores retidos em consignagio ndo poderio compor 0s
saldos das disponibilidades pablicas de recursos referidas no parigrafo
anterior, devendo serem depositados em conta propria,

Da Prestagio de Contas Anual do FUNDEF Estadual

Art. 39 - Sem prejuizo das disposi¢des comuns e outras previstas
neste Provimento aplicidveis, no que couber, na prestagiio de contas do
FUNDEF Estadual, que deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas,
através de seu ordenador de despesa, até 30 de abril do exercicio seguin-
le a0 das contas, seriio cxigidos os seguintes elementos de informugiio ¢
provi:

[ - Oficio de encaminhamento do processo ao Presidente do Tribunal
de Contas do Estado, assinado pelo gestor do FUNDEF;

I - fndice da documentagio:

II - Relatdrio circunstanciado da gestio do FUNDEF,

IV - Cdpiua do ato que instituir o Conselho de Controle Social, na
forma do art. 4° da Lei n.° 9.424/96;

V - Demonstrativos gerenciais, mensais e anual atualizados, relati-
vOs 1408 recursos repassados ou recebidos a conta do FUNDEF, conforme
art. 5" da Lei n.” 9.424/96, acompanhados dos atos deliberativos e pare-
ceres emitidos pelo Consclho sobre a repartigiio, transferéncia e aplica-
¢do dos recursos;

VI - Extratos bancérios da conta especifica do FUNDEF, i disposi-
¢ao da Secretaria de Educagiio, conforme art. 3" da Lei n.® 9.424/96, refe-
rente ao més de dezembro do exercicio em andlise e a respectiva concili-
aglo bancira, se necessiriu;

VII - Ato de designagiio ou indicagdio do responsivel pela movimen-
tagdo da conta citada no item anterior;

VIII - Comprovantes bancarios dos rendimentos auferidos e inscri-
tos na Receita Patrimonial;

IX - Novo Plano de Carreira ¢ Remuneragiio do Magistério;
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X - Documentagio comprobatoria do investimento na capacitagio
dos professores Icigos, sc houver. para verificagiio do disposto no pari-
grafo dnico do artigo 7" da Lei n." 9.424/96;

X1 - Demonstrativo de Restos a Pugar a conta do Fundo;

Art. 40 - Aprestaciio de contas de que trata o artigo anterior nido excluird
a agilo controladora da Inspetoria de Controle Exiemo responsivel pela fis-
calizagiio do FUNDEF que ficard responsivel, além dos procedimentos pa-
drdes de auditoria, pela verificagiio. dentre outros clementos:

I - da existéncia de conta tnica ¢ especifica do Governo, vinculada
ao FUNDEF;

IT - do cumprimento dos prazos de repasses conforme art. 3" da Lei
n.” 9.424/96.

[Tl - da cfetiva atuagio do Consclho de Controle Sociul;

IV - do uso dos recursos do FUNDEF contorme a Lei n.” 9.424/96 ¢
art. 70 da Lei n.? 9.394/96(LDB)Y:

V - dos registros contabeis ¢ demonstrativos gerenciais relativos aos
recursos repassados. ou recebidos. & conta do Fundo. que deveriio estar &
disposi¢io do Tribunal de Contas conforme artigo 5% da Lei n." 9.424/96;

VI - da unlizagio dos recursos do exercicio anterior dentro do pri-
meiro trimestre do cxercicio seguinte (pagamento de restos a pagar ¢
transferéncias niio aplicadas).

Do Controle Trimestral dos Gastos Pablicos com Educagio

Art 41 - O Poder Piblico efetuard levantamentos trimestrais da apli-
cagiio das verbas destinadas & manutengiio ¢ desenvolvimento do ensino,
objetivando o constante acompanhamento ¢ a tempestiva apuracio de
eventuais diferengas que possam resultar no descumprimento dos limi-
tes ¢ subvinculagoes estipulados no Art. 212 da Constivigiio Federal, ¢
no Art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

Da Apuracio Anual dos Gastos Pablicos com Educagho

Art. 42 - A aplicagio dos percentuais minimos obrigatorios deverd
ser efetuada dentro do exercicio financeiro a que se referem os recursos,
nio sendo admitida a sua compensugiio em exercicio subseqlienie.

Art 43 - Na apurugiio do percentual aplicado serd atribuido ao total
dos recursos recebidos do FUNDEF o peso de 15% (quinze por cento).
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encontrando-se o indice investido em razilo do valor efetivamente gasto,
na seguinte notagio:

(G X15)/V)

nota: sendo que G. valor do gasto, corresponde i despesa empenhada ¢
V, ou volta, o valor da receita recebida pele Municipio do FUNDEF,

Paragrafo Unico - No caso de nio haver retorno de recursos do
FUNDEEF, devido a ndo administragio de alunos no ensino fundamental
publico da rede local, serd adotado o valor da despesa empenhada no
clemento 3222 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEE.

Dos Restos a Pagar

Art. 44 - Os Restos a4 Pagar seriio computados como manutengio ¢
desenvolvimento do ensino exclusivamente no exercicio do empenho ¢
apenas no montante do que for cfetivamente pago.

§ 1 - Os compromissos inscritos em Restos a Pagar deverio estar
garantidos por disponibilidades reais constantes nos saldos das contas
especificas, ressalvados os casos justificados de empenhos globais de
despesas originadas por obras ou investimentos dependentes de arreca-
dagiio futura.

§ 2 - Os compromissos de Restos a Pagar que nilo contarem com a
correspondente contrapartida nos saldos das contas especificas serio ¢x-
cluidos do total de gastos com manutengdo ¢ desenvolvimento do ensi-
no, para [1ns do célculo do percentual estabelecido no Art. 212 da Cons-
titui¢io Federal.

§ 3" - Os valores de cancelamentos justificados de empenhos de Res-
tos a Pagar serio reincorporados a receita da Educagio.

§ 4° - As Despesas de Exercicios anteriores, desde que ndo se confi-
gurem compensagio de déficit de aphica¢io e que scjum fundamentadas
na forma do disposto no art. 37 da Lei Federal n.” 4.320/64, regulamen-
tada pelo Decreto Federal n.® 62.115/68, poderio ser computadas exclu-
sivamente no percentual do exercicio @ que corresponderem, exceto sc
comprovadas depois do julgumento das prestagocs de contas.

§ 5" - Visando a possibilitar a consisténcia entre a receita devida uo
Orgiio responsivel pela Educaciio, demonstrada no anexo I aludido na
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alinea "a” do inciso IV do art. 37 deste Ato, ¢ a Consolidagio Geral da
Recetta, no encerramento dos Balancetes mensais ¢ na apuragio do Ba-
lango do exercicio deveriio ser contabilmente considerados os repasses
de que trata o inciso 11 do art. 32, independentemente do efetivo depdsi-
1o na conta referida no § 2° do art. 30 Provimento. mantendo-se os valo-
res respectivos pendentes nas conciliagdes bancarias até a sua regulari-
zagio dentro do prazo decendial.

Dos Saldos Financeiros

Art. 45 - Aexecugio orgamentdria se realizard de forma programada,
de sorte a nido sc verificar saldos do exercicio sem o correspondente com-
prometimento. Ocorrendo, entretanto, ao final do cxercicio financeiro,
sobras (excluidos os restos a pagar), admitir-se-d, sem isengiio de cven-
tuals san¢des legais aplicdveis, sua execugio integral no primeiro tri-
mestre do exercicio subsequente, observados 0s critérios de utilizagdo
cstabelecidos na Lei n.” 9.424/96.

§ 1?- Serdo admitidas apenas eventuais dilerengas apuradas no Glti-
mo trimestre da execuglio orcamentina, para fins de ajusie e corregio no
cxercicio seguinte, desde que, seja aplicado no primeiro trimestre ¢ o
valor correspondente fique depositado em conta vinculada especifica.

§ 29 - Essas sobras devem ser objeto de destinagio, segundo os fins
previstos na LDB ¢ na Lei do FUNDEF, mediante avaliagiio politico-
administrativa dua autoridade competente, em face das caréncias ¢ neces-
sidades locais ¢ as disposi¢des orgamentdrias.

§ 37 - Os atos relativos i ocorréneia ¢ aplicagdo de eventuais saldos
financetros serio devidamente motivados e justificados pela autoridade
competente.

Das Despesas com Inativos

Art. 406 - As despesas com os inativos do magistério nio siio conside-
radas como de manutencgiio ¢ desenvolvimento do ensino.

§ " - Como regra de transigdo. scrio admitidas no cilculo do
percentual de gastos com educagio. de que trata o Art. 212 da Constitui-
¢do Federal, observadas as scguintes proporgaes:

I - até o miximo de 80% (oitenta por cento) destas no excrcicio de
1999,
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IT - até o maximo de 60% (sessenta por cento) destas no exercicio de
2000:

I1 - até 0 miximo de 40% (quarenta por cento) destas no exercicio
de 2001

[V - até o maximo de 206 (vinte por cento) destas no exercicio de
2002:

V - no exercicio de 2003 os gastos com os inativos do magistério niio
mais serio aproveitivels para o cilculo de gastos com a educagiio.

§ 2° - Para fins de aplicagiio dos recursos pertencentes o FUNDEF
nio seriio admitidos, mesmo que excepeionalmente, 0s gastos com pes-
soal inativo, ainda que, naatividade. tenham exercido fungoes de profis-
stonais do magistério.

Dos Recursos Suplementares

Arl. 47 - As despesas ¢ programas cfetuados com recursos suple-
mentares voltados & educugio, tais como subvencdes. conveénios e auxi-
lios com destinagio especifica, nio scrio considerados no cileulo do
percentual estabelecido no Art. 212 da Constituigiio FFederal. excetuados
0s previstos no parigrafo dnico deste artigo.

Pardgrato Unico - Junto as prestagdes de contas anuais de que trata o
art. 36, 11 deste Provimento deverio ser encaminhados os atos ¢ de-
monstrativos respectivos i celebragiio de convénios entre o Municipio ¢
o Estado. nos termos do artigo 211, § 4° da Constiuigio Federal, dos
guais resultem transferéncias de encargos financeiros dos recursos do
IFUNDETF.

Dos Recursos do FUNDEY e das Bases de Cilculos

Art. 48 - Nas comprovagdes expedidas pelo Tribunal de Contas do
Parani para os fins de habilitaciio em operagoes de créditos disciplinadas
pelo Senado Federal. seriio excluidos os recursos constituidos pelo supe-
ravit liguido das transferéneias do FUNDELET, correspondentes as diferen-
¢as entre as contribuigdes ¢ os retornos recebidos em fungiio da adminis-
traciio de namero maior de alunos na rede publica local e as receitas
financeiras dos recursos recebidos do FUNDEF, ressalvados os que se
destinarem & contrapartida em operagoes visando, exclusivamenle, ao
financiamento de projetos ¢ programas do ensino fundamental.
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Art. 49 - Os recursos do FUNDEFE referidos no artigo antertor nio
constitwriio a buse de cileulo do teto constitucional para a remuneragio
dos vercadores.

Art. 30 - Para determinagio da base de caleulo do limite constitucio-
nal de gastos com pessoal, consideru-se recetta liquida

I - Receita Corrente Liguida Estadual: o somatdrio dus receitas tri-
butdrias, de contribuigdes patrimoniais. industriais, agropecudrias ¢ de
SCIVICOS € OULras receitas correntes. com as transferéncias correntes, des-
tas excluidas as trunsferéneias intragovernumentuis, deduzidas as repar-
tigoes constitucionais e legais de sua recerta tributiria para Municipios:

[1 - Receita Corrente Liquida Municipal: 0 somuatdrio das receitas
tributidrias. de contribuictes patrimoniais, industriais, agropecudrias e de
SETVICOS € OULrS recelias correntes. com as transleréncias correntes, des-
tas excluidas as transferéncias intragovernamentas.

Pardgrafo Unico - Da receita originidria do FUNDEF deverd ser con-
siderado apenas o superivit liquido correspondente a diferenga entre as
contributgdes ¢ retornos recebidos.

Do Limite de Pessoal ¢ Remuneracao do Magistério

Art. 81 - Sob o pretexto de cumprir o comando contido no § 3, do
art. 60, do ADCT (alierado pela EC 14/90), nio pode ser descumprida a
norma do art. 169, da CF ¢ da LC 96/99 (Lei Camata): como também.
nilo pode ser desatendida a obrigagio de destinagilo de recursos para pa-
gumento ¢ remuneraciio de pessoul em efetivo exercicio de magistério,
sob o fundamento de aendimento a Ler Camata. praticando os atos ne-
cessartos a compatibilizagio dos comandos constitucionais, a exemplo
dos que scguem:

[ - os recursos vinculados & remuneragiio do pessoal emefetivo exer-
cicio do magistério. uma vez atingido o limite du LC 96/99, devem ser
utilizados no programa de capacitagiio de professores leigos, ciabendo a
Admimstragiio Publica estabelecer a divisio entre o total desuinado a re-
muneragio ¢ o alocado no programi de capacitagdo ¢ habihtagiio de seus
professores leigos:

11~ na hipdtese de inexisténcii de professores leigos, ou. ainda. no
caso futuro de término do prazo gilingucnal, niio resturd outra allernativa
senfio a redugio dos gastos com pessoal, conforme as medidas previstas
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no art. 169, da CF (alterado pela EC 19/98) ¢ compatibilizaciio com as
necessidades e prioridades locais.

Do Transporte Escolar

Art. 52 - Scriio consideradas como despesas relacionadas & garantia
do transporte ¢scolar:

| - as realizadas tanto na aquisi¢ao do veiculo apropriado ao trans-
porte de alunos, devidamente equipado e identificado como de uso nesse
tipo especifico de transporte, de acardo com o c6digo nacional de transi-
to (Lei n.” 9.503, de 23.09.97): quanto na manutengio (licenciamento ¢
scguro dos veiculos, aquisi¢io de combustiveis ¢ lubrificantes, conser-
vacio e recuperaciio, reposiciio de pegas ¢ equipamentos obrigatdrios);

Il - os tipos de veiculos destinados ao transporte de alunos, desde
que apropriados ao transporte de pessous, sc encontrem licenciados pe-
los compeltentes 6rgidos encarregados da fiscalizagio, dispondo de todos
0s equipamentos obrigatdrios, principalmente no que tange aos itens de
segurianga;

111 - poderio ser adotados modelos e marcas diferenciadas de veicu-
los, em fungiio da quantidade de pessoas a serem transportadas, das con-
digdes das vias de trafego, dentre outras, podendo, inclusive, ser adotados
veiculos de transporte aquitico (barcos, emburcagdes, cte):

IV - A locagiio de veiculos, para o transporte de alunos pode ser ado-
tada, desde que cssa solugiio se mostre mais econdmica ¢ o(s) veiculo(s)
a ser(em) locado(s) tiverem as condi¢des necessdrias a esse uipo de trans-
porte, de forma idéntica as exigéncias a serem observadas com relagiio
aos veiculos proprios.

§ 1° - O transporte de professores nido integra o transporie cscolar.
Contudo, sc no deslocamento do professor, no percurso entre sua 1¢si-
déncia ¢ o estabelecimento de ensino, fizer-se necessiria a utilizagio de
algum meio de transporte, o percurso for atendido por veiculo destinado
ao atendimento dos alunos e, por {im, s¢ o transporte do(s) professor(es)
nao prejudicar o atendimento de um ou mais alunos, nada impede que
ofs) docente(s) seja{m) também transportado(s) no veiculo destinado aos
alunos:
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§ 2° - A aquisicio ¢ distribuigiio de Vale-Transporte nio caracterizi
gastos com transporie cscolir, mesmo que essa pritica tenha como obje-
tivo o atendimento dos alunos.

§ 37 - Nas prestagdes de contas ¢ documentos relacionados @0s gas-
tos com transportes escolar, tratados no caput deste artigo, os respectivos
requisitos deverdo estar devidamente apontados e comprovados em atos
motivados.

Da Educagiao Especial

Art. 53 - A educagiio especral deverd ser preferencialmente ofertada
na rede pablica, para maior integragio do portador de necessidade espe-
cial com o publico estudanul ¢ na prépria sociedade: todavia, caso devi-
damente motivado ¢ comprovada a necessidade de oferta em classes,
escolus ou servigos especializados. em fungiio das condigdes especificas
dos alunos, pode ser concedida subvengiio, como definida em lei. para
apoio técnico ¢/ou financeiro, atendidas, além das condi¢oes previstas
para a concessdio de auxilios, bolsas de estudo ou subvengdes em geral,
08 SCLUINICs requisitos:

| - comprovagiio du impossibilidade de integragdo nas classes co-
muns do ensino regular, para atendimento em classes, escolas ou servi-
¢os especializados. em fungiio das condicoes especificas dos educandos
portadores de necessidades especiais:

Il - impossibilidade de mstituicio de servigos de apoio especializa-
do, na escola reguluar, para atender peculiarnidades da clientela de educa-
¢ilo especial.

[[1 - atendimentos aos critérios de caracterizacio das instituicocs pri-
vadas sem fins lucrativos. especiahzadas ¢ com atuagdo exclusiva em
educagio especial, conforme estabelecido pelos 6rgidos normativos dos
sistecmas de ensino.

Parigralo Unico - Para caracterizacio das despesas de cducagiio es-
pecial com recursos do FUNDEF, além da comprovagao dos requisitos
gerais, serd necessdria a demonstragiio de que tais gastos publicos foram
cfetivamente empregados para educandos portadores de necessidades
cspectais matriculados no ensino fundamental.

Das Motivagoes Especiais
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A1l 54 - As despesas com transporte escolar, bolsas de estudo ¢ sub-
vengoes., além du demonstragiio dos requisitos ¢ pressupostos eslabeleci-
dos na legislugio uplicivel, deverio estar acompanhadas com a inequi-
voca comprovagito ¢ orcamentaciio relacionadas aos respectivos niveis
de ensino, para {ins de comprovagio dos percentwns minimos obrigato-
rios previstos no art. 212 da CF ¢ nas respectivas LOM,

Pardgrafo Unico - As despesas referidas no caput deste artigo, quan-
do custeadas com recursos do FUNDEF, deveriio ser plenamente com-
provadas w sua aplicacdo exclusiva no ensino fundiwmental, estabelecen-
do. quando nceessirio. o respectivo rateio das despesas entre os diferen-
tes niveis de ensino.

CAPITULO VI
DO CONSELHO SOCIAL DE ACOMPANHAMENTO DO
FUNDEF E DOS GASTOS PUBLICOS COM EDUCACAO

Das Competéncias ¢ Atribuicoes

Arl. 55 - O Consclho de que trata este artigo nilo serd dotado de
estrutura administrativa ¢ tampouco scus membros perceberiio remunc-
raciio ou gratificagdo. a qualquer tiwlo. pela participagio em reunioes
ordindrias ou extraordinirias do colegiado.

§ 17 - Nos termos do art. 4" da Ler n.” 9.424/96, sio atribuigocs,
dircitos ¢ obrigagGes do controle social, dentre outras estabelecidas em
cada ato instituidor:

I - ucompunhar a reparticiio ¢ o repasse dos recursos do FUNDEF ao
Municipio. efetuados pelo Banco do Brasil. para conferir sua regufarida-
de ¢ exatidio:

[l - acompanhar o processo de claboragiio e discussio das leis de
naturcza or¢amentdria do Municipio para assegurar que as receitas ¢ do-
tagoes correspondentes ao FUNDEF seriio definidas adequadamente:

I - acompanhar a execugiio orgamentaria dos recursos da Educa-
¢do, prioritariamente os do FUNDIEFR, para certificar se a aplicagio csti
sendo feita de conformidade com as normas ¢ principios incidentes so-
bre os atos da administragiio pablica

IV - supervisionar a realizacio do censo escolar anual,

V - teracesso a todos os elementos de informagiio ¢ prova relalivos a
execugdo orgamentdria dos gastos com cducagio:
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VI - reunir-se, pertodicamente, para cxaminar os relatdrios e demons-
trativos claborados pelo drgiio responsiavel pela educagio sobre o8 recur-
508 do FUNDEF, solicitando, se necessirio, copias de avisos de créditos
ou extrato das contas correntes especificas:

VII - emutir parccer sobre a prestacio de contas anual do FUNDEF, bem
como, vistar ¢ manifestur-se sobre 0s demonstrativos a serem encaminhados
a0 Tribunal de Contas do Estado, que contenham informagdes relativas ao
FUNDLEE, formulizando ¢ dando legitimidade ao excrcicio do controle social:

VI - solicitar ao Tribunal de Contus do Estado infermagaces relati-
vas uo FUNDLEF, bem como. apresentar consultas sobre matéria relacio-
nada & sua atuagio;

IX - solicitar inspe¢des ¢ auditorias a0 Tribunal de Contas do Esta-
do, bem como, formular dendncias sobre irregularidades na execugiio
dos recursos do FUNDEF:

X -representar perante as demais autoridades competentes, sobre
cventuais irregularidades na execugio dos recursos do FUNDEL

Dos Demonstrativos Gerenciais

Art. 56 - O Poder Pablico deverd apresentar mensatmente aos res-
pectivos Conselhos de Acompanhamento ¢ Controle Social do FUNDEF,
demonstrativos eluborados na forma dos anexos 1L 11, Ve VI deste Provi-
mento.

Do Conselho Social Estadual

Art. 57 - O Consclho Social Estadual seri composto. no minimo. por
scte membros, representando;

I - 0 Poder Executivo Estadual;

It - 0s Poderes Exceutivos Municipais:

IT - o Conselho Estadual de Educugio

IV - 0s pais de alunos ¢ professores das escolas pablicas do ensino
fundamental;

V - a seccional da Unmidio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio - UNDIME:

V1 - a seccional da Confederacio Nacional dos Trabulhadores em
Educagio - CNTE:

VII - representante do Ministério da Educagiio ¢ do Desporto - MEC.
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Do Conselho Social Municipal

Art. 38 - Em cada munieipio serd instituido, por Ato do Poder Exe-
cutivo Municipal, o Conselho para acompanhamento da gestio dos re-
cursos vinculados ao FUNDEF, composto de conformidiade com as dis-
posicdes do art. 47, §§ 1" ¢ 3% da Lo Federal n.” 9.424/96.

Puaragrafo Unico - O Conselho mencionado neste artigo sera integra-
do por, no mimmo, quatro membros, representando:

[ - a Secretaria Municipal de Educagio ou Orgiio equivalente:

Il - os profissionats do magistério das cscolas publicas do ensino
fundamental:

Til - os puis de alunos ou responsiveis legais:

1V - os servidores das escolas da rede publica de ensine fundamental.

V - quando houver, representante do Conselho Municipal de Educa-

cio.
Dos Conselhos Estadual e Municipal de Educacio
Arl. 59 - De formu a assegurar o principio da gestiio democraitica de
ensino (art. 206, VI, CF) recomenda-se a instituigio de consclhos com a
participagio da comunidade escolar (art. 14, 11, Let 9.394/96), com as
atribuigoes a serem estipuladas e ler instituidora, para fins de controle
social dos demais gastos ptblicos ¢ politicas publicas de educagiio.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS
Da Intervencio Federal ¢ Estadual

A1t 60 - A falta de atendimento aos percentuais minimos obrigatéri-
o0s. incidentes sobre as receitas de impostos, refernidos no art. 212, da CF
¢ no art. 60 do ADCT, referentes & manutenciio ¢ desenvolvimento do
ensino ¢ do FUNDEF, seriio causas de intervengiio federal no Estado e de
itervengdo do Estado no Municipio (arts 34, VII, "¢” ¢ 35, [1l, da CF ¢
art. 11, da Lei n.° 9.424/96). '

Das Responsabilidades pelo Descumprimento da Legislagao
Educacional

Art. 61 - Independente da intervencio federal ¢ estadual, o

descumprimento das obrigagoes impostas pela legislagio educaciona! ¢
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sem prejuizo de outras cominagdes previstas em lel ou que venham a ser
instituidas, implicard, conforme o caso conereto, em:

I - parccer destavorivel as prestagdes de contus anuais do respectivo
Poder Exccutivo:

Il - desaprovagiio das contas relativas aos gestores dos fundos edu-
cacionais:

[T1 - incligibilidade prevista na Lei Complementar n.” 64/90;

IV - impedimento de recebimento de auxilios, subvengdes ¢ contri-
bui¢oes da Uniiio ¢ do Estado (art. 87, § 6", LDB):

V - imputagio de crime de responsabilidade a autoridade competen-
te.

VI - infragio por improbidade administrativa (Lei 8.429/92):

VII - responsabilidade civil pelos gastos irregulares, ¢ eventuais da-
nos ¢ prejuizos:

VIII - ilicito penal;

IX - multas previstas na legislagiio vigente.

Art. 62 - O Tribunal de Contas do Estado, em qualguer dos procedi-
mentos de prestagio e tomada de contas previstos neste Provimento e na
legislaciio aplicdvel. inclusive em procedimentos de auditoria ¢ inspe-
¢Oes, uma vez caracterizada a irregularidade, negligéncia ou infragdo as
normas legats, adotard as scguintes providéncias:

I - identificard os responsiveis, caracterizando os fatos ¢ circunstin-
ctas de cada caso concreto;

IT - solicitard, quando for o caso, a instauragiio do processo de pedido
de intervengio federal no [Estado ou estadual no Municipio;

HI - imputard. na drca de sua competéncia, débito, dano e/ou multa
incidente, quantificando ¢ liquidando os respectivos valores, de forma a
caracterizar o titulo executivo de que trata o § 3%, do art. 71, da CF;

IV - na ocorréncia de indicios de crime de responsabilidade, ilicito
penal ou ato de improbidade administrativa, representard as autoridades
competentes para as providéncias necessinas;

V - emitird parecer prévio de desaprovagio das contas ou, quando
for o cuso, juizo definitivo de desaprovagiio das prestagdes de contas;

VI - representard ao Ministério Publico Eleitoral para as providénci-
as previstas na LC n.” 64/90.
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VII - caracterizada a irregularnidade, além dus providéncias mencio-
nadas, encaminhard copia du respectiva decisio:

a} aos respectivos Poderes egislativos € Execulivo, para as provi-
déncias cabiveis:

b} aos Consclhos de Educagiio e/ou Censclho Social do FUNDEF;

¢} aos responsivels pelos repasses previstos no art. 87, § 6°, da Lei
9.394/96;

Do Devido Processo Legal

Art. 63 - Em qualquer procedimento de competéncia do Tribunal de
Contas do Estado, em relagiio ds matérias tratadas nesta Provimento. se-
rio assegurados os principios constitucionais do devido processo legal,
tal como o principio da ampla defesa ¢ do contraditdno, observando-se,
dentre outros. 0s scguintes principios:

I - comunicagiio formal dos atos processuais, inclusive para exerei-
cio do direito & ampla defesa. a ser realizada no préprio procedimento.
por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou oulro meio
que asscgure ¢ comprove a certeza da ciéncia do interessado;

I - intimagio de atos do processo que resultem para o interesssiado
imposigio de deveres, dnus, sangdes ou restrigiio ao exercicio de dircito
g atividades, bem como. 0s atos de outra naturcza, de scu interessc:

11 - direito do interessado de propor atuagdes probatdrias ¢ partici-
par da instrugio do procedimento, bem como. de acompanhamento de
provas periciuis, auditorias ¢ inspegdes. podendo indicar assistenies éc-
nicos e formular quesitos:

Art, 64 - Sio legiimados como interessados nos processos adminis-
trativos tratados direta ou indirctamente nesta Provimento:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o inicicm como titulares de direi-
tos ou inleresses individuals ou no exercicio do dircito de representagiio;

Il - aqueles que, sem terem iniciado ou participado na formagio do
processo. 1ém direitos ou interesses que possam ser afctados pela deci-
sio a ser adotadi:

HI - organizagOes ou associagOes representativas, no tocante a direi-
tos ¢ interesses coletivos;

IV - as pessous ou as associagdes legalmente constituidas quanto a
dircitos ou interesses difusos.
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ATt 63 - As decisdes do Tribunal de Contas do Estado serio devida-
mente motivadas. com a indicagio dos fatos ¢ tundamentos juridicos, de
forma clara ¢ explicita. podendo consisitir em declaragiio de concordin-
cia com fundamentos de unteriores parcceres, informagdes, decisdes ou
propostas. que, neste caso, seriio parle integrante do ato.

Art. 66 - Quando a matéria do procedimento envolver assunto de
interesse geral ¢ diante da releviineia da questio poderd ser solicitada,
por despacho ou decisiio motivada, um periodo de consulta pablica para
manifestagio de terceiros. antes da decisiio definitiva, se niio houver pre-
juizo para a parte interessad.

§ 1°- A abertura de consulta pablica serd objeto de divulgaciio pelos
meios oliciais, a fim de que pessous fisicas ou jurfdicas possam apresen-
tar informagdes e provas que contribuam para a instrugiio ¢ decisiio do
Processo.

§ 27 - Poderiio ser estabelecidos outros meios de participagiio de ad-
ministrados, dirctamente ou por meio de conselhos. organizagdes ¢ usso-
ciacoes legalmente reconhecidas.

CAPITULO V11
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Dos Convénios ¢ Consércios

Art. 67 - E facultada a celebracio de convénios entre o Estado ¢ os
Municipios. ou entre estes Gltimos, com vistas d universalizagio do ensi-
no obrigatorio. nes quais s¢ estipule a transferéncia de alunos, recursos
humanos, malteriais ¢ encargos financeiros, bem como o deslocamento
de recursos para as contas especificas do FUNDEF ¢ dos gastos piiblicos
na manuicngao ¢ desenvolvimento do ensino.

Art. 68 - Admitir-sc-4. ainda, para fins de aplicagio dos percentuais
minimos obrigatdrios ¢ de destinagiio dos recursos do FUNDEFE, a insti-
twig¢io de consdrcios intermunicipais, atendidas as exigéncias ¢ pressu-
postos previstos na Lei Complementar Estadual n.” 82, de 24/06/98.

§ 1° - Equiparar-se-i ao consorcio intermunicipal a associagio de
municipios que preenchi os requisitos estabelecidos pela LC n.” 82/98.

§ 29 - Deverd ser claborado o Plano de Ac¢iio Conjunta de Interesse
Comum (PLACIC). com a finalidade cspecifica de realizacio de poliu-
cas publicas ¢ respecuvos gustos na manulengio ¢ desenvolvimento do
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ensino, segundo as prioridades, nivels de atuagio ¢ demais requisitos
estabelecidos na legislagiio aplicivel. delimitando a forma de contribui-
¢ado de cada consorciado, de forma a possibilitar as respectivas presti-
¢oes de contas ¢ o controle social ¢ externo dos gustos na manutengio ¢
desenvolvimento do ensino, inclusive os origindrios do FUNDEF.

§ 3" - Independentemente da prestagiio de contas do consoércio aos
grgiios proprios dos municipios consorciados ¢ do controle externo, seri
devida a apresentagiio de todos os elementos de informagio ¢ prova des-
tinados ao controle social ¢ ao controle externo dos gastos com manuten-
¢iio ¢ desenvolvimento de ensino, que seriio cfetuadas de forma indivi-
dualizada, atendidas as normas ¢ requisitos previstos nesta Provimento ¢
nas demais prescri¢des legais apliciveis.

Art. 69 - O Estado poderi celebrar convénio com o consdreio muni-
cipal, para a realizagdio de gastos na manutengiio ¢ desenvolvimento do
ensino, compondo a sua participaciio como despesas computiveis, na
forma prevista no respectivo instrumento, para fins de atendimento a0s
percentuiis minimos obrigatérios.

Pardgrafo Unico - A prestacio de contas do Estado, relativo ao convénio
firmado na forma do capur deste artigo, niio eximird o consdreio municipal
da prestagiio de contas ao Tribunal de Contas do Estado especifica dos recur-
sos estaduais transferidos, na forma prevista pelo Provimento n.” 02/94.TC.

Art. 70 - Puara olimizagiio do controle externo os instrumentos de
instituicdo dos conséreios intermunicipais para rcalizagio de agdes na
drea do ensino publico serio submetidos & apreciacio do Tribunal de
Contas do Estado, que podera sugerir mecanismos de aperfeigoamento
dos instrumentos de prestagdes de contas ¢ controle dos respectivos gas-
10s.

Das Auditorias e Inspegoes

Art. 71 - O Tribunal de Contas do Parand, independente do exame,
instrugio ¢ diligéncias nus prestagoes de contas anuais ¢ demais procedi-
mentos de prestagiio e tomada de contas, elaborard um programa de au-
ditorias periddicas para verificagio dir autenticidade dos dados apresen-
tudos nos refatérios ¢ escrituragiio contibil relativos a aplicagdo dos re-
cursos destinudos 4 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino e do
FUNDEF, sob os aspectos da legalidade, cficiéncia, economicidade, le-
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gitimidade ¢ demais principios constitucionais de administragio publi-
ca.
Do Grupo de Estudos de Educagao

Art. 72 - Fica instituido, no ambito do Tribunal de Contas do Estado,
o Grupo de Estudo sobre Educaciio, para realizagiio de estudos, em cari-
ter meramente consultivo e de auxilio ds atividades de controle dos gas-
tos publicos com educagio, competindo:

I - manifestar-se, como for estabelecido em regimento, em questoes
relativas & drea de gastos publicos com educagio:

11 - manter-se informado da alteraciio da legislaciio aplicavel, pro-
pondo o encaminhamento de alteragdes de normas regulamentares:

11 - organizar os julgados do Plendrio, em maténas relativas & sua
area de atuagiio, sob a forma de entendimentos sumulados;

IV - submeter ao Presidente, para encaminhamento ao Plendrio, pro-
postas de uniformizagio de jurisprudéncia, no caso de divergéncias de
julgados;

V - claborar e manter atualizada uma pidgina na Internet sobre educugiio;

V1 - colaborar em programas de auditorias ¢ inspecdes sobre a maté-
ria de sua competéncia.

§ 1?- O Grupo de Eswudo serd composto por membros do Tribunal
de Contas, indicados pelo Presidente. como flicar delinido em regimento
a ser encaminhado para apreciagdo plendria.

§ 2° - Fica asscgurada a designagiio de um membro do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, indicado pelo Procurador-Geral,

§ 3° - Qualquer servidor do Tribunal de Contas poderd participar,
como colaborador, dos trabalhos do Grupo de Estudo.

§ 4°- A [ungiio de membro ou participante do Grupo de Estudos niio
implicard em percepgio de qualquer vantagem financeira, exceto o reco-
nhecimento em ficha funcional, pelos trabalhos exercidos, na forma a ser
estabelecida em regimento,

Das Informacoes

Art. 73 - O Tribunal de Contas do Estado do Parani disponibilizard
ao publico em geral, além das informagdes especificas que lhe forem
solicitadas pelas pessoas legitimadas na forma da lei, informagdes relati-
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vas & educaciio ¢ ao controle externo excrcido junto aos Poderes Puabli-
COs, 1uls como:

I - estulisticas ¢ informugdes disponiveis, de naturcza geral sobre
educaciio:

Il - resultados de trabalhos, estudos ¢ informagoes decorrentes do
controle exercido realizadas pelo Tribunal de Contas que, cumpridos os
requisitos impostos pela lei ou pela ética profissional, a juizo do Presi-
dente ou do Plendrio, por ato de oficio ou por proposta apresentada pelos
Consclheiros, Inspetorias, Diretorias, Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal ou pelo Grupo de Estudos de Educagiio:

Il - entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas sobre a
matéria;

1V - banco de dados contendo a legislaciio aplicavel & drea educacional:

V - publicagio dessas informagocs por meio da Internet, em pagina a
ser mantida ¢ atualizada pelo Grupo de Estudos de Educaciio.

Das Normas Complementares

Art. 74 - Aplicar-se-iio, nos casos omissos, além das normas regula-
mentares editadas pelo Tribunal de Contas do Estado, us disposi¢des cons-
tantes nos scguintes diplomas legais:

I - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (LE 9.394/96);

I - Lei do FUNDEF (LF 9.424/90);

HI - normas cditadas pelo Conselho Nacional da Educagio;

IV - normas estabelecidas pelo Conselho Estadual da Educagio:

V - érgidos municipais de educacio:

VI - Estatuto do Menor ¢ do Adolescente:

VII - Cadigo de Processo Civil:

VIII - Codigo de Processo Adminisurativo Federal (Lei Federal n.®
9.784. 27/01/99).

Art. 75 - Esta Provimento entra em vigor na data de sua publicagio,
ficando revogada a Resolugiio n.* 2.017, de 17 de fevereiro de 1998, do
Tribunal de Contas do Parani.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em 07
de dezembro de 1999,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA - Presidente
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JOAO FEDER - Vice-Presidente
RAFAEL IATAURO - Corregedor Geral
NESTOR BAPTISTA - Consclheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO - Consclheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN - Consclhetro
ROBERTO MACEDO GUIMARAES - Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO - Auditor
FFui presente: LAURE CAETANO DA SILVA - Procurador-geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000,
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DISCRIMINACAO DOS RECURSOS PUBLICOS

DESTINADOS A EDUCACAO
(Art. 8% Lein®9.424/96 ¢ Art. 68, Lein.® 9.394/96)

ANEXO 1

i | Arrecadado Destingde a | Arrecadado
ITULOS g . - Lo
no s Educaciie ald o mnes

Destnado a
Educagio

RECEITAS OR(CAM ENTARIAS
RECEITA CORRENTLE
RECEITA TRIBUTARLA
IMPOSTOS
(Discriminar)
RECEITA PATRIMONIAL
(Receitas de Aplicagoes Financeiras)
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias da Unido
(Discriminar)
Transferéncias do Estado
(Discriminar)
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Divida Ativa Tributdria
RECEITA DE CAPITAL
(Discriminar as classificadas nesta lonte)
TRANSFE 1Y} FUNDO DE
MANUTENCAQ 12O ENSING
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAD
DO MAGISTERIO - FUNDEF

TOTAIS

R. Tiib. Conlas Est. Parang, n. 133, jan./fmar., 2000,
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ANEXO It

RECEITA

DESPESA

TITULOS RS RS TTTULOS RS RS
OUTRAS RECEITAS VINCULADAS DESPESAS A CONTA OUTRAS
A EDUCACAD REC. VINC. A EDUCACAO
RECEITA TRIBUTARIA ENSINO FUNDAMENTAL 161
lmpostos JHI00 Pessoad ¢ Encargos T
N7 3120.00 Mutenal de Consumo
158 331,00 Servigos Pessoas
ITBI 313200 Oulios Servigos ¢ Encargos
4110.00 Obras ¢ Instalagoes
RECEITA PATRINONIAL 4120.00 Natenial Permanenie
Rend. Aplic.Receitas da Educayiio }
EDUCACAD DE O A 6ANOS B |
TRANSFERENCIAS CORRENTES ENSING FUNDAMENTAL (7]
Tiansf. do 1R Retido na Fomw 310,00 Pessoal ¢ Encazgos
Tanst. do I'TR 3120.00 Material de Consumo
Transf. do [PVA 3131.00 Servigos Pessoais
313200 Outros Servigos © Encargos
OUTRAS RECEITAS CORRENTES STHLO0 Obras e Instalagoes
Ree. da Divida Ativa Tributdria 4120.00 Material Permanente
RECEITAS DE CAPITAL
Ree.Capital destinadas i Educagie |
RECURSOS DE OUTRAS ORIGENS (83

Total Outras Reccitas

Total Despesas o/Ree.Qulras Ree.
VineEducagin

RECEITAS DE CONVENIOS

Convénios com o Estdo

Convénios com a Unido

DESPESAS A CONTA REC.
CONVENIOS VINCUL. A
EDUCACAQ
EDUCACAO DED A 6 ANOS EZOU
ENSING FUNDAMENTAL (segunde
v respectivo Plino de Aplicagio)

Total Receitas de Convénins

Total Despesas de Convénins

TOTALGERAL DAS RECEITAS

TOTAL GERAL DAS DESPESAS

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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ANEXO 1

RECEITA DESPESA
TIruLos RS[ RS[ TITRLOS R$|[R$
EXTRA-ORCAMENTARIA EXTRA-ORCAMENTARIA
Contas a Pagar o/Recursos do FUNDEF Contas a Pagar o/Recursos do FUNDEF
Contas a Pagar - Outras Receiias da Educadlio Contas 3 Pagar — OQutras Receitas da Bducefo
Coatas o Pagar - Convénios Contas 4 Pagar — OQuires Reccitas da Educagho
TOTAL RECEITA EXTRA- TOTAL DESPESAS EXTRA-
ORCAMENTARLA ORCAMENTARIA
SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR SALDOS P/AEXERCICIO SEGUINTE
Disponivel Disponivel
Banco do Brasil = Conta FUNDEF Banco do Brasil = Conta FUNDEF

Bancos C/Vinculuda EDUCACAO Bancos CAVineulada EDUCACAO
Bancos C/Vinculada CONVENIOS Buncos C/vVincalada CONVENIOS

TOTAL TOTAL

(1) = 60% o FUNDEF ~ Le1 n® 942496, Al 79
(2) = 40%: o FUNDEF — Le1 n® 9.424/96, A 7%
(3) = 100% do FUNDEF = Let 02942490, An. |1°,
(4) = Deve correspomder aos 106 o/ Base Cildeulo das Receitas em que incidem os descontos ao FUNDER
= Let 0" 42490, A 89, 1.
(5) = Nos cinos e gue os recursas reeehidos do FUNDER sho menores gue i retenglio, a desposa
resultanie.
(6) = 60% das Recetas a que se refere o Lei n 942496, Are 8711 e Pardgrato dnico.
{7y = J0% das Receitas g que se tefere a [ei n® Y A2396, A 870 11 ¢ Parderafo dnico.
(8) = Recursos aplicados acima do limite exigido legalmente,
OBSERVACAO: As operagaes 1elativas a consignagdes ¢ salirio-fmilia ndo devem ser controladas no
demonstrative da Educagio, inclusive os vadotes respectivos devenm ser inmsferidos para outra conta baned-
ris de pagamentos do Municipio.

R. Tiib. Contas Fst. Parana, n. 133, jan./mar., 2000
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RESUMO DA EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
(Art. 165, § 3" CF/88)
- X" BIMESTRE DE 1988 -
ANEXO I

- VALOR
ESPECIFICACAO
no Bim, até o Bim,
RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
IMPOSTOS
TANAS

CON']'R[HUIC.:\O DEMELHORIA
CONTRIBUICOES SOCIATS

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
JUROS DE TITULOS DE RENDA
Rendimentos da Aplicagdo Financeira
Rendimentos Aplic. Recursos destinados 3 EDUCAGAO
RECEITAINDUSTRIAL

RECEITA IXE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTALS
Tramsleréncias da Unido

Cota parte do FPM

Transferéncia do IRI

Cota parte do I'TR

Outras Transferéncias da Unido

Transf, Financ, ICMS Lei Compl. 87196
Transferéncias dos 1stados

Prarticipagdo no 1CMS

PParticipagdo no [PVA

Fundo de Expoeriagio

Participagdo na Receita dos Estados
Transferéncias de Recursos do FUNDEF
Cutras Transteréneias dos Estados
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
OUTRAS RECFITAS CORRENTIES
MULTAS 1 TUROS DE: MORA

Multas e Juros de Mora de Impostos
Multas de Diversas Urigens
INDENIZACOES ERESTITUICOES
RECEITA DA DIVIDAATIVA

Receity da Divida Aliva Tributiria

Receita da Divida Ativa ndo Tributiria
RECEITAS DIVERSAS

RECEITAS DECAPITAL

OPERACOLS DE CREITO
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
Outras Operagdes de Créditos [ntesnas
{disceiminar as destinadas 3 EDUCACAO)

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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OPERACOES DE CREDITOTNTERNAS
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAD DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPTIAL
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTALS
Transferéncias da Unido

Participagdo na Receita dua Unido

Ourtras Transteréneias da Unido

Transt. Financ, ICMS Lei Compl. 87/96
Transferéncias dos Fstados

Participagdo na Receita dos Estados
Qutras Transieréncias dos Estados
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
OQUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
OUTRAS RECLITAS

TOTAL GERAL

RESUMO DA EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
(Art. 165, § 3" CF/88)
- X° BIMESTRE DFE 1988 -
ANEXO IV

'ALOR

ESPECIFICACAQ

no Bim, até o Bim,

LEGISLATIVA

PROCESSO LEGISLATIVO

Aglo Legislativa

ADMINISTRACAOQ I PLANETANMENTO)
Administragdo

Supervisao ¢ Coerdenagiio Superior
Administragfo Geral

ADMENISTRACAQ FINANCEIRA
Admrinistragio de Receitas

DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PURLICA
SEGURANCA PUBLICA

Defesa contra Sinistros

EDUCACAO E CULTURA

EDUCACAOQ DIE CRIANCA DE 0 A 6 ANOS
Administragdo Geral

Creche

Transporte Escolar

liducagdo Pré-Escolar

Transporte Escolar

ENSINO FUNDAMENTAL
Administragdo Geral

Ensino Geral

Transporte Lscolar

CULTURA

Difusdo Cullural

EDUCACAQ ESPECIAL

Educagdo Compensatdria

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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LEducagido IPrecoce
HABITACAO E URBANISMO
HABITACAD

Habitagdo Urbana

SERVICOS DE UTILIZADE PUBLICA
Limpeza Pablica

Huminagdo Piblica

SAUDE E SANEAMENTO
SAUDE

Assisténea Médica ¢ Sunitaria
SANEAMENTO

Suneamento Geral
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA
ASSISTENCIA

Assisténcia Social Geral
PREVIDENCIA

Previdéncia Social ¢ Segurados
TRANSPORTE
TRANSPORTE RODOVIARIO
Entradas Vicinais
TRANSPORTE RBANO
Administragio Geral

Vias Urbanas

TOTALGLERAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DO FUNDEF ANEXO V
MUNICIPIO: CONTA DO FUNDEF - BANCO: MES/ANO
N.°: COD. AGENCILA:

NOMIE AGENCIA:

| - ESPECIFICACAO DA RECEITA DO FUNDIEF

VALORES REALIZADOS - R$ 1,00

ORIGENS DOS RECURSOS -
NO MES NO ANO

Fundo de Participagdo dos Municipios
Cota parte do ICMS

IP1/ Exportagio

Desoneracio das Exportagdes (1LC 87/96)
Complementagio da Uniio

SUBTOTAL

Rendimentos da Aplicacdes Financeiras

RECEITA TOTAL

R. Trib. Contas Est. Parand, n, 133, jan./mar., 2000.
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If - OBSERVACOES, JUSTIFICATIVAS OU ESCLARECIMENTOS

Locul ¢ data Nome ¢ Assinatura do Responsivel

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALLIZADAS COM ANEXO V]
RECURSOS DO FUNDEF

1.REMUNERAcAOIN)nLHHSTERu)E‘ﬂ?ﬁ?“““”“"?jf“m
CAPACITACAO DOS PROFESSORES LEIGOSHUEERIADO PAL

ATE , c AE )
AES NOMES \ES

NUOAES

1.1 REMUNERACAQ
Salario ¢ Vencimento Bruto
13° Salario

Substituicdes

Férias

Adicional de 1/3 de férias
Auxilio Doenga

Aviso Prévio

Abonos

Gratiticagdes

Ajuda de Custo

Horas Extras

Saldrio-Familia (estatutirios)
Adicionais

FGTS (regime Celettsta)

Previdencia (parcela do empregador)
Outras (especificar)

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000,
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SUBTOTAL (1)
2. CAPACITACAQO DOS PROFESSORES LEIGOS
SUBTOTAL (1+2)
3. OUTRAS DESPESAS REALIZADAS COM VALORES REALIZADOS - RS LK
RECURSOS DO FUNDEF EMPENHADO PAGO
soMis | ATEQ Fgaps | ATEO
MES MES

Remuneragio de Pessoal Téenico-administrativo

Capacitagio de Recursos Humanos

Aquisigiio de equipamentos
Ampliagio de Rede isica

Manut. de Equipamentos ¢ Instalagcoes

Estudos ¢ Pesquisas

Servigos diversos

Materiul didatico-escolur

Transparie Escolar

Amortizagio de Operagoes de Crddite

Outras (especitican)

SUBTOTAL (3)

TOTAL GERAL {1+2+3)

4, OBSERVACOES, JUSTIFICATIVAS OU ESCLARECIMENTOS

Local ¢ data Nome ¢ Assinatura do Responsavel

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 133, jan./mar., 2000.
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FUNDEF

1. PROFESSORES LEIGOS - CAPACITACAO.

Relator
Protocolo
Origem
Interessado
Decisiio

: Conselheiro Rafael latauro

1 272.363/99-TC.

: Municipio de Pién

: Prefeito Municipal

: Resolugdio 426/00-TC. (Unanime)

Consulta.

Possibilidade de utilizagao de parte da parce-
la de 60% do FUNDEF para a habilitacio e
capacitacao de professores leigos (somente
aqueles em efetivo exercicio de suas fungdes),
inclusive para a elevacao posterior de seus sa-
lirios.

Ressalta-se que tal permissivo s¢ vigera até o
5" ano de criaciao do quadro permanente.
Deverao referidos profissionais, apés sua ha-
hilitagao, obter aprovaciao em concurso pibli-
co para integrar o quadro permanente, uma
vez que pertencem a quadro em extingio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
RAFAEL TATAURO, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 247/99 ¢ 23.050/99, respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAQO DE MATTQS LEAO ¢ os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE

CAMARGO NETO.

FFoi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 27 de janeiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Prestdente

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 247/99

1. Senhor Orlando Dranka, Prefeito Municipal de Pién, remete con-
subta a esta Corte de Contas formulando indagagiio a respeito do Fundo
de Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ Valoriza-
¢io do Mugistério - FUNDEF, nos scguintes termos:

“ L possivel até 2001 continuar oferecendo cursos aes professores pensando na

qualidade de ensine e depaois de 2001 quando estiverem habilitados ¢ capacitados

valorizd-los dando-Thes um methor saldario?”

2. Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como
da matéria consultadi, nos termos do artigo 31 da Lei n.” 5.615/67.

3. O FFundo dec Manutengiio ¢ Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental ¢ de Valorizagio do Magistério (FUNDEF) foi uma iniciativa
proposta pelo Governo Federal, sendo criado pela Emenda Constitucio-
nal n.” 14/96 e regulumentado pela Lei n.” 9.424/96.

4. O FUNDEF ¢ um fundo contabil que foi criado com o objetivo de
garantir o minimo de recursos financeiros adequados ¢ necessirios para
se alcuncar a melhoria na qualidade de ensino fundamental em todo o
pafs. Com a implementagio do FUNDEF, qualquer rede de ensino publi-
cia do pafs tem condig¢des de investir por aluno do ensino fundamental o
minimo de recursos definido nacionalmente, independentemente do Es-
tado ou Municipio possuir os recursos {inanceiros compativeis.

5. A Ler Federal n.” 9.424/96 estabelece que os recursos advindos do
FUNDLEIF devem ser aplicados da scguinte forma: I} pelo menos 60%
para a remunerugiio dos profissionais do magistério em cfetivo exereicio
de suas atividades no ensino fundamental pubhico. sendo também permi-
tida. nos cinco primeiros anos, a aplicagio de parte desses recursos na
capacitagio de professores leigos: 11) Os 40% restantes para as despesas
com pessoal administrativo ¢ outras despesas relativas & manutengiio ¢
a0 desenvolvimento do ensino fundamental. definidas no ait. 70 da Lei
Federal n.” 9.394/96.

6. O prazo legal de existéncia do FUNDEF ¢ de 10 (dez) unos, de-
vendo terminar a sua validade no final do ano 2007. Ao final desse prazo,
a Unido deverd avaliar a eficdcia desse Fundo, para definir a necessidade
de sua prorrogacio ou o scu término definitivo.

i, . .
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7. No prazo de cinco anos. desde 1" de janciro de 1997, ¢ permitida a
aplicagiio de parte dos recursos dos 60% na capacitaciio de professores
leigos. Ressalte-se., ainda. que somente os professores leigos em clctivo
cxercicio de suas fungoes, ¢ que podem ser objeto de programa de
capacitagio ¢ habilitacio com recursos do FUNDEF

8. Assim. silo considerados professores leigos: a) professores que
tenham apenas o ensino fundamental completo ou incompleto:-b) pro-
fessores em atuagiio na educagido infuntil ¢ no ensino fundamental. até 4*
série. que ndo completaram o ensino médio, modalidade normal (antiga
habilitagio magistério): ¢) professores em atuagio de 5* a 8 séries ou no
cnsino médio gue ndo concluiram o ensino superior, em cursos de licen-
clatura: d) graduados em curso superior que niio rednam os requisitos
previstos na LDB e em Resoluciio do Consclho Nacional da Educagio,
para exercicio do magistério.

9. Tais medidas visaum proporcionar a habilitagio dos professores
pertencentes ao quadro permanente de servidores do governo estadual
ou municipal, desde que, comprovada ¢ efetivamente, s¢ encontrem em
cxercicio no ensino fundamental publico, na condicio de leigo, como
previsto em Plano de Cwrreira ¢ Remuneraciio do Magistério ou cm le-
gislagio especifica, na falta do citado plano de carreira,

10. Cabe esclarecer quanto ao prazo de extingiio. que esle conta a
partir da implantagio do respective quadro permanente, reservado, pois,
i lei tocal de cada Municipio.

1. Apds a data prevista pela legislagiio local para o término do qua-
dro em extingiio. respeitado o limite temporal de 5 (cinco) anos. os pro-
fessores leigos que ndo aprovados em concurso piblico, que detenham
cstabilidade funcional, deveriio ser remancjados para aproveitimento em
outras atividades. de acordo com as necessidades da administragiio ou
desligados do quadro, segundo os critérios legais.

12, Em se tratando de aperfeicoamento ¢ treinamento dos demais
profissionuis do magistério niio leigos, a despesa poderi ser coberti com
recursos do FUNDLEF visto que estas estio consideradas pelo art. 70 da
LDB como manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino. Todavia nio sc
incluem no pereentual de 609 (-) destinados 4 remuneragio ¢ capacilagdo
dos prolessores leigos. ou seja. poderiio ser pagos 40% (-) do FUNDEF.

R. Trity. Contas Est. Parand, n. 133, jan./mar., 2000.
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13. Ante o exposto. opina-sc pela possibilidade de dar continuidade
nos proximos anos na capacitagio de professores leigos, proporcionin-
do-lhes a habilitagio minima necessdria ao exercicio das atividades do-
centes, ¢ ainda, oferecer-lhes melhoria na remuneragio, desde que, de-
pois de obtido tal requisito, obtenham aprovagiio em concurso publico
para o ingresso no quadro permanente de carreira do magistério, ji que
integrou um quadro em extingio.

DCM, em Q1 de dezembro de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Isstagidria

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Téenico de Controle Contabil
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FUNDO DE AVAL

1. FINANCIAMENTO - 2. PRONAFIN - 3. AGRICUL-
TORES - 4. EMPRESTIMOS BANCARIOS.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaries
Protocolo :269.168/99-TC.

Origem : Municipio de Maridpolis
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 1.103/00-TC. (Undanime)

Consulta. A concessiao de empréstimos banca-
rios a pequenos agricultores nao pode estar
condicionada ao aval do Poder Piblico. Vio-
tagio do principio da supremacia do interesse
puablico sobre o privado, assim como o da
igualdade. Impossibilidade da implantagio do
Fundo de Aval.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, responde 4 Consulla, de acordo
com os Puarcceres n%s 200/99 ¢ 3.477/00, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
ARTAGAQ DEMATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0s Au-
ditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente a Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessdes. ecm 17 de fevereiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Directoria de Contas Municipais
Parecer n.” 200/99

1. O Senhor Neurt Rossctti Gehlen, na qualidade de Prefeito Muni-
cipal de Mariépohs, remete consulta a esta Corte de Contas, indagando

R, Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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sobre a posstbilidade da implantagio do Fundo de Aval, criado por lei
municipal. em favor de pequenos agricultores (PRONAFIN).

2. Historia, ainda, o consulente, que o Fundo de Aval seri constitui-
do com recursos de um percentual descontado sobre o valor do finuncia-
mento concedido aos agricultores.

3. Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como a
pertinéncia da matéria consultada, nos termos do art. 31 da Lein.” 5.615/67.

NO MERITO

4. A implantacio de fundo de aval afigura-se inconstitucional por
violar o principio da supremacia do interesse pablico sobre o privado.
assim como o da igualdade.

3. Sabe-se que o Poder Pablico nito deve conceder vantagens u ape-
nas uma parcela da coletividade sob pena de violagio do principio da
1sonomia disposto no “caput” do wrtigo 5 da Constituigiio Federal. As-
sim, u concessio de empréstimos buancirios a pequenos agricultores nio
pode estar condicionada ao aval do Poder Publico.

0. Ademais. descabe a Administrugio funcionar como garantidor pes-
soual do pagamento de obrigacio assumida pelos beneficidrios junto ao
Bunco do Brasil.

7. Ainda quc os recursos advenham dos préprios agricullores nilo
cabe ao Poder Pablico administrar negocios privados, cuja geréncia esti
aleta & esfera privada ¢ nio publica.

8. Neste sentido. esta Corte ji se manifestou através da Resolugiio
n.” H082/99 assim ementada:

“Consulta. Impassibilidade da criacio de fundo de aval com vistas a prestar auxi-

lic a pequenos agricultores, cujos recursos viriam da retengio de 0.5% sobre o

ICMS. Vedagio contida no art. 167, 1V du Constituiciio Federal.”

9. Cabe ressattar que ainda que os recursos destinados 4o fundo niio
sc originem da retengio de [CMS, a pritica deve ser repelida pelos moti-
vOs 1 mencionados.

10. Ante o exposlo. opina-se pela impossibilidade da implantagiio do
Fundo de Aval.

DCM, cm 14 de setembro de 1999.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
IZstagidria
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RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.” 3.477/00

O RELATORIO

1. Contém o presente protocolado consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Maridpolis, objetivando orientaciio quando i possibilidade
do Municipio administrar um fundo de aval “com conta em nome da
Prefeitura através de let especifica da Camara Municipal™.

Noticia, ainda, que o mencionado Fundo € uma exigéneia do Banco
do Brasil para que haja a hberacio de recursos do Programa PRONAFIN,
do Governo Federal. cuja finalidade € fuvorccer pequenos agricultores ¢
incentivar a lavoura.

O refertdo Fundo constituir-se-ia de um percentual descontado do
proprio financiamento aos agricultores. sem qualguer comprometimento
de recursos do Municipio.

Entretanto, solicita, em caso de parecer favorivel, orientagiio quanto
a “possibilidude de sua contabilizagio ser feita através da receita ¢ da
despesa extra-orcamentdria” (fls. O 1),

2. A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n.” 200/99,
responde pelivimpossibilidade da criagiio do Fundo de Aval, por considera-
lo inconstitucional ¢, ainda, apoia-se em decisiio ji proferida por csta
Corte de Contas.

O MERITO

3. Inicialmente, cabe acrescentar uos elementos que detluem da con-
sulta outlros tantos que o assunto envolve.

O primeiro refere-se ao fito de que o agente repassador dos recursos
aos agricultores € 0 Banco do Brasil.

O segundo aspecto € de que hi o comprometimento de um percentual
de 5% (cinco por cento) do tomudor do empréstimo - no caso, os agricul-
tores - ¢ 3% (cinco por cento) de recursos do Municipio, num total de
10% (dez por cento) sobre o valor do empréstimo, conforme noticiado
pelo Municipio de Cindido de Abreu. no protocolo n.” 25659-7/99. que

R. Trib. Contas Est. FParand, n. 133, jan./mar., 2000.
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contém consulta de idéntico teor.

O percentual de 5% (cinco por cento) dos recursos municipais 1€m
finalidade de preservar o Banco do Brasil de perdas em caso de
inadimpléncia por parte dos agricultores.

Frente a este panorama, vanos sio os aspectos que merecem aborda-
gem, enscjados pela presente consulta.

4. O primeiro aspecto ¢ de se definir o papel do Banco do Brasil na
relagao que sc estabelece com os agricultores.

Duas sio as hipdleses vislumbradas: de agente fomentador, que de-
scmpenha a fungio de intervengio do Estado no dominio econdmtco ou
de mero agente ccondmico cuja atividade equipari-se a dos agentes eco-
nomicos privados.

Para ambas as hipdteses. a exigéncia de percentual por parte dos
Municipios aprescnta-se descubida.

Se tido como agente fomentador, nenhum sentido hid em exigir ga-
rantias por parte dos Municipios. Trata-se de atividade material da Ad-
ministragiio Pablica que deve ser fiscahizada ¢ acompuanhada pelo ente
que tem a atribui¢do de fomentar, arcando, eventualmente, com possi-
veis prejuizos.

Por outro lado, sc configurado como agente ccondmico, por igual,
niio hi raziio para submeter a celebragio do empréstimo, o garantias pela
cventual inadimpléncia dos tomadores do empréstimo com recursos pu-
blicos.

5. Ademuis. exigir, neste caso, o comprometimento de recursos pi-
blicos municipais para que um ente federal empreste dinheiro a particu-
lares € inconstitucional.

Tal proceder fere o principio federativo, pois, por via indireti, uo
condictonar empréstimo a privados, que obteriio tucro diante do incenti-
vo, obrigando os Municipios a destinar 5% (cinco por cento) dos recus-
sos do eririo municipal, viola a preservaciio da autonomia que as pesso-
as Juridicas de dirctto publico intermo (€m por regramento constituciona.

6. Além disso. os recursos publicos, na sua totalidade devem rever
em beneficio para toda a populagiio ¢ no apenas para um setor dela.
Com a destinagiio de percentuais ao referido Fundo de Aval, o dinheiro
publico ird beneficiar uma parcela da coletividade ¢, em dltima instin-
cia, reverterd aos cofres do Banco do Brasil.
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7. Emana, ainda, da situagio transcrita outro problema de graves di-
mensoes: ao final da relac@o contratual, o sujeito que perde em caso de
inadimpléncia, ndo ¢ o fomentador, mas o Municipio. Ente federativo
que i possui, via de regra, parcas condigdes para atender ds necessida-
des primirias da populagio, como educagiio, sulide, sancamento bisico,
destinari um percentual de 5% (cinco por cento) do valor emprestado
a0s agricullores.

Isto quer, ainda, significar que nio ha sequer um quantum de-
terminado de compromisso para os recursos municipais, mas um
percentual, cuja tradugdo nominal é varidvel. Esta é uma circunstin-
cia que se afigura, no minimo, como irrazoavel, desproporcional e de
altissimo risco para os Municipios.

8. Poder-se-ia argumentar que este contexto resultiria em desenvol-
vimento ccondmico para a regiiio dos Municipios. jd que haveria incen-
livo aos “pequenos’ agricultores.

Tal fundamento niio justifica a exigéncia de que haja a destinaciio de
percentual de recursos do erario municipal. Ora. se hd um programa de
dimensoces nacionais de incentivo 40s pequenos agricultores, idealizado
pelo Governo Federal, através do Bunco do Brasil, ndo hi plausibilidade
cm envolver os cofres municipais.

A CONCLUSAO

9. Diante de todos os argumentos acima ¢xpostos. sobretudo pela
manifesta inconstitucionalidade da exigéncia de aplicaciio de recursos
municipais, a par da irrazoabilidade ¢ desproporcinalidade das condi-
¢0es exigidas, comprometendo irremediavelmente o eririo municipal,
opina cste Ministério Publico Especial pela impossibilidade da consti-
tuicdo, pelos Municipios, do Fundo de Aval.

E o Parecer.

Procuradoria, em 28 de janciro de 2000,

ANGELA CASSIA COSTALDELLO

Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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PENSAO
1 - CONJUGE SUPERSTITE.

Relator - Auditor Roberto Macedo Guimaries
Protocoio :48.399/99-1TC.

Origem : Municipio de Santa Tereza do Ocste
Interessado  : Presidente da Camara

Decisio : Resotugdo 323/00-TC. (Unanime)

Consulta. Inexiste obice legal para concessao
de pensiio por morte a conjuge supérstite que
taz parte do quadro de servidores do munici-
pio, conforme CF/88, art. 40, § 7°. Possibilida-
de de recebimento de pensiao por morte con-
cedida pelo INSS cumulativamente a do mu-
nicipio, desde que cumpridos os requisitos de
contribuicio distinta aos dois institutos.

O Tribunal de Contas. nos termos do votoe do Relator, Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARAES, responde i Consulta, de acordo
com o Parecer n.” 1.242/99 da Dirctoria de Assuntos Técnicos e Juridi-
cos corroborado pelo Parccer n.” 23.191/99 da Procuradona do Estado
junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consetheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

FFoi presente u Procuradora junto a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sulu dus Sessocs, em 25 de janciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parecer n.” 1.242/99

Trata-se de consulta formulada pela Climara Municipal de Santa Tere-
za do Oeste, através de seu Presidente, acerca da legalidade de percepgiio
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de pensiio por morte pelo conjuge supérstite, em situagdes cm que & pen-
sdo ¢ concedida pelo fundo municipal ¢ também pelo INSS ¢ o benefictino
¢ também servidor publico municipal.

O artigo 31 da Lei Estadual n.” 5.615/67, no que pertine as consultas
cfetuadas no dmbito desta Corte de Contas, dispde que:

Art. 31O Tribunal resolverd sobre as consultas que The forem solicitadas pela

Admimstragio Pablica. por intermédio dos Chefes dos Poderes Piblicos. Secretd-

no de Estado, Adminisiradores de entidades autdrquicas. drgdos autonomes, figa-

dos i administragiio direta ou indireta do Estado. acerea das dividas suscitadas na
execugio das disposiyoes legais e concernentes ao orgamento. & contabilidade ou
as finangas publicas.

Depreende-se. ussim, que faz parte da competéncia institucional desta
Corte. responder consultas acercide malcrias atinenics i orgamento, con-
tabtlidade ¢ finangas publicas, estando a questio ora formulada, relacio-
nada a tal competéncia. na medida em que, o pensionamento concedido
implica em utthzagio do dinheiro pablico. Ademais. a consulta foi devi-
damente formulada por parte legitima. uma vez que subscrita por Chefe
do Poder Legislativo local.

Passundo a0 mérito da questio, hi que se salientar inexistir Obice
legal para a concessiio de pensio por morte ao cdnjuge supérstite que faz
parte do quadro de servidores do municipio. na medida em que, tal con-
cessio encontra-se constitucionalmente assegurada (CF. art. 40, § 7") a
todo aquele que cumprir os requisitos para ser beneficiirio de tal dirento.

Exemplificativamente, na forma da legislagio municipal acostada -
Lein.” 188/96 - em seu artigo 19, o casumento do viavo ou vidva extin-
guc o dircito de pereepgiio do beneficio, o mesmo nio ocorrendo em
relagio aquele que € servidor piblico, pois ndo perde a qualidade de
benelicidrio do Sistema de Previdencia do Municipio.

Quanto & pensio por morte concedida pelo INSS. cumulativamente
i do Municipio, cabe afirmar gue ndo haveria qualquer restriciio, desde
que cumpridos os requisitos de contribuicao distinta aos dois institu-
Ctos - o municipal ¢ o INSS -, haja vista que se tratam de sistemas de
previdéncia diversos.

Por outro lado, outro ponto merece releviineia, haja vista que a
Consulente juntou copia da Leir Municipal n.” 267/98. que incluiu no
sistema de previdéncia dos servidores municipais. os agentes politicos.

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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Esta matéria ja se encontra pacificada no dmbito desta Corte de Con-
tas, que se posicionou pela impossibilidade de concessiio de pensiio a
dependentes de agentes politicos. Seniio veja-se:

Relator: Auditor Roberto Macedo Guimariies

Protocelo: 372.565/97-TC.

Origem: Municipio de Francisco Alves

Interessado: Prefeito Municipal

Decisio: 1.186/98-TC. (05.02.98).

Consulta. Impossibilidade de se instituir, através de Lei Municipal. pensio a de-

pendentes de agentes politicos.

Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes

Protocole: 149.072/96-TC.

Origem: Municipio de Boa Vista da Aparecida

Interessado: Presidente da Camara

Decisio: 9.165/96-TC. (30.07.96).

Consulta. Concessiio de pensio i vidva de vereador falecido durante o exercicio

do mandato com fundamentoe na Lei Orginica Municipal. Inconstitucionalidade

por se tratar de cargo eletivo,

Vislumbra-se que, ainda que haja legislagiio municipal permissiva
da concessio do pensionamento, esta. afronta a Constituigiio Federal,
gue permite a concessiio de pensiio por morte, tdo somente dqueles de-
pendentes de servidores publicos.

E indubitivel que os agentes politicos, detentores de cargos eletivos
¢. portanto, tempordrios. nilo podem ser algados d condi¢iio de servidores
publicos, tampouco para cfeitos previdenciirios.

Do exposto, a resposta € afirmativa quanto 4 concessio de pensiio
por morte ao conjuge supérstite, titular de cargo pablico municipal, mas,
deve ser entendida negativamente, quando se trate de falecimento de
agente politico, haja vista a inconstitucionalidade da concessao.

Nestes termos, entiio, submelte-se a presente Consulta, a apreciagdo
SUperior.

E o Parecer.

DATIJ, em 23 dc fevereiro de 1999.

ADRIANE CURI
Assessora Juridica
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RECEITA ORCAMENTARIA

1. LIMITE CONSTITUCIONAL - GASTOS COM PES-
SOAL - 2. RECURSOS - PROGRAMA SAUDE SEMI-
PLENA.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
IProtocolo :331.700/99-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugdo 1.138/00-TC. (Uninime)

Consulta. Recursos provenientes do progra-
ma ‘Saide Semi-Plena’ alocados como recei-
tas correntes transferidas, nao ingressam no
limite constitucional para a base de cilculo de
gastos com pessoal, visto que nido configuram
rigorosamente receita orcamentiria, pois pos-
suem uma aplicacio determinada e especifi-
ca.

O Tribunal de Contas, noes termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, responde i Consuita, de acor-
do com os Parcceres n"s 253/99 ¢ 1.985/00, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e da Procuradona do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conscihciros RAFAEL IATAURO,
ARTAGAQ DE MATTOS LEAO. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0s Au-
ditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO.

Foi presente a Procuradora junio a este Tribunal, KATIA REGINA
PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 17 de feverciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n.” 253/99

1. O preteito de Londring encaminha consulta a esta Corte. indagan-
do sc prevalece ainda a decisio exurada por este E. Colegiado (Resolu-
¢io n.” 3.131/98) a teor da Lei Complementar n." 96, de 31 de maio de
1999 que disciplina os limites das despesas com pessoul, na forma do art.
169 da Consutuigiio Federal.

PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autoridade € parte legitima para formular con-
sulta perante este Colegiado. bem como a matéria enquadra-sc no art. 31
da Lei n.® 5.615/67.

NO MERITO

3. O consulente antertormente formulou consulta a este Tribunal de
Contas (Protocolo n.” 309.588/97. Municipio de Londrina) indagando se
0s recursos recebidos pelo municipio de Londrina provenientes do Pro-
grama Satde Semi Plena, alocados nu categoria de “Transferéncias Cor-
rentes” . deveriam ser acrescidos is outras Receitas Correntes. ingressan-
do no limite constituctonal para a base de cilculo de gustos com pessoal
no percentual de 60 % (sessenta por cento).

4. A propadstto, confira-se a cmenta prolatada & época por esta Casa,
no caso em tela

Consulta. Recursos provenientes do programa “Satde Semi-Plena” alocudos coma

receitas correntes transteridas, niio ingressam ne hmite constitucionul para a base

de cdleulu de gastos com pessoal, visto que ndo configuraum rigorosamente receita
orqamentdria. pois possuem uma aplicagio determinada e especifica (Conselheiro

Relator Rafuel latauro, Resolugio n 3.131/98).

5. Nada mudou a respeito do tema, o entendimento continua nos
termos da Resolugio ultra citada, que adotou o Parecer n.” 3.013/98 da
Procuradona do Estado junto a este Tribunal, de lavra do Procurador
Lucrzio Chiesorin Junior, que muito bem examinou o matéria, nada ha-
vendo a acrescentar.

6. Veja-se que o inciso IV art. 27 da LLC n.” 96/99 considera como
“receita corrente liquida municipal. o somatério dus receitas tributdrias,
de contribui¢des patrimoniais, industriais, agropecudnas ¢ de servigos ¢
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de outras receitas correntes, com as transferéncias correntes, destas ex-
ctuidas as transferéncias intragovernamentais.

7. Do exposto. conclui-se que continua em pleno vigor a Resolugiio
n." 3.131/98 -TC/PR no cuso questionado, copia ancxa.

DCM. em 06 de dezembro de 1999,

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n.” 1.985/00

Trata-se de consulta através da qual o Preleito de Londrina indaga se
prevalece o entendimente da Resolugio 3.131/98 afirmando da
impossibilidade de ingressar na base de cdlculo para fixagdo do limite
constituctonal com a despesa de pessoual o valor relativo ao Programa
Suade Semi-plenu, através do qual o Prefertura recebe verbas para
transferir a prestadores de servigo do SUS,

A Dirctoria de Contas Municipais considera que o entendimento
esposado naquela decisiio continua vilide, apesar da modificagiio
legislativa que resultou na revogagio da Lei Complementar 82/93,
substituida pela Lei Complementar 96/99.

Superadas as preliminares quanto a niio sc tratar de caso concreto, a
matéria estar na competéncta consultiva deste Tribunal. ¢ ser cfctuado o
questionamento por pessoa legitima, ratifica este Ministério Pablico o
posicionamento jd anteriommente exarado nos termos do Parecer 3.013/98. ¢
acatado por esta Corte.

Efetivamente, a revogagio da Let Complementar §2/95, nio maodifica
o lato de que as trunsferéncias cfetuadas para atender as despesas
decorrentes do Programa Sadde Semi-plena ndo integram a receita

R. Trib. Contas Est. Parana, i 133, jan./mar., 2000.
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municipal, pois ja vem com destinagdo especifica a prestadores de servigos
da drea do SUS, como apontado no parecer acima citado.

Procuradoria, em 20 de janciro de 2000.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR {
Procurador

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



RECURSO DE REVISTA
1. ADMISSAO DE PESSOAL.

Relator - Auditor Roberto Macedo Guimarics

Protocolo :483.018/98-TC.

Origem : Municipio de Marechal Candido Rondon
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolucdo 94/00-TC. {(Maioria Contra-Relator)

Recurso de Revista. Decisao que negou regis-
tro as contratacoes de pessoal efetuadas me-
diante teste seletivo. Manutencio da decisao
atacada, pois o recurso nio trouxe fato novo,
restando ainda violados os arts. 278, V e 279
da Lei Complementar Municipal n.° 01/93, que
nio contemplou como de excepcional interes-
se publico as contratacoes versadas nos autos.

O Tribunal de Contas, nos termos da proposta de voto do Conselhei-
ro RAFAEL IATAURO, por maioria, recebe o presente Recurso de Re-
vista por tempestivo, para no mérito negar-lhe provimento, mantendo-se
a Resoluciio n.” 16.2303/98-TC, nos termos dos Pareceres ns 67/99 e 5.163/99,
respectivamente da Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos e da Pro-
curadoria do Estado junto a csta Corte.

Acompanharam & proposta do Consclheiro RAFAEL IATAURO, os
Consclheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO (voto vencedor).

O Relator Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES votou pelo
provimento do recurso ¢ conseqiiente Icgalidade das admissaes (voto
vencido).

Foi presentc o Procurador-Geral junto a este Tribunat, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Salu das Scssoes. em 18 de janciro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 133, jan./mar., 2000,
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Recurso de Revista

Munictpio de Marechal Cindido Rondon, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal - Ariston Luis Limberger - jd qualificado, comparece
mui respeitosamente a presencga de Vossa Exceléneia inconformado com
ar. decisiio contida na Resolugdo 16.303/98. pura interpor

RECURSO DE REVISTA

O que laz com base nos fundamentos de futo ¢ de direito que doravante
PSS 4 CXPOT € i requerer:

Inicialmente, cumpre salientar que, inobstante o brithantismo da Di-
retoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos e mesmo da Procuradoria do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, nio foi dada a
correta mterprelugio i Lei Municipal que rege a matéria.

Neste diapasio. o artigo 277 da Lei Complementar Municipal de
nimero 001/93., ¢ clara ¢ precisa ao afirmar que sera de excepeional
interesse publico, o atendimento dos servigos que, por sua natureza,
tenham caracteristicas inadidveis e deles decorram prejuizos a vida,
a seguranga, a subsisténcia e a educagio da populacio.

Pelo contido no Edital do concurso publico, constita-sc, sem milo-
res davidas. que o objeto do Teste Scletivo era a contratagiio de professor
de educagio fisica para o turno matutino em regime de trabalho de 20
horas semanais.

Induvidoso. no caso em aprego. que o contido no edital se coaduna
inteiramente com o § 1% do artigo 277 da Lei Complementar Municipal
001/93. especialmente em lace da necessidade urgente do municipio em
face da contratagdo de professores de educagiio [isica, o que motivou i
abertura do teste seletivo.

Importante se dizer, que a contratagiio dos professores aprovados no
teste seletivo se deu apenas entre 0os meses de Margo ¢ Dezembro de
1997, portanto. mais uma vez o municipio atendeu para as diretrizes de
contrataciio de pessoul outorgadas pela Constituigiio Federal ¢ também
pela sua propria lei municipal, ndo ocorrendo qualquer irregularidade.

O proprio artigo 280 da Lei Municipal disciplina a contratagio ¢ 1550
foi devidamente respeitado pelo municipio, notadamente porque for dado
ampla publicidade ao referido teste seletivo e também porque houveram
14 inscritos nwma drea restrita da cducagiio, o gue se comprovou, indene
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de davidas a ampla publicidade do teste seletivo ¢ & transparéneia das
atitudes realizadas pela administraciio publica do municipio.

Ouuro detalhe que deve ser levado em conta, € que @t questio da
inviabilidade de concorrénciu defendida pela doutu Diretoria de Assun-
tos Técnicos ¢ Juridicos € de cardter inteiramente subjetivo, nio sc¢ po-
dendo fundamentar decisoes sobre conjecturas ¢ tlagdes, espectalmente
quando se trata de aprovaciio ou ndo de atos do Poder Pablico. Ademais,
a propria Procuradoria do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado, admitiu ter havido ampla divulgacio, favorecida
até pela densidade populacional.

O atendimento a todos os requisitos da legislagiio foi realizado pelo
municipio ¢ a falta de professores-em drea especifica foi devidamente
demonstrada.

Importanie ser dito. a esse respeito, que realmente, a Constituigio
atual concedeu ao Municipio ampla liberdade na organizagiio do scu go-
verno ¢ lhe atribuiv larga capacidade impositiva tributdria ¢ lhe assegu-
rou autonomia em tudo quanto respette ao scu peculiar interesse.

Além dc inscrever a autonomia como prerrogativa intangivel do Mu-
nicipio, ¢ CF/88 enumerou, dentre outros, os scguintes principios
asscguradores dessa mesma autonomia:

a) cletividade do prefeito, do vice-preleito ¢ dos vercadores ¢ legis-
lagiio sobre ussuntos de mteresse local:

h) administragio propria, organizagio dos servigcos publicos locais e
ordenuagdo do lerritdério municipal:

¢) decretugito dos tributos ¢ aplicagio das rendas municipuds.

Af estd, em sintese, a triplice autononna politica, administrativa e
financeira do Municipio.

Neste diapasio. o municipio cumpriu a legislagio municipal ¢ a de-
cisito em abrir teste seletivo para os fins de contratagiio urgente de pro-
fessores de educagiio fisica estava em consoniincia com as diretrizes le-
gals.

Posto isso, outorgando-se provimento ao presente recurso, re-
quer seja revista a decisiao contida pela Resolucio 16.303/98, regis-
trando-se a presente admissao de pessoal, cis que foi realizada em
plena conformidade com a legislagao vigente.
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Termos em que respeitosamente, pede ¢ espera deferimento.
Curitiba. em 16 de dezembro de 1998.
ARISTON LUIS LIMBERGER
Prefeito Municipal

Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parecer n.’ 67/99

Inconformado com a decisiio desta Corte de Contas, consubstanciada
na Resolugiio n.” 13.176/98, onde foi negado registro a admissio de pes-
soal realizada pela Prefeitura Municipal de Marechal Cindido Rondon,
vem Prefeito Municipal, interpor Recurso de Revista, com a finalidade
de ver reconsiderada dita Resolugio.

O Recurso de Revista estd previsto ne Artigo 40 da Lei Estadual n.®
5.615, de 11.08.67 ¢ no Artigo 65 do Regimento Interno deste Tribunal,
sendo o Interessado parte legitima para sua interposi¢iio, de acordo com
o disposto no Artigo 42 da supracitada lei.

Ressalte-se que o Recurso € tempestivo, conforme atesta o ustre
Conselheiro Relator, no seu despacho de fls. 07.

O Recorrente fundamenta o seu pedido de revisio alegando que as
contratagoes se deram de conformidade com a legislagio municipal, uma
vez que esta elencava os problemas da cducagio como excepeional inte-
resse publico.

Aduz, ainda, que houve a observiincia do Principio da Publicidade,
comprovada pelo nimero de incrigdes que foram feitas.

Finalizando, solicita a reforma da Resolugio n.” 16.303/98 deste Tri-
bunal, a fim dec considerar legais as contratagdes constantes dos
protocolados ns. 16.520-9/97 ¢ 24.028-6/97.

O motivo enscjador da negativa de registro das contratagdes de pes-
soal, ora objeto do presente Recurso de Revista, foi a inexisténeia de
demonstragiio pela Prefeitura, do atendimento as condigdes exigidas pelo
inciso V do artigo 277 ¢ do arigo 279 da Leir Complementar n.® 01/93
bem como a inobservincia do Principio da Publicidade.

Esta Corte de Contas, amparada nos muito bem langados Pareceres
n’s. 7.544/98 du DATJ ¢ 23.843/98 da Douta Procuradoria, entendeu que
nio era cabivel o registro das contratagdes, uma vez que ndo houve a
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comprovugio caso a caso de que as mesmas decorreram de vagas surgidas
devido a existéneia de ficenga para tratumento de satde por prazo superi-
or a 07 dias, licenga gestante, aposentadoria, exoncragio, comissio ou
falecimento, conforme legislagiio acima referida. Bem como nio houve
a correta observincia do Principio da Publicidade.

O presente Recurso nio trouxe nenhum fato novo que nio tenha sido
analisado nos parecercs que embasaram a decisiio desta Corte, ¢ nem
Justificam a revisio da Resolugiio n.” 16.303/98-TC.

Isto posto, opina-sc pelo recebimento do presente Recurso, pois
tempestivo e, no mérito, pela sua improcedencia, mantendo-se a Resolu-
¢lo n.” 16.303/98-TC.

E o Parecer.

DATIJ, em 5 de janciro de 1999,

SIMONE MANASSES VALASK]
Asscssora Juridica

Procuradoria
Parecer n.’ 5.163/99

Trata o presente de Recurso de Revista interposto pelo Prefeito Mu-
nicipal do Municipio de Marechal Ciindido Rondon contra decisio desta
Colenda Corte, consubstanciada na Resolugiio n.® 16.303/98, que negou
registro as contratagdces efetuadas mediante teste seletivo pertinente ao
Edital n.” 002/97.

Dentre os fatos que enscjaram tal decisiio, estio 0s aqui exposlos:

a) exigtiidade no prazo concedido ds inscrigdes, visto que a publici-
dade da realizagio do certame sc deu a trés dias do evento (Parecer n.”
1.458/98 da Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos);

b) inobserviincia das condi¢des interpostas pelo inciso V do artigo
278 ¢ do artigo 279 da Ler Complementar 01/93, que consigna como tais
os casos de licengu para tratamenio de saldde por prazo superior a scte
dias, licenga d gestante, aposentadoria, comissiio, exoneragido e faleci-
mento (Parecer n.” 23.843/98 desta Procuradoria).

O Sr. Prefeito, no presente Recurso, sustentou as contratagdes no art.
277 da Lei Municipal n.” 001/93, que consigna como de excepcional
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mteresse pablico o atendimento de servigos inadidivels que produzam
prejuizos, dentre outros, & cducagio da populagiio.

Quanto a cxigiiidade do prazo para as inscrigbes do teste seletivo,
aduziu ter sido cle suficiente. visto que houveram I4 inscritos para uma
dreu restrita da educagio.

Fez, por fim, menciio aos principios constitucioniis asscguradores
da autonomia politica, administrativa ¢ financeira concedida aos Muni-
cipios.

Da anidlise do exposto, esta Procuradora entende que ao processo
nenhum fato novo foi acrescentado. restando evidente a inobservincia
aos condicionantes contidos no art, 278, V, ¢ art. 279 da Ley Complemen-
tar 01/93.

Desta forma. este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
opina pela mantenga da decisao desta Corte, consubstanciada na Resolu-
¢iio n.” 16.303/98 deste Tribunal. corroborando o enendimento da Dire-
toria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos exarado no parecer n.” 67/99.

E o Parecer.

Procuradoria. em 4 de margo de 1999,

VALERIA BORBA
Procuradora

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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RECURSO DE REVISTA

1. APOSENTADORIA - PROVENTOS PROPORCIO-
NAIS - 2. CARGO EM COMISSAO.

Relator : Consclhetro Rafael latauro
Protocolo 1 416.248/98-TC.,

Origem : Municipio de Capanema
Interessado 1 Lauro Darei de Oliveira Cardoso
Decisao s Acordio 87/00-TC. (Undanime)

Recurso de revista referente a decisiao que ne-
gou registro de aposentadoria com proventos
proporcionais, em cargo comissionado. Rece-
himento e provimento do recurso, julgando le-
gal o decreto aposentatorio.

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de RECURSO DE RE-
VISTA. protocolados sob n.° 416.248/98. ACORDAM OS CONSELHEI-
ROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto eserito do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, em:

[ - Receber o presente Recurso de Revisti, por tempestivo, pard no
mérito. dar-lhe provimento, no sentido de modificar o 1eor da Resolugio
n." 13.067/98-TC, ¢ em conscqiiéncia:

I - julgar legal o Decreto n.” 2.579/96 publicado no jornal oficial, O
Trombeta. de 12 de outubro de 1996, determinando o seu registro.

Sala das Sessoes. em 27 de juneiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

Voto do Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

VOTO
Trata-sc de Recurso de Revista, impetrado por Lauro Darci de Oli-

veira Cardoso. ex-Sceretidrio de Finangas do Municipio de Cupanema,
irresignado com u decisao desta Casa - Resoluglio n.” 13.067/98, que
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negou registro a sua aposentadoria, com proventos proporcionais, em
cargo de natureza comissionada.

O recorrente afirmou, em sintese, que a Constituigiio niio faz ressul-
vas i aposentadoriy em cargo cfetivo ou comissionado, que contribuiu
para o sistema de previdéncia local ¢, ainda, que a ler municipal seria
inconstituctonal por determinar um namero minimo de contribuigdes
necessarias & matividade. Considerya, a mais, que durante o periodo de
permanéncia no cargo, antes de obter o registro desta Corte, perfez o
tempo de contribuicdes minimas.

A Dirctoria de Assuntos Téenicos e Juridicos posicionou-se pela aco-
Ihida do Recurso, por entender que nio ha dbice legal 4 aposentagiio em
cargo comissionado. Na mesma linha, a auséneia de contribuigio, em
nimero minimo, nio afetaria o direito do interessado, pois a responsabi-
lidade passaria a ser do tesouro municipal.

Ja a Procuradoria, em andlisc detida, opinou pelo improvimento do
Recurso. Alegou, o ilustre Procurador, que a matéria ¢ polémica, haven-
do posigdes contririas, inclusive nesta Casa. Informou, o parecerista, tam-
bém, que o Decreto Aposentatdrio € ilegal. posto que nito observia o tem-
po minimo de contribuig¢des, cxigido em lei local.

Duas questdes diversas advém do exame: a primeira, atinente & apo-
sentadoria em cargos de natureza comissionada, ¢ a segunda, sobre o
nimero minimo de contribuigdes, fixado em lei local, para que o servi-
dor passc a4 inatividade.

Atemdtica inicial jd teve aura polémica. Hoje, contudo, foi pacifica-
da pela Emenda Constitucional 20/98, que sujeita os detentores de cur-
gos ¢m conussiio ao Regime Geral da Previdéncia Social. Tal abrigo le-
gal Thes salvaguardaria, a partir da edigiio da referida norma, o direito &
aposentacio.

Sucede que, mesmo antes da Reforma Constitucional ji se defendia
a tese de que aos ocupantes de cargo em comissiio niio se poderia opor
impecitho & inativagiio, porque o direito estaria gravado pela Constitui-
cio Federal atodos os servidores, independente da forma de provimento.

Por sinal, csse o entendimento adotado pela Professora Lucia Valle
Figueiredo. entre outros, ao analisar o tema sob a dtica da Constituigiio
de 88:
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“Sei que € situagio andamala: um funciondrio ficar ocupando cargo em comissio

até que se implemente tempo de aposentadoria. Nio hi, entretanto. por que aquele

servidor niio ter direito de se aposentar. Haverd, em face da nova Constituigiio.
que preve contribuiglo também dos servidores para sua aposentadoria, niio sendo

mais s a cargo do Tesouro Pliblico por parte desses funciondrtos™ (in RDP- 99, p.

29).

Assim, cm que pese alguma oscilagiio por parte desta Casa, afigura-
sc que a possibilidade de aposentadoria em curgos comissionados sugrou-
s¢ vencedora, como atesta a decisiio seguinte;

“Consutia. Possibilidade da concessiio de aposentadoria a ocupante de cargo em

comissio, desde que seja segurado do Fundo de Previdéncia Municipal, tenha

contribuido a0 Fundo e atendido aos requisitos legais e constitucionas.” (Res,

4.683/98 de 23.04.98).

Ocorre , no entanto. que vem sendo sustentada a viabilidade da espé-
cic enfocada, restringindo-a a um certo nimero de contribuigdes ¢ ao
cstabelecido na legislagiio local. Basta lembrar:

“Consutta. Possibilidade da concessiio de aposentadoria a ocupante de cargo em

comissio. desde que prevista na legislaciio municipal sua contribuigiio para o fun-

dao proprio, por um periodo razodvel, determinada por cdleulo atuarial.”™ (Resolu-

¢ho n.® 10.075/97. de 26/08/1997).

Como se depreende. hi uma imposi¢io que acompanha a permissio
aduzida. Trata-se de questionar, entiio, s¢ a insergiio de tal obsticulo res-
ta abonada pela legislagio.

O texto da Carta de 88 inovou quanto i exigéncia de contribuigiio
para aposentadora - art. 145, pardgrafo dnico, mas a redagiio do art. 40,
dada pela Emenda 20. continua a determinar, indelevelmente, o regime
de previdéncia com cardter contributivo.

Da mesma sorte., ad argumentandim, o atual texto da Ler Mator al-
berga os detentores de cargos em comissiio no Regime Geral da Previ-
déncii.

Permanece inquestiondvel, portanto, a intengiio legal de proteger os
comissionados que, de resto, sio considerados servidores, tanto em con-
celtos legais, quanto doutrinarios.

Deveras, na Constituigiio Federal, antes da Emenda 20, ¢ que regia a
sitwagio em concreto, esse direito i encontrava seu sustenticulo no art.
40. cujo caput referia-se aos servidores de maneira generalista, o que
inclufa, como afirmado, os detentores de cargo em comissio.

Ao se analisar a jurisprudéncia desta Casa, todavia, constala-sc a
tendcncia de restringir o beneficio do comissionado, que seria validado
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por contribui¢cdes e pelo conjunto de regras que regeriam relagdo com a
administragio.

O correto enquadamento pressupde que a ruzdo precipua de tal de-
cidir centrava-se no esfor¢o de evitar a inativagdo sem contrapartic, a
expensas unicamente do erdrio. Era, na verdade, pritica condendvel -
abolida pela Cunrta de 88 - que so conlribuia para a corrosio do lesouro.

Cabe um parénesis: a matéria passi ao largo di necessidade reat dos
regimes de previdéncia instituirem determinado ntimere minimo de con-
tribuicées. os chumados periodos de caréncia. 2 assim o ¢ porque essa
lixagdo se apresenta com o objetivo de assegurar equilibrio financeiro ¢
atuarial. Diverso ¢ quando o regime proprio de previdéncia. pela institui-
¢ito de periodos de caréneia, niio se cncontri aplo i suportar cneargos
provenicnles de aposentadorias ¢ pensoes, ¢ no outro polo da relagio
figura o scrvidor, constitucionalmente habilitado a usulruir as benesses.

Vale destacar, também, que nio se pode admitir que aquele que colu-
borou regularmente tenhi obstada sua pretensio d inativagio, através da
instituiciio de prazos de caréneia, se jd se aperfeigoaram os requisitos
legais para auferir o beneficio. Requisitos, alids, cuju sede constitucional
faz nascer direito subjetivo. O que se visa, em altima instincta, € o prote-
¢do & aposcntadoria. Além. [irme-se que os comissionados também cn-
guuadram-sc na categoria de servidores ¢ a teir maior thes resguarda a van-
tagem. Por outro lado, hd que sc preservar o eririo. alastando-se gastos
com aposcntadorias ¢ pensoces sem contrapartidu. conforme determinu a
Constituiciio.

Certo ¢ que. ao trazer o servidor para scus quadros ¢ inthir o descon-
to previdenciirio anterior, o ente federado assume responsabilidade ne-
rente ao sistema que adota. No cuso, o regramento estatutino.

O fato de existiv um {undo local. destinado a captar recursos para
suprir beneficios posteriores, nio ehde tal 6nus por parte do Municipio,
notadamente quando esse mesmo sistema ainda niio se encontra capaz de
desincumbir-se de suas fungdes. adequadamente.

Em conseniincia com esse postulado, corretamente, este Tribunal en-
tendeu que. duranie o prazo de caréncia, estabelecido pelo Fundo
Previdencidrio, compete 4 Pessoa Juridica de Direito Pablico suportar a
despesa:
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“Consulta. Duranie o prazo de caréncia estabelecido pelo Fundo Previdencidrio,

03 eneargos com pagamento de inativos ¢ pensionistas devem ser suportados pelo

Tesouro Municipal™ (Resolugiio 4.619/97 de 30.04.97).

Portanto, sc o regime proprio de previdéncia nio se encontra apto a
suportar o pagamento de beneficios wo servidor - ai inclufdo o
comissionado - que contribui regularmente para tanto, em qualquer regi-
me. cabe a0 Municipio lazé-lo.

A raiz desse raciocinio esti fincada na propria Constituiciio, quando
asscgura tanto aposcntadoria, quanto pensio, dqueles que eletuaram os
descontos legais.

Ademais, nilo se trata de auséncia de contribuigdes, por parte do ser-
vidor. Ao revés, durante certo periodo, os descontos sio cfetuados com o
fito de angariar recursos pura a composicilo du previdéncia local. Se o
Municipio optou por essa vid, o lempo de caréncia, porém, nilo se presta
a barrar diretto formado. jd integrante do patrimdnio do servidor.

Ainda hd outro ponto a serconsiderado: uma vez aceita, pelas regras
locais, a contagem do tempo de servigo - o que cfetivamente ocorreu -
deve-se buscar a compensacio financeira entre os sistemas
previdenciarios. Assim. sob & chancela do encontro de contas, disciplina
encctada tanta na regra constitucional anterior, quanto atual (art. 201),
scria possivel, ao regime que concede a aposentadoria, buscar ressarci-
mento junto aos precedentes,

A compensagido afastaria, ou tornaria despicienda, a exigéncia de
tempo de caréneia revertido @o posterior custeio da inatividade.

Acertou, desta feita, o recorrente, quando fez constar de seu petitorio
jurisprudéncia oriunda da Corte Suprema, cuja andlise recai sobre a ins-
titaigdo de um nimero minimo de contribuigées. quando ha contagem
reciproca de tempo. Carece repetir:

Emenda: Servidor Pablico Estadual; Aposentadori; computo do tempo anterior

de conribuigfes ao sistema geral de previdéncia social correspondente ao desem-

penho de atividades privadas (CF. A 202, § 2% Inconstitucionalidade de seu
condicionamento, por forga de normas juridicas locis, a um nimero minimo de
contribuigdes ao sistema previdencidrio estadual.

S6 u Lei Federul poderd dispor, com fundamento no art. 202, § 29 da Constitui-

¢l sobre os critdrios de compensag o tinanceira entre 0y sistemas de previdéncia

social. em cada hipdtese de aposentadaria mediante contagem reciproca de tempo
de contribuigdes.

De qualquer mado, o previsio constitucional de um mecanisma legal inter-

previdencidrio de compensagiio finianceira entre os sistemas elide qualguer razio
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de ser da exigéncia de um minimo de contribuigies do servidor ao sistema que the

deva pagar a inatividade; o custeto da aposentadoria hi de provir da compensa-

¢do. (STF - Recurso Extraordindrio n.® 0162620 - 05-11-93).

Logo. essa decisio da Corte Suprema presta-se & andlise, na medida
em que mitiga a polémica sobre periodos de caréncia, admitindo-se que,
no cuso de filiagdo a sistemas diversos, € possivel realizar-sc o acerto
contdbil, nos termos da legistacio.

Em que pesc o caso presente encaixar-se, i perfei¢iio, na jurisprudéncia
pingada, ¢ razodvel ponderar que a opgio por formagiio de regimes
previdencidnios com perfodos de caréneii, nio se impde, necessariamente,
como ilegal, desde que por essa via nfio se impossibilite o exercicio do direi-
1o, estabelecido na Constituigiio.

A disposiciio constantic da Lei Municipal estabelece o prazo de 61
meses para que os servidores filiados ao regime local passem a gozar dos
beneficios, tais como aposentadoria ¢ pensdo (art. 9 - Lei 422/90).

Sem discutir o mérito, insista-sc que a indigitada norma nio se pres-
la a regular o caso em debate, porque, ainda que de forma indireta, esta-
ria a coibir o exercicio de direito conferido pela Carta Federal.

O que hipdtese alguma pode suceder, € contrapor-sc i norma Consti-
tucional que abona a inatividade, com a local que, prima facie, constringe
o direito, exigindo um plus de tempo de permanéncia.

A imperatividade ¢ a prevaléncia inquestionivel do direito conslitu-
cional impedem a incidéncia de regra municipal que obriga ao cumpri-
mento de prazos carenciais, se o servidor ji cumpriu o caminho para
aposcntar-se.

Para o Municipio, a quem sc comele a instituigdo de regime proprio
previdencidrio, remancsce o onus provenienic da concessilo do ato de
inativagiio. durante o periodo havido como necessirio i composigiio do
fundo.

Destarte, considerando-se que o Sr. Lauro Darci de Oliveira Cardoso
possui tempo bastante de contribuigiio para usufruir da aposentadoria
proporcional e, diante da inviabilidade de lei local obstar-lhe o direito, €
de rigor a concessio do beneficio, restundo como responsivel o Munici-
pio, aquem incumbe 0 pagamento, com a possibilidade de compensagiio
de parcela retroativa.
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O volo ¢, portanto, pelo recebimento do recurso, por iempestvo,
pelo scu provimento, no sentido de modificar o tcor da Resolugido n.”
13.067/98, determinando-sc o registro do presente alo aposentatorio.

Sala das Sessdes, em 27 de junciro de 2000.

RAFAEL IATAURO
Relator
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RECURSO DE REVISTA
1. PROVIMENTO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo :332.720/98-TC.

Origem : Municipio de Kaloré

Interessado ¢ Elecomil Altino Fuzettr - ex-Preleito
Decisio : Resolugdo 396/00-TC. (Unanime)

Recurso de Revista contra decisio que desa-
provou prestaciao de contas de convénio, por
considerar irregular o pagamento total ante-
cipado da obra sem que a empresa contrata-
da a tivesse concluido. Provimento do Recur-
so, considerando que a irregularidade foi sa-
nada, com a anexacio de documentos
comprobatérios da conclusio da obra, objeto
do convénio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto cscrito do Relator, Conse-
lheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, recebe o presente Recurso de Re-
vista, por preenchidos os requisitos de lei, e, no mérito, di-lhe provimen-
to, para modificar a Resolugido n.” 10.876/98-TC, ¢ em conscqliéncia,
aprova a Prestagio de Contas do Protocolo n.? 77.268/97-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente a Procuradora do Estado junto u este Tribunal, KATIA
REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessdes, em 235 de janeiro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Consclheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

Truata o presente protocolado de Recurso de Revista interposto pelo
Sr. Eleomil Altino Fuzetti, ex-Prefeito Municipal de Kaloré, objetivando
a reforma do decisério exarado mediante a Resolugiio n.” 10.876/98 do
Tribunal de Contas gue, considerando irregular o pagamento total ante-
cipado da obra sem que a empresa contratada tivesse concluido os servi-
¢os, desaprovou a Prestagiio de Contas do Convénio n.” 66/90, firmado
com a Secrctaria de Estado da Criancu e Assuntos da Familia. referente
a0 excrcicio financeiro de 1996, ¢, ainda, determinou o recolhimento de
R$ 28.553,52, devidamente corrigidos.

No Recurso de Revista o interessado juntou um laudo de vistoria da
obra, que indceito pela Diretoria Revisora de Contas, por nito se tratar de
termo de recchimento, ensejou de parte da mesma Diretoria novo pedido
de diligéncia 2 SECR, objetivando obter duquela Pasta informagiio pe-
remptoria acerea do atingimento dos fins buscados pelo convénio.

Apos retorno, com a diligéncia devidamente atendida, o processo
mereceu manifestacio favorivel da Diretoria Revisora de Contas, acom-
panhada pela DATI e Douwta Procuradoria.

E o Reludrio.

VOTO

Considerando que airregularidade apontada foi devidamente sanada
com a anexagiio de documentos que comprovam a conclusio das obras
no Asilo Sio Vicente de Paula do Municipio de Kaloré, o voto do Relator,
acompanhando os sctores téenicos da Casa que instruiram o feito, € pelo
conhecimento de Recurso de Revista por preenchidos os requisitos de
lei, ¢, no mérito, pelo seu provimento, para moditicando-se a Resolugio
n * 10.876/98. dar-se por aprovada a refendu Prestagio de Contas .

E o Voto.

Sala dus Sessoes. em 10 de dezembro de 1999,

HENRIQUE NAIGEBOREN
Relator

R. Tiib. Contas Est. Parang, n. 133, jan./mar., 2000.
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REDUTOR SALARIAL
1. APLICABILIDADE.
Relator : Consclheiro Rafael latauro
Protocolo 1 3601.397/98-TC.
Origem : Secretaria Espectal da Politica Habitacional
Interessado  : Secretdrio Especial da Politica Habitacional
Decisdo : Resolucdo 546/00-1C. (Undnime)

Consulta.

Aplicabilidade do redutor salarial aos servi-
dores da consulente, Empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, quando recebe-
rem recursos de seus instituidores, para cus-
teio geral ou da folha de pessoal, devem obe-
decer ao teto salarial constitucionalmente es-
tabelecido.

O Tobunal de Contas responde 4 Consulta nos termos do voto escrito do
Relator, Conselhciro RAFAEL IATAURO .

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL JATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.
Sala das Sessdes, em 1Y de feverciro de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

Voto do Relator
Consclheiro Rafael Iatauro

VOTO

Consulta da Secretaria Especial da Politica Habitucional - COHAPAR
- acerca da aplicabilidade do redutor salarial, no dmbito daquela Compa-
nhia, ¢ 0 assunto destes aulos.
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A peca preambular veio instruida pelo parecer juridico n.” 169/COJU/9S,
que enfrentou questoes relativas & incidéncia da Let n.” 11.071/95 nas
diversas verbas pagas aos funciondarios da COHAPAR, através da folha
de pugamento.

Antes da edigiio da referida Emenda, a 5" Inspetoria de Controle Ex-
terno (Informagio n.” 20/98) opinou pela incidéncia ao redutor somente
sobre as verbas remuneratérias.

Embora a Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos (Parecer n.®
11.958/98) tenha se manifestado pela ndo incidéncia do redutor, aos tra-
bulhudores daquelu Companhia, pesto screm regidos pelo art. 173 da
Constitigio Federal, a Procuradoria do Estado junto a esta Corte ratifi-
cou 4 posi¢io da 5* Inspetoria de Controle Externo.

J4 o Procurador Geral, em aditamento (Parecer n.” 6.747/99), por
entender que a convengio ¢ 0 ucordo coletivo de trabalho siio os tnicos
instrumentos normativos idéneos i reducio salarial, concluiu que o re-
dutor niio incide sobre as verbas de cardter salarial.

Em face da promulgacio da Emenda Constitucional n.® 19/98 foi
determinado o reexame da matéria. (Resolugiio n.” 3.460/98).

A DATJ (Parecer n.” 3.737/99) ratificou sua mantfestagiio preceden-
te. Mesma atitude tomou a Procuradoria (Parecer n.? 14.960/99).

Ao contririo do afirmado nestes autos, houve significativa alteragio
de tratamento, no que @ Emenda pertine a remuneragiio dos empregados
das empresas publicas ¢ sociedades de economia mista, que niio depen-
dam de repasse de seus instituidores para custeio em geral ou de pessoal.

Preceitua o art. 37, X1, com redagio dada pela Emenda Constitucio-
nal n.” 19/98:

At 37 -

X1 - a remuncracio ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos. fungdes e empregos

publicos da administragio direta, autdrquica ¢ fundacional, dos membros de qual-

quer dos Poderes da Unidio, dos Bstados. do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos € os proventos, pen-
shes ou outra espéeie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio, inchui-

das as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderio exceder o

subsidio mensal, em espéeie. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Até aqui, verifica-se que quaisquer espécics remuneratérias percebi-
das pelos agentes piblicos, no imbito da administragiio dircta, autarquica
e fundacional, membros de Poder, detentores de mandato cletivo ¢ de-
mais agentes politicos, nio poderiio exceder o subsidio mensal, em espé-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan /mar., 2000.
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cie. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Portanto, o teto mixi-
mo remuneratorio é o percebido pelos Ministros do STF.

A Constituigio, entretanto, nio destinou igual trataumento & adminis-
tragiio indireta. A Emenda 19/98 acrescentou, no artigo 37, o seguinte
parigrafo:

"§ 9° - O disposto no inciso X1 aplica-se as empresas pablicas e as sociedades

de economia mista. ¢ suas subsidiirias, que receberem recursos da Unido, dos

Estados. do Distnto Federal ou dos Municipios para pagamento das despesas de

pessoal ou de custeio em geral.” (Sem destague no original).

Nio resta davida que, o partir da Reforma Administrativa, o teto s6
se aplica s empresas publicas ¢ as sociedades de cconomia mista que
receberem recursos do respectivo ente federativo para o pagamento da
folha de pessoal ou de custeio em geral.

A questio deslocou-se, assim, da discussio da incidéncia do teto sobre
verbas salurials ¢/ou indenizatdrias para solucionur-se no ambito da res-
ponsabilidade pelo custeio.

E niio se argumente que os Estados ¢ Municipios podem manter ou
Criar scus proprios tctos, sub-tetos ou redutores que sio mstituidos cm
razio do himmtador salarial estabelecido no art. 37, X1, da Constituigido
Federal. Fosse assim, nio haveria a necessidade de estar tramitando, no
Congresso Nacional. proposta de Emenda Constitucional autorizando tal
pratica.

Isto considerado, respondo que as empresus publicas ¢ socicdades
de economia mista, quando receberem recursos de seus instituidores, para
custeio geral ou da folha de pessoal, devem obedecer o teto salarial. cons-
titucionalmente estabelecido,

Eo voto, em 1Y de fevereiro de 2000,

RAFAEL IATAURO
Relator
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SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA - INVALIDEZ - 2. INCORPORA-
CAO DE VANTAGEM.

Relator : Consclheiro Nestor Baptista
Protocolo $214.711/99-TC.

Origem : Municipio de Maringa
Interessado = Prefeito Municipal

Decisio : Resolugiio 991/00-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade de servidor publi-
co aposentado por invalidez integral incorpo-
rar vantagem de cargo em comissio ou fun-
¢ido gratificada. A Constituicao Federal veda
o conteudo da norma municipal.

O Tribunal de Contas, responde & consulta nos termos do volo escri-
to do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram da Sess@to os Consclheiros RAFAEL [ATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO, HENRIQUE
NAIGEBOREN ¢ o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado junto a este Tribunal, GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, em 15 de fevereiro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista
O Prefeito Municipal de Maringd formula consulta sobre o direito de
incorporaciio de vantagem de cargo em comissao ou fungio gratificada na
aposentadoria por invalidez integral. Refere-se especificamente & legislaciio
mwunicipal’, anterior a Emendu Constitucional n.” 20/98, que garantiria a in-

“art 146 - O Tunciondrio cfetive serd aposentado: €.

11 - se houver exereido por e perfodo ndo infertor a B8 (0lto) anes, INMITUPLOS OU B30, um ou Mais
Ccargos em comissio ou fungio gratificada, com as vantagens do aivel mais elevado. desde que esse catgo ou
fungio tenha sido exercido por um minime de 60 (sessenta) meses, vu proparcienadmente, 3 rizdio de 1760
avos. no caso de ocupiagiio desconthun dos maiores cargos, somados os periodos desconlinuos, ininterruplos
ou nio. ¢ preservado eventual dirclto adquitido segundo o permissivo legal anterior.”

R. Tiib. Contas Est. Parand, n. 133, jan./mar., 2000,
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corporagio de vantagem advinda de excreicio de cargo em comissio ou fun-
¢do.

A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, DATI, instada 4 mant-
festar-se no feito posicionou-se ao final pela impossibilidade de aposen-
tadorias adicionadas por porcentagens sobre cargos comissionados e fun-
¢oes gratificadas que nio estejam sendo percebidos na auvidade.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se pela
nio proibicio da inclusiio de vantagens que tenham origem em cargos
em comissdo ou fungoes gratificadas diante do que dispde a atual reda-
¢do constitucional.

Este, o relatdrio.

Prcliminarmente, reconhece-sc a legitimidade do consulente, em con-
sonincia com o que prevé o art. 13, da Lei n." 5.715/67.

A Constituiciio apds a Emenda Constitucional n.” 20, altcrou profun-
damente o sistema previdencidrio notadamente no setor publico. Antes,
para cfeitos de contugem de tempo 4 aposentadoria tinhumos o tempo de
servigo, o que permitia contagens ficticias. Ou seju, somava-se tempo de
scrvigo que nio correspondia a tempo efetivamente de trabatho ¢, muito
menos de contribuigiio para com o sistema que iria financiar a aposenta-
doria. Com us alterages trazidas pela Emenda institui-se um regime de
previdéncia contributivo, sempre preservando o equilibrio financeiro ¢
atuarial, A referéncia para a guantificugio do valor da aposentadoria de-
verd ser o iempo de contribuigdo, como tnica forma de manter o
equacionamento do sistema,

O dispositivo transcrito pelo consulente é bastante didatco®. Em ca-
sos de aposentadoria por invalidez permanente, ou seja, impossibilidade
irreversivel de volta ao trabalho, o servidor faz jus a aposentadoria com
proventos proporcionais 4o tempo de contribuiciio. Esta € aregra geral a
qual siio fertas ressalvas no proprio artigo. Ocorrendo a invalidez perene
por acidente em servigo, moléstia decorrente da atividade laboral ou do-
enga grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, o desafortuna-
do scrvidor serd aposentado com o estipéndio integral. Todavia, esta dis-

T Arn, 400 Aos servidores titalares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrio Federal ¢ dos
Municipios. incluidas suas autaryuiss ¢ (undagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de caridter contributivo.
ebservados critérios que presecvem o equilibrio financeiro ¢ atuarial ¢ o disposto neste artigo. (...)

[ - por invalidez permancente. scade s provenios proporcionais a0 wmpo de contribuigiio, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificada
em lei(..)".
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posigiio especificadora ainda ndo se produziu. Mas, ji € possivel conce-
der aposentadorias integrais diante das ocorréncias dos casos referidos
no Texto Constitucionul. O inciso I, do pardgrafo primeiro, do art. 40, da
Constituigio Federal é¢ uma norma de eficdcia contida, possuindo inci-
déncia total ¢ imediata, & mingua de uma legislagio mfraconstitucional
integradora’,

Em qualquer dos casos em que ocorrer a aposentadoria por invalidez
permanente (proporcional ou integral) deverio incidir as prescrigdes dos
pardgrafos 2° ¢ 3, do art. 40 da Carta Constitucional, de que a remunera-
¢io do servidor aposentado nilo poderid exceder a remuneragio do res-
pectivo servidor no cargo efctivo em que se deu a aposentadoria. Fica
cvidente que legislador constituinte derivado quis, de uma vez por todas,
climinar a possibilidade de se incorporar aos proventos do servidor quais-
quer vantagens que ndo as especificas do cargo cfetivo. Assim, proibiu-
se a soma de verbas advindas de cargos em comissiio ou fungdes
gratificadas. Esta, a regra Gnica aincidir em todos os casos, inclusive nas
aposentadorias integrais por invalidez permanente.

A nova regra insculpida na Constitui¢iio vinculou de modo imediato
todos os enles federativos (Uniio, Estados, Distrito Federal ¢ Municipi-
0s), motivo pelo qual consideram-se derrogadas cventuais normas in-
compativeis com o Texto. O inciso 11, do art. 146, da Lei Complementar
n.” 243/98, do Municipio de Maringd, é incompativel com u Carta Mag-
na na exata medida em que permite o aposentadoria com vantagens que
sio conquistadas no mero excrcicio do cargo em comissido ou fungio
gratificada, sem qualquer critério contributivo. A Constituigiio veda inci-
sivamente o conteddo da norma municipal.

Diante do que foi exposto, respondo a consulta nos termos acima
cxpostos, realirmando a condigiio de inconstitucionalidade do inciso 11,
do art. 146, da Lei Complementar n.? 238/98.

E o Voto.

Sala de Sessdes, em 15 de levereiro de 2000.

NESTOR BAPTISTA
Relator

TARAUIO Luiz Alberto David ¢ NUNES FR.Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo. Ed. Sargiva, 1998, p. 19,

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000,
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LICITACOES E DISPENSA
Valida a partir de 28/05/98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 ¢ 24 da Lei 8§.666/93 com
as alteragoces da Lei n.” 9.648 de 27/05/98 - D.O.U. 28/05/98

Em Reais

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENIHARIA Artigo 23 - Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL AL Atlé
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Alé AlLd
Alinca A 150,000,040 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Até Alé
Alinea 3 1.500.060.60 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.00,00 650.000,00

“Art. 24 ..

Paragrafo dnico. Os percentuais referidos nos incisos I ¢ 11 deste
artigo. serao 20% (vinte por cento) para compras, obras ¢ servicos con-
tratados por sociedade de economia mista ¢ empresa publica, bem
assim por autarquia e fundaciio qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 1
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso 1 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Uniao, observando como limite superior a vari-
acao geral dos pregos do mercado, ne periodo.”

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 138, jan./mar., 2000,
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
thos originais ¢ de revisiio bibliografica na drea de atuagio dus Cortes de
Contas ¢ Ciéncias afins.

As opinides ¢ conceitos ecmitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2™), digitadas no programa Word for Windows 6.0 ¢ acompanhadas de
uma copia em papel. Os originais deverio apresentar as scguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
esta ligado, cargos que ocupa, formagiio académica), enderego, telefone,
fax ¢ e-mail.

O recebimento do artigo ndio tmplica a obrigatoriedade de sua publi-
Cugao.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em maitsculas, seguido da data de publica-
¢do da obra ¢ pigina ¢/ou pigina imcial-final, entre purCnieses, apds a
citagfio) ou sistema numérico {chamada fetta em algarismo ardbico entre
paréntescs ou acima da linha do texto - ndmero alto - ¢ nota de rodapé).
A utilizagdo de qualquer um dos sistemas niio dispensa a apresentacio de
lista de referéncias bibliogrificas ao final do trubalho. A exatiddo e ade-
quagiio das referéncias a trabalhos que tenhum sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sito da responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte is normas editoriais ou esclarcca davidas porventura exis-
tentes ¢, independente de consulta ao autor, s¢ reserva ao direito de adap-
tar, estilisicamente, os trabalhos as referidas normas.

Quaisquer dividas sobre normalizagio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarccidas através de consulta s Nor-
mas para apresentacao de trabathos da UFPR bascadas na Associa-
¢ido Brasileira de Normas Téenicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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Pede-se acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa
Favor enviar o comprovante para:

Tribunal de Conias do Estado do Parana
Coordenadoria de Ementario e Jurisprudéncia
Praga Nossa Senhora de Salete s/n - Centro Civico
CEP 80530-190
Curitiba - Parana

Recebemos a Revista do Tribunal de Contas
do Estado do Paraina n.2 133, jan./mar., 2000.

Nome:




