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OS POETAS DO PARANA: SILVEIRA NETO -
EXPRESSAQ DO SIMBOLISMO

Sthetra Neto e foro puldicada o “Panorauma do Movimento Simbolista
Brasileiro”, de Andrade Muricy.

O simbolismo brasileiro encontrou na terra das araucdrias o princi-
pal centro de sua manifestagiio. Esse fato € reconhecido pelos maiores
cstudtosos do assunto.

Silveira Neto foi o precursor desse movimento literdrio decisivo que
introduziu © Parand na geografia das letras brasileiras,

Nascido em Morretes, no dia 4 de janciro de 1872, mudou-sc com u
familia para Curitiba em 1879, trabalhando nu oficina do pal com o
talhamento de aduelas.

Na capital curitibana, fundou ¢ foi redator do jornal A Luta, colabo-
rou, asstduamente, com arevista Club Curitibano, criou, juntamente cont
Augusto Stresser, Brasilio Gomes ¢ Antonio Braga, a revista tlustrada
Guarany.

Em 1895, funda com Durio Vellozo, Julio Perneta ¢ Antonio Braga,
a revista O Cendculo, marco literario na historia paranaense, que atrau
coluboradores como Emiliano Perneta, Emilio de Menezes, Luis Murat,
Rocha Pombo, Alberto Rangel, Ledncio Correia, Jodo ltiberé e fwan
Gilkin.

Luar de Hinverno, publicado em 1900, no Rio de Janeiro, mas inici-
ado na década anterior, é sua obra fTundumental, além de ser uma das

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr.fjun , 2000.



mais significativas na pocsia caracterizada pela morbidez trdgica — como
trdgica foi sua vida. A busca pela originalidade € confirmada desde o
neologismo do titulo.

Na obra, temas liticos que cxploram a noite, o luar ¢ scus fantasmas
¢ a estagio das brumas e do vento gelado sdo recorrentes. Salta aos olhos
do leitor o clima pessimista que a permeia, apesar dos temas terem valor
intelectual, afetivo ou musical. Lassitude e derrotismo juntam-se ¢ sc
confundem. E constante a retratagiio de um outro mundo ou a nostalgia
de um universo sonhado e do paraiso terrestre, além do desinimo pela
vida real, cheia de impedimentos, que exige a imaginagdo ¢ a fuga para
as noites enluaradas. para um mundo longinquo impregnado de salmos e
liturgias.

Com isso. a obra resulta de desejos impossivels que geram a mono-
tonid. essa monotonia gue tem a sombra da morte € do nada, como retra-
tam 0$ Versos:

Que falta? a vida ¢ um préstimo a caminho;

A cal da insGnia ja me esfria o rosto;

Prega-me as horas todas. & Desgosto!

= eis acabado o meu caixio de pinho.

Desce uma tarde biblica de Agosto.

Dobrando a curva do dltimo carinho.

Alma, poe o teu préstito a caminho,

Que anda por tudo o reguiem do sol posto.

Noite imensa! E ei-fa o ronda hirta das 1ochas.

Tudo quedou. P'elas olheiras roxas

Poe a saudade umn véu de viava a orar.

Silénciol... mas. quem tenha a alma que eu tentho,

Verd, se olhar-me o wiste sobrecenho,

Toda a revolta ¢ a selidio do mar!

Em Luar de Hinverno retrata-se a tonica de teda a obra literdria de
Silveira Neto: o anseio de fuga, o anselo de uma nova forma expressa
nos neologismos, no preciosismo esltilistico vocubular, no mistério. Nas
palavras do renomado critico paranaense da época, Nestor Victor: “Nio
vos faz lembrar um Castro Alves que desesperasse, um poeta €pico gue
sc dispusesse terrivelmente a cantar a cpopéia do Nada?”.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 133, jan./mar., 2000.
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AUTO-MOTIVACAO EM FOCO

Com 0 objetivo de abordar a importiincia de manter a auto-cstima
clevadi e buscar u awto-motivacio para a produtividade e competitividade,
o Tribunal de Contas promovcu, dia 19 de abril. em scu auditorio, a pa-
festra O sucesso comega em vocé ™,

A exposiciio, feita por Roberto Belotti, professor da Universidade
Federal do Parand no curso de pds-graduagio em Administragao de Pes-
sous. discutiu 0s scguinies lemas: auto-cstima ¢ motivagio: fatores que
levam i motivagio: trilogia da vidic passado, presente ¢ futuro: trabalho:
realizagio de vida, fatores que levam ao sucesso ¢ mantendo a
cmpregabilidade.

“Apresenter aos participantes dados ¢ informagdes sobre a impor-
tincia da busca da auto-cstima. para que encontrem, desta forma. um
real sentido para a vida através do trubalho ¢ atinjam um maior desenvol-
vimento pessoul ¢ profissional”™, resumiu o professor.

CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
TEMA DE PALESTRA

O Tribunal de Contas promoveu, dia 11 de maio, em scu auditorio, a
palestra “O papel dos tribunais de contas no controle da administrugio
publica™

A realizagiio do evento, ministrado pela professora Odete Medauar,
professora de Dircito Administrativo da Universidade de Sio Paulo. com
especializacio em Dircito Pablico pela Universidade de Liége (Bélgica),
segue uma das metas do programa de trabalho da Corte para este ano, a
de incentivar a constante aprimorigiio de seus funciondrios. “O aperfei-
¢oamento dos funciondrios ¢ uma das prioridades do TC/PR”, destaca o
presidente da Casa, conselhetro Quielse Crisostomo da Silva.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.



PROGRAMA “5S” PARA O ANO 2000 TEM
INICIO

Dundo continuidade ao Programa de Qualidade Total, o Tribunal de
Contas do Parand deu inicio 4 avaliagio do Programa “3S™ para o ano
2000.

Para isso, a Corte reuniu em seu auditéro, no dia 3 de maio, repre-
sentantes de todas as suas unidades — os facilitadores — para discutir ¢
analisar o modelo adotado pela Diretoria Geral da Casa.

“No ano de 1999 foi aplicado na Dirctoria Geral uma nova sistemal-
tica de avaliagdo do Programa “5S". Em decorréncia dos resultados al-
cangados nessa drea piloto, estamos piadronizando as etapas para a avali-
agdo do programa em 2000", clucida o dirctor-geral do TC/PR, Edgar
Antonio Chiuratto Guimarics.

O diretor-geral do Tribunal de Contas do Parand, Edgar Amtonio Clivratio
Guimardes.

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./fjun., 2000,



ARTAGAO DE MATTOS LEAO - CIDADAO
HONORARIO DE TURVO

i .

Consellieiro Artagdo de Mattos Ledo: homenagedo cont a cidadania honordria de
Turvo.

O consclheiro Artagio de Mattos Ledio recebeu, no dia 12 de maio, o
titulo de Cidadao Honordrio de Turvo.

A homenagem, feita pelos servigos prestados por Mattos Leio ao
municipto, quando deputado, aconteceu junte com as comemorugdes dos
18 anos de emancipagio da cidade.

“A homenagem foi merecida, jd que Artagido foi um batalhador pelas
causas do municipio”, afirmou o prefeito de Turvo, José Percira de Cam-
pos.

Ao reccber a cidadania honoraria, a primeira concedida por Turvo, o
conselheiro lembrou de suas viagens ao municipio, onde sempre encon-
trava pessoas dedicadas a causa publica.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000,
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CONCESSOES RODOVIARIAS E PEDAGIO SAO
TEMAS DE SEMINARIO

TRIBUNAL DI CONTAS
DO ESTADO DO PARANA'

Da esquerda para a dircita, a mesa de trabalhos do “Sewnindrio solire concessdes
rodovidrias — a questdo do peddgio”: Henrigue Naigeboren, conscliiciro do
Tribunal de Contas do Parand, Miguel Salomde, secretdrio de estado do
plangiamento ¢ coordenagdo-geral, fodo Alberto Sautchik, diretor do DNER/PR,
conselleiro Quielse Crisdstomo da Silva, presidente de TC/PR, Paulinhio Dalwmaz,
diretor do DER/PR ¢ Fric Kerin, presidente da URBS.

Com o objetivo de discutir novos modelos de concessées rodovidri-
as ¢ abordar métodos de fiscalizagiio das cobrangus de pedagios, o Tribu-
nal de Contas do Parand promoveu. dias 15 ¢ 16 de maio, o “"Semindrio
sobre concessdes rodovidrias — a questio do pedigio™.

Realizado no auditorio da Corte, 0 encontro reuniu representanics de
concessiondrias € de scgmentos da drea de transportes, {unciondrios do
Departamento Nactonal de Estradas de Rodagem (DNER), além de ju-
ristas e representuntes de tribunais de contas de todo o Pais.

Aberto pelo presidente do TC/PR, consclheiro Quiclse Crisdstomo
da Silva, o evento abordou as diferentes faces do processo de concessiio
rodovidria. Para isso, contou com exposigoes de membros de viirios se-
lores envolvidos no procedimento, que proferiram palestras com os se-
guintes temas: “Modelo brasileiro de concessoes™, “Legislacio brasilei-

I} Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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ra sobre concessoes”™, "Mecanismos de controle ¢ as concessdes”, TA
visiio das concessiondrias”, “Funcionamento das concessaes rodoviirias
nos estados™, “Modclos internacionais de concessdes™ ¢ “Fiscalizacio
das concessaes pelos tribunais de contas™,

“As concessoes rodovidrias siio recentes na administragio pablica ¢
ainda existem muitas davidas a respeito de seu funcionamento™. destaca
Crisostomo da Silva.

Durante dois dias. o semindrio analisou as experiéncias do Parand.
Santa Catarina ¢ Sdo Paulo na drca de concessdes, como a descrita pelo
dirctor-geral do DER-PR, Paulinho Dalmaz, que falou com detalhes do
programa paranaense abrungendo 2033 quilometros de rodovias repas-
sadas a4 miciativa privada. __

Além desses relatos. exposicdes de engenheiros especiulistas ,(/:"n
concessoes, entre eles o engenheiro Egberto da Costa Gaia, que defe’.de
o controle diferenciado dos contratos ¢ normas de execugiio de roras
rodovidrias, também integraram as palestrus.

Ao final dos trubulhos. encerrados com debate sobre a fiscalizacio
de rodovias privatizadas. o conselheiro Quiclse Criséstomo da Silva afir-
mou que o semindrio foi importante porquc possibilitou a definicdo de
critérios ¢ padrdes para o sistema de fiscalizagiio, que agora seri forma-
lizado por meio de provimentos do TC/PR. “Esles provimentos viio abran-
ger todo tipo de agiio fiscalizatdria, desde os termos previstos nos cditiis
de licitugio até o valor das tarifas, incluindo o que ji foi realizado”, in-
formou.

Segue, na integra, o pronunciamento do presidente Quielse
Crisostomo da Silva, proferido durante a abertura do Seminario
sobre Concessdes Rodovidrias — a questiio do pedagio:

Nua qualidade de Presidente do Tribunal de Contas do Parand, em
mecu nome ¢ no dos Consclheiros Rafuel Tataure, Jodo Féder, Nestor
Baptista, Artagiio de Mattos Leiio ¢ Henrique Naigeboren, tenho o honra
de declarar abertos os trabalhos do “Semindrio sobre concessdes rodovi-
arias — a questiio do peddgio™. .

As presengas honrosas de representativos nomes do mundo adminis-
trativo da Uniflo, Estado ¢ Municipios, das dreas pablica ¢ privada. de
membros dos Tribunais de Contas do Brasit. conferem destaque especial

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/fjun., 2000,
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4 €ss¢ magno evento, que objetiva discutir, em alto nivel, os encaminha-
mentos técnicos, juridicos e operacionais do instituto das Concessocs
Rodovidrias.

O Tribunal de Contas do Parana tem bem presente o processo de
transformagio que se opera no aparclho estatal, especialmente no campo
da desestatizagio.

Nos tltimos tempos. o Estado. consciente das novas cambiantes cco-
nomicas € sociais que marcam o mundo contemporinco. tem apressado
a renovacio de seu clissico papel de condutor do desenvolvimento,
flexibilizando o elenco de servigos que integra sua responsabilidade.

A Constitui¢do Federal de 1988 foi o marco sinalizador da nova 6ti-
ca interpretativa do papel do Estado. que passou a buscar formas diferen-
ciadas de intervengiio, alicergadas na competitividade, redugiio do défi-
cit ¢ nas modernus formas capitalistas de atuagio.

O Estado do Parand avanga no sistema de concessdes rodovidrias,
ganha espago no Territério Nacional ¢ se insere como porgio territortal
preocupada em melhorar as condigdes bisicas de transporte, atuando ja
em sete trechos concessionados abrangendo os virios quadrantes do Es-
tado.

No entanto, essa temiitica ¢ complexa ¢ desafiadora, na medida em
que provoca discussdes nos virios segmentos da sociedade diretamente
cnvolvidos na questio, ¢ em outros que nio deixam de acompanhar as
conscqliéncias diretas no que sc referc uos custos ¢ valores financeiros
envolvidos.

A desestatizagdo constituiu fato histérico no mundo estatal ¢ os pro-
cessos de privatizagdo, concessiio, permissiio ¢ terceirizagio de servigos
publicos tragam seu perfil modernizante ¢ revelam alterado padrio
comportamental.

Nesse sentido, 4 medida que o Estade avanga em scu plano
conceitual, torna-se necessidrio que a atividade controladora ajuste scus
procedimentos para adentrar com proficiéncia, alcance ¢ resuitado nesse
complexo campo de atividade.

Os Tribunais de Contas, i luz da Constitui¢do, sio os drgiios encar-
regados do controle dus atividades do Poder Pablico, diretas, indiretas
ou de qualquer outra natureza, buscando sempre a verdade das contas.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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Nos regimes democraiticos, nenhuma atividade governamental pode
licar ao largo do controlce, jd que esle integra a propria nacionalidade. E
0s 6rgios de contas, reconhecidos em sua missio constitucional, atuam
com eficiencia e operacionalidade em toda a estrutura Publica.

O Tribunal de Contas do Parand nio descura de suas responsabilida-
des fiscalizadoras, vive seu tempo e ndo desconhece sua historica missio
no Ambito da preservagiio da moralidade.

E reconhecido dentro ¢ fora do Pais exatamente por suas posicdes
pioneiras no que se refere ao controle das atividades do Estado.

Este Semindrio constitui rara oportunidade para se avaliar, em todo
seu alcance, a figura juridica das concessées rodovidrias € suas implica-
¢oes no sistema de transporte do Pais.

Deste conclave sairio conclusdes que permitirdo melhor compreen-
siio da matéria ¢ este Tribunal, pela iniciativa, podera construir atualiza-
do sistema de fiscalizagiio dessa relevante drca de atuagiio.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, as entidades participan-
les ¢ os que prestigiam este empreendimento ganhariio no conhecimento
de t3o importante temadtica ¢ sairdo fortalecidos de sua anilise.

Muito Obrigado.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr./jun., 2000.
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TRIBUNAL DE CONTAS COMEMORA 53"
ANIVERSARIO

Presidente Quielse Crisdstonio da Silva, com o jurista Celso Amténio Bandeira de
Mello, que proferiu palestra sobre "Discricionariedade ¢ o seu Controle”, durante as
comemoracoes do 53° aniversdrio do Tribunal de Comtas do Parand.

O Tribunal de Contas do Parand completou. no dia 2 de junho, 53
anos de fundaciio.

Para comemorar a data. a Corte desenvolveu programagiio iniciada,
no periodo da manhi, com pronunciamento do presidente Quiclse
Cris6stomo da Silva, seguido de palestra do jurista Celso Antonio Ban-
deira de Mello fulando sobre o controle ¢ exercicio da discricionariedade.
No periodo da tarde, foi a vez do professor Romeu Felipe Bacellar Filho
discorrer sobre o tema “A responsabilidade civil do Estado: uma visiio
contemporinca.”

A inclusiio do quadro do conselheiro Quiclse Criséstomo da Silva na
galeria de presidentes da Casa também fez parte dos festejos.

“O aniversirio € comemorado num momento em que os tribunais de
contas assumem ainda mais responsabilidades no controle da aplicagio
do dinheiro pablico, pautados pela nova Lei de Responsabilidade Fiscal

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr/fjun., 2000.
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e em outras atribuigbes que passaram a ser delegadas uo corpo de conse-
lheiros”, salientou, na ocasiiio, Crisdstomo da Silva.

Instituido pelo Decreto-lei n® 627, de 2 de junho de 1947, o Tribunal
de Contas do Parand foi formado, primeciramente, por um Corpo
Deliberativo, composto de cinco juizes, um Corpo Instrutivo ¢ uma re-
presentacio da Fazendu. Orgiio, desde sua concepgiio, fiscalizador da
aplicagiio do dinheiro publico, tem como principais atribui¢des: julga-
mento da regulandade das contas dos administradores ¢ responsivels
por bens. valores ¢ dinheiro piblicos, tanto da administragio direta como
indirety; apreciagdo das concessdes de aposentadora, reforma ¢ pensdes
concedidas pelo Executivo: emissiio de parceer prévio nas prestacoes de
contas dos municipios: fiscalizagio dus aplica¢des das transferéncias fe-
derais ao estado ¢ municipros: julgamento das contas relativas a subven-
¢Oces soctals ¢ auxilios recebidos do Estado: julgamento das contas das
entidades publicas com personalidade juridica de direito privado. cujo
capital pertenga exclusiva ou majoritariamente a gqualquer entidade de
respectiva administraciio indireta ¢ desempenho das fungdes de auditoria
financeira ¢ orgamentina das unidades administrativas dos trés noderes
do Estado.

> ‘o [ P
Assistido pelos conselhicivos Artagdo de Mattos Ledo, Henrigue Naigeboren ¢
Rafacl Iatanro, por seu irmdo, Crisamo ¢ por sua filha, Claudianc, o presidente
Quifelse Crisdstomo da Silva, dentro das comemoracées dos 53 anos do TC/FPR,
descerra sua foto na galeria dos presidentes da Corte,

R. Trip. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.




Segue, na integra, o pronunciamento do presidente do Tribunal
de Contas, conselheiro Quielse Criséstomo da Silva, por ocasido do
53° aniversario da Corte.

Na data em que o Tribunal de Contas do Parani completa 53 anos de
proficua existéneia, constitui para mim, como seu Presidente, motivo de
orgulho e satisfagiio ressaltar tdo magna efeméride.

Esic Tribunal, desde sua fundaciio, em 02 de junho de 1947, ficl a
uma linha simétrica de atuagio, nunca descurou-se de seu destino histé-
rico de preservagio da moralidade ¢ de supremo guardifio da verdade das
contas publicas.

Na sua trajetoria, ao longo do tempo, tlem marcado presenga nos gran-
des acontecimentos do Estado, atuando com desenvoltura, rigor, serieda-
de, independéncia e sempre subordinado aos limites da constituigdo ¢ da
fegislagio.

Rui Barbosa, o Aguiu de Haia, em seu vdo mais expressivo, conce-
beu o Tribunal de Contas no Brasil. Ao promover explanatério justificante
de scus motivos ao entio Chele do Governo Provisério, considerou a
Augusta Corte uma “institui¢io inviolivel e soberana, em sua missiio de
promover as nccessidades piblicas mediante o menor sacrificio dos con-
tribuintes”. lgualmente, prognosticou um sistema “‘sdbio, econdmico.
escudado contra todos os desvios, todas as vontades, todos os poderes
que ousem perturbar-lhe o curso tragado™.

Assim, fruto da incomensurivel inspiragiio desse baiano memori-
vel, pelo Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1890, foi criado o
Tribunal de Contas, quando o notdvel politico e homem pablico era Mi-
nistro da Fazenda.

O Tribunal de Contas do Parand, alicergado nos devidos ideais de
Rui, cumpre com exagio sua missio fiscalizadora, vive seu tempo ¢ nilo
sc afasta de seu desiderato de acompanhar toda a estrutura da administra-
¢do publica.

Esta Corte tem bem presentes as transformagdes que rompem os clis-
sicos modelos de atvagiio das institui¢des ¢ os avangos proporcionados
pelo regime democritico. Este, consagra o estado de Direito, alavanca a
cidadania, faz do controle a argamassa de sustentagiio do edificio du bou
gestio, sepultando a ilegalidade, a ilicitude ¢ o lodagal da corrupgio.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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Na esteira dessa realidade, esta Casa consagrou-se como institui¢io
comprometida com clevado padriio técnico ¢ de exercicio de auditoria,
recebendo reconhecimento nacional ¢ internacional.

Hoje, a edificagiio esti assentada em rocha inabaldvel e solida, que
Ihe serve de apoio para o desencadeamento de agdes produtivas ¢ de
resultados, traduzidas na capacitagdo de scus distintos segmentos ¢ na
atuagdo preventiva decisiva, profilatica, desencadeada contra os atos de
inquinagdo do Erario.

O coro unissono de seus integrantes cntoa a mesma cangdo dagueles
que buscam, com denodo ¢ perseveranga, a forca que os alimenta o espi-
rito, saciando-lhe o sentimento do dever cumprido.

Nessa linha, venho gizar a citagio do clissico hindu Baghavad-Gita:
“...Seju, pois, o motivo de tuas agdes ¢ dos leus pensamentos sempre o
cumprimento do dever, e faze as tuas obras sem procurares recompensa,
ST 1€ PreoCUpares Com o teu sucesso ou insucesso, com leu ganho ou o
teu prejuizo pessoal. Nio caias, porém, em ociosidade ¢ inagiio, como
acontece facifmente aos que perderam a tlusio de esperar uma recom-
pensa das suas agdes...”

A constitui¢ido de nossa histéria, Senhores, teve por principio o dr-
duo trabalho daqueles que o trago do concreto permitiu edificar as pare-
des incolumes ao vicio ¢ impermedveis a iniqilidade. Refiro-me aos pri-
meiros obreiros desta Casa, que delinearam, com invulgar retidio, o ca-
minho que ora percorremaos.

Este € o retrato irretociivel desta Corte de Contas, quando recebe, da
roda da Histdria. o laurel alusivo a seu 53 antversdrio, cento ¢ dez anos
apos Rui Barbosa ter delineado, com linhas tio préprias e sabias, o
arcabouco de uma instituigiio voltada a fim tio nobre e sobranceiro.

Senhoras ¢ Senhores

Tenho orgulho de presidir o Tribunal de Contas do Parana.

Em 10 anos de atuagiio nesta Casa plasmei a minha crenga inabali-
vel da indispensabilidade das Cortes de Contas e o meu aprendizado das
coisas do Poder Pablico.

Procuro ser fiel & ligio de Rui, para quem “O homem publico é o
homem da confianga dos scus concidadios, o de quem cles esperam a
ciéncia ¢ o conselho, a honestidade ¢ a lisura, o desinteresse ¢ a lealdade:
¢ o vigia da lci, 0 amigo da justiga. o sacerdote do civismo”.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr fjun., 2000.



Curvo-me. igualmente, a0 sibio ensinamento de Carlos Brummond
de Andrade:

Ah. por que tocar em cordithetras ¢ oceanos!

Sou tio pequeno (sou apenas um homem) ¢

verdadeiramente sO conhego minha terra natal,

dois ou trés bois, o caminho da roga.

alguns versos que i hd tempos.

alguns rostos que contempler...

A instituigio ¢ grande, enorme. Ngs. o liume que une a causa 1o
resultado, somos por demais pequenos. Isolados. somos nada. Unidos,
somos o Tribunal de Contas do Estado do Parand.

Muito Obrgado.

R. trib. Comas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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CRESCE O NUMERO DE DENUNCIAS FEITAS A
CORREGEDORIA-GERAL

A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Parand, uma das
maiores do Pais, estid analisando cerca de 1400 dendncias sobre a ma
utilizagio dos recursos publicos por prefeitos, vercadores ¢ dirigentes de
orgios da administragio.

“Com a proximidade da abertura oficial da campanha cleitoral desie
ano, as denuncias de irregularidades na administragiio piblica se trans-
formaram cm uma arma cleitoral de peso. Nessa época. cresce, no Tribu-
nal de Contas, o voiume de acusagdes de ex-prefeitos contra scus suces-
sores. dos atuals contra scus antecessores ¢ de vereadores contra prefei-
tos”. comenta o corregedor-geral do TC/PR, conselheiro Nestor Bapuista,
¢uc em cinco meses no cargo, Ji encaminhou 680 dentncias para a pro-
curadoria da Corte.

Segundo o corregedor, a falta de licitagiio para a realizagio de obras
c compras, auséncia de concurso plblico para contratagio de funciondri-
0s € promogio pessoal exagerada encabegam a lista de acusugdes que
chegam quase que diariamente ao Tribunal de Contas. “Em ano de elei-
¢ocs. o numero de denuncias ¢ multipticado por dez™, informa Baptista.

O corregedeor-geral do Tribunal de Contas, conselliciro Nesior Bapiista: “Ew ano de
eleices, o miniero de demincias é multiplicado por dez”.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr.fjun., 2000.
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COMUNICADO DA DIRETORIA REVISORA DE
CONTAS: NORMAS SOBRE PRESTACOES DE
CONTAS DE CONVENIOS, AUXILIOS E
SUBVENCOES SOCIAIS*

1 OBRIGATORIEDADE DE PRESTAR CONTAS

A obrigatoriedade de prestar contas da aplicagio de recursos publi-
cos ao Orgio de Controle competente estd previsto na Constitui¢io Fe-
deral. nos arts. 70 a 75.

De 1gual forma, u Constiwsigiio do Estado do Parand, no arts. 74 a 78,
traga o competéncia do Tribunal de Contas do Estado na fiscalizagiio dos
recursos publicos.

O art. 74 dispoc que:

A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional ¢ patrimonial do

Estado e das entidades da administragio direta ¢ tndireta. quanio A legalidade,

legitmidade. economicidade, aplicagao das subvenges e rendncia de receitas,

serd exercida pela Assembléia Legislativa. mediante controle externo e pelo siste-
ma de controle interno de cada Poder.

O pardgrafo tnico deste mesmo artigo diz que “Prestard contas qual-
quer pessoa fisica, jurfdica, ou entidade publica que utilize, arrecade,
guarde, gerencic ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pe-
los quais 0 Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obriguagoes
de natureza pecunidria’.

E o art. 75 traz o rol das competéncias do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, no exercicio do controle externo.

A legislugho infraconstitucional, em especial a Let Estadual n.”
5.615/67, nos arts. 19 a 31, também estabelece as competéncias do Tri-
bunal de Contas do Estado do Puarani.

Com relagio a fiscalizagdo do repasse de recursos estaduais aos
Municipios e as cntidades publicas e privadas, a titulo de Convénios,
Auxilios e Subvencdes Soctiais, o Provimento n® 02/94 do Tribunal de
Contas. em seu art. 1°, reza que:

As entidades de direito piiblico ou privado que receberem recursos do Eswado. a

qualquer titulo, serio obrigadas a comprovar, peranie o Tribunal de Comtas do
Estado do Parand, na forma estabelecida neste Provimento. a aplicacio das impor-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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tincias recebidas nos fins o que se desunaren, sob as penalidades ¢ responsabili-
dades previstas em lei.
2 PRAZO PARA ENCAMINHAR AS PRESTACOES DE CON-
TAS DE RECURSOS REPASSADOS POR ORGAOS ESTADU-
AIS AS ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

2.1 PRAZO NORMAL

Art. 19,8 2°, do Provimento n® 02/94-TC:

A prestacio de contas de que trata o caput deste antigo serd feita:

[ - por transferéncia realizada, no mesmo exercicio financeiro ou no subsegiiente
ao dos recebimentos, devendo, neste caso. ser apresentada até 30 (trinta) dias do
seut recehimento.

Por exemplo, se a entidade recebeu recursos do Estadoe no exercicio
de 1999, o prazo para encaminhar as prestagoes de contas ao Tribunal
serd de 30 (trinta) dias apds o encerramento do exercicio subscqiiente
(2000) ao do rccebimento dos recursos {(1999), ou seja, até o dia
30.01.2001.

Recomendacio - Tio logo tenha havido a conclusdo do convénio, o
Tribunal recomenda a entidade que encaminhe a prestagio de contas ao
Tribunal para o fim de se evitar demora no julgamento dos processos.

2.2 PRAZ0O QUANDO DO TERMINO DO MANDATO OU CAR-
GO

Art. 19, § 2°, do Provimento n” 02/94-TC: “Independentemente dos
prizos e eventos previstos no pardgrafo anterior ou dit execugito total do
objeto das transferéncias. os gestores das entidades citadas no capur de-
verido oferecer a respectiva prestagiio de contas no prazo de 30 (trinta)
dias apés o término dos mandatos ou cargos’™.

Ou seja, o gestor que estd se afastando da enudade tem o prazo de 30
(trinta) dias apés o término do scu mandato ou cargo para encaminhar ao
Tribunal as prestagdes de contas de recursos recebidos do Estado durante
a sua gestdo, independentemente do objeto do convénio ou da subvengio
social ter sido concluido.

A prestaciio de contas deveri ser encaminhada com a documentagio
disponivel 4 época do (érmino mandato ou cargo, mesmo quce seja parci-

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr./jun., 2000.
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al. sem todos os documentos exigidos pelo Provimento n® 02/94-TC,
pois a prestagiio de contas ficard sobrestada na Diretoria Revisora de
Contas até a complementag¢iio final com o encaminhamento dos outros
documentos.

Recomendagio - quando do encaminhamento do processo de pres-
tagido de contas final. a entidade deverid solicitar no oticio de encaminha-
Menio a anexagio ao processo de contas parcial remetido anteriormente
para o fim de instrugdo conjunta.

JTOMADA DE CONTAS

O nio encaminhamento das prestagdes de contas nos prazos menci-
onados no item 2 acarretard 4 adogio das seguintes medidas pelo Tribu-
nil de Contas:

a) instauragdo imediata do Processo de Tomada de Contas;

b) ndo expedicio de cerudio negativa a entidade pablica ou privada
inadimplente. para a obtengio de recursos publicos estaduais:

¢) possibilidade de responsabilizacio da entidade inadimplente, in-
ctusive com a aplicagiio da multa estipulada no art. 5%, inciso 1, do Provi-
mento n.° 01798, além de outras medidas legais cubiveis.

4 DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTACAO DE
CONTAS

As normas pertinentes sobre os documentos que devem compor as
prestagdes de contas cstio dispostas no art. 2 do Provimento n® 02/94-
TC e no Manual de Orientagiio do Tribunal de Contas.

5 RESPONSABILIDADES DAS ENTIDADES E DE SEUS
GESTORES

Segundo o art. 31 do Provimento n” 02/94-TC, “Independentemente
das penalidades aplicivers aos responsiveis ¢ das responsabilidades ci-
vis ¢ criminais, no caso de omissiio no dever de prestagiio de contas., a
entidade ficard impedida de receber novos repasses, enquanto perdurar o
scu estado de inadimpléncia™.

Ou scja. enquanto niio regularizar 4s pendéncias no Tribunal de Con-
tas. a entidade ficard impedida de receber novos recursos do Estado.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr./jun., 2000.
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A entidade poderi receber novoes recursos sctomar as providencias
previstas no art. 32 do Provimento n" 02/94-TC, abaixo transcrito:

Art. 32, Nio serd consideradit e estado de madimpléneia, para os fing preconiza-
dos no artigo anterior. a entidade que. sob nova administeagiio. comulativamente:

I - Comprovar niio ser o atual administrador o responsivel pelos atos inquinados
de irregularidade bem como @ adogio de wodas as providencias no sentido de apu-
rar os alos ¢ responsabilidades. como previsto no § 17 deste artgo:

11 - Tiver atendide wodas as solicitagoes ¢ determinagdes do Tribunal de Contas,
relativas is prestagdes ou tomada de contas pendentes de julgamento:

HI - Informaur, na forma ¢ periodicidade previstas noe § 2% deste artigo, a situagdo
das medidas adotadas contra os responsiveis da administragio anterior, referente
as contas ndo prestadus. mesmo que ji juleadas pelo Tribunal de Contas:

IV - Promover o ajuizamento ¢ acompanhamento das medidas encaminhadas pelo
Tribunal de Contas ou pela Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, que. pela
sua natureza, sejam de sua exclusivi responsabilidade.

§ 17 Para os fins previstos no inciso [ serio exigidas. no minimo, a adogho das
seguintes providéncias:

&) Processo administrativo de sindicancia para apuragio dos fatos ¢ das responsi-
bilidades, dando conhecimento ao Ministério Pdblico e ao ‘Tribunal de Contas
(art. 15 da Lei n® §.42992):;

b) Comunicacio wos drgdos competentes para instauragho de agoes civis ¢ crimi-
nais que o caso comporta. inclusive. se for e caso, a possibilidade de seqiiestro dos
bens do agente responsivel. como estabelecido nos artigos 7° ¢ 10 da Lei n” 8.429/92,
§2° Trimestralmente, as entidades deverdo encaminhar a Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas relatorio atuadizado do andamento dos procedimentos
administrativos ou judiciais adotados contra os antigos administradores, instaura-
dos por iniciativa propria ou por determinagio do Tribunal. pura atuahizagio das
informagdes ¢ comprovagio de medidas na satistugiio dos interesses envolvidos,
§ 3" A caracterizagiio dos requisitos exigidos neste artigo serd apresentada ao
Tribunal de Contas pela entidade interessada. acompanhada das informagoes
provas necessidrias e serd decidida pela Diretoria Revisora de Comtas, uma vez
comprovados os pressupostes, sem prejuizo de, se for o caso, encaminhamento
para decisiio do Plendrio. em fungiio da complexidade da matdria,

6 SANCOES APLICAVEIS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS LEGAIS

As sangoes administrativas referentes as aplicagoes de multas estdo
prevastas no Provimento n® 0198 do Tribunal de Contas, sem prejuizo de
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outras medidas legais que importem em responsabilizagio civil e crimi-
nal.

Especificamente com relagiio as prestagdes ¢ tomadas de contas de
conveénios, auxilios ¢ subvengdes sociais, o Provimento n.” 01/98 do Tri-
bunal de Contas prevé os scguintes dispositivos:

Art. 3% Estdo sujeitos o mulia os seguintes processos administrativos:

[ = Prestagbes de Contas de convénia, auxilio e subvengio social:

1 - Tomada de Contas.

Art. 537 Constituem infragdes sujentas 3 multa as seguintes condutas administrati-

Vils:

I = Derxar de prestar contas no prazo fixado em Lel.

A multa pela ndo prestagio de contas no prazo legal serd de até ire-
zentas Unidades Fiscais de Referéncia — UFIRs, segundo o § 3° deste ait.
57

7 DIRETORIA REVISORA DE CONTAS

A Unidade Admimstrauva do Tribunal de Contas competente na ins-
trugdo dos processos de prestagdes de contas de convénios, auxilios ¢
subvengdes soctals € a Dirctoria Revisora de Contas, que estd 4 disposi-
¢do dos interessados para as oricntagdes necessdrias,

DIRETORIA REVISORA DE CONTAS:
Diretor: Luiz Fernando Stumpf do Amaral
Assessor Juridico: Pedro Paulo Bueno dos Santos

*Telefones para esclarecimentos: 350-1728 ¢ 350-1725
Enderego eletrénico: e.matl:teprdre@pr.gov.br

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



T W WG —— —

T T G ~———— G

25

JOAO FEDER DEIXA O TC/PR

Consellieivo Jodo Féder: 34 auos de servicos prestados ao Tribunal de Contas do
Parand,

O Tribunal de Contas do Parana realizou, no dia 21 de junho, Scssiio
Solene em homenagem ao conselhetro Joiio Féder que, apds 34 unos de
servigos a Corte, aposentou-sc.

Saudado pelos conselheiros, auditores. procuradores e corpo de fun-
ciondnos da Casa, que enalteceram a dignidade do conselheiro ao longo
do exercicio de sua fungiio. Féder recebeu uma placa de prata alusiva ao
seu grande desempenho no TC/PR. “Jodo Féder leva desta Corte a ban-
deira que por todos nés tentard ser copiada, mas dificilmente seri iguala-
da”. destacou o presidente do TC/PR, consclheiro Quiclse Crisdstomo
da Silva.

Agradecido. o consctheiro declarou que sempre cumpriu o que de-
tlerminou sua consciénciu, “Sempre tive plena nogiio de que quando pes-
soas investidas em cargos pablicos praticam algum tipo de delito, nio
silo stmples pessoas que cederam d corrupgiio: sio autoridades decaidas
que abalam com scu mau exemplo a credibilidade e respeitabtlidade dus
institiigdes™, frisou.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL EM
DEBATE

Na foto, da csquerda para a direita, a mesa de trabalhos do paiiel "2 Lei de
Responsalilidade Fiscal ¢ os novos desafios para a fiscalizagdo ¢ o controle
externo”: pasuelista Carlos Pinio Coellio Motta, da PUC/MG, consellicira Fidvio
Régis Xavier de Moura e Castro, do Tribunal de Conas de Minas Gerass,
conselheire Quiclse Crisdstomo da Silva, presidente do Tribunal de Comas do
Parand, comandando os trabalhos, conselheiro Henrigue Naigeboren, vice-
presidente do TC/PR, paielista Jair Eduardo Santana, juiz de Direito e painelisia
Luciano de Araiijo Ferraz, assessor juridico do TC/MG.

Com objetivo de analisar as determinagdes, restri¢des ¢ conseqiién-
cias do descumprimento da nova Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tri-
bunal de Contas do Parand sediou, dia 26 de junho, o paincl A Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ os novos desafios para a fiscalizagdo ¢ o con-
trole externo™.

Com a participagiio do conselheiro Flavio Régis Xavier de Moura e
Castro, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, do professor de Direito
Administrativo Carlos Pinto Coclho Motta, da PUC/MG, do juiz de Di-
reito Jair Eduardo Santana ¢ do assessor juridico Luciano de Aradjo Ferraz,
também do TC/MG, o evento foi promovido pela Associagio dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do Brasil - ATRICON.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr.fjun., 2000.
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“Inserido neste cenirio de novas perspectivas de equilibrio das con-
Las publicas, os tribunais de contas se destacam como indispensadveis or-
giios de controle de fiscalizagiio do cumprimento das medidas de ajuste
fiscal. sendo absolutamente necessirio que o scu corpo téenico conhega
o novo diploma legal™. salienta o presidente do TC/PR, conselheivo
Quiclse Crisdstomo da Silva,

R. Trib. Contas Est. Parana, n, 134, abr./fjun,, 2000.
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MARINGA HOMENAGEIA QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA

QO presidente do TC/PR, conselliciro Quielse Crisdstomo da Silva, recebe o titulo de
Cidadao Honordrio de Maringd, ladeado, & diveita, pelo vereador Jodo Alves ¢
pela primeira secretdria do Camara Municipal de Maringd, Edith Dias de
Carvalhio e, a csquerda, pelo prefeito de Maringd, Jaivo Granoto ¢ pelo procurador-
geral do Estado, foel Coimbra.

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Quiclse
Crisostomo da Silva, foi homenageado, dia 30 de junho, com o titulo de
Cidadio Honoririo de Maringd.

A entrega da comenda aconteceu durante solenidade que reuniu au-
toridades locais civis ¢ militares, além de cxpoentes do Estado. “Para
mim € uma grande honra participar desta solenidade. Conhecemos scu
trabalho ¢ sua luta. Quiclse fez um grande trabatho em prol do Parani™,
disse o prefcito do municipio, Jairo Gianoto.

A outorga do titulo, proposta pelo vereador Jodo Alves, for aprovada
por unanimidade face a magnitude do trabalho desenvolvido por Quiclse
Crisostomo da Silva junto a sociedade. “Trata-se de um homem que sem-
pre teve destaque nas atividades que exerceu, desempenhando com
brilhantismo suas fungdes. Por isso mercce a homenagem dos
maringacnses’, enfatizou o vercador.

R. Trib. Contas Fst. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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Em scu agradecimento. o presidente do TC/PR trisou que a Cimara
Municipal de Maringi nunca esteve ausente dos interesses da comunida-
de “Incorporo com orgulho a cidadania maringaense. Sinto-me em casa’,
destacou.

Seguem, na integra, as palavras do presidente Quielse Crisostomo
da Silva quando recebeu o titulo de Cidadio Honorario de Maringa

O teu valto traduz a mensagem

de um passado coberto de glora,

Arrancando a floresta selvagem

para eterne viver na histéria,

Um poema de luz para o mundo

0 teu nome sublime sera,

¢ de nosso afeto profundo

sempre filha serds Maringd.

Empresto de Ary de Lima ¢ Aniceto Matti, a jactiancia contida no
entusiasmo civico de sua ode & bela Maringd. para iniciar o passioneiro
discurso de agradecimento deste simplorio campesino, que hoje quis o
Bom Deus fosse Presidente da Egrégia Corte de Contas paranaense, a
uma das mais importantes homenagens que logrei receber em meus 44
anos de vida publica.

A consagragiio que ora recebo tem o condio de emolir o corugiio de
um experimentado homem publico, que ji foi Engenheiro do Estado.
Professor da Escola de Saide do Estado ¢ Deputado Estadual por scis
legislaturas. Nio € faina trangiiila emocionar um Oficial de Cavalaria do
CPOR! Basta, porém. que atos como ¢sse scjam de 1al sorte afivelis e
sinceros. que nem mesmo o Presidente do mais eficiente Tribunal de
Contus do Pais possa escapar ileso i comogiio da alma.

Emociono-me por minha terra natal, a pequena Marrecas, que embi-
lou meus sonhos de infante. Emociono-me por meus pais, gue mc cnst-
naram o trilhar seguro dos homens de bem: por minha esposa e compa-
nheira. querida Nilza. sempre a meu lado, & me emprestar apoio perenc ¢
incondicional, ¢ sem o qual eu niio seria o que sou: por meus filhos,
Cleyton (que segue. com invulgar brilhantismo ¢ passadas proprias. a
carreira parlamentar que outrora abracei), Kielse, Claudiane ¢ Fabio. ra-
z0es de meu orgulho e realizagiio maior.

Em toda essa gratficante passagem de minha existéncia. em que
percorri os caminhos mais ingremes da geograhia do Parani, sempre tive
presenic o ensinamento de Madre Tereza de Calcuta.
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“Sabemos que o que fizemos o1 apenas uma gota d’dgua no oceano.
Mas se ndo tivéssemos feito. essa gota faltarin.”

Sei, entretanto, que sc mérito alcango pura merecer distinta honraria,
o papel de Presidente do Colendo Tribunal de Contas contribuiu decisi-
vamenlte para o reconhecimento do labor incansivel desprendido em fa-
vor da moralidade pablica ¢ da clareza didfana das decisoes da Corte.

A Elevada Corte tem se mostrado. aqui ¢ no restante do mundo, como
um Orgio fiscalizador moderno. por exceléncia, pautando sua missiio
constitucional na pritica de acdes preventivas, antes dus desgastantes ¢
onecrosas agdes corretivas, demonstriando. assim, que o cxemplo da pro-
bidade administrativa deve partir daquele que fiscaliza

Hoje, o Tribunal de Contas paranacnsc ¢ reconhecido como entidade
auditora de alta capacitagio téenica, por agentes financiadores internaci-
onais. como o BID ¢ o Bunco Mundial. Estumos tihiados a organismos de
controle como a EURORAI - Organizagio Europcia das Instituigocs
Regionais de Controle Externo do Setor Piblico —e a OLACELES - Orga-
nizagio Latino Americana ¢ do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores —expressando a crescente preocupagio com a evolugo cientifi-
cu de suas decisdes, em prol da capacitaglio de scu corpo técnico e, por
decorréneia. do respeito e credibilidade institucionais perante i socieda-
de paranaensc.

O nobre titulo, & mim hoje conferido pela intrépida ¢ valorosa comu-
midade maringacnse. decorre do gesto amigo do autor do projeto de lei
municipal. Vereador Jodo Alves Correa, cdil que tanto prezo ¢ que, de
forma competente, preside a Cimara Municipal de Maringd, & quem
estendo meu amplexo de agradecimento ¢ a todos os destacados Verca-
dores que aprovaram a iniciativa,

A honrana leva consigo a marca do desbravamento, tragado pelo
projeto urbanistico de Jorge Macedo Vieira. dado que desbravador tam-
bém me considero, posto que, como vaticinava Alexander Graham Bell,
nunca devemos nos limitar apenas ao caminho tragado, “pois ele conduz
somente até onde os outros jd foram™.

A Cimara Municipal desta cidade, como orgiio legitimo da repre-
sentaciio politica do Municipio, nunca esteve ausente da defesa intransi-
gente dos interesses locals.
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Integrada, em toda a sua proficua existéncia, por Vercadores deter-
minados, atuantes ¢ comprometidos com as necesstdades do povo de
Maringd, esta Casa de Leis registrou, de forma imorredoura, scu nome ¢
o de scus membros na galeria dos que fizeram o destaque da cidade ¢,
com o Tribunal de Cotas, tem 0 mesmo compromisso ¢ atribui¢des no
scio de uma comunidade exigente ¢ que vive scu tiempo.

Maringd extrapolou. Fruto de um plano urbanistico moderno, fez-se
impetuosa ¢ suplantou todas as previsdes ¢ expecliativas previstas em seu
povoamento. Tal quul o Presidente do Tribunal de Contas, que nio se
conteve aos limites de sua querida Marrecas, Maringa superou, em mui-
to, seu projeto original. Para tanto, contou com a capacidade ¢ o trabalho
proficuo de homens como Jairo Morais Gianoto, Prefeito Municipal,
administrador consagrado, a quem rendo meus agradecimentos ¢ grati-
diio.

Hoje. incorporo com orgulho a cidadania maringaense. O nobilitante
afago consagra minha vida pablica e faureia o andarilho que preferiu o
ingreme e indspito caminho dos homens honrados ¢ perseverantes i per-
niciosu companhia dos profetas apocalipticos ¢ dos mal-aventurados
aproveitadores do Eririo.

Sinto-me em casa, comovido ¢ feliz. Relembro homens de bem. as-
sentando toscas edificagdes, iniciando a pujante exploragiio do ciclo do
café do Norte do Parani. o Ouro que brotava das drvores... Acompanho o
processo evolutivo ¢ célere desse rincio. com satisfagdo imensurada,
vendo-o projetar-se, através do trabalho ¢ da tenacidade de seu povo,
transpondo {ronteiras ¢ abrindo espugos para sua vocagdo primeira: cres-
cer ordenadamente.

Subsiste, pois. a memoria do antanho. onde percorri as terras de
Maringd. E. ncstc momento sublime, marcado pelo sentimento préprio
de minhas raizes sertanejas, cedo espago a reflexiio para recordar passa-
gens vivenciadas nestas plagas.

Nesta terra, revivo o passado, reliago o ontem, resgato a memdéria, E
pretendo, nos longinguos amanhiis, lembrar com doce orgulho deste dia,
oregulho que supera os 124 metros du Catedral de Maringi, maior monu-
mento edificado na América do Sul. ¢ que representa uma das mais ex-
pressivas lembrancas que levarei no bornal de minhas recordagaes.
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SENHORAS E SENHORES

Maringd. pela sua pujanca, € a sintese desta frondosa regido Norte
do Parana.

Sua grandeza € fruto do trabalho hercileo ¢ destemido de sua brava
gente. O chio deste torrio foi lavrado por homens ¢ mulheres fortes.
verdadeira simbiose de bandeirantes e soldados do desenvolvimento.

Como scu novo cidadio, nao arredarei pé da trincheira de defesa de
seu sagrado nome, dentro de um dever civico de bem representar as mais
caras tradigdes desta grande cidade, bergo historico de tantas geragdes
de trabalho e de lutas em favor das causas mais nobres da cidadania.

Tomado de emogiio, invadido pelo orgulho ¢ agigantado com o
galardiio de Cidadio Honordrio, rogo a Deus que me dé forgas para ja-
mais desmerecé-lo.

Extraio do {undo de¢ minha alma, o pocta que sempre quis ser, para
homenagear Maringd. cantando:

Aculentando a imagem, doce crianga

cidade canglo. cidade esperanga

cresceu aos meus olthos de lagrima. e, brilho

tloresta as{altada, composé sem igual

desafio de paisagem. do concreto ao cafezal

lever meio séeulo, sou hoje seu lilho.

Peleando festivas contendas politicas

das comunas vizinhas, seus volos, suas criticas

rondando com (&, com respeito & matriz

curregado pela regiio de Colorado ¢ Astorga

¢ e Maringd, honroso titulo me outorga

recebo acordado sonhando feliz,

Resgato daqui o penhor da umizade

dos anos 50 a poeira a saudade

dos anos 2000 aibeando o horizonte

o lider moderno. Jairo de Morais Gianotto, prefeito

filho de Maringd. pelos edis eu fui feito

galardiio daqui levo garboso na fonte.

Muito Obrigado.
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FEAMP DA CONTINUIDADE AOS SEMINARIOS

Prosseguindo com os semindrios orientativos para prefcitos, verea-
dores ¢ técnicos dos municipios, « FEAMP (Fundagio Escola de Admi-
nistra¢do Publica Municipal do Parand) entidade vinculada ao Tribunal
de Contas, promoveu virios cncontros no scgundo trimestre do ano.

Nos municipios de Medianeira, Palmas, Laranjeiras do Sul. Unido
da Vitdria, Bela Vista do Paraiso ¢ Maringd, a escola ministrou o "Semi-
nario sobre cimaras municipais™. discutindo a atuagio dos vercadores,
competéncius do Legislativo, atribui¢ées du cimara, controle ¢ fiscaliza-
¢ilo, plancjamento municipal, dentre outros temas de interesse dos vere-
adores.

Jd em Bandeirantes ¢ Coronel Vivida, a instituiciio desenvolveu o
“Simposio sobre prestagiio de contas de convénios e auxilios — entrega
de mandato™, que abordou as cautelus éenicas ¢ juridicas a serem adotadas
com a aplicagiio de recursos, entre ¢las a promogio de licitagdes. o res-
peito ao objeto dos convénios ¢, especialmente, a correta prestagio de
contas.

“A realizacio dos semindrios ¢ uma agiio preventiva ¢ profilitica,
que se antecipa aos crros que podem provocar a desaprovagio das con-
tus: a0 mesmo empo em que facilita a agiio de fiscalizagio™. alirma o
presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Quielse Crisdstomo da
Silva. que rcalizou a abertura da maiorta dos eventos.
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LICITACAO E SERVICOS DE PUBLICIDADE

AMARILDO MIGUEL LEAL
Procurador da Universidade Estadual de Ponta Grossa

A udogiio de prévio procedimento hcitatdrio € requisito essencial para
que a Administragito Piblica possa contratar com terceiros. face a regra
do art. 37. XXI, da Constituiciio FFederal. Coube & Let n” 8.660/93 csta-
helecer normas gerals sobre licitagdo ¢ contratos administrativos e ela
estubelece casos de licitugdo dispensada, dispensivel ¢ inexigivel. Esta
altima situagio ¢ prevista no art. 25, que clenca virias hipotescs.

Quanto a contrataciio de scrvicos de publicidade ¢ divulgagiio, hi
uma interessante peculiaridade na referida lei, pois o inciso [ do art. 25,
que trata inexigibilidade de licitugdo para a contratagiio de servigos tée-
nicos de profissionais ou empresas de notdria especializagiio. vedu ex-
pressamente a inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgagio.

Entretanto, ¢ preciso esclarecer que o referido disposttivo, em seu
“caput”. enuncia: “E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competigio...” Desta formu, entende-se que as hipdteses ali mencio-
nadas nilo exarem todas as possibilidades de inexigibihidade. Nesse sen-
tido ji se manifestou o Tribunal de Contas do Estado do Parand, na Reso-
tugio n” 5.595/94. " No caso da inexigibilidade, em cujo artigo encontra-
sc insculpida a proibigio & contratagiio dircta de servigos de publicidade
¢ divulgacio, hia que se render 4 evidéncia de que o rol constante do
regramento ¢ meramente exemphficativo, admitindo-se o inclusio de
hipéteses fiticas outras, que ndo aquelas alcancadas 4 condigiio de nor-
ma escrita’.

Assim, ¢ possivel i Administraciio Pablica contratar servigos de pu-
blicidade, sem enquadri-los no inciso Il do ji citado art. 25, Exem-
plificamos: tendo-se ji concebido ¢ cluborado uma 1déia de campanha
publicitiria ¢ necessitando-se divulgi-la em meio televisivo, ndo seria
necessario perquirir de especialissimo trubalho intelectual, mas somente
da divulgacio da campanha.

Se para csta divulgagio se pretender a cobertura de 100% do Estado.
a captagio de pablico de determinada faixa etdria e obtendo a maior au-
diéncia em todos os hordrios, wma vez constatando que apenas uma rede
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de televisio atende a todos esses requisitos, estar-se-ia, & despeito da
aparente proibigiio. diante de um caso de inexigibilidade de hicitagiio.

Com eleito. nilo havendo possibilidade de disputa real entre eventu-
ais interessados. a realizagio de heitaciio serd um esfor¢o que. de unte-
mio, sabe-se que redundind em lracasso ¢ 1al perda de tempo atenta con-
tra os principros da finalidade, do interesse piblico ¢ da cconomicidade.

Essc modo de interpretagio nio € isolado, uo contririo, encontra eco
também no Tribunal de Contas do Estado. gue na mesma resolugiio as-
sim se pronunciou: “Nio cstd. todavia, por for¢a de interpretagiio
abrangente, vedado o recurso a inexigibilidade quando niio for factivel o
estabelectmento de processo competitivo, notadamente indice de audi-
éncia. hordrio ou programa, entre outros™.

Em suma: a vedagio dainexigibilidade de licitagio para contratagdo
de servicos de publicidade ¢ divulgagiio incide apenas quando estribada
cm Tnotdria especializagio”. podendo aplicar-se. quando, em razio de
exigéncias objetivas, verificar-se a inviabilidade de competiciio entre 08
prestadores de tais servigos.

R Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



0O2IS]d OLNINNDO0A O INOD VAI43dNOD 1VLI9oId VIdOD

DOUTRINA




L i e o g P eamr———— g—— ~e——

41

LICOES SOBRE OS BROCARDOS JURIDICOS

CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
Assessor Juridico do TC/PR

1 A UTELIDADE DOS BROCARDOS

A palavra brocardo. segundo FRANCA, advém de Brocardus, autor
dum compéndio de miximas. ou ainda, vem a significar: axioma legal.
sentenga, adagio, parémia, aforismo, anexim: “senlenga concisa cm meio
a qual. de modo clegante ¢ mnemonico. se expressa uma verdade basi-
ca.

Neste sentido a utilizacho dos brocardos latines torna-se relevante
recurso areumentativo do qual se vale o jurista, nos mas variados ramos
do Dircito. Modernamente. podemos colocd-los como instrumentais
argumentativos. nos estudos de Logica Juridica.

Importante notar o depauperamento do ensino bisico ¢ médio pela
retirada do Latim, jd que os brocardos expressam-se em Latim ¢ Grego,
A retomada desta disciplina pode reverter o quadro de amquifamento da
lingua portuguesa ¢ avivar o cendrno cultural brasileiro — politicas inter-
nacionais estdo em devir.

2 FONTES E CONTEXTOS DE INSERCOES

A procedéncia du fonte fatina ¢ de fundamental importincia pura a
correta utilizacio dos brocardos. igualmente sua localizagiio historica nos
periedos Pré-clissico. Clissico e Pos-clissico do Direito Romano, Di-
reito Visigdtico, Diretto Candnico. Direito Luso, das Ordenagoces, clc.

Por vezes a consagracio do brocardo fuz, lentamente, desaparecer
sua fonte - neste cuaso nio hid outre recurso. seniio a consulta direta das
fontes. e a consequente andlise do conjunto textual da s insergiio. isto
¢. se a aplicagio do brocardo no Purccer, na pega judicidria, no texto de
doutrinia. condiz com a sua inscr¢io significativa na(s) {onte(s) donde
provém.

Por conscguinte. os cuidados no uso dos brocardos impdem wos ju-
ristas. muita cautela quanto a busca ¢ i seguranga das fontes.

1 FRANCALR. Limongi. Brocardos Juridicos @ as regnss <de Justiniano. 4. ed. 830 Paulo : Revista dos
Tribunais, 1984 . 10- .
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Outra utiliza¢lo ¢ estilistica, quando o axioma, sentenga ou adigio,
ilustra deicrminadas situagées de vida, valores, verdades morais e éticas,
sintonizando-se de forma harmanica ¢ elegante & tinguagem do Direito,
este labor. & dos antesiios da cscrita.

JALGUNS TEMAS FUNDAMENTAIS

Alinhum-se abaixo, reuniio de temas ¢ brocardos, buscados na sua
maioria, no Perfodo Clissico do Direito Romano - com fito de inspirar o
dia-a-dia dos operadores juridicos. na beleza destas construgoes.

Ao final, indicada bibhografia na qual se pode aprofundar o assunto.
Aequitas (Equidade)

Ubt aequitas evidens poscit, subvenicindum est. (1. 50,17, 183)
{Intervenha-se amparadoramente onde eqiiidade manifesta o reclame.)
In omnibus quidem, maxime tamen in jure, acquitas spectanda sii. (D.
50, 17,90, Paulo. 15 guaest)

(Por certo, em todas as coisas, mas principalmente em Direito. deve-se
ter em vista a equidade.)

Iy fucto oriiur s,

(Do fato se origina o dirci1o.)

Bona fides (Boa-f¢)

Bona fides exigit ur quod conveniy, fiat. (Javoleno, Dig. 19,2, 21)

{A boa ¢ cxige se fugu 0 que se convencionou. )

Bona fides non patitur, ut biy idem exigatur: (Gaio, Dig. 50, 17, 57).

(A boa fé nilo tolera que sc exija duas vezes 0 mesmao.)

Bona fides quae in contractibus exigituy, aequitatent summan desiderat.
(A bou fé exige que os contratos requeiram suma eqiiidade. }

Bonae fidei non congruit de apicibus iuris disputare. (Ulpiano, Dig, 17,
[. 29, 4}

(Nio corresponde & boa ¢ argumentur sobre sutilezas do dircito.)
Bonus index varie ex personis causisque constituet. (Celso, Dig. 6, 1.
38)

Consuetudo (Costume)

Merito et ea, guae sine ullo scripto populus probavit tenebunt omnes (D.
b.2.32. 1. lul. 84 dg.)

(O que tem sido aprovado pelo povo, com razio obrigard a todos, ainda
(ue nio conste Por eserito.)
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Optima eninest legum inierpres consuetudo. (0.1, 3,3, 7, Call. | quaest.
— L. Minime, 23, ff.. de legih)

(A interpretacio aprovada pelo costume € Glima.)

Interpretatio (Interpretagiio)

Interpretatio illa sumenda, quae absurdum evitetnr. (Jason, it L. si sic
stipul.. n, 5. de ver Oblig.)

(Deve ser tomada como interpretagio agquela que rejeita o absurdo.)
Modica facti differentia magnam inducit juris diversitatem.

{(Pequena diferencu de fato induz grande diversidade de direito.)
Turisdictio (Jurisdiciio)

Bonus iudex varic ex personis, cansisque constituet, (.6, 1, 38, Cels. 3
dig.)

(O bom juiz resolverd segundo as situagdes pessoils ¢ as circunstincias
dos cusos.)

Ira novit curia.

(O ribunal (juiz) conhece as leis.)

Bonus fudex varie ex personis caunsisque constituer. (Celso, Dig. 0, 1, 38)
(O bom juiz sentenciard diversamente scgundo as pessous ¢ as circuns-
tancias.)

Tusiwrandum sacrum.

(O juramento ¢ sacrossanto.)

De nmunimis non curate praetor.

(O pretor nido sc ocupa Com coisis sem importancia.)

Tustitia (Justiga)

Fiai tustitia et pereat mundus.

(Faga-se justica. percga embora o mundo.)

Stnvnuny fins sununa iniuria.

(Perfeita justica, perfeitainjustiqa.)

Ubi nemt est institia, ibi non potest esse ius.

(Onde niio hi justica niio pode haver direito. )

Lex (len)

Corruptissima republica piurimae leges.

{Republica corrupta. maltiplas leis.)

Scive leges non est verba carum, sed vint ay potestaten tenere. (L. 67,
legih.)
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(Conhecer as leis ndo € reter nit memoria suas palavras, mas compreen-
der sua forga ¢ poder.)

Privilegium (Privilégio)

Privilegitm ad alienam infuriam porrigi non oporter. (D. 26,7, 40. Pap.
6 resp.)

(O privilégio niio deve estender-se i causar dano a outrem.)

Analogia

Ubi eadem ratio, ibi aedem legis dispositio.

{Onde existe a mesma razio fundamental, prevalece @ mesma regra de
Direcito.)

Non deber cui plus licet, quod minus est non licere.

(Aqucle a quem se permite o mais, niio sc deve negar o menos.)

I eo guod plus est semper inest ¢t minus.

{No dmbito do mais sempre se comprecnde também o menos.)
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PAPEL DO CIDADAO NO CONTROLE PUBLICO

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Inspetor Geral de Controle do TC/PR

MAURO MUNHOZ
Téenico de Controle Contabil do TC/PR

DANIELLE MORAES SELLA RANGEL SILVEIRA
Técnica de Controle Fcondmico do TC/PR

I INTRODUCAO

A sociedade brasileira experimenta, na atualidade, um historico mo-
mento. Estd saindo de um regime burocritico ¢ autoritino, ¢ construindo
as bases de uma democracia sélida e perene.

Por defini¢iio. o governo democrdtico tem a sua sustenlaciio em trés
vertentes de balizamento: o cidadio. o parlamento ¢ o controle.

De conformidade com o Deputado baiano, Paulo Cimara, por oca-
siio do scu pronunciamento no Semindrio Internacional de Controle
Externo. a base da democracia ¢ representado por trés novos pilares bdsi-
COS, quais sejam:

[. O resgate do cidadido como ator principal de um processo politico.,

2. O fortulecimento do Poder Legisiativo, como espelho da vontade
nacional. e

3. Controle dos poderes com garantia na pritica democritica.

Estes propdsitos t€m sido o caminho a ser perseguido pela socicdade
brasifeira, com significativo avango na medida em que os resultados al-
cancados siio expressivos, de grande envergadura politico-institucional.

Alguns exemplos retratam esse avangos, Liis como o processo de
mipeachment do Presidente Fernando Collor de Mello, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito do Orcamento Pablico Federal, dos
Precatdrios, dos Bancos, do Poder Fudiciiario, dentre outras.

Na visio de cidadania, estes concettos comportam virios significu-
dos, principalmenlte no contexto da tecoria politica. Para a esquerda, cida-
dania € apenas uma aparéncia de democracia, tantas sdo as desigualda-
des existentes, que por fim terminam por distinguir cidadios de primeira
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e scgunda linha. Para a direita, cidadania significa igualdade, importa na
perseguigio de objetivos que reduzem as desigualdades sociais.

Numa visio moderna, o cidadiio nilo ¢ apenas o individuo que tem vin-
culo juridico com o Poder Publico, que tem direitos e deveres estabelecidos
por determinados dispositivos legais. Na verdade. € o principal ator do esta-
do de direito. nesse sentido. no plane formal do sistema brasileiro tem havi-
do, cada vez mais, o aperfeigoamento dos direitos do cidadio. Na atualidade,
ocidadio participa ativamente na vida piblica através dos canwis institucionais
de referendo, do plebiscito ¢ da iniciativa de apresentagiio de projetos de leis
¢ participagdo nas politicas publicas.

O Parlamento, a segunda vertente, representa um dos pilares da de-
mocracia. Como Casa Legislativa, essus instituigoes siio polivalentes, na
medida em que as suas funcdes nio sfio adstritas & legislativa, mas de
controle do Executivo. Num perfil moderno dos parlamentares, o con-
trole externo que excrce sobre o exceutivo, ¢ a de maior relevancia, posto
que incide sobre o processo administrativo das agdes governamentais.

Nesse sentido, torna-se cada vez mais importante a participagiio dos
parlamentares no crescente papel do Estado na formulagio das politicas
publicas para o desenvolvimento social, ccondmico ¢ na gestio dos inte-
resses pablicos.

Para completar a trilogia, o controle externo. Controle que € funda-
mental para o sistema democrdtico ¢ para a avaliagiio da legitimidade das
agdes governamentais. O controle externo evidencia o cumprimento dos
objetivos ¢ das metas cstabelecidas pelas politicas pliblicas ¢ a transpa-
réncia da gestiiv em bases ¢uicas dos valores ¢ bens publicos.

Na democracia nfio hi poder sem controle, exatamente para que s¢
possu possibilitar a realizagdo do bem comum. Segundo o mandamento
Constitucional, as bases para o controle externo sio a legitimidade, lega-
lidade ¢ cconomicidade. Essus siio as razdo que levam os Tribunais de
Contas, como o6rgio de controle cxterno, a cuidar nio somente dos as-
pectos formais da gestio publica, mas o benelicio gerado pelas agoes
publicas implementadas pela Administragio Pablica.

[T ACCOUNTABILITY GOVERNAMENTAL

Nos tltimos tempos tem sido comum questionamentos ¢ davidas
levantadas . sejam pelos contribuintes, pelos meios de comunicagiio ¢ até
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pelos mais simples cidadios, a respeito de como os agentes publicos
estio utilizando os recursos a cles confiados.

A obrigacio do governante em informar a populacio de suas agdces
emana dirctamente do prineipio de responsabilidade pablica. Esse prin-
¢ipio, identificado pela Fundagio Canadense de Auditoria Intcgrada, evi-
dencia a relagiio de accountabiliny que permeia o setor pablico.

A interpretagio mais adequada do termo for realizada pelo estudioso
¢ Consultor Internacional de Gestiio Financeira ¢ Auditoria de Organis-
mos Multilutcrais. Senhor Angel Gonzidlez-Malaxechevarria, por oca-
sido do secu pronunciamento no “Segundo congresso internacional de
Auditoria Integral”, esposado ne wabalho intitulado: “De la auditoria
integrada a la auwditoria global: vision futirista de la auditoria publica
como mmstrumento de comunicacion com ](l ‘\'()CI.C’(!(I(] C'I.l’f.[ — exarnen (1(,’
los objetivos de la informacion nacional producida por el exstado moder-
na', que disse: Accountability € a obrigagio ética e moral que uma de-
mocracia, um governo tem de informar ao povo sobre o que fez ou esti
lazendo com o dinheiro ou recursos que o povo deu ao governo, para que
este 0 admimistre em beneficio do povo ¢ nilo em beneficio do governo.

O principio da responsabilidade pablica revela, ainda, que a coisa
publica deve ser conduzida de maneira que o administrador faga 0 me-
thor uso dos recursos publicos. Isto significa que o executivo ¢ funcioni-
1108 responsavels. devem certificar-se de que as suas decisdes sio legais
¢ ¢ticas. Que garanta que os resultados desses servigos estariio revestidos
de economiu, eficiéncia ¢ cficdcia. Que a administragiio utilizard os re-
cursos de mancira mais produtiva quanto possivel ¢ os programas atingi-
rido os resultados pretendidos. Em resumo, siio consideradas decisdes
accitdveis no sctor publico, ndo apenas aquelas que dizem respeito d le-
guhidade e a ética, mas que também reflitam um cuidado, uma preocupa-
¢io pelo valor do dinheiro a cles confiados.

De salutar importincia trazer os ensinamentos do Scenhor Edward
Rowe. Consultor Internacional em Auditoria Integrada e ex-Vice-Audi-
tor Geral do Canada. por ocasiiio do seu pronunciamento no I Semind-
rio internacional de controle externo™, registrado no trubalho intitutado;
“Auditoria para a melhoria do desempenho governamental: critérios de
cconomia, eficiéncia, eficicia, ¢tica ¢ ecologia”. que dissc:
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As pessoas que conduzem a coisa publica deveriam ser “accountable™. portanto
deveria responder pelos seus atos, pela administragio prudente € eficaz dos recur-
sos que foram garantidos ou que foram confiados @ cles. Esse Onus da
“accountability”™ permeia todo o setor piblico. desde os representantes eleitos que
na verdade sio “accountable™, precisam prestar contas ao plblico para agueles
funciondrios que na verdade se reportam. que sio “accountable™, pura 0$ seus
superiores de servigo plblico e aqueles gque foram eleitos. Em todos os nivels
existe uma obrigagiio de demonstrar que boas priticas administrativas estao sendo
seguidas.

Se a definicio de accountability leva wo entendimento de que € a de
fornccer informagdes, o administrador pablico deve, em scgundo mo-
mento. identificar que tipo de informagdes requer a sociedade de seu
Governo.

Via de regra, a sociedade tem intercsse ¢, de certa forma alé a exigir,
que os administradores informem sobre a intcgridade da utilizagdo des-
SCS ICCUrsos.

Assim sendo, o governo deve estar preparado para fomecer informa-
¢Oes sobre os trés enfoques especificos da adminmistragiio pablica, quais
scjam:

i) integridade orgamentdria,

b) gestdo operacional e administrativa do Estado, ¢

c) sistcmas de controle interno.

No que tange d integridade orgamentiria, o publico tem interesse cm
saber sc 0s programas executados estavam previstos legalmente, quanto
custou ¢ quais foram as fontes de recursos que proporcionarim as suas
realizagdes ou, ainda, as razées que levaram ou ndo ao cumprimento dos
projetos previstos.

Relativamente a gestdo operacional ou administrativa, ques-
tionamentos podem surgir a respeito do custo/beneficio obtido com os
programas desenvolvidos, ou que passivo o Estado assumiu na gestido
operacional e quais as previsoes frente as obrigagdes contraidas.

Em torno dos objetivos de sistemas de controle interno da gestio
governamental, podem ser formuladas perguntas que demandem infor-
magoes se o Governo possul mecanismos de controle que permitam sal-
vaguardar os bens publicos, e s¢ os tém, se ofcrecem condigdes de detec-
tar. a tempo, qualquer problema ¢ que enseje a corregiio das defici€ncias
no momento da detecgio.
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111 SISTEMA DE ADMINISTRACAO E CONTROLE DE GES-
TAO PUBLICA

Observa-se atualmente um periodo de mudangas profundas no pro-
cesso administrativo, decorrentes de adogiio de medidas objetivando a
reestruturaciio, reorganizacio ou mesmo a racionalizagio das organiza-
¢Ocs. Nessa esteira, o setor piblico nilo esta alheio a essas mudangas.

Novas abordagens estio sendo vistas no governo, variando de
rcengenharia & renovagio do servigo publico e chegando aos limites da
introducho de mecanismos de cilculo de custos para as agdes praticadas
pelos governantes. As unidades estiio recebendo mator autoridade ¢ {le-
xibilidade. As organizagoes estilo se focalizando cada vez mais no alen-
dimento das necessidades dos clientes. envolvendo o desenvolvimento e
acentrega de servigos com qualidade. A responsabilidade dos administra-
dores estd migrando do centro para 0s niveis operacionais da organiza-
¢io. cuja énfase estd centrada nos resultados.

Como conseqiiéncia desses fatores, muitos dos processos de contro-
lc estio sendo rcadaptados para se adequarem 4s novas estruturas,

Quando se discute um ambiente de controle € essencial ter em mente
0 que sio csses controles.

Os sistemas de controles tradicionais foram criados, fundamental-
mente, para que [unciondrios scguissem instrugdes com o propaosito de
garantir que crros ¢ {raudes niio fossem cometidos. Via de regra essas
PEsSs0Us ndo precisavam pensar, mas tdo-somente aplicar as regras, ga-
rantindo, dessa forma, aplicagiio intecgral das mesmas, sem se importar
com os resultados de eficiéncia ou eficicia.

Atualmente, o universo do trabalho estd complexo e incerto, de tal
sorte que as demandas cstio variando rapidamente ¢, como conseqgiién-
cia, 0s mecanismos de controle devem ser criados em fungdo dos critéri-
o0s, nos valores dos que regulam as atividades, 1o invés do estabeleci-
mento de normas rigidas.

O conurole tem significado muito mais do que a prevengio de uma
acdo inapropriada, mas a adogilo de condigdes pura que os funcionirios
exercitem o seu juizo ¢ julgamento ¢ a criatividade no melhor interesse
du organizagio, Essas regras devem refletir a crenca, os valores, os prin-
cipios administrativos ¢ o codigo de ¢tica da organizagio. Baseada em
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uma andlise criteriosa devem ser estabelecidos limites, dentro dos quais
podem sertomadas as decisoes. Evidentemente que riscos vio suigir. No
cntanto, esta nova postura leva a redugiio desses riscos, na medida cm
que os funciondrios adquirem certeza razodvel sobre os limiles de suas
atuagdes.

O elemento principal do controle em uma organizaglo passa i scr
um conjunto de regras fundamentas. Na verdade, essas regras devem ser
poucas , porém, cxigem ser firmes ¢ claras. de tal mancira que quebras
resultem em sangées.,

Um dos aspectos importanies do fortalecimento desse controle nilo é
tanto pelo nivel de delegagio de poder ou & quem deve se reportar, mas i
exata compreensiio do processo de “accountability™, de que os objetivos
e padroces estabelecidos estejam suficientemente visiveis, de sorte gue se
possa realizar comparacdes de desempenho.

IV SISTEMA DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

No Brasil, a Constituigiio Federal, ao tratar do processo de controle
no setor pablico. estabeleceu de forma cristaling os mecanismos & serem
praticados. seniio vejamos.

Art. 70 - Afiscalizagio contdbil. financeira. orcamentiria, operacional ¢ patrimonial

da Unide ¢ das entidades da adminisiragiio direta ¢ indireta, quanto 4 legalidade.

fegitimidade. cconomicidade. aplicacio das subvengdes ¢ rentncia de receitas.
serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo. ¢ pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

A Constitiigiio Estadual, ao corroborar os termos Federais, definiu
no artigo 74. que o controle seria exercido pelo sistema interno de cada
Poder ¢ externamente pela Assembléia Legislativa.

A undlise dos disposiuvos enfocados leva & reflexiio da real
abrangéncia ¢ o ulcance dos organismos de controle. No puassado. os
mecanismos de controle restringiam-se o analisar o contexto legal.
contdbil, financeiro e patrimonial do agente pablico. Atualmente a Carta
Constitucional introduziu a nccessidade de se alcangar, na aferigio, o
aspecto da legitimidade, da cconomicidade ¢ da operacionalidade das
acoes governamentais.

As modernas téenicas administrativas do setor publico evidenciam
que as informagdes oferccidas pelas auditorias, tanto internas quanto
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exlernas, representam um importante instrumento para aferir essa preo-
cupagao.

Tratemos como auditoria interna ¢ externa o relacionamento dos con-
troles estabelecidos pela Constituigio. face ao que dispde artigo 78 da
Constitui¢io estadual, que textualmente diz:

Os Poderes Legislativo, Execwtivo ¢ Judicidrio manterlio, de forma integrada, sis-

tema de controle interne com y finalidade de:

f — avaliar o cumprimento da metas previstas no plano plurianual, o execuciio dos

programas de governo ¢ dos orgamentos do estado;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢ eticiéneia,

da gestio or¢amenidria. financeira ¢ patrimonial nos drgfios e entidades da admi-

nistra¢io estadual. bem como da aplicagio de recursos publicos por entidades de
direito privado;

[l —excreer o controle das operagtes de erédito, avais ¢ garantias, bem como dos

direitos e haveres do estado;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sui missio institucional.

Da clucubragiio do dispositivo Constitucional o questionamento que
se aflora diz respeito a. de que forma as auditorias podem ajudar o admi-
nistrador publico a melhorar o scu performance”?

No passado, as auditorias de modo geral, intermas ou externas, preo-
cupavam-se em identificar erros. omissoes, atos de improbidade admi-
nistrativa. A pereepgio demonstradi pelos administradores pura com os
auditores, era de que essas pessoas desperdigavam tempo e procediam,
apenas, criticas com relagio aos trabalhos executados.

Atualmente, os auditores precisam ser pereebidos como uma parte
positiva ¢ importanie no sistema de controle. Devem permitir ¢ promo-
ver um ambiente sadio com objetivos ¢ proposigdes muito claros.

Para que isto cfetivamente aconteca hd a necessidade de se adotar
estratégias corretas. pensando em termos de recomendar solugdes 1os
problemas ¢ niio em corrigi-los. Nio se pode mais ficar contentes e satis-
feitos em apenas focalizar os sintomas. mas deve-sc procurar as raizes e
as causas das deficiéncias. £ necessdrio pensar em ajudar ¢ encorajar a
admimstragiio a desenvolver indicadores de desempenho que busque
medir seus resultados € bem assim atingir os objctivos propostos.

Os sistemas de controle deveriam trabalbar cm conjunto, tanto no
plancjamento guanto no desenvolvimento de auditorias, de maneira que
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a comunicagdo dos dois grupos scjam continuas, positivas e, acima de
ludo. que exista a complementariedade. E importante que os auditores
inlernos ¢ cxternos interajam, onde o csfor¢o muituo conduza
maximizagio de resultados levando-se em consideragiio os aspectos da
economia, eficiéncia ¢ eficicia.

Ao mesmo lempao, o que fica evidente € que uma boa condugiio dos
trabalhos de auditoria requer conhecimento ¢ uma visio ampla ¢ com-
pleta da orgamzagio. Os auditores devem cstar preparados para ampliar
0s scus horizonics.

Para que isto sc torne realidade. os sistemas de controle, assim como
os administradores. devem conhecer claramente que resultados buscam,
quais sdo as suas metas ¢ os objetivos que estdo perseguindo.

De conformidade com o pronunciamento do Professor Peter Armstrong,
ex-Diretor de Relaghes Internacionais do esentdrio da Auditoria Geral do
Canadi, registrado no trabalho intitulado “Expectativas do auditor na déca-
da de 907, matéria apresentada no “Semindrio intemacional de controle ex-
terno”, existem , na verdade, dois niveis de resultados esperados pelo setor
pablico que & auditonia deve avaliar, quais scjam:

No primeiro nivel. s resultados imediatos daquelas operagdes precisam ser medi-

dos para garantir gue os recursos estejam sendo usados de maneira eficiente.

No segundo nivel. que é mais amplo e mais complexo. temos o resultadoe a longoe

Prazo, Os impucms ad l(mgt) prazo ¢ os interesses dos programas gm'crnamentuis.

V TRIBUNAL DE CONTAS E O CONTROLE EXTERNQ

A participagiio do Tribunal de Contas no processo de controle esta
prevista no artigo 71 da Constituigio Federal, quando cstabeleceu: “A.1.
71. O controle cxterno, a cargo do Congresso Nactonal, serd excrcide
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniio”.

A nivel estadual, a Carta Constitucional, além de definir no artigo
75, a a¢do do Tribunal de Contas, estabeleceu, também, o alcance ¢
abrangéncia de sua atuagio.

Dentre as diversas atribui¢bes, chama atengdo a possibilidade dos
Tribunais de Contas realizaremn inspeges e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orgamentdria, operacional ¢ patrimonial, nas unidades admi-
nistrativas que compdem a estrutura organizacional do poder pablico
estadual.
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Os mecanismos de fiscalizagiio previstos nu Constituigdo nio sio
inovadores ¢. tampouco. revoluciondrios. A Carta de 1907, ji contem-
plava as mspegoes ¢ auditorias, como instrumentos de afen¢io da aclio
publica. Narealidade, o que sc introduziu foi a necessidade dos organis-
mos de controle realizarem, além da auditoria tradicional - regularidade
¢ legalidade -, também. a operacional.

A visiio abrangente das atribuicdes conferidas ao Tribunal de Con-
tas. necessartamente. leva a disunguir ¢ difercnciar inspegoces de audito-
rias. Para tanto, tomemos por base o diferencial estabelecido pelo Tribu-
nal de Contas da Unido. em sua Instrugdo Normativa n.” 9. de 16 de
fevereiro de 1995, que definius

Art 1% Inspeciio ¢ o procedimento de fiscalizagiio para suprir omisses ¢ lacunas

de informagdes. esclarecer davidas ou apurar denaneias quanto & legalidade ¢ &

legitimidade de fatos da administragio e de atos administrativos praticados por
gualquer responsivel sujeito a sua jurisdigiio.

Por sua vez, observa que auditoria

Art. 4° o procedimento de fiscalizagio com a finalidade de subsidiar a instrugio

¢ o julgamento de processos de tomadas e prestagoes de contas dos responsivels

pela aplicagiio de recursos publicos federais, atender a pedidos do Congresso Na-
cional ou de qualquer de suas Casas ou Comissoes, ¢ assegurar a eticicia do Con-
trole:

[ - Obter dados de natureza contdbil. financeira. orgumentdria e palnmonial. quan-

to avs aspectos Wenicos., de legatidade ¢ de leginmidade da gestao dos respensa-

vers pelo Grgdo, projeto, programa ou atuvidade. com vistas a verdicar a consis-
éncia da respectiva prestacio ou lomada de contas ¢ esclarecer quaisquer aspec-
tos atinentes i atos., I‘HIUS. documentos ¢ Processos;

1T - Conhecer a organizagiio ¢ o funcienamento dos drgdos e entidades da adminis-

racio direa, aindiseta ¢ fundacional, inclusive Tundos ¢ demais mstituigoes que

lhe sejam jurisdicionadas. no que respeita aos aspectos contibers, financeiros. or-
camentirios ¢ patrimonial:

HI - Avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional. as atvidades ¢ siste-

mus dos drgdos e entidades, ¢ aferir os resultados alcangados pelos programas ¢

projetas governamentiis.

Portanto, em se tratando de inspegio. o Tribunal de Contas a utiliza-
rd como mecanismo de controle por ocasiio du necessidude de suprir
omissocs ¢ lacunas de informagdes. decorrentes de denincias ou esclare-
cimento de ddvidas especificas. cuja agiio terd um sentido fiscalizatorio,
coercitivo ¢, num instante subseqiiente, o necessidade de, se comprova-
do ¢ conerctizado o deslize. exigir punigio dos responsaveis .
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Por seu turno. o entendimento da moderna auditoria, leva a um novo
enfoque na atuagio do controle de quem a exerce. Conforme ji informa-
do. no passado a auditonia cra tida como aigo policial, ou fiscal: hoje. sua
finahdade estd em prestar servico & administragio. identificando debili-
dades operacionais ¢ recomendando melhorias, o que via de regra, torna-
a4 muito Mals uma assessoria na gestiio ¢ no controle de quahdade da
entidade. drgiio ou programa.

A definicio evidenciada pela Organizagio Latno Americano ¢ do
Caribe duas Entidades Fiscahizadoras Superiores — OLACERS, mostra o
cxato dimensionamento do alcance da audhtoria, senfio vejamos:

Auditoria € o exame objetivo ¢ sistemddtico das operagdes financerras, administra-

tivas ¢ operacionais, efctuado posteriormente i sua execugiio com a finalidade de

verificar. avaliar ¢ eluborar um relatdrio que contenha comentidrios, concluses.
recomendagtes e, no cuso do exame das demonstragtes financeiras. a correspon-
dente opinido.

O termo Auditoria Operacional foi proposto ¢ aprovado por ocusiio
do VII Congresso Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). realizado em 1971 ¢ desde entiio us entidades de auditoria
cxterna governamenial de diversos paises. como Canadd, Estados Uni-
dos, Inglaterra, Ausirdlia ¢ Suécia, entre outros, 1ém adotado como ins-
trumento de controle.

Na América Latina. a adogiio desse pressuposto foi introduzido pelo
Instituto Latino-Americano ¢ do Caribe de Ciéncias Fiscalizadoras
(ILACIF). hoje. Organizacio Latino-Americana ¢ do Caribe das Institu-
¢ocs Supertores de Auditoria (OLACEES).

No Brasil. os primeiros sinais desse controle ocorreram no injcio da
década de 80, quando o Tribunal de Contas da Unifio, ao baixar Portana
Presidencial. esbogou a implantagiio. nas suas atividades, a Auditoria
Programiuca. adaptando-sc os critérios de economia, eficiéncia ¢ efici-
cia. Contudo. o pleito nilo foi levado u cabo naquelua ocasido, por enten-
der que sua exccugio era demasiadamente sofisticada e bem assim dei-
xitda para posterior aplicagiio.

A primeira experiéncia brasileira da aplicagiio das téenicas de audi-
toria ditadas pela sistemdtica operacional, ocorreu em 1987, quando o
Tribunul de Contas do Estado da Bahia, ao assinar convénio com a entdio
Sceretaria do Tesouro Nacronal - STN, abragou como sendo sua ativida-
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de. a realizagiio de auditoria nos programas co-financiados pelo Banco
Mundiul.

A Auditoria Operacional, tumbém conhecida como Auditeria de
Gestiio. Auditoria Gerencial, Auditoria Programdtica, Audntoria de Am-
plo Escopo, consiste no exame objetivo da gestio financeira ¢ operacional
de um drgio ou entidade. de um programa de governo ou mesmo de uma
atividade desenvolvida, destinando-se a identificar possiveis oportuni-
dades de sc obter maior eficiéneia. economia ¢ eficicia.

O entendimento do significado de auditoria operacional € primordial
& compreensio dos conceitos de cconomia, eficiéncia ¢ eficicia ou
cletividade.

Scgundo a Fundagio Canadense para a Auditona Integrada - FCAL
Csses lermos podem ser vistos como:

Economia

Se refere aos termos ¢ condigdes conforme aos quais s¢ adguirem

bens ¢ servigos em quantidade ¢ qualidade apropriadas, no momento

Oporiuno ¢ o menor custo possivel, E dizer: gastar menos,

Eficiénciu

Constste em obter a utihizacdo mais produtiva de bens materiais e de

recursos humanos ¢ financeiros. [ dizer: gastar bem.

Eficiacut ou efetividade

E o grae em que 0s programas estiio atingindo os objetivos propos-

tos. £ dizer: gastar criteriosamente.

O cseritério Nacional de Auditoria da Inglaterra = NAO, cm uma de
suas publicagdes. traduzidas pelo Tribunul de Contas do Estado da Bahia,
apresentou us scguintes definigoes:

Economiu

E o termo que esti relacionado com a tilizaglio de recursos em um

determinado programa a um custo minimo. considerando-se & ob-

tengiio de resultados com a qualidade apropriada.

Eficiéneia

£ a relagiio entre 0s bens, servigos ou outros resultados alcangados e

0s recursos usados para obié-los. Nus consideragoes sobre eficién-

cia. o auditor governamental deve procurar responder a seguinte per-
gunta: Até que ponto um resultado miaximo ¢ obtido de um determi-
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nado insumo. ou um mmsumo minimo ¢ utilizado para um resultado
desejudo?
Eficdcia
E arelagiio entre os resultados plancjados ¢ os resultados reais alcan-
cados de projetos, programas ou outras atividades. Nas consideru-
¢ocs sobre eficicia, o auditor governamental deve procurar respon-
der a scguinte pergunta: até que ponto 0s bens, servigos ou outros
resultados alcangados estio de acordo com os objetivos das politicus
basicas estabelecidas, com as finalidades operucionais ¢ com outros
cfeitos esperados?

Por fim ¢ niio menos importante, a Organizagio Internucional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — INTOSAL olcrece us seguintes
consideragocs:

Lconomia

[ a agdio que consiste em reduzir 20 minimo o custo dos recursos

cmpregados em uma atividade sem deixar de considerar a devida

qualidade.

Eficiéncia

Representa a relacdo entre produto, em termos de bens. servigos e

outros resultados ¢ os recursos utilizados para produzi-los.

Eficdcia

I= 0 grau com que os objetivos sio alcancados ¢ a relagio entie os

resultados descjados ¢ 0s resuliados reais de determinada atividade.

A visuahizacdo conceitual do termo eficidcia proporciona a compre-
ensio exata do alcance ¢ limites da auditoria operacional, levada a efeito
de que a auditoria de eficicia objetiva determinar o grau em que se esti
atingindo os resultados ou beneficios previstos das metas ¢ objetivos
aprovados pela autoridade competente.

Niio sc pode perder de vista que o cconomia nio se restringe i
mensuragio dos recursos no momento da realizagio, mas nua sua boa uti-
lizaglo. Observe-se que este item estd intimamente ligado a cliciencia
porque significa a utilizagdo racional dos recursos dentro dos critérios ¢
parametros previamente cstabelecidos.

Por scu turno. ndo basta tlermos em vista i auditoria operacional como
marco dec novas atividades e esquecer o regramento existente até entiio.
Ha a necessidade de se conjugar o auditoria tradicional. jd de amplo co-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.




v-'—

57

nhecimento dos organismos de controle. ¢ anova sistemdtica. Umu audi-
tortu que englobe a tradicional ¢ & moderna, visto que as normas Consti-
tucionais nio abandonaram os procedimentos de controle.

Estamos enfocando a Auditoria Integrada, isto ¢, a auditoria de regu-
laridade - incorporando a de cumprimento legal ¢ contébil ou financeira
- ¢ 4 de gestio - incorporando os coneeitos de cconomia, eficiéneia ¢
eficacia.

Tecnicamenle, a Auditoria Integrada examina o grau em que o orga-
nismo publico lem dispensado a merecida consideragiio sobre os recur-
sos que a comunidade the confta. A Auditoria Integrada, além de produ-
zir um relatorio sobre os resultados financeiros bisicos da cntidade
audituda, sc concentra, sobretudo. na qualidade dos sistemas ¢ praticas
de gestio, para determinar até que ponto a organizagio satisfaz as ques-
toes de econornia, eftciéncia e eficicia.

A adogiio da lecnologti no Parand, veio a sc concretizarem 1992, A
visiio du alta administragio era de que o Tribunal de Contas do Estado do
Parand necessitava de se adequar ds normas Constitucionais, tendo em
vista os mecanismos de controle atribuidos as Cortes de Contas terem-se
alargado, chegando as raias da fiscaliza¢do atingir a avaliagio da legiti-
midade e economicidade da acfio governamental.

A mudanga ocorreu com a possibilidade do Tribunal de Contas reali-
zar as auditonas em programas de governo co-financiados pelo Bunco
Mundial. ji que aquela orgunizagio requereria as metodologias de audi-
toria nos pudrdes internacionais ¢ bem assim traria & Casa 0s ensinamentos
necessirios ao desenvolvimento dos trubalhos de auditoria. A efetivagiio
veio com a celebragiio de Convénios entre o TC/PR ¢ a Scerctaria do
Tesouro Nacional,

Na esteira dus mudangas, para atingir os objetivos, principalmente a
operacionalidade da gestio. uma das condi¢des bisicus observadas foi o
cnvolvimento de profissionuais de diversas areas, ocasionande formagio
de equipes multidisciplinares. Nesse sentido, ¢ comum o envolvimento ¢
participagio de contadores, cconomistas, administradores, advogados,
engenheiros (clétricos, civis, agronomos) arquitetos, analistas de siste-
mas, programadores, dentre outros, no processo auditorial,

Actfetivagio dos trubalhos exigiu dos servidores do Tribunal de Contas
a alteraciio no modus operandi ¢ também nos seus comportamentos, A
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mudanga somente foi possivel gragas ao investimento macigo ¢m treina-
menio oferecido pela alta administragio da Casa. A expressiva participa-
¢io dos funcionirios em diversos eventos, scjam intcmos ou externos.
nacionais e internacionais, demonstrou o firme proposito de que o Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand sabia o direcionamento a ser trilhado.

Hoje. & acdo do Tribunal de Contas niio cstd resumida a auditorias
em contratos de {inanciamentos miernacionais, mas estd se estendendo a
todas us agdes realizadas pelo governo Estadual.

VI CIDADAQO NA FISCALIZACAO DOS RECURSOS PUBLI-
COS

No Brasil, a Constituiciio Federal garantiv ao cidadio ferramentas
de controle na fiscalizagiio dos recursos ptblicos, elevando, assim, a ci-
dadania como um dos Principios Fundamentais do Estado Democritico
de Dircito da Republica Federativa do Brasil.

A andlise dos dispositivos Constitucionais, leva a identificagiio des-
sas ferramentas, sendo vejamos:

O Artigo 5% que trata dos dircitos ¢ garantias fundamentiis, concede
ao cidadio os seguintes mecanismos de controle da administragiio pabli-
ci

XXXI - todos tem direito a receber dos orglos piblicos informagoes de interes-

se particular, ou de inferesse coletivo ou geral, que serdio prestadas na forma da lei.

sob pena de responsabilidade. ressulvadas aguelas cujo sigilo seja imprescindivel

a seguranga da sociedade e do Estado:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de petigiio aos Poderes Pablicos em defesa de dircitos ou contra ilega-

lidade ou abuso de poder;

b) a oblencio de certiddes em repartiges pabiicas. para defesa de direitos e escla-

recimentos de situaghes de inleresse pessoal.

LXXII - qualquer cidadio é parte legitima para propor agio popular gue vise a

anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidude de que o Estado participe,

& moralidade administrativa, a0 meio ambiente ¢ ao patriménio histdrico e culu-

ral, ficando o autor, salvo comprovada md-f¢, isento de custas judiciais e do Hnus

de sucumbéncia.

No § 3%, do Artigo 31, determina que as contas dos administradores
municipais deverdo ficar, durante 60 dias, anualmente. & disposigio de
qualguer contribuinte, para exame e apreciaciio, o qual poderi, sem as-
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sim o descjar, questionar-lhes a legitimidade das agoes implementadas
pelos agentes publicos. nos termos da lei.

k. finalmente. o § 27 do artigo 74, estabelece que qualquer cidadio,
partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irrcgularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido .

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado do Parand editou o
Provimento n.” 01/91. que estabeleceu o mecanismo de aplicagio do dis-
positivo Constitucional. Para melhor visualizagio, transcreve-se o refe-
rido documento:

PROVIMENTO N /9]

Estabelece normas de aplicabilidade da dendncia tipificada nos arts, 74 da Cons-
tituigio Federal ¢ 78 da Constituigio Estadual ¢ dispe sobre os padrdes a serem
adotados pelo Tribunal de Contas sobre sua tramitagiio ¢ julgamento. (Publicada
no DO 0" 3497 de 23.4.1991. p. 34.)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. com base nas suas
atribuigoes definidas na Constituigiio ¢ nas Leis,

Considerando gue a a¢iio liscalizadora deste Tribunal. também pode ser provocada
por comunicagiio obrigatdria dos responsivers pelos contreles internos da admi-
nistragiio pablica direta. indireta e fundacional do Estado ¢ de seus Municipios.
sob pena de responsabilidade solidinia, ou por denincia, facultada a qualquer ci-
dadio. parudo politico. associagio civil ou entidade sindical. nos termos do art. 74
da Constituigfio Federal ¢ art. 78 da Constitwigio Estadual;

Considerando que o Let Orginica ¢ o Regimento Interno deste Tribunal. hoje em
vigor, ulém de nio estabelecerem rito proprio ¢ eélere que a soluglio dessas provo-
cagoes exige, no interesse da Fazenda Piblica e na preservagio dos principios da
legalidade e da moralidade administrativas, wté dificultam o exercicio desses de-
veres ¢ garantias. funcionais e da cidadania,

RESOLVE:

Art. 1" - Os responsidveis pelos controles internos dos Orglios da administragio
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes do Estado ou de
seus Municipios devem comunicar ao Tribunal de Contas do Parand quaisquer
irrcgulartdades ou tlegahdades das quais tomarem conhecimento, sob pena de
serem solidariamente responsabilizados pelas mesmas. de acordo com o que de-
terminam o § 1° do inciso IV do art. 74 da Constituigdo Federal ¢ 0 § 17 do inciso
IV do art. 78 da Constituicio Estadual.

Art. 2% Acomunicagio de que trata o artigo anterior sera dirigida ao Conselheiro-
Presidente deste Tribunal de Contas ¢ contera:
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I - exposigiio sumdria do ato ou fato censurdvel ¢ as razbes que levam a4 essa
conciusdo. a indicagio da data. do dredo onde vcorren ¢ do respectivo ordenador,
v valor que envolve e serd assinada pelo responsivel pelo controle interno que a
fizer. o qual deverd identificar-se, fornecendo sua matricula funcional ¢ local de
lotagio,

IT- sempre que possivel ¢ quando for o caso, copias Totestiticas dos atos denunci-
ados ¢ dos documentos contibeis a eles relacionados,

HI - 4 indicagiin das providéneias adotadas para corrigir o ilegalidade ou irregula-
ridade apurada, para ressarcir o eventual dano causado ao Erdrio ¢ para evitar
ocorréncias semelhantes,

§ 17- Verificada em inspegiio ou auditoria, ou no julgamento de contas, irregulari-
dade ou ilegalidade gque nio tenha sido comunicada ao Tribunal. e provada a omis-
sdo, o encarregado do controle interno, na quahidade de responsivel solidirio.
ficard sujeito ds sancdes cabiveis. previstas em lei.

Art. 3 - Qualquer cidadiio. partido politice, associagao civil ou entidade sindical
¢ parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos ¢ fatos da
administragiio pablica direta. indirets ou tundacional dos Poderes do Estado ¢ de
seus Municipios. perante o Tribunal de Contas, nos termos do § 2° doinciso 1V do
art, 74 da Constitvigio Federal ¢ o § 2° doinciso IV do art. 78 da Constituigio do
Parana.

Art. 4% - A dendncia de que trata o artigo antenor, assinada pele denunciante ou
par scu representante lTegal, serd dingidu ao Conscelheiro-Presidente deste Tribu-
nid de Contas e conterid exposiciio sumdria do ato ou fato censurivel, que possibi-
lite sua perfeita determinagio. a identificagio do Grgao da administragio piiblica
ande ocorreu ¢ o responsdavel por sua pritica.

§ 1" - Quando tratar-se de dendneia apresentada por cidadio, este deverid lornecer
seu nome legivel. o endereco onde poderd ser encontrado e edpia autenticada de
documento pessoal que ateste sua identificacio.

§ 27 - Quando tratar-se de denlneia apresentada por partido politico, associaglio
civil ou entidade sindical, a mesma deverd estar acompanhada de prova de exis-
tencia juridica do denunciante, de sua representacio por quem assind-la. que se
identificard devidamente, com a indicagio do enderego da sede de sua representa-

da.

Art. 57 - Reeebidit a comumceagiio ou a demincia de que tratam os artigos anterio-
res, cm 24 (vinte ¢ quatro} horas, a mesmi. com os documentos que a acompanha-
rem, serd protocolada, autuada ¢ remetida ao Conselheiro-Corregedor deste Tri-
bunal de Contas, que, em despacho hminaz, prolatado em 2 (dois) dias:

[ - sca entender regularmente apresentada e suficientemente instruida, mandard
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notificar o responsdvel para. no prazo improrrogdvel de 5 {cinco) dias. apresentar
as explicacoes ou jusiificativas que tiver;

IT - se a entender regularmente apresentada mas, insuficientemente instrufda, en-
caminhard a mesma & unidade de fiscahzagio deste Tribunal. competente para
apurd-la. w qual terd o prazo improrrogivel de 5 (cinco) dias para apresentar rela-
1Grio sucinto e conclusivo sobre o acorrido. fazendo-o acompanhar de copias dos
respectivos documentos, se houverem.

Art. 0" - No caso do inciso I do artigo anterior, recebido o relatorio da unidade de
fiscalizagao competente para apurar @ ocorréncia, o Conselheire-Corregedor de-
terminard 4 notificagiio do responsdvel para os fins previstos noinciso [do mesmo
artigo.

§ 1" - A notificagdo do responsdvel pura apresentagiio dus explicagoes ou jusufica-
tivas que tiver. serd acompanhada de sumdrio da comunicagao ou denudncia ¢ se
fard atruvés do servigo ofivial de protocolo ou via postal, com aviso de recebimen-
1o.

§ 2°- 0O prazo a que se refere o inciso | do art. 5%, para resposta, serd contado du
data do recebimento da notificagiio. excluindo-se o dia do comego ¢ incluindo-se
o dia do vencimento.

Art, 7° - Decorrido o prazo de resposta. com ou sem clia. os autos serito remetidos
a Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos para. em 3 (trés) dias, emitir parecer.
¢ a4 Procuradoria do Estado Junto a este Tribunal de Contas, para igual fim, vbser-
vado o mesmo prazo.

Art, 8" - Encerrada a instrugiio o Conselheiro-Corregedor. em 3 (cinco) dias, fard
relatdrio ¢ voto escrito. submetende-o o julgamento, na primeira sessao imediata
com preferéneia sobre os demais feitos.

Art. 9% - A fim de preservar os direitos e garantias individuais. o Tribunal de Con-
tas ndo divalgard as denancias formuladas. até decisiio definitiva.

Art 10 - A denanciu apresentada sem os requisitos dos artigos 2% ¢ 4% serd encami-
nhada pelo Conselheiro-Corregedor i unidade de fiscalizagio competente. a qual.
constatando o irregalaridade ou a iegalidade apontada. procederit sea apuragio.
atuando de oticio.

Parderato Unico - O relatdrio da unidade de fiscalizagdo serd apreseantado na for-
M ¢ No Priczo previstos neste Provimento e o processo obedecerid o rito agui esta-
belecido.

Art. 11 - Das decisoes proferidas, que serio publicadas no Orgio Oficial, caberi
recurso na forma da Lei Orginica e do Regimento Interno deste Tribunal,

Pardgrato Unico - Sem prejuizo do disposto neste artigo. o autor da comunicagio
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ou da dendncia de irregularidade ou de ilegalidade serd sempre informado da de-
c1sdo deste Tribunal por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 12 - Os casos omissos serio resolvidos pelo Plendrio deste Tribunal. obser-
vando-se. no que couber, as disposigies do Cadigo de Processo Civil.

Art. 13 - Esie Provimente entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigdes em contririo.

Sala das Sessaes, em 16 de abril de 1991,

JOAOQ CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PEREIRA - Presidente
CANDIDO MANUEL MARTINS DIE OLIVEIRA - Vice-presidente
NESTOR BAPTISTA - Corregedor-geral
RAFAEL IATAURO - Consctheiro
JOAOQ FFEDER - Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO - Conselheiro
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL - Auditor convocado
Fui presente: JOAQ BONIFACIO CABRAL JUNIOR - Procurador-geral junto
ao Tribunal de Contas

Vale lembrar que todos esses dispositivos constantes da Constitui-

¢io Federal, foram corroborados pelu Estadual, conforme os artigos 18
§3%. 27 § 9" ¢ 78 § 29 respectivamente.

Nio siio somente os dispositivos Constitucionais que chamam o ci-

dadio a participar do controle das atividades publicas. As leis ordindrias,
também, estabeleceram mecanismos que levam ao conhecimento do ¢i-
dadiio as atividades realizadas pela administragiio pablica.

O legislador ao instituir normas para licitagdes ¢ contratos da Admi-

nistrugiio Pablica (Lei n." 8§.6606/93), estabeleceu as scguintes determina-
¢ocs:

Art. 16 - Serid dada publicidade, mensalmente, em Gredo de divuleaciio oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso piblico. i relag@o de todus as compras feitas
pela administracio direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagiio do
bem comprado. Seu prego unitario. a qualidade adquinida. ¢ nome do vendedor ¢
o total da operagio, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dis-
pensa ¢ inexigibilidade de liciiagio.(...)

Art. 41 - A administragiio nio pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital
ao qual se acha estritwmente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadiio ¢ parte legitima para impugnar edial de lteitagio por irre-
gularidade na aplicagiio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dras
(teis ames da data fixada para a aberiura dos envelopes de habilitagho. devendo a
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-

Admmistracio julear ¢ responder & impugnacio em até 3 (tres) dias dteis. sem

prejuizo da faculdade prevista no § 1° do are 113,

Are 101 - Qualquer pessoa poderd provocar., para os efeitos desta Lei, a iniciativa

do Ministério Pablico. tornecendo-lhe. por eserite, informagaes sobre o tuto ¢ sua

autoriz. bem como as circunstancias em gue se deu a ocorréneia,

Pardgrato dnico - Quando a comunicagio for verhal, mandard # autoridade redu-

Zi-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas. (...)

Art, 113 - O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumen-

tos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma

da fegislagio pertinente, ficando os drgios interessados da Administragiio respon-

savels pela demonstragiio da legalidade ¢ regularidade da despesa e execugio, nos

termos da Constituigio ¢ sem prejuizo do sistema de controle interne nela previs-

to.

§ 17 Quualquer Licitante, contratado por pessoa fisica ou juridica, poderd represen-

tar a0 Tribunal de Contas ou aos drelos infegrantes do sistema de contrele interno

contra irregularidades na aplicagio desta Lei. para os fins do disposto neste artigo,

Na pritica, o exercicio dos dispositivos cnfocados. especificamente
o relacionamento entre o cidadio ¢ o Tribunal de Contas. estid cada dia
mais presente, seja por atendimento dircto ao publico ou por
protocolamento de processos sob o forma de dentincias.

A titulo ilustrativo, apresentamos uma cstatistica desse relaciona-

menlto:

- ITEM 1998 1999 (até junho)
EXERCICIOS
Dentincias protoceladas 197 168
Atendimento ae phblico (por 383 90
telefone)
Atendimento ao pablico 143 49

(pessoalmente)

Fonte: Cortegedania-Gersl do nibunal de Contas do Estado do Parand.
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De todo o que foi cxplorado, atualmente pode-se assegurar que, a
atuagio do Tribunal de Contas do Estado do Parand, apos adogio de
tecnologia apropriada, o organismo de controle estadual estid preparado e
atuando para, no primeiro momento, se ass0Ciar 40s mecanismos de con-
trole interno do governo ¢ desempenhar cficientemente o papel conferi-
do constitucionalmente ¢. no scgundo instante, responder aos
guestionamentos da comunidade. de formu o demonstrar as medidas
adotadas quanto 4 adequacio da utilizagiio dos recursos confiados ao
poder publico.
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CONSELHO TUTELAR

1. PRESIDENCIA - EXERCICIO POR VEREADOR -
IMPOSSIBILIDADE.

Relator : Consclheiro Jodo Féder

Protocolo : 97.920/00-TC.

Ortgem : Municipio de Santa Tereza do Oeste
Interessado  : Presidente da Camara

Decisio : Resolugiio 4.728/00-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade de Vercador exer-
cer a Presidéncia do Conselho Tutelar da Cri-
anca ¢ do Adolescente, uma vez que tal cargo
deve ser provido através de eleicio, conforme
estabelece a Lei 8.069/90.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Consclheiro
JOAQ FEDER, responde 4 Consulta. de acordo com os Purcceres n’s 69/00
¢ 7.470/00, respectivamente da Dirctoria de Contas Municipais ¢ da Pro-
curadoria do Estado junto a csta Corte,

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURT CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n* 69/00

1. Ointeressudo questiona quanto 4 possibilidade de vereador exer-
cer a Presidéncia do Conselho Municipal da Crianca ¢ do Adolescente
scm perceber remuncragio pelo cargo.

2. Presentes s pressupostos de admissibilidade previstos no art. 31
da Ler Estadual n” 5.615/67.

MERITO

3. Os cargos de Presidente dos Conselhos Tutelares devem ser pre-
enchidos através de cleigiio, contorme o disposto na Lei n® §.069/90.
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, que a respeito estabelece:

Art 132 - Em cada Municipio haverd. no minimo, um Conselho Tuielar, compos-

e de cineo membros. escolhidos pela comunidade locul pura mandato de trés
anos. permitida uma recondugio.

..,

Art. 133 - Para cada candidatura o membro do Conselho Tutelar. serio exigidos

08 SegUnies requisitos:

I - reconbecida idoneidade moral;

1 - idade superior a vinle e um anos;

I - residir no Municipio.

4. A questiio em tela insere-se no campo das incompatibilidades a
que se submetem os agentes politicos. A incompatibilidade impede ou
proibe os vercadores de serem titulares de mais de um cargo ou mandato
publico eletivo.

5. A proibi¢io. portanto, di-sc nito ao excrcicio do cargo de presi-
dente mas na cletividade de tal curgo.

6. Na Carta Constitucional as incompatibilidades encontram-sc
clencadas no artigo 54, inciso 11 letra “d”, que dispde ser vedado uos
Deputados ¢ Senadores, desde a posse, serem titulares de mais de um
cargo ou mandato pablico cletivo. No dmbito municipal, a vedacio rela-
tiva aos vercadores encontra-se no artigo 64, inciso I, letra b, da LOM.

7. O municipio consulente ji efetuou anteriormente indagagio com
0 mesmo tcor dessa consulta, cuja resposta (oi consubstunciada na Reso-
lugdo n” 329/98 desta Corte, que decidiu pela impossibilidade do exerci-
cio concomitante do cargo de vereador e presidente do Conselho Tutelar.

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr./jun,, 2000.
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nos termos do volo do Relator, Conselhetro Jodo Ciandido F. da Cunha
Pereira ¢ do Parccer n® 383/97 dessa Dirctoria de Contas Municipais.

8. Considerando-se. pois, que os membros dos Conselhos Tutelares,
inclusive o Presidente do Consclho. cumprem mandato eletivo, cuja ¢s-
colha dar-se-i através de cleigiio, direta ou indireta, nio hi possibilidade
do exercicio das fungdes de Presidente do Conselho Tutelar da Criangae
do Adolescente ¢ Vereador.

9. E o Parccer.

DCM, em 24 de abril de 2000,

FABIOLA DELAZARI
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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DESPESAS - REEMBOLSO
1. COMBUSTIVEL - VEICULO PARTICULAR A SER- .

VICO DA CAMARA. A
Relator - Consclheiro Rafael latauro

Protocolo C72.986/00-TC.

Origem : Municipio de Santana do Hararé

Interessado  : Presidente da Camara ?
Decisio : Resolugdo 2.833/00-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade da administragio
pablica arcar com despesas efetuadas pelos
edis que utilizam seus veiculos particulares
para atender as necessidades da Caimara. Ne-
cessidade da instituicao do sistema de diarias
mediante espécie normativa especifica.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Consclheiro
RAFAEL IATAURO, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres
n"s 48/00 ¢ 5.037/00, respectivamente da Dirctoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAUROQO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Tilb. Contas Esl. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n" 48/00

1. Através do presenie expediente. o Presidente da Cimara Munici-
pal de Santana do ltararé, Senhor Antonio Moraes da Silva, formula con-
sulta a esta Corte indagando sobre gastos com consumo de combustivel
por funcionirio publico.

2. Segundo o consulente. um dos funciondrios daquela municipalidade
utthza bleco de requisigiio para abastecer veiculo particular, as custas do
Legislativo. com auterizagio do Executivo.

PRELIMINARMENTE

3. Os requisitos de admissibilidude exigidos pelo art. 31, da Lei Esta-
dual n® 5.615/67, estio purcialmente presentes. O consulente € parte le-
gitima para formular a consulta, contudo. quanto a divida suscitada, vis-
lumbra-sc quc o questionamento envolve caso concreto, podendo o egré-
gio Plendrio abster-se do pronunciamento pretendido, a teor da Stimula
n® 110 do Tribunal de Contas da Unifio. Caso niio scja este o entendimen-
to do Corpo Deliberativo desta Corte. passa-se & andlise da questio.

NO MERITO

4. O tema jd se encontra disciplinado por esta Corte de Contus, que
entende ser defeso a4 Administragiio Pablica arcar com gastos inerentes a
despesuas com veiculos particulures de edis ou servidores.

3. Contudo. ¢ possivel cstabelecer o sistema de didrias, desde que
fixado valor miaximo. bem como, dotagio orgamentdrta para tanto. res-
saltando-se que a vinculagiio do veiculo particular no servico publico.
em geral, implica em responsabilidade da Administraciio Publica caso
ocorram danos em virtude da prestagiio ou exceugiio do servigo.

0. Neste sentido. em casos similares, este Tribunal ja decidiu o se-
guinte:

Consulta. 1. “lImpossibilidade da administragio publica arcar com despesas

efetuadas pelos edis que utilizam seus veiculos particulares para atender is neces-

sidades da Cimara, Possibilidade, contudo, de estabelecer as didrias ou reembol-
s0s, desde que sejam comprovados os gastos, seja fixado valor mdximo e exista
dotacio orgamentdria”(Resolugio n®6.670/971. (grifamos)
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Consulta. “Pagamente de combustivel para veiculos de propricdade de servido-

res- Impossibilidade- Precedentes do TCY. (Resolugio n®15.644/97)

Consulta. “Impaossibilidade do uso de veiculo particular do Preteito ¢ de seuas Se-

cretirios, com ressarcimento das despesas com combustivel ¢ manutengio por

parte do municipio. conforme art. 29 da CE/S9.7 (Resolugiio n®10.378/97)

7. Assim. pode-se alirmar a impossibilidade da pretensiio, pois ¢
vedado ao Municipio arcar com despesas de veiculos particulares, seja u
que titulo forem, sujeitando o ordenador da despesa a responsabilizagio,

8. Isto posto. opina-sc que a consulta scja respondida nos seguintes
ermos:

- E defeso a0 Municipio custear gastos concernentes a despesas com
vefculos particulares. mesmo qgue a utilizacio seja a servico do Legislativo
ou Executivo, havende tiio somente possibilidade de se estabelecer didri-
as. normatizando-se 0s critérios para a sui concessio,

DCM. em 15 de margo de 2000.

APOLINE TURRA HUDZINSKI
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 5.037/00

Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipai de Santana do Iararé. Senhor Antonio Moraes da
Silva.

Indaga o consulente :

“Qcorre-se que nesta municipalidade existe funciondrio que utiliza
bloco de requisiciio para abastecer veiculo particular is custas do muni-
cipio.

Assim, consulto se ¢ de direito do funcionirio cfctuar csses gustos,
autorizado pelo Exccutivo Municipal.”

Preliminarmente. verifica-se que o consulente é parte legitima para
inicrpor a presenie consulta.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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A Diretoria de Contas Municipais entende que. quanto aos requisitos
de admissibilidade, o questionamente refere-se u caso conereto, poden-
do o Douto Plenario desta Casa, abster-se do pronunciamento.

Comudo, analisa o0 mérito entendo que ¢ defeso i Administragio
Pablica arcur com as despesus particulares, ainda que seja possivel esta-
belecer o sistema de didrias, desde gue fixado o valor maximo ¢ que
disponhi de dotagilo orgamentidria para isto.

Ressalta que o uso de veiculo particular no servigo pablico. via de
regra, implica em Responsabilidade da Administragiio, em caso de dano
$¢ ¢ste ocorrer na pPrestacido ou exceugio de servigo.

A Dirctloria ancxa Resolugdes desse Tribunal, que sio pela impossi-
bilidade da Administragiio Pablica arcar com essas despesas. Com isso,
opina pela impossibilidade do Municipio arcar com as despesas de vei-
culos particulares, ainda que na prestagio de servigos da Administragio.
podendo apenas, ser estabelecida diaria, se normatizados 0s critérios para
sui concessio.

Esta Procuradora compartilha do mesmo entendimento da Diretoria,
visto que a Administragio nio pode arcar com despesas particulares, ain-
da que estas sirvam & propria Administraciio. sob pena de res-
ponsabilizagiio desta.

Isso posto, esta Representante do Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal de Conltas entende que a consulti pode ser respondida nos termos do
Parccer n® 48/00 da Diretoria de Contas Municipais.

E o Parccer.

Procuriadoria, em 21 de margo de 2000.

VALERIA BORBA
Procuradora

R Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr fjun., 2000.
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FUNDO DE AVAL
1. CRIACAO - IMPOSSIBILIDADE.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo :261.914/99-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado  : Presidente da Camara

Decisio - Resolugiio 2.979/00-TC. (Undnime)

Consulta. Impossibilidade de criagio de fun-
do de aval para garantir empréstimos toma-
dos por pequenos e micro agricultores junto a
instituicoes financeiras ou cooperativas de cré-
dito. Tal pretensiio encontra obice de nature-
za or¢camentaria; fere o dispositivo constituci-
onal que veda vinculagio de receita; e ainda
viola o principio da impessoalidade, na medi-
da em que beneficia apenas um segmento da
coletividade.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAOQO DE MATTOS LEAO, responde i Consulta, de acordo com
0s Pareceres n% 197/99 ¢ 21.623/99, respectivamente da Diretoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO.
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN,

Foi presente o Procurador-Geral junto aeste Tribunal, LAURI CALE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abrfjun., 2000,
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Procuradoria
Parecer n’ 21.623/99

O protocoludo em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Pre-
sidente da Cimara de Vercadores de Londrina, contendo indagugio so-
bre o entendimento desta Corte de Contas acerca da legalidade da aplica-
¢io de recursos pablicos para u constituiciio de um Fundo de Aval, desti-
nado a viabilizar & execuciio de programas de financiamento & micro ¢
pequenos agricultores do Municipio.

Preliminarmente. cumpre assinalar que o Consulente ligura dentre
as Autoridades clencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, pura
dirigir-sc a esta Casa.

A Diretoria de Contas Municipuais a0 analisar a questio objeto da
presente consulta responde pela impossibilidade de ¢riagiio de fundo de
aval. face a inconstitucionalidade da proposta.

Vale mencionar, gue a matéria objeto da presente Consulta, ji foi
cnirentada por esta Corte de Contas. em outra Consulta, cujo
posicionamento encontra-sc citado no opinativo da Dirctoria de Contas
Municipais. dentre outras, cuja decisio desta Corte de Contas fol no
mesmo sentido.

Cabe destacur entretanto. que o fundamento utilizado na resposta
Consulta mencionada. niio sc aplica ao presente caso, posto que o proje-
o de ler unexo ndo cuida de vincular parte da receita para instituigio ¢
manutengito do referido Fundo de Aval,

Entrementes, a signatdria do presente opinativo, embora admita que
0 projeto apresentado pelo Consulente nidio possua o vicio que ensejou &
conclusio pela impossibilidade da institvigiio do Fundo, citado pela Di-
retorta de Contas Municipais. Conclui gue a Instituiciio de um Fundo de
Aval pelo Municipio embora revele menitorios propositos. entende que a
frnalidade do mesmo niio se coaduna com as atividades cometidas a es-
fera de Administraciio Pablica Municipal. as quais diga-se en passant
siio precariamenie estruturadas, face anotoria ¢ propalada falta de recur-
$0S.

A questio em tela. envolve a aplicagio de recursos do Municipio
para garantir a cobertura de operagdes de crédito, mediante a concessio
de aval o instituigdes financeiras ou cooperativas de crédito, que visam

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr.fjun., 2000.
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cm Gltima instineta, como prevé o inc. 1V do art. 4 do mencionado pro-
jcto, garantir o pagamento de débitos avalizados na forma da lei e
nio honrados pelos tomadores.

Tal proposta, ¢ totalmente desprovida de sentido, porguanto, para

atingir tal desiderato ji existem scguros que visam cxatamente cobrir

cstes riscos, no ambito dos agentes financeiros,

Arigor, tal proposta ¢ inexeqiifvel, pois encontra dbices de toda na-
tureza. a comegar, pela impossibilidade de previsiio or¢amentaria, )d que
cabe ao Municipio contribuir com 5% do total dos recursos obtidos pelos

produtores rurais mediante financiamento., portanto, o montanle a scr

repassado ao referido Fundo dependerd do montante a ser financiado, &
principio desconhecido o total i ser repassado no exercicio, o que & ve-
dado pela Lei n” 4.320/64.

Outrossim, tal medida conligura ofensa ao dispositivo constitucio-
nal que impede vinculagio de receita e ofende ae principio da
impessoalidade, posto que privilegia apenas a um determinado segmen-
to da coletividade em detrimento dos demais.,

Por fim, vale mencionar que em andlisc de outras Consultas sobre o
tema ora enfocado. a posigiio desta Corte de Contas tem sido pela impos-
sibilidade constituigio de Fundo de Aval com recursos publicos, verbi
gratia a recente decisio proferida na Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Muridpolis sobre a possibilidude do Municipio administrar
um Fundo de Aval. protocolada sob n® 269.168/99, onde o douto Pleni-
rio através da Resolucio n” 1.103/00, assim decidiu:

Pela impossibihdade nos termos do Parecer da Diretoria de Contas Municipais ¢

Puarecer n” 3.477/00 da Procuradoria.

Ante 0 exposto. este Ministério Piblico Especial conclui pela im-
possibilidade du constitui¢io de Fundo de Aval com recursos do cririo
Municipal para garantir a inadimpléncia de mutudrios junto aos Agentes
Financeiros, face a inconstitucionalidade da proposta.

E o Parccer.

Procuradoria, em 21 de margo de 2000.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
I'rocuradora

R. Tris. Contas £st. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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HORAS EXTRAS - INCORPORACAO

1. SERVIDOR COM TEMPO DE SERVICO ANTES DA
EDICAO DA EC 20/98.

Relator : Consclheiro Rafacel latauro
Protocolo : 87.169/00-TC.

Origem : Municipio de Rio Negro
Interessado  : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdio 3.562/00-TC. (Undnime)

Consulta. Incorporagio aos proventos de ho-
ras extras. Possibilidade, apenas para o servi-
dor que tinha tempo para aposentar-se antes
da entrada em vigor da Emenda Constitucio-
nal n” 20/98.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO. responde 4 Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 1.919/00 ¢ 5.779/00. respectivamente da Diretoria de Assuntos Téc-
nicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢
o Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parang, n. 134, abr./jun., 2000.
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n" 1.919/00

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Munici-
pal de Rio Negro, através da qual questiona se hid algum impedimento
para sc inserir no cilculo de proventos dos servidores municipais
eslatutdrios us horus extras computadas eim scu pagamento. umi Vez que
sobre as mesmas incide o desconto para a previdéncia municipal.

Cabe salientar, primeiramente. i possibthidude do conhecimento do
cxpediente em tcla, considerando a legiimidade do consulente, a
pertinéncia da matéria versada, que se encontra no dmbito de competen-
cia instituctonal desta Corte de Contas e finalmente, por nilo enscjar in-
dagagio acerca de caso conereto,

No que se refere ao mérito, destaci-se que a andlise dos preceitos
constitucionais atinentes d Administraciio Pablica, porsi so. bastam para
esclurecer a divida suscitada pela municipalidade., raziio pela qual nio se
faz necessiario analisar a fegislagio municipal.

Assim ¢ que, na claboragio do cdleulo dos proventos dos servidores
publicos municipais sujeitos ao regime juridico estatudrio. € imperativo
observar-sc o principio da legalidade, constante do capur do artigo 37
da Constituiciio Federal. Neste sentido, somente as vantagens pecunidrias
previstas em lei podem ser estendidas & matividade, desde que, também
cm lei haja previsio pard INCorporagio aos provenios.

Em se tratando de horas extras, que € 0 caso dos autos. a incorpori-
¢iio aos proventos somente pode ocorrer desde gue a legislugio local
contenha tal previsio. Assim, nio ¢ suficiente a aplicagiio de dispositivo
legal que disponha sobre o pagamento de horas extras aos servidores ¢m
atividade, mas hi que sc observar disposi¢io legal expressa acerca da
incorporagio a0s proventos.

Por outro lado. wos servidores piblicos niio albergados pelo artigo 3¢
da Emenda Constituctonal n® 20/98, aplica-se ainda o dispostono § 2°do
artigo 40 du Constituigiio Federal:

AL 40 ()

§ 2% Os proventos de aposentadoria ¢ as pensoes, por ocasiio de sua concessio

nio poderio exceder a remuneragiio do respectivo servidor, no cargo efetivo em

que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéneru para a concessiio da pensic™.
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Assim ¢ que, puara os servidores cuja aposentadoria for embasada
nos moldes da atual ordem constitucional, os proventos niio poderio
superar o valor dos vencimentos percebidos em atividade, ou seja, o teto
para o cilculo de proventos deve corresponder ao més imediatamente
anterior ao da inativagio.

Na situagdo sob comento, quando nio aplicdvet o artigo 3° da EC n®
20098, porque o servidor ndo completou o tempo de scrvigo necessirio
para inativacio antes do advento da referida ecmenda. a incorporagio aos
proventos das horas extras somente ¢ possivel quando. além da exisién-
cia de fundamento legal como anteriormenic esposado, o servidor a esti-
vesse pereebendo na atividade.

Diante do exposto. opina-se pelo conhecimento da consulta ¢ no mé-
vito, para que scja respondida nos termos preconizados, submetendo-se.
assim. o {eito, & superior consideragio.

E o Parccer.

DATIJ. em 03 dc abril de 2000.

ADRIANE CURI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n" 5.779/00

O protocolado em aprego versa sobre Consulta formulada pelo Pre-
sidente da Cimara de Vercadores, onde o mesmo indaga se existe impe-
dimento legal para inserir no cilculo das aposcentadorias dos servidores
publicos municipais verbas correspondentes ao pagamento de horas ex-
tras. considerando-sc que sobre elus incide o desconto para a Previdéncia
Municipal.

Preliminarmente. cumpre assinalar gue o Consulente figura dentre
as Autondades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67, para
dirigir-se a esta Casu.

A douta Dirctoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ao enlrentar a
questio responde pela possibilidade desde que vinculada ao contido nos
artigos 37, capui ¢ 40 § 2°da Carta Magna.

Este Minisiénio Publico Especial, concorda em parte com a posicio
cxternada pela douta Diretoria de Assuntos Técenicos ¢ Juridicos, qual

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000,
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scji, no que tange a possibilidade da incorporagio de horas extras nos
proventos dos servidores, desde que haja manifesta previsio em lei, ¢ o
servidor tenha implementado o tempo para aposentar-se antes da pro-
mulgacio da Emenda Constitucional n” 20/98.

Contudo. pedimos vénia para discordar da referida conclusio quan-
to aos servidores que niio tenham atingido as condigdcs de tempo ou
idade para inativar-se aquela data, porquanto o paragraio 3 do artigo 40
da Carta Constitucional cstabelece que:

* Os proventos de apasemadoria, por ocasido da sui concessio, serdo caleulados

com base na remuneruacio do servidor no cargo cfetivo em que se der a

aposentadoria ¢. na lforma da Lei, corresponderiio i wotalidade da remuneragiic.”

Portanto. verifica-se que apds a vigéneia da EC 20/98. o novo
paradigma para a fixacio dos proventos ¢ a remuneracao do servi-
dor no cargo efetivo, em cujo conceito tncluem-se tdo somente 0 mon-
tante atribuido ao vencimento padrio do cargo mais as vantagens incor-
poradas. que sdo apenas as vantagens pessoais ¢ aquelas inerentes o
cargo.

Assim. resta evidente que a incorporagdo de verbas relativas ao pa-
samento de horas extras aos proventos do servidor, nido mais encontra
guarida no seio da Carta Magna, nio podendo destarte, lei infra-
constitucional estabelecer de forma contraria.

Destu forma, este Ministério Piblico Especial propde que a presente
Consulta seja respondida. no sentido de que tal possibilidade fica adstrita
apenas 4os servidores que tenham tempo para aposentar-se antes da en-
trada em vigor da Emenda Constitucional retro mencionada. pois a partir
de sua promulgagio niio mais serd possivel tal incorporagiio, indepen-
dente do fato de haver contribui¢iio sobre o valor recebido a este titulo.

E o Purccer.

Procuradoria, em 13 de abnil de 2000.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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INSTITUICAO DE ENSINO

1. RECURSOS - CESSAO - 2. OBRIGACAO DE ATEN-
DER A EDUCACAO INFANTIL.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo - 81.918/00-TC.

Origem : Municipio de Franciseo Beltrio
Interessado  : Preteito Municipal

Decisdo : Resolugdo 4.019/00-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade da prefeitura mu-
nicipal conceder recursos materiais, financei-
ros ou humanos a qualquer titulo a entidades
particulares de ensino superior enquanto nao
atendida plenamente sua competéncia no for-
necimento de educacido infantil e ensino fun-
damental (Lei n” 9.394/96), o que exige nio
apenas o empenhamento da despesa mas o seu
efetivo pagamento. K que somente podem ser
utilizados recursos que excedam o percentual
constitucionalmente obrigatério de aplicagio
em ensino - 25% (art, 212, CF/88).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAQ FEDER, responde i Consulta, de acordo com o Parccer n® 6.204/00
da Procuradoria do Estado junto ¢ esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAL-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes. em 09 de maio de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr.fjun., 2000.
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Procuradoria
Parecer n" 6.204/00

Nesta consulta, o Prefeito Municipal de Francisco Beltrfio deseja suber
s¢ pode conceder auxilios financeiros de valor proximo a R$ 500.000,00
comprometendo receitas de futuros exercicios financeiros pari i instala-
¢iio de cursos universitirios na sua cidade. esclarecendo que nilo hi o
respectiva previsio no plano plurianual ¢ no orgamento anual, indagan-
do uinda sobre as implicagdes legais jd que o vigente exercicio ¢ de tér-
mino de mandato.

A Dirctoria de Contas Municipais, em longu ¢ complela exposigiio,
salientou que o ensino fundamental ¢ educagio infantil sio as priorida-
des constitucionass do mumeipio em termos de ensino: que somente po-
dertam ser concedidas subvengdes econdmicas, condicionadas  existén-
cia de lei Jocal ¢ previsio orcamentiria, o que deveria ser incluido no
plano plurianual e na lei de diretrizes orgamentirias: que seria melhor a
cessido de bens para utilizagio da instituigiio, ¢ mais prudente o aguardo
du edigiio da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratard da gestiio fiscal
responsiavel, hmitando despesas de longo curso.

Preliminarmente. considerando tratar-se de matéria em tese, sobre
despesas publicus, e consulta formulada por Chele de Poder Municipal,
¢ de scr conhecido o questionamento.

No ménto, acompanha-se o posicionamento dua Dirctoria de Conlas
Municipais. 1o qual s¢ acrescentam outras ponderagdes a desaconselhar
a pretensido do Prefeito.

Inicialmente. saliente-se que somente pode a Prefeitura atuar ¢m
outras dreas apos plenamente atendidas as necessidades do ensino fun-
damental ¢ da cducagio infantl.

Isto signilica que qualquer forma de ajuda financeira, humana
ou material a instalagdo ¢ funcionamento de faculdades no ambito mu-
nicipal apenas pode ocorrer s¢ 0 Poder Executivo demonstrar que niio hi
nenhuma crianga em idade escolar fora da sula de aula, que todas as
séries estdo suficientemente atendidas em termos humanos ¢ materials,
que nio hi necessidade de novas salas de aula, que todas as escolas estio
em condigdes de funcionamento adequado, que nio hi prédios escolares
necessitande de reformas, cte.

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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IZ 0s recursos nesta finalidade comprometidos (aproximadamente R$
500.000.00) niio podem ser computados como gastos com a sua drea de
competéncia no atendimento ao ensino, sendo accitavels apenas 0s gas-
tos acima dos 25% du receita corrente constitucionalmente exigido.

Neste municipio. o ultimo dado disponivel (exercicio de 1998) de-
monstra gue for gusto 25.1% com o ensino, sendo que do montante des-
tinado a esta despesi, RS 319.045.06 permancceram em Contas a Pugar,
significando que a Prefeitura nfio conseguiu eletuar o pagamento do
valor minimo que ¢ exigido constitucionalmente aplicar em ensino.
E, observa-se do demonstrativo juntado, deixou de transferir para as
contas vinculadas & educacio RS 507.237.56.

Como a Prefeitura nao pagou todos os fornecedores que The permi-
tem atender o requisito de gasto minimo com sua competéncia cm rela-
¢do ao ensino, ¢ impossivel que possa conceder auxilio financeiro a enti-
dades particulares, pois nio estd atendendo o que determina a legislagiio
aplicdvel i espéceic.

Ainda a desaconscthar esta espécie de auxilio a entidade privada. o
fato de a UNIOESTE manter um carnpus na propria cidade, em funcio-
namento com o0s cursos de Ciéncias Econdmicas, Economia Doméstica.
Pedagogia e Geogralia, além de autorizagiio para Engenharia de Alimen-
tos. Administragiio ¢ Direito (este contestado pela OAB).

E. scgundo nos afirmou a Professora Nilza (46-5241661), os dois
cursos autorizados somente nio estido funcionando porque verbas nido
foram liberadas pelo CRAFE, sendo que para o seu primeiro ano de ali-
vidades seria necessdno contratur-se apenas um professor na area de ahi-
mentos, pois hit carga hordra disponivel para os que ministram aulas nos
demais cursos.

Salicntando-se ser irregular o atendimento & pretensiio do Prefeito,
mesmo assim indaga-se do motivo para aplicar verbas publicas para o
fomento da atividade privada, ao invés de aplicd-tas. no incremento da
universidade publica jd instalada localmente?

Reconhece-se que ha a necessidade de se tentar fixar a populagio
através do fornecimento de opgdes, inclusive de ensino superior, mas o
custo da ajuda ao sctor privado parece proibitivo aos colres municipais.,

i, porque hd duas instituigdes de ensino superior pretendendo insta-
lar-se na cidade (CESUL — solicitando autonzagio pari implantar o cur-

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun,, 2000.
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so de Dircito e UNIPAR - autorizados Administra¢iio com habilitagao
em Com. Exterior e Ciéncias Contidbeis). us vantagens eventualmente

asscguradas a uma deveriam ser a outra estendidas, sob pena de malferir

o principio da impessoalidade, o que acarretaria futuramente sérias difi-
culdades aos cofres municipauis.

Isto considerado, cntende este Ministério Publico junto 1o Tribunal
de Contas pelo conhecimento desta consulta, e pela resposta, no mérito,
pela impaossibilidade da Prefeitura Municipal de Francisco Belirdo con-
ceder recursos materiais. financeiros ou humanos a quaiquer ttulo a en-
tidades particulares de ensino superior enquanto niio atendida plenamen-
te sua competéncia no fornccimento de educagio infantil e ensino funda-
mental (Lei n” 9.394/96). Que o atendimento significa. igualmente. do
ponto de vista linanceiro. nio apenas o empenhamento da despesa, mas
swa efetiva hquidagio e pagamento. E que somente podem ser aplicados
nesta finalidade os recursos que excedem o percentual constitucional-
mente obrigatdrio de aplicagio em ensino (25%. art. 212, CF/88).

Os demais questionamentos eniende-se prejudicados pela resposta
a0 primetro.

Procuradoria, em 25 de abril de 2000.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr/jun., 2000,
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LEI MUNICIPAL

1. INCONSTITUCIONALIDADE - 2. SEPARACAOQ DOS
PODERES.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo : 144.608/99-TC.

Origem : Municipio de Coronel Vivida
Interessado : Presidente da Camara

Decisdo - Resolugdo 4.844/00-TC. (Undnime)

Consulta. Dispositivo de lei municipal que de-
termina que o Executivo submeta previamen-
te ao Legislativo a documentacio referente as
compras necessdrias para a realizagiio do Pro-
grama Estadual de Desenvolvimento Urbano,
cujo crédito ja foi autorizado por agquele mes-
mo Poder. Inconstitucionalidade da lei, por
violar o Principio da Independéncia dos IPo-
deres (CF/88 - art, 2°).

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL TATAURO. responde & Consulta, de acordo com os Parcceres
n’s 104/99 ¢ 7.339/00. respectivamente da Duretoria de Contus Municipuis
¢ da Procuradoria do Estado junto u esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
JOAOQ FEDER, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ 0 Auditor ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Fot presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sula das Sessdes. em 01 de junho de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

R. Trib. Contas Esl. Parand, n. 134 abr/jun., 2000.
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 104/99

[. A Camara Municipal de Coronel Vivida, através de scu presiden-
te, Sr. Edemar Pedro Schnormberger, dirige-se mediunte consulta a esta
Corle de Contas, informando que o Poder Legislativo do Municipio au-
torizou que o Exceutivo realizasse a contratagido de operagio de crédito,
junto ao Banco do Estado do Parund S AL para que, através do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano, executasse o Programa Estadual
de Desenvolvimento Urbano, de scordo com a Lei Municipal. n® 1.472/98.

2. O Executivo, porém, na compra de um caminhilo trucado bascu-
lante através do referido Programa, nido enviou o contrato de operagio de
crédito ao Poder Legislativo, para apreciagiio da compra (Mad referen-
dum™). descumprindo a Lei municipal que reza sobre o assunto no artige
1. §3° Sohicitu, o consulente, diante disso. orienlacio sobre as provi-
déncras que deve lomar o Legislativo.

PRELIMINARMENTI:

3. Os requisitos de admissibilidade exigidos pelo art.31 du Lei Estu-
dual n® 5.615/67 estio parciadmente presentes. O consulente € pute legi-
tima para formular a consulta, conudo. quanto a diavida suscitada. vis-
lumbra-se que o questionamento. de cardter “interna corporis’. nio se
enquadra nas atribuigdes desta Casa envolvendo futo conereto, a teor da
Stamula n® 110 do Tribunal de Contas da Unifio, in verbis:

Nas consultas formuladas ao Fribunal pelas autoridades competentes, ante daovidas

suscitadas na aplicagiio de dispositivos legais ¢ regulamentares que abranjam

pessoas o entidades ¢ matdrias sob o sua jurisdigiio e competéneia. as respostas
em cardter normative ¢ constituem pré-julgamento da tese. mas ndo do fato ou

CAs0D conereiy.

4. Contudo, caso nilo seja este o entendimento do cgrégio Plendrio.
passa-se a0 exame do mérito da davida.

MERITO

5. A Let Municipal n® 1.472/98, que disciplina o Programa Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento Urbano, reza no artigo 17, pardgrafo 3%, o
scguinte:

R. Trib. Contas Est. Parand, n. 134, abr/jun., 2000.
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Art 1% Freao Poder Executivo Municipal autorizadoe a contratar Operagio de Cré-

dito até o lmite de RS 725.000.00 (sctecentos ¢ vinte e cinco mil reais), junto ao

Buanco do Estada do Parand 5.A. pelo prazo nio superior a 13 (quinze) anos, com

taxa de juros, atualizagho monetdria ¢ demais condigdes a serem fixadas em con-

tratos de operacoes de crédito, podendo as aludidas operagocs serem contraidas
parceladamente.

$3% Ox contratos a que se referem o “eaput”™ deste artigo, serdo submetidos “ad

referendum™ do Legislativo Municipal.

6. Arclerida legislagiio dispoc que os contratos de operagiio de crédi-
to realizados com intuito de viabilizar o Programa de Desenvolvimento
Urbano. necessariamente sejam enviados ao Legislativo pura apreciagio
("ad referendum™).

7. Embora haja, aparentemente. vicio na formalizagio do contrato, o
mesmo resta fulminado pela inconstitucionalidade de se exigiv que o Poder
Exccutivo submeta & apreciagio do Legislativo contrato legalmente au-
lorizado a efetuar,

8. A previsio. na mesma lei. de submeter o contrato ao referendo do
Legislativo fere o principio da independéncia dos poderes ¢ aciba por
dificultar a atuagio do Poder Executivo na administragio municipal.
Retrate verdadeira ingeréncia do Poder Legislativo no Poder Executivo.

9. Uma vez autorizada pela Cimara a contratagiio nos limites legal-
mente fixados, caberd ao Legislative, no cumprimento de scu misier
fiscalizatorio. a vertficagio “a posteriori” da conformacio do contrato a3
delerminugdes legis.

10). Por dbvio, nada obsta que o Legislativo, Tundado em motivos
relevantes, solicite wo Exccutivo documentaciio para verificagiio. O que
nio sc admite ¢ a vinculagido du atuagio do Executivo & apreciagdo
leaislutiva.

I1. Em assim sendo. a harmdnicua convivéncia entre os Poderes dei-
xa de existir para ceder i desnaturagiio das fungdes constitucionais de
cada um. 1soladamente.

12. Neste sentido esta Corte em caso andlogo sc manifestou na Re-
solugiio n” 15.969/97:

Consulta. Obrigatoricdade ou nio do Poder Executivo enviar ae Poder Legislativo

cdpias auténticas de todos os processos hicitatdrios. conforme preve a Lei Munici-

pal N7 495/91. Respeito ao artigo 2" da CI/88 que estabelece a independéncia
harmdnica entre os trés Poderes. niio havende dbice a que o Executivo remeta
copias magnéticas dos documentos. se assim entender.,

A. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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13. Assim, pode o chefe do executivo fundamentadamente negar
execugiio i disposicilo legal, requercndo ao Judicidrio sua manifestagiio
sobre a constitucionalidade da lei em comento.

4. Do exposto, opina-se pela resposta dia Consulta nos termos deste
parecer.

DCM, em 23 de junho de 1999.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI

Estagraria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 7.339/00

A Camara Municipal de Coronel Vivida. por seu Presidente encami-
nha consulta acerca das medidas a screm tomadas pelo descumprimento
do artigo 19, pardgrafo 3" da Lei Municipal n? 1.472/98 que autorizou o
Executivo a contratar operagdes de crédito com o Banestado S/A para
execucio do Programa Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Urbano.

Tal parigrafo estabelece que os contralos decorrentes devem ser sub-
metidos ao Legislativo “ad referendum™ ¢ restou caructerizado scu
descumprimento quando o Municipio adquiriu um caminhio basculante
¢ ndo encaminhou o termo contratual a Cimara de Vercadores.

Presentes os pressupostios de admissibilidade desta consulta. passa-
sc a andlise do mérito.

Verificu-se que a disposigiio legal considerada descumprida esta
maculada pela inconstitucionalidade, haja vista configurar-se ingeréncia
do Poder Legislative nas atribui¢des do Poder Executivo.

Pretende o referido dispositivo guc o Executivo submeta & aprecia-
gio do Legislativo contrato administrativo decorrente de operacdes de
crédito i legalmente autorizada por aquela Casa de Leis.

Tal previsio fere principio da independéncia dos Poderes ¢ pode vir
aobstaculizar a atuacio do administrador municipal na execugiio de suas
atribuigdes precipuas.

R. Trib. Contas Esl. Parana, n. 134, abrfjun., 2000.
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Portanto, vislumbrada a inconstitucionalidade do dispositivo legal
deve o Poder Legislativo retird-lo do ordenamento vigente.

Pclo exposto, este Mimistério Publico junto ao Tribunal de Contas
manifesta-se pela resposts & consulta nos termos acima consignados,
acrescidos das ponderagdes do Parccer n® 104/99 da douta Dirctoria de
Contas Municipais.

E o Parccer.

Procuradoria, cm 18 de maio de 2000.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora

R. Trib. Contas Est, Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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MEDICO - CONTRATACAO

1. LICITACAO - 2. CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS.

Relator : Consctheiro Raluael latauro
Protocolo :47.027/00-TC.

Origem : Municipio de Clevelindia
fnteressado @ Prefeito Municipal

Decisio : Resolugiio 2.852/00-TC. (Uninime)

Consulta. Impossibilidade de contratagio de
médico através de licitagio, com a realizacio
de contrato de prestagio de servicos, eis que
esta atividade tem cardter permanente ¢ € de
natureza técnica, devendo ser exercida por l
ocupante de cargo de provimento efetivo na-
quele municipio. '

O Tribunal de Contas, nos termos do volo do Relator, Conselheiro ‘
RAFAEL IATAURO, responde a Consuita, de acordo com o Parecer n® 1‘
5.075/00 du Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO, {

JOAQ FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBQREN,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE- i
TANO DA SILVA.
Sala das Sessoces, em 04 de abril de 2000. ‘I
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
1
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Procuradoria
Parecer n" 5.075/00

Por mcio do presente expediente a Prefeitura Municipal de
Clevelindia. através do Prefeito, Sr. ldevaldo Zurdo, formula consulta a
este Tribunal de Contas, acerca da possibilidade de contratagio de médi-
cos através de procedimento licitatdrio, em virtude da auséncia de candi-
datos interessados em participar em concurso publico.

A DATI, em Parccer n” 974/00, destaca inicialmente que o servigo
médico ¢ um servigo piblico permanente ¢ sua contratagiio deve se dar
através de concurso publico, conforme artigo 37, incise 11, da Constitui-
¢ido Federal.

Salientaa DAT] decisiio deste Tribunal no Protocolon® 11.832-1/99,
através da Resolugio n” 13.875/99. que acatou manifestagiio deste Mi-
nistério Pubhico Especial (Parccer n® 22.056/99) pela impossibilidade de
contratagio dc mcdico através de licitagio, nio tendo contudo tal
questionamento contemplido nenhuma hipdtese de cardter excepeional.

L sendo hipétese de cardter excepeional, entende a DATI pela possi-
bilidade de realizagio de licituciio. apenas ¢ 130 somente nos ¢isos quc se
enquadrarem nas normas relativas i protegiio da sadde, nos termos da
l.ei n” 8.080/90, observado ainda o disposto na Portaria n® 1.286/93 do
Ministro de Estado da Sadde.

Isto posto, entende a DATI pela possibifidade de contratagio de pro-
fissionais na drea de satde, mediante certame licitatério, apenas em ca-
rater excepeional, desde que devidamente justificado.

Inicialmente. cabe destacar que esta representante deste Ministério
Piblico Especial ja se manifestou acerca do tema, no Protocolo n®
118.321/99 — Parccer n” 22.056/99. tendo inclusive o Douto Plendrio
acatado scu posicionamento, conforme informou a DAT], através da
Resolugiio n® 13.875/99.

Naqucela oportunidade, a DATJ jd havia se manifestado pela possibi-
lidiade em cardter excepeional da realizagiio de licitagiio, para contratagiio
de médico. hipotese esta nio accita por este Ministério Pablico Especial,
conforme parccer supracitado.

Assim sendo, tendo esta matéria jd sido apreciada no Parecer n'
22.056/99, a quai foi aceito pelo Douto Plendrio desta Corte, o parccer

¥
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deste Ministério Pablico Especial € no sentido da presente consulta ser
respondida pela impossibilidade de contratagio de médico, através de
licitagdo, nos termos esposados no parccer retrocitado ¢ da Resolugao n”
13.875/99.

E o Purecer.

Procuradoria, em 22 de margo de 2000,

ELIZAANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jun., 2000.
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PENSAQO
1. AGENTE POLITICO - DESCENDENTES.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo 1 95.439/00-TC.

Origem : Municipio de Nova Canta
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugiao 4.135/00-TC. (Undnime)

Pensao. Descendentes de ex-Prefeito falecido.
Impossibilidade da concessio de pensio men-
sal e vitalicia a vidvas e/fou dependentes de
agente politico. Negativa de registro do ato.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Consclheiro
JOAO FEDER, determina a negativa de registro do ato concessivo de
pensito. de acordo com os Pareceres ns 1.904/00 ¢ 5.818/00, respectiva-
mente da Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria
do Estado junto a esta Corle,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO.
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA. HENRIQUE NAIGEBOREN ¢
o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a cste Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes. em Tl de maio de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente

R. Tiib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parccer n'" 1.904/00

Trata o presente processo de pensiio municipal concedida & interes-
sada acima nominada, vidva do ex-Prefeito Municipal Martin Krupek,
fulecido em 09.07.99.

Com relagiio a pensio concedida i dependente de agente politico.
esclarecemos que esta Corte. em Consulta formulada pelo Municipio de
Roldndia. através da Resolugdio n® 647/95, entendeu como inconstitucional
fei municipal que concede subsidio a titulo de aposentadoria. Tal decisio
fundamentou-se no voto escrito do Conselheiro Rafael latauro, publica-
do na Revista TCE/PR, n® 113, p. 161, do qual passamos a transcrever o
seguinte trecho:

Sem duvida. depara-se com uma questio de fundo uce. intimamente ligada com

a morilidade administrativa. posto que nio hid justeza na institui¢do de subsidios

vitalicios 2 alguém que, duranie certo periodo. atuou como mandatirio politico.

Se ussim fosse, ter-se-ia uma extensio imoral dos beneficios do mandato, as

expensas dos coires publicos. pois o restante dos cidaddos deve trabalhar boa

parcela de sua vida e contribuir periodicamente para auterir as vantagens da apo-
sentadoria ou pensio.

Assim. ndo hd como se afastar o aspecte moral da questdo. hoje. mais que nunea,

pressuposte de validade dos atos praticados pelo Poder Pablico.

Na mesma lagica, ndo ¢ vidvel a concessio do beneficio versado a vidvas efou

dependentes de agentes politicos. (grifamos)

A ttulo ilustrativo citamos tumbém as Resolugdes n”s 458/99 ¢
12.135/99.

Diante do exposto, submetecmos o {eitlo a apreciagiio superior, opi-
nando pela negativa de registro da presente pensio.

L o Parecer.

DATJ. em 31 de marco de 2000.

MARISA F. C. BONKOSKI BERTHOLDO
Assessora Juridica

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr./jur., 2000.
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PROFESSOR

1. CONTRATACAO - 2. NECESSIDADE TEMPORARIA
- 3. CURSO DE FORMACAO.

Relator : Consclheiro Artagio de Mattos [edo
Protocolo - 47.000/00-TC.

Origem : Municipio de Quitandinha
Interessado  : Prefeito Mumicipal

Decisdo . Resolugio 4.072/00-TC. (Undmime)

Consulia. Possibilidade do municipio, medi-
ante teste seletivo, proceder a contratacio tem-
poraria de professores para a drea rural, en-
sino supletivo de curta duracio e substituicao
de professoras em licenca maternidade, pois
presente o cardter emergencial e temporirio,
atendendo ao excepcional interesse publico.
Para a contratacao os candidatos deverao ter
a formaciio minima exigida por lei, nio se ad-
mitindo contratar pretendentes que ainda es-
tejam cursando o magistério,

O Tribunai de Contas. nos termos do voto do Relator, Consclheiro,
Artagiio de Mattos Ledo, responde i Consulta, de acordo com os Pareceres
n’s 1.033/00 ¢ 6.491/00, respectivamente da Diretoria de Assuntos
Técnicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 9 de maio de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
PPresidente
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Diretoria de Assuntos Técenicos e Juridicos
Parecer n® 1.033/00

Trata o presente processo. de Consulta formulada pelo Prefeito Mu-
nicipal de Quitandinha acerca da possibilidade do Municipio contratar
professores por prazo determinado.

A Consulta esta prevista no Art. 31 da Lei Estadual n® 5.615, de
11.08.67, que cstatui:

O Tribunal resolverd sobre as consulias que lhe jorem solicitaday pela Adminis-

tracdo Priblica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Pablicos, Sceretdrios de

Estado, Adminisiradores de entidades anidrquicas, drgdos autdnomaos lgados é

administragdo direra ou indireta do Estado, acerca de diividas suseitadas na exe-

crgdo das disposicdes legals concernentes ao orgamenio, a contabilidade ou as
financas piblicas.{erifou-se)

Através da Resolugiio n® 5.310/97, decidiu esta Corte, normatizar
gue somente poderio ser Consulentes perante este Tribunal de Contas,
além das autoridades estaduais elencadas no art. 31 da Lei 5.615/67. tio
somente o Prefeito ¢ o Presidente da Camara de Vercadores, a nivel mu-
nicipal.

Resolvida a questio micial da legitimidade da parte para formular
Consulta a esta Corte de Contas. uma vez que trata-se de Consulta for-
mulada pelo Chefe do Executivo Municipal. passa-se a andlise do mérito
da mesma.

Questiona o Municipio, a possibilidade de contratagiio temporiria
de professores. uma vez gue niio restam candidatos remancscentes do
Concurso Publico realizado no ano de 1999, bem como tratam-se de pro-
fessores para a drea rural, sendo que o ano letivo ja iniciou.

Aduz ainda o Consulente, que hd uma grande dificuldade em contra-
tar professores formados, sendo que mantém um curso de formagiio para
os professores Icigos ji servidores do Municipio ¢ outras pessoas inle-
ressadas em lecionar, diante do que também questiona sobre a possibili-
dade de contratar professores “em processo de formugio™.

Abordaremos primeiramente o questionamenlto sobre a possibilida-
de de contratagiio por tempo determinado, mediante realizagiio de teste
seletivo.

A justificativa constante dos autos considerada pela Administragiio
local como de excepeional interesse publico para autorizar a contratagio
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tempordaria de professores, refere-se a dificuldade que o Municipio en-
contra-sc devido a localizagio das escolas, bem como licenga gestante
de algumas professoras ¢ ensino supletivo tempordrio.

Assim como. 0 aspecto de iemporariedade. refere-se ao fato do ensi-
no municipal estar sendo remodelado com uma reduciio gradual do na-
mero de professores.

Quanto a legislagio municipal. a Lei n” 206/89 que dispoc sobre a
contratagiio de servidores em caso de excepcional interesse publico. para
atender temporina necessidade de servico, prevé:

Art. 17 A administragiio pablica de Quitandinha, envolvendo os Poderes Executi-

vo ¢ Legislativo fica autorizada a contratar servidores, em casos de excepeional

interesse publico. para atender tempordeia necessidade de servigo,

Are. 2" A comtratagdo a gue se refere o artigo anterior se durd independentemente

de comeirsa, ¢ servd ardenada por despacha findamentado do Chefe do respectivo

Poder, que declarard a necessidade ¢ o interesse piiblico, apis manifestagdo dos

drgaos envolvidus.

Denota-se que houve um tratamento genérico para as contratagdes
temporirias, quando na verdade o Municipto deveria editar uma lei que
tratasse da contratagio tempordria de forma taxativa. ou seja, que previsse
Caso i cuso.

A proposito do tema, lecionam Celso Ribeiro BASTOS ¢ Ives Gandra
MARTINS em scus “Comentirios & Constituigiio do Brasil™, 3° Vol pig.
98:

Seria importante gue a futura lel também deixasse certo que esta situagio de
excepeionalidade resulta de circunstineias imprevisiveis pela Administragiio. Em
outras pafavras, ¢ necessasio que ndo tenha ela mesmo. pela sua inéreia. dado azo
a0 surgimento, por exemplo, de uma hipdtese de urgéncia, Suponha-se: numa
carreira publica. na grande maioria dos casos. ¢ plenamente possivel realizarem-
S€ 08 CONCUTSOS oportunamente. sem necessidade de suprir-se o provimento nor-
mal do cargo por um excepcional feito emergencizlmente. Agui, a urgéncia nio
resulta de algum evento exterior ao atuar administrativo cuja ocorréncia fosse
imprevisivel. Pelo contririo, A urgéncia s se verifica em decorréncia da omissio
administrativa que, ao ndie alimentar a carreira com agenies em nlimero suficien-
te, acaba por gerar. num dado momento, uma situagiio de premente necessidade
de admissio de pessoal.

A Constituigiio Federal estabelece no seu Art. 37, inciso {X:

A lei estabeleceri os casos de contratagdes por tempo determinado para atender a
necessidade temporiria de excepcional interesse pablico: (grifou-se)
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A Constituigio Estadual. preservando o conceito fixado na Lei M-
or, estabeleccu alguns principios. no inciso IX do Art. 27, alterado pela
Emenda Constituctonal n® 02/93, in verbis:

Art. 27,

[X- alei estabelecerd os casos de contratagdo. por tempo determinado, para

atender a necessidade tempordria de excepeional interesse publico, atendidos os

seguintes principios:

a) realizagiio de teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade piblica;

b) contrato com prazo maximo de dois anos:

Deve-se frisar que a previsiio contida no texto constitucional (Art.
37, inciso I1X da C.F) nfio tem como escopo loda ¢ qualquer substituigio
temporiria ¢ sim aquelas contratagdes tempordrias por excepcional
interesse pubhico.

Nio podera haver a utilizagdo indiscriminada de contratos por prazo
determinado para situagdes cuja natureza do servico niio é transitdria em
afronta ao dispositive celetdrio. especificamente no scu Art. 443, § 2°,
que diz textualmente:

Art. 343,

§ 29O contrato por prazo determinado s6 serid vdlido em se tratando:

ah de servigo cuju natureza ou transitoriedade justifique o predeterminaciio do

prazo;

h) de atividades empresarials de cardter tramsitdrio;

¢) de contrato de experiéneia.

Com relagio a contratagio a mesma deverd ser obrigatoriamente
precedida de Teste Scletivo, sendo que o nido interesse na inscrichio alegado
pelo consulente poderd persistir, niio sendo apenas um problema na
realizagito de Concurso Pablico.

Quanto a contratagio de professores leigos, cursando 0 magistério.
para lecionar nas dreas rurais, onde niio ha pessoal formado. o artigo 62
da Lei n®9.394/906. que estabelece as diretrizes e bases da educagiio naci-
onal. dispoc:

A formagde de docentey para atuar na educagdo bédsica far-se-d enr nivel superi-

or, enm curso de licenciatura, de graduacdo plena, ent universidades instintos

superiores de educagdo_adnitida, como forniagio minima parg o exercicio do

wmagivtério na educacdo infiuntil e nas guairo primeiras séries do ensing frorda-
menigf, @ oferecida em nivel médio, na modalidade Nonnal. (erifei e negritei)
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Vislumbra-se portanto, da leitura da legislagdio acima transcrita, a
impossibilidade de contratagiio de professores sem a formagiio minima
do magistério,

Diante do exposto. considerando o cariter emergencial ¢ tempori-
rio, bem como a ampla permissividade da legislagio municipal entende-
mos que a Municipalidade poderd realizar um Teste Scletivo paru
contratagiio temporiria de professores para a drea rural, ensino supletivo
de curta duragiio ¢ substitui¢iio de professores em licenga maternidade,
desde que os mesmos possuam formagio minima extgida por lel.

Por fim, sugerimos que scja orientado o Municipio a fim de claborar
uma nova lel que trale de maneira taxativa os casos de contratagiio tem-
poriria. com a devida observagiio em toda legislaciio pertinente a maté-
rid, aduzida neste Parecer.

E o Parccer.

DATJ. em 18 de feverciro de 2000.

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n' 6.491/00

Na presente consulta pretende-se a manilestagio desta Corte de Con-
tas sobre questdes relativas & contratagio lempordria de professores, para
atendimento de casos excepeionais, conforme o quadro fidtico delincado
na inicial.

Encaminhado o feito & DCM, em face da competéncia regimental,
foi redistribuido & Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos, que lan-
cou o Parecer n® 1.033/00, abordando, com objetividade, as quesides
trazidas pelo Consulente.

O referido parecer reine valiosos subsidios para o esclarecimento
das davidas da consulta, em especial sobre a necessidade de ser adequa-
da a legislaciio local que regulamenta os casos de contratagdo temporiria
por excepcional interesse piblico, em face da gencralidade da norma
atual. Ressalvamos, porém, que em relagio ao pessoal do magistério,
deve ser observado. se for o caso, as disposigoes do plano de carreira do
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magisténo, caso jd implantado no municipio em face da nova LDB ¢ da
lei do FUNDEF

Isto posto. somos pela resposta a consulta nos termos do Parccer n”
1.033/00 da DATI, com as pequenas observagdes contidas neste opinati-
vO.

E o Purccer.

Procuradoria, em 3 de maio de 2000.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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PROVENTOS E VENCIMENTOS
1. ACUMULACAO - 2. EMENDA CONSTITUCIONAL

N® 20/98.

Relator : Conselheiro Henrique Nangeboren
Protocolo :34.430/00-TC.

Origem : Municipio de Rio Negro
Interessado @ Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugao 3.019/00-TC. (Undnime)

Consulta. Possibilidade de admissio de can-
didato, aprovado em concurso piblico, porém
aposentado por tempo de servico como polici-
al militar no Estado; somente se tiver ingres-
sado no altimo cargoe antes da publicaciao da
Emenda Constitucional n® 20/98.

O Tribunal de Contas, nos termaos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGBOREN, responde & Consulta, de acordo com os
Parcceres n 924/00 ¢ 5.243/00, respectivamente da Diretoria de Assun-
tos Técnicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
JOAO FEDER. NESTOR BAPTISTA. ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente 0 Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Saia das Sessoes, em 04 de abril de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n® 924/00

Formula Consulta a csta Corte de Contas o Prefeito Municipal de
Rio Negro, através da qual busca orientagiio sobre a possibilidade de
admitir no municipio, cidadio aprovado ecm concurso publico para mo-
torista, que jd se encontra inativado pelo Estado no cargo de policial
mitlitar.,

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade da Consulta, na medi-
da em que scu subscritor é parte legitima para o {im pretendido ¢ a maté-
ria cmbora estranha ao disposto no art.3 1 da Lei n® 5.615/67, poderd, nio
obstante, ser enfrentada por cste Colegiado, na medida em que implica
realizaciio de despesa sobre a qual incide a fiscalizacio desie Tribunal.
conforme previsto constitucionalmente.

NO MERITO

Como considerou o Consulente, a divida poderd ser sanada com a
andlise dos dispositivos constituctonais vigentes, inscridos no art. 37,
pardgrafo 10 ¢ art. 11 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezem-
bro de 1998.

Dispde a Carta Federal, in verbis:

Art 37

§ 10 - 5 vedada a percepeio simultinea de proventos de aposentadoria decorren-

tes do art.40 ou dos arts.42 ¢ 142 com remuneracio de cargo. emprego ou fungio

plblica. ressalvadoes vs cargos acumuliveis na forma desta Constituiciio, os car-
eos eletivos ¢ os cargos em comissio declarados em ler de livre nomeagio e exo-
neragio. {grifamos)

Ji a Emenda Constitucional n” 20/98, assim determina:

Art, 11 - A vedagio prevista no art. 37, § 10, da Constituigdo Federal, nio se
aplica aos membros de poder ¢ aos inativos, servidores ¢ militares, que, até a
data da publicagiio desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo
publico por concurso pitblico de provas ou de provas e titules, ¢ pelas demais
formas previstas na Constitui¢iio Federal, sendo-lhes proibida a percepgiio de
mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da
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Constituigiio Federal, aplicando-se-lhes, ¢m qualquer hipdtese, o limite de que

trata o § 11 deste mesmo artigo. (sem grifos no original)

Destarte, o texto constitucional (§ 10 do art. 37), extingue a possibi-
lidade de acumular aposentadorias em qualquer das esferas governamen-
tais, com a percepcio de vencimentos decorrentes de cargo, emprego ou
funcdo puablica.

A imposicio de tais normas pela Carta Federal, objetivou a conten-
cdo e o controle das despesas com servidores.

Entretanto, respeitando o direito adquirido, editou-se a ressalva pre-
vistanoart. 11 da Emenda Constitucional, pois estabeleceu que a vedagio
contida no pardgrafo 10 do art. 37, atingisse tdo sd aqueles que
reingressassem no servigo plblico apds a publicagio da Emenda
referenciada.

Vale dizer, que os inativos, servidores civil ou militar, poderio per-
ceber simultanecamente, proventos decorrentes de aposentadoria ¢ remu-
neracgio decorrente de cargo em atividade, desde que tenham ingressado
neste cargo, emprego ou fungdio piblica, até a data da publicacio da
Emenda 20/98.

Cabe ressalvar que a somatéria de proventos e remuneragio, deverd
respeitar o teto maximo previsto no § 11 do art. 40 da CF.

Ainda, importante observar que independentemente do reingresso
no servico publico antes da publicagiio da emenda constitucional, niio
poderd obter aposentadoria nesta nova atividade, uma vez que a acumu-
lagio de inativacdes € proibida.

Finalmente, considerando o rigor técnico do disposto no art.11 da
EC 20/98, entenda-se a expressilo “tenham ingressado novamente no ser-
vigo piablico” traduzindo-se que o servidor inativo tenha tomado posse
no cargo, ou celebrado contrato no caso de emprego publico até a data de
16.12.98.

Isto posto, submetemos o feito a apreciagiio superior, podendo a Con-
sulta ser respondida nos termos aqui consignados.

E o Parecer.

DATI, em 15 de fevereiro de 2000.

SOLANGE SA FORTES FERREIRA ISFER
Assessora luridica
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Procuradoria
Parecer n* 5.243/00

Através do presente protocolado, a Prefeitura Municipal de Rio Ne-
gro, representada pelo seu Prefeito, Str. Ary Siqueira, formula consulta a
este Tribunal, sobre a possibilidade de admissdo de candidato, aprovado
em concurso publico, porém aposentado por tempo de servigo como po-
licial militar no Estado do Parand, em face do novo ordenamento consti-
tucional.

A Douta Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, em Parecer n®
924/00, destaca que a divida trazida pelo consulente podera ser solucio-
nada com a andlise dos dispositivos constitucionais vigentes inseridos
no artigo 37, §10 e artigo 11 da Emenda Constitucional n® 20/98.

Esclarece a DATJ a impossibilidade do interessado acumular
proventos de aposentadoria com vencimentos, em face do disposto no
artigo 37, §10, da Constituigiio Federal. Contudo, diante do contido no
artigo 11, da EC n® 20/98, poderi o servidor acumula-los, desde que te-
nha assumido o cargo pdblico antes da publicagdo da Emenda Constitu-
cional n® 20/98, ou seja, 16.12.98.

Atitulo de orientagfo, informa a DATJ que a somatdria de proventos
e vencimentos deverd respeitar o teto maximo previsto no §11 do artigo
40, da Constitui¢io Federal, além de destacar que a acumulagio de apo-
sentadorias restou proibida no novo ordenamento juridico.

Conforme bem destacou a DATI, o candidato somente poderd acu-
mular vencimentos e proventos, desde que lenha ingressado no ultimo
cargo antes da publicacio da Emenda Constitucional n® 20/98.

Se referida admissio ocorreu antes de 16.12.98, o candidato estard
Jegalmente investido no seu cargo publico, ndo violando nenhuma nor-
ma constitucional, posto que o artigo 11 da Emenda Constitucional asse-
gura o direito adquirido aos servidores aposentados que antes da publi-
cacdo da Emenda n® 20/98 ja haviam ingressado novamente no servigo
publico.

Isto posto, entendendo que a DATI esclareccu com objetividade e
clareza a divida suscitada pelo consulente, segundo nosso ordenamento
constitucional, o parecer deste Ministério Pablico Especial € no sentido
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da presente consulta ser respondida nos termos do Parccer n” 924/00,
daquela Diretoria.

E o Parecer.

Procuradoria, em 24 de margo de 2000.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora

R. Trin. Contas £st. Parand, n. 134, abr./jun., 2000.
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RECURSO DE REVISTA

1. ADMISSAO DE PESSOAL - REGISTRO - 2. PRINCI-
PIO DA PUBLICIDADE.

Relator : Conselheiro Rafacl latauro

Protocolo 1 294.324/99-TC.

Orngem : Muntcipio de Sdo Jodo

Interessado  : Renato Caranhato Canan (ex-Prefeito)
Decisdio : Resolugdo 4.842/00-TC. (Unanimge)

Recurso de Revista referente a decisio que
negou registro de admissio de pessoal. Rece-
bimento do recurso, com a manutencio da
decisiio recorrida. Desobediéncia ao Principio
da Publicidade durante o certame, infringin-
do o art. 37 da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voio do Relator, Conselheiro
RAFAEL TATAURO, responde & Consulta, de acordo com os Pareceres
n“s 7.837/99 ¢ 4.044/00, respectivamente da Dirctoria de Assuntos Téc-
nicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CA-
MARGO NETO.

Fot presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessées, em | de junho de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no cxercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parccer n" 7.837/99

Inconformado com a decisiio desta Corte de Contas, consubstanciada
na Resolugio n® 9.099/99. onde foi negado registro a admissiio de pesso-
al realizada pela Prefeitura Municipal de Sio Jodo. vem o Ex-Prefeito
Muntcipal. interpor Recurso de Revista, com a finalidade de ver recon-
siderada dita Resolugilo.

O Recurso de Revista esti previsto no Artigo 40 da Lei Estadual n®
5.615.de 11.08.67 ¢ no Artigo 65 do Regimento Interno deste Tribunal.
sendo o Interessado parte legitima para sua interposi¢io. de acordo com
o disposto no Artigo 42 da supracitada lei.

Ressalie-se que o Recurso ¢ tempestivo, conforme atesta o lustre
Consclheiro Relator. no seu despacho de fis. 10.

O Recorrente fundamenta o scu pedidoe de revisiio alegando que as
contratagdes se deram para atender situagiio de calamidade pablica ou
cstado de emergéncia.

Aduz, ainda. gue segundo a legislagito municipal. f1s. 05, ndo preci-
saria nem ter realizado Teste Seletivo, sendo portanto irrelevante a deso-
bediéncia ao Principio da Publicidade no certame.

Finalizando. solicita a reforma da Resolugio n® 9.099/99 deste Tri-
bunal. pois entende gue cumpriu a legislaglo que rege a matéria.

O motivo ensejador da negativa de registro das admissdes de pesso-
al, ora objeto do presente Recurso de Revista, foi a desobediéncia ao
Principio da Publicidade durante o certame, infringindo o art. 37, caput
da C.F.. sendo insandivel tal vicio.

Esta Corte de Contas, amparada nos muito bem langados Parcceres
n"s 5.290/99 da DATI ¢ 14.047/99 da Douta Procuradoria, entendeu que
niio cra cabivel o registro de contratagdes decorrentes do referido Teste
Scletivo, por conter 0 mesmo um vicio insandvel.

Com relagio a argumentagiio do Recorrente. de que trata-se de
contratagdo visando atender “situagiio de calamidade pablica ou estado
de emergéncia”, tal ndo pode proceder. haja vista a falta de professores
cm sala de aula ser sim fato prejudictal & comunidade. todavia algo pre-
visivel, ndo podendo scr comparado com um fendémeno metercoldgico.
como por exemplo uma inundagio.
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O presente Recurso nio trouxe nenhum fato que justifique a revisiao
da Resolugio n” 9.099/99 - TC.

Isto posto. opina-sc pelo recebimento do presente Recurso, pois
tempestivo ¢, no mérito, pela sua improcedéncia, mantendo-se a Resolu-
¢hio n® 9.099/99 -TC.

E o Parccer.

DATIJ, em 26 de outubro de 1999,

SIMONE MANASSES VALASKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 4.044/(0

I. Trata o presenic protocolado de Recurso de Revista interposto
pelo ex-prefeito do municipio de Sio Jodo. Senhor Renato Caranhato
Cunan por estar inconformado com a decisiio consubstanciada na Reso-
lugio n® 9.099/99 — TC que negou registro as admissoes de pessoal me-
diante Teste Seletivo para cargo de Professor, reatizado no exercicio de
1995 face o auséncia de publicidade dos atos concementes ao certamec.

2. Alegu o Ex-Prefeito que a Lei Municipal n® 481/92 dispoe sobre a
contratagiio de pessoal (empordrio para atender excepeional interesse
publico, entendendo o caso em tela como situagiio de emergéneia, sendo
assim nio estava sujeito a realizagiio de certume de concurso, vISto quc o
quadro de professores encontrava-se incompleto, havendo assim, preju-
1z0 para os alunos.

2.1, Aduz ainda, que a nido publicagio do Edital do Teste Seletivo
nio deve ser motivo para negar registro as admissdes de pessoal, visto
entender que, segundo a legislagio municipal, a realizacio de Teste Sele-
tivo neste caso ¢ irrelevante, podendo haver dispensa deste certame. des-
ta forma ndo infringindo o Principio Constitucional da Publicidade.

3. A Dirctoria de Assuntos Técenicos ¢ Juridicos entende improce-
dente a alegaglio do recorrente, que as contratagdes ora sob exame nio se
enquadram como situaciio de calamidade publica ou cstado de emergén-
cia. Amnda, asseveru que o presente Recurso nilo trouxe fatos que justifi-
quem a revisiio da Resolugio deste Tribunal. opinando pelo recebimento
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do Recurso. contudo pela sua improcedéncia, mantendo-se u Resolugio
desta Corte.

4. Esta Procuradora entende niie ter, o requerente, trazido fatos que
legitimem a modificagio da Resolugiio desta Corte de Contas. uma vez
que se limitou a alegar estado de calanidade pablica ¢ emergéncia, sen-
do que a contratagio de professores niio se stthsume nessas hipdteses, ao
contrario, trata-se de fato previsivel e que deve ser precedido de Concur-
so Pablico ou excepcionalmente de teste scletivo. Portanto, os atos do
certame deveriam ter sido devidamente publicados.

5. Isto posto. este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
corrobora o Parccer n® 7.837/99 da Diretoria de Assuntos Técnicos ¢
Juridicos. opinando pelo recebimento do Recurso, mas no mérito pela
sua improcedéncia, mantendo-se assim. a Decisio consubstanciada na
Resolugio n® 9.099/99 — TC, pela negativa de registro das admissoes de
pessoal para o cargo de Professor do Municipio.

E o Parecer.

Procuradoria. em 21 de feverciro de 2000.

VALERIA BORBA
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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RECURSO DE REVISTA

1. DEVOLUCAO DE VALORES - 2. PRESTACAO DE
CONTAS - APROVACAO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 59.897/99-TC.

Origem : Municipio de Jussara

Interessado @ Prefeito Municipal

Decisio : Resolugiio 4.757/00-TC. (Unidnime)

Recurse de Revista. Provimento do mesmo,
com a modificacio da decisio recorrida, para
aprovar as contas do municipio, uma vez que
restou comprovado que o recorrente sanou as
irregularidades que originaram a desaprova-
¢ao das contas: devolveu ao Fundo de Previ-
déncia os valores que havia tomado por em-
préstimo; comprovou, também, a restituicio
de despesas estranhas as atividades le-
gislativas, realizadas por este Poder.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Consclheiro
NESTOR BAPTISTA, recebe o presente Recurso de Revista, por
lempestivo, pary, no mérito. dar-lhe provimento ¢ reformar o decisiio
recornda. consubstanciada na Resolugiio n® 19.544-TC, de 22 de dezem-
bro de 1998, concluindo-sc. agora. pela APROVACAQ das contas do
Executivo ¢ do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais do
Municipio de Jussara. referentes ao exercicio financeiro de 1996, de acor-
do com o voto de fls. 112 e 113 do processo.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL TATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAC
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN,

IFoi presenic o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Saka das Scssoes, em 30 de maio de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n" 281/

Trata o presente protocolado de Recurso de Revista interposto pela
Prefeitura Municipal de Jussara, através de scu Prefeito., Sr. Pedro Cin-
dido de Oliveira, com o intuito de ver modificada a decisiio contida na
Resolugio n” 19.544/98 que desaprovou a prestagio de contas do Poder
Executivo ¢ do Fundo de Previdéncia Municipal. ¢ no Acdrdio n® 6.635/98
que julgou irregulares as contas do Poder Legislativo do Municipio de
Jussura.

A desaprovagito das relendas contas deveu-se a empréstimo de re-
cursos financeiros do Fundo de Previdéncia em favor do Poder Executi-
vo Municipal, sem a devida devolugio, ¢ d exccugiio de despesas estra-
nhas as atvidades legislativas por parte do Poder Legislativo.

De acordo com a Informagio n” 341/99. da Diretoria de Contas Mu-
nicipais deste Tribunal, o valor emprestado pelo Poder Exccutivo junto
a0 Fundo de Previdéncia Municipal foi devolvido, com juros ¢ corregiio
monetdria, bem como foram ressarcidas as despesas irregulares feitas
pelo Poder Legislativo.

Isto posto, sanadas as irregularidades que ocasionaram a desaprova-
¢io das contas do Municipio de Jussara. ratificamos os termos da Infor-
magio da DCM acima mencionada ¢ do Parecer n® 22.694/99 da Procu-
radoria do Estado junto a este Tribunal, no sentido de opinar pelo provi-
mento do presente Recurso. modificando-se a decisio consubstanciada
na Resolugiio n” 19.544/98 ¢ no Acordio n® 6.635/98. e aprovando-se as
contas do Poder Exccutivo. do Fundo de Previdéncia ¢ do Poder
Legislativo do Muntcipio de Jussara.

I o Parecer.
DATI, em 18 de janciro de 2000.

MARIA ESTEPHANIA D.R.L. BUENO
Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n” 4.853/00

Retorna a esta Procuradoria o presenie Recurso de Revista interpos-
10 pelo ex-chefe do Poder Exccutivo do Municipio de Jussara, por forga
de determinagio do nobre Consclheiro Relator Nestor Baptista, ante a
constatacio da auséncia de manifestaciio da douta Dirctoria de Assuntos
Técenicos ¢ Juridicos.

Através do presente Recurso de Revista, o Recorrente vem compro-
var o sancamento das razdes que ensejaram i desaprovagiio dus contas
do Municipio relativas ao excrcicio de 19906, qual seja, o empréstimo de
recursos do Fundo de Previdéncia Municipal, assim como. a devolugio
das despesas irregulares realizadas pelo Poder Legislativo. que levaram
igualmente a desaprovagiio de suas contas.

Cumpre, obscrvar que o processo em tela jd for analisado por este
segmento. através do parecer de f1s. 104/105, onde nos manifestamos
pelo provimento do Recurso. com base em decisiio precedente deste Tri-
bunal, considerando que o Recorrente comprovou ter sanado as irregula-
ridades apontadas por esta Corte de Contus, promovendo a quitagdo do
débito, ¢ devolvendo aos cofres municipais os valores despendidos irre-
sularmente.

Considerando que nido houve alteragiio da situagiio do processo, este
Ministério Plblico Especial, vem reiterar o entendimento contido no
parecer n’ 22694/99 retro citado. pelo provimento do recurso ¢ modifica-
¢io da decisdio atacada,

E o Parccer.

Procuradoria, cm 16 de marco de 2000.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr.fjun., 2000.
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RECURSO DE REVISTA

1. EMPRESTIMO A SERVIDORES MUNICIPAIS - CON-
TAS DESAPROVADAS - 2. DEVOLUCAQ DO MONTAN-
TE COM CORRECAO.

Relator : Consclheiro Ratael latauro
Protocolo 0 323.545/99-TC.

Origem : Municipio de Inaja

Interessado 1 Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio 4.843/00-TC. (Undnime)

Recurso de Revista. Contas desaprovadas da
Caixa de Previdéncia e Assisténcia dos Servi-
dores Municipais, devido a empréstimos
relizados a servidores municipais. Provimen-
to do recurso, uma vez que os valores empres-
tados foram integralmente restituidos, conclu-
indo-se pela aprovacio das referidas contas.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto escrito do Relator, Conse-
lheiro RAFAEL IATAURO, recebe o presente Recurso de Revista, para.
no mérito dar-lhe provimento ¢ reformar a decisio recorrida,
consubstanciada na Resolugiio n* 9.844-TC, de 09 de setembro de 1999,
concluindo-se agora, pela APROVACAO das contas da Caixa de Assis-
téncta ¢ Previdéncia dos Servidores do Municipio de Inajd, referentes ao
exercicio financeiro de 1997,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os Auditores
ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CA-
MARGO NETO. .

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 1 de junho de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Voto do Relator
Conselheiro Rafael Iatauro

Recurso de Revista, interposto por Danicl Oliveira de Jesus, na qua-
lidade de presidente da Caixa de Previdéncia e Asstsiéncia dos Servido-
res Municipais de Inajd, ¢ Nilson Camargo Monteiro, como Prefeito
Municipal. € 0 assunto destes autos.

As contas do argio previdenciario municipal foram desaprovadas
em razio de empréstimos concedidos aos servidores do Municipio, ten-
do sido determinada a sua devolugiio no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias
(Resolugiio n.” 9.844/99).

Alegou, o recorrente, que os valores tomados em empréstimo, no
exerciciode 1997, no montante de RS 117.115,27 (cento e dezessete mil.
Cento ¢ quinZe reiis ¢ vinte ¢ sele centavos), foram integrulmente restitu-
idos o caixa de previdéncia, devidamente corrigidos, conforme compro-
va o anexo 10, sobtitulo 2.3.0.0.01.00 — recebimento de valores empres-
tados. no total de R$ 136.690.36 (cento ¢ cincoenta e seis mil. seiscentos
e noventa reais ¢ rinty ¢ seis centavos).

Por derradeiro, aduziu que até a vigéncia da Lei n.” 9.717/98 nio
havia vedagdo expressa & concessilo de empréstimos, conforme manual
de orientagio do Ministério da Previdéncia ¢ Assisténcia Social, ancxa-
do em partes.

A Dirctoria de Contas Municipais (Instruciio n.” 136/00), em razio
daintegratidade da devolugio dos empréstimos. opinou pelo provimento
do recurso. No mesmo sentido concluiu a Procuradoria do Estado junto
esta Corte (Parecer n.” 5.453/00), ao considerar, inclusive, que os em-
préstimos foram saldados no mesmo exercicio ¢ que jd havia a compro-
vagiio na prestagiio de contas.

Em verdude. nio hi muiores digressdes a serem feitas @ niio ser res-
saltar u excepeionalidade da aprovaciio do presente, em raziio da devolu-
cio integral ¢ atuahizada, no mesmo exercicio financeiro, posto que este
Tribunal tem se firmado, reiteradas vezes, contririo a tais operagdes, em
razdo da especificidade da destinagiio dos recursos que compdem o fun-
do. E. apds a edigiio da Lei n.* 9.717/98, ainda mais, pois agora estio
determinadas as hipéteses de aplicagio dos recursos previdenciirios, ndo
sc veritficando, entre elas, quaisquer formas de empréstimos.
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Isto considerado, voto pelo recebimente do presente recurso. por
tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento ¢ aprovar as contas da
Caixade Assisténeia e Previdéncia dos Scervidores do Municipio de Inaja,
relativas ao excrcicio financeiro de 1997, modificando-se, conseqliente-
mente a decisiio recorrida.

Sala das Sessées. em 17 de junho de 2000.

Consclheiro RAFAEL IATAURO
Relator

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 134, abr/jun., 2000.
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RECURSO DE REVISTA
1. LICITACAO - AUSENCIA.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo 1 310.598/98-1C.

Origem : Municipio de Santa Inés

Interessado @ Jos¢ Pedro Rodrigues Silva (ex-Prefeito)
Decisdo : Resolugio 5.585/00-TC. (Unanime)

Recurso de revista. Decisiio que julgou proce-
dente dentncia que apontou irregularidades
do administrador como: compra de materiis
sem licitacdo nem empenho prévio; e ainda
alienaciio de veiculos também sem observan-
cia a lei 8.666/93. Manutengao da decisio, uma
vez que o recurso nio apresentou fato novo
capaz de modificar o entendimento desta Cor-
le.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto ¢scrito do Relator, Conse-
Iheiro JOAO FEDER:

I - recebe o presente Recurso de Revista por lempestivo para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a decisio recorrida:

IT - determina a apuragiio do montante devido aos cofres municipais
pelo recorrente. em conformidade com a Resolucio n” 6.357/98-TC.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER. NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢
0 Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Consclheiro Jodo Féder

Relatorio

José Pedro Rodrigues da Silva, ex-prefeito Municipal de Santa Inés,
interpde o presente recurso de revista da decisiio constante da Resolugio
n" 6.357/98-TC, de 28.05.98. do douto plendrio (protocolado ancxo sob
n" 4.556-4/93-TC).

A decisdio recornida julgou purcialmente procedentes as denuncias
feitas pela Cimara Municipal. relativamente as irreguluridades na aqui-
sicdo de material de construgio (falta do procedimento licitatério, bem
como de prévio empenho) e na alicnagio de veiculos, sem a observincia
de normas da Lei Federal n® 8.606/93. determinundo, em consequéncia,
ao ex-prefeito a devolugiio das importincias devidas wos cofres do muni-
cipio, cuja apuragiio deverd ser feita pela Coordenadoria de Apoio Téceni-
co deste Tribunal (material de construgio) ¢ por uma Comissiio Especial
designuda por este Orgiio (alienacio de veiculos).

O recurso. por tempestivo. foi recebido pelo Relator, conforme des-
picho.

O processo estd devidamente instruido, conseante os pereceres da
Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos ¢ du Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Voto

O recorrente nio apresenta qualquer fato novo que. legalmente, jus-
tfique as irrcgulandades julgadas procedentes por este Tribunal.

Isto posto, endossando os parceeres da Diretoria Juridica ¢ da douta
Procuradoria, voto pelo recebimento do recurso. por tempestivo para, no
mérito, negar-lhe provimento. mantendo a decisiio recorrida, observan-
do-se. ainda. o contido no item 1. da Resolugiio n® 6.337/98-TC, relati-
vamente & apuragiio do débito a ser recolhido aos cofres municipais pelo
recorrente.

Conselheiro JOAOQ FEDER
Relator
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RECURSO DE REVISTA

1. PROVENTOS - INCORPORACAQO DE VANTAGENS
- 2. INATIVACAO.

Relator : Consclheiro Jodo FFéder

Protocolo 0 5337.509/99-TC.

Origem : Municipio de Quatro Pontes
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio s Resolugio 4.727/00-TC. (Undnime)

Recurso de Revista. Recebimento do recurso.
Legalidade na incorporagio de gratificagio de
avaliagiio de desempenho aos proventos. Re-
gistro do ato de inativacio.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAOQ FEDER. recebe o presente Recurso de Revista de acordo com os
Pareceres n%s 8.904/99 ¢ 6.023/00. respectivamente da Dirctoria de As-
suntos Técnicos ¢ Juridicos ¢ da Procuradorna do Estado junto a esta
Corte. concedendo, em conseqiiéneta, o registro do ato aposentatdrio da
servidora Lourdes Dahmer, protocolado sob o n® 155070/98-TC.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO.
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQULE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de 2000,

QUIFLSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parecer n® 8.904/99

Trata o expediente em epigrafe de Recurso de Revista interposto pelo
Sr. Paulo Brandt. Prefeito do Municipio de Quatro Pontes. tendo como
objeto a Resolugiio n” 7.105, de 1 de julho de 1999.

Referida Resolugiio negou registro i aposentadoria de Lourdes Dahmer,
servidora daquete Municipio. nos termos do Parecer n® 1.560/99 desta Dire-
loria, por nio ter o Municipio excluido. do cileulo dos proventos em
questido. a Gralificagiio de Avaliagio de Desempenho, consoante o ex-
posto no Parccern® §.920/98 - DATI. de fls. 58, por inexisur fundamento
legal & sua incorporagio.

Recebido face & sua tempestividade, conforme o r. despacho de fls..
vem o recurso o esta Diretoria, na forma regimental, para instrugiio.

Nessa oportunidade, o Municipio junta copia da Ler n” 051/93. des-
tucando o scu art. 62 gque dispoce:

Artigo 62 - O desenvelvimento do servidor na carreira ocorrerd mediante progres-

sio funcional. que € a concessdo de adicional de promogio por merecimento. a

cada 2 {dois) anos, mediante avalizgio de desempenho periddica, correspondente

aatd 3% (trés por cento) sobre o valor do vencimento do respectivo cargo em que
esteja o servidor enquadrado i época da concessio.

[sto posto, com a devida vénia, entende-sc estar amparada legalmen-
te a incorporagiio de tal vantagem aos proventos, pelo gue sc opina pelo
provimento do presente recurso de revista, com a consequente reforma
da Resolugiio recorrida. registrada, destarte, o ato de inativagio da
servidora acima nominadi.

E o Parccer.

DATI. em 23 de dezembro de 1999,

DANIELFE, CARRIEL §. SARNOWSKI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n® 6.023/00

Trata-sc de Recurso de Revista interposto pelo Prefeito Municipal
de Quatro Pontes, Sr. Paulo Brandt, contra decisiio consubstanciada na
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Resolugiio n” 7.105. de 1* de julho de 1999, que negou registro & aposen-
tadoria da Sra. Lourdes Dahmer, no cargo de Protessor Habilitado, face &
iregular inclusiio de adicionais por antigiiidade, gratificacdao de mere-
cimentoc gratificacdo por grai de instrugdo aos proventos de inativida-
de. conforme cexplanado no Parccer DATI n” 8.920/98. de fls. 38 do
protocolado n” 153.070/98.

O recorrente, invocando o Parecer n” 12.078/99, desta Procuradoria,
no qual ponderou-se que 2 Administragio Municipal niio teria entendido
adequadamente as diligéncias preconizadas pela douta DATI, informa
que nos termos da legislagio municipal de regéncia, face & inexisténcia
de quadro de carreira para melhor classificaciio. a promogio sc di por
um mcremento salanal de aié 3% dos vencimentos Gart, 62, da Lei n®
Municipal n® 51/93).

A Dirctoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridicos, a luz dos esclareci-
mentos apresentados. ¢ considerado o teor da legislagiio municipal, ma-
nifesta-se pelo conhecimento do recurso de revista ¢ respectivo provi-
mento, por considerar, agora, que a incorporagio da vantagem em co-
mento iem amparo legal.

Efetivamente, da andlise da legislagio acostada ao recurso, ¢ dos
demais elementos que constam do Protocolo n® 155.070/98, constatua-se
que os caleulos dos proventos da interessada estiio fundamentados e ob-
servam a legislugdo municipal pertinente.

Embora criticiveis as Leis Municipais n* 22/93 ¢ 51/93, em seu con-
tetdo. por nio dur adequado tratamento ao disposto no art. 2006, inciso V.
da Constitui¢iio Federal, cumpre anotar-se que tal decorre do fato do
Municipio de Quatro Pontes ter editado legislagiio nos mesmos moldes
daquela entiio vigente no municipio-mie de Marechat Candido Rondon,

Isto posto. corroborando o exposto no Parecer n” 8.904/99-DATI,
cste representante do Ministério Pablico espectal manifesta-se pelo co-
nhecimento e provimento do recurso, para o fim de registrar-se o ato
aposentatdrio da servidora Lourdes Dahmer, nos termos em que editado.

E o Parecer.

Procuradoria, em 5 de maio de 2000.

GABRIEL GUY LEGER

Procurader
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RECURSOS - REPASSE
1. DESPESA ESTRANHA AO MUNICIPIO.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo : 119.055/00-TC.

Origem : Municipio de Formosa de Ocste
Interessado  ; Presidente da Camara

Decisido . Resolugdo 4.862/00-TC. (Unanime)

Consulta. Repasses financeiros a Sindicatos,
Conselhos Comunitirios de Seguranga e ou-
tros. Impossibilidade, por ser despesa estra-
nha ao municipio e por ferir o principio da
isonomia.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
JOAO FEDER. responde i Consulta, de acordo com os Pareceres ns 80/00
¢ 8.081/00, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais ¢ da Pro-
curadoria do Estado junto a csta Corte.

Participaram do julgamento os Consclheiros RAFAEL IATAURO.
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ 0s Auditores ROBERTO MACEDO
GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foti presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessdcs, em 01 de junho de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n” 80/00

1. O Presidente da Cimara Municipal de Formosa do Oeste, Sr.
Migucl Ascéncio Nabarro. encaminha consulta a este Tribunal de Con-
tas, com a finalidade de dirimir dividas a respeito da constitucionalidade.
legahdade ¢ técnica sobre o repasse de verbas, nestes termos:

O Prefeito Municipal constaniemente encaminha para deliberagio da Cimara.

projetos de leis. repassando recursos financeiros a Sindicato dos Trabathadores

Rurais. Sindicato Patronal. Associacio de Protegiio & Maternidade ¢ @ Infancia.

Associagio de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais, Escolus Estaduais de 2% grau,

Associagdes Comunitarias de Bairros, Fundagiio de Protegdo a Infincia ¢ &

Adolescénceia, Conselho Comunitdrio de Seguranga.

PRELIMINARMENTE

2. Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular con-
sulta perante este Colegiado. bem como a matéria enquadra-sc no art.31
da Lei n® 5.615/67.

3. A didvida indagada na presente consulta refere-se a possibilidade
do Executivo, sob o ponto de vista legal. repassar verbas s institui¢des
acima mencionadas. Ressalva-se que o questionado em tela € genérico, ¢
que devido a falta da juntada de elementos instrutérios especificos, res-
d-lo-4, prejudicado.

MERITO
4. A Lei n" 4.320/64. disciplina nos artigos 4 ¢ 16, o seguinte:

Art. 4% . Allei do orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6r-
gios do governo e da administra¢io centralizada. ou que por intermédio deles
se devam realizar, observado o disposto no artigo 2° (negritamos).
Art. 16. Fundamentalmente ¢ nos limites das possibilidades financeiras, a conces-
sdo de subvengdes sociais visard a prestagiio de servigos essenciais de assistén-
cia social, médica ¢ educacional, sempre que a suplementagio de recursos de
origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais econdmica (negritamos).
5. Segundo a leitura dos artigos acima citados, resta claro que as
despesas previstas no orgamento do governo devem ser proprias dos scus
orgios, excelo os casos em que a atividade objetivada pelo adquirente
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dos recursos substanciar-se na prestagio de servigos de assisténcii social,
médica e educacional,

6. Assim, ao Exccutivo ou Legislativo niio cube a responsabilidade
por despesas cstranhas is suas atribuigdes, como o custeio de despesas
com Sindicatos, Conselho Comunitdrio de Seguranga, entre outros.

7. Este Tribunal de Contas sc manifestou, em caso andilogo, na sc-
guinte resoluciio, entre outras:

Consulta. Repasse de recursos a sindicato de trabalhadores rurais,
visando a aquisigiio de um trator. Impossibilidade. por ser despesa estra-
nha a0 municipio ¢ por ferir o principio da isonomia (Resoluciio n?30/95)
(negritamos).

8 . Se os recursos fossem repassados as entidades isoladas dos obje-
tivos sociais previstos na Lei de Orgamento, como constante no Projeto
de Lei enviado i Camara, estaria demonstrado a quebra do principio da
isonomia, dando margem a uma séric de solicitagdes por parte de outras
entidades.

9. Caso o repasse seja direcionado i associag0cs assistencials COmo
a4 APMI, serd necessdria a previsiio de lei autorizatéria para efetivagio da
concessiio das subvengdes, com a competente previsio de recursos de
ordem or¢camentdria.

E o Parccer.

DCM, em 08 de maio de 2000.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Lstagiaria

CLAUDIA MARIA DERVICHE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n* 8.081/00

O Presidente da Camara de Vercadores do Municipio de Formosa do
Oeste, através do presente protocolado informa que o Chefe do Poder
Executivo Municipal constantemente encaminha para deliberagiio proje-
tos de leis, visando o repasse de recursos financeiros para diversas insti-
tuigbes, a saber: Sindicatos dos Trabalhadores Rurais; Sindicato Patro-
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nal: ¢ Associucio de Protegio a Maternidade ¢ a Infincia: APAE: ¢ Con-
selhos comunitdrios de Seguranga.

Apos relatar tal fato, vem indagar sobre o aspecto legal e constituci-
onal da iniciativa do Prefeito,

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n® 5.615/67. para
dingir-se a csta Casa.

Cumpre observar, que a matéria objeto da presente Consulta, ji foi
cnfrentada por esta Corte de Contas. em outras Consultas, cujos
posictonamentos encontram-se citados no opinativo da Dirctoria de Contas
Municipais as quais foram acatadas pelo douto Pleniino.

Considerando que o assunto foi analisado a contento pela douta Di-
retoria de Contas Municipais, através da Informagiio n” 80/00. onde a
questio for enfrentada de forma a exaurir o assunto, visando evitar o
mero cxercicio tautologico a profatora do presente opina para que sc res-
ponda a presente Consulta nos termos alt exarados, ressaltando tratar-se
de resposta em lese, ¢ ndio ao caso conerelo apresentado.

E o Parecer.

Procuradoria, em 29 de maio de 2000.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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VEREADOR
1. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.

Relator : Consclheiro Nestor Baptista

Protocolo 1 53.704/00-TC.

Origem : Municipio de Formosa do Oeste
Interessado  : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo 4.271/00-TC. (Por Maloria)

Consulta. Possibilidade de vereador receber
licenca para tratamento de saide, desde que
aprovado pela Camara, por analogia, nos ter-
mos do inc. 1L, do art. 56 da CF/88, devendo
ser complementada a legislacio municipal a
respeito da concessao de licencas aos repre-
sentantes do Legislativo.

O Tribunal de Conmus. nos termos do vote do Relator, Consclheiro
NESTOR BAPTISTA. responde a presenic Consulta, por maioria, pela
possibihidade da licenga para tratamento de satde remunerada para
vereador, alertando o consulente para as recomendagdes contidas nos
Pareceres n 38/00 ¢ 6.128/00, respectivamente da Dirctoria de Contas
Municipais e da Procuradoria do Estado junto & esta Corte.

Votaram nos termos acimi, o Relator Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ os
Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO (voto vencedor).

O Conselheiro JOAO FEDER votou pela resposta negativa, tendo
em vista a falta de amparo legal (voto vencido).

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LAURI
CAETANO DA SILVA.

Sala das Sessdes. em 16 de maio de 2000,

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n” 38/00

I. O Senhor Miguel Ascéncio Nubarro, Presidente da Camara Muni-
cipal de Formosa do Oeste, consulta esta Corte de Contas sobre a
remuncrabilidade de Vereador licenciado para tratamento de saide.

PRELIMINARMENTE

2. Trata-se de caso concreto, a teor da Sumula n® 110, do Tribunal de
Contas da Unidlo, in verbis:

Nas consultas tormuladas ae Tribunal pelas aworidades competentes. ante davi-

das suscitadas na aplicagiio de dispositivos legais ¢ regulamentares que abranjam

pessou ou entidades ¢ matérias sob a sua jurisdicio e competéncia, as respostas
tém carater normative e constituem pré-julgamento da tese, mas nio do fato
ou caso concrelo. (grifou-sc)

3. Parece possivel, contudo, que se faga abstragiio da situagido juridi-
ca concrela subjacente 4o questionamento para, em cariter excepceional,
respondé-lo.

4. Assim, s.m.j.. este parccer enlrentard em tese o mérito da questdo.
MERITO

5. Sobre a matéria, dispde o inciso 1. do artigo 56, du Constituigio
Federal. a suber:

Art. 50 — Nio perderd o mandato o Deputado ou Senador:

IT = licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga. ou para tratar, sem

remuneragdo, de teresse particular, desde que, neste caso. o afastamento nio

ultrapasse cento ¢ vinte dias por sessho legislativa,

6. José Afonso da SILVA, em Manual do Vercador, Ed. Malheiros,
ensina:

. para fins de remunerago. se considera como em exercicio o Vereador liceneia-

do por moléstia devidamente comprovada e para desempenho de missio tempori-

ria de interesse do Munieipto, se decorver de expressa designagdo da Cimara ou
tiver sido previamente aprovada pelo Plenario.

7. Em caso similar, esta Corte de Contas jid decidiu:
Consulta. Vereador licenciado para tratamento de saddde, continua recebendo seus

subsidios. nos termos do § 17 do Art. 37 da L.O.M., limitando-se, contudo. i parte
fixa (...) (Resolugio n” 17.425/93).
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Consulta. Possibilidade de concessio de licenga maternidade & vereadora. pelo

prazo previsto na L.O.M., ou na auséneix deste. pelo prazo de 120 dias, constitu-

cionalmente previsto — CF/88 — art. 7°, XVIILL A licenga serd remunerada apenas
com a parte fixa dos subsidios. Necessidade de convocagiio de vercador suplente

{Resolugdo n® 16.915/98).

8. Nao havendo na referida L.O.M. qualquer disposicio pertinente a
percepgdo de parte fixa ¢ vardvel, entende-se que o vereador licenciado
deverd receber exclusivamente a parte fixa, posto que a parte varidve!l se
destina a remunerar o comparecimento cfetivo ¢ a participagio nas
volagOes, 0 mesmo se podendo afirmar quanto & parcela retribuitdnia de
comparecimento as sessoes extraordinirias, se existente sua previsio.

9. Ante o exposto, opina-sc pela possibilidude do Vercador receber
licenga para tratamento de sadde, desde que aprovado pela Cimara, por
analogia. nos termos do inciso 11, do artigo 56, da Constituigio Federal,
devendo ser complementada a legislagdo municipal a respeito da con-
cessio de licengus aos representantes do Legislativo,

10. E o Parccer.

DCM. em 24 de fevereiro de 2000.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagidria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 6.128/00

Versa o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Formosa do Oeste, Sr. Miguel Ascéncio Nabarro,
o qual indaga a possibilidade do Sr. Aldevine José Pinheiro licenciar-se
do cargo de vercador pelo prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, para trata-
mento de sadde, ¢ continuar a receber o pagamento dos subsidios duran-
lc o periodo de sua licenga.

Sobre este assunto, temos a Decisiio 17.425/93 Resolugiio 01/07/1993
desta Corte de Contas:
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“Consulta.

I - Vereador licenciado para tratamento de salde. continua recebendo
seus subsidios, nos termos do § 1°do Art. 37 da L.O.M., imitando-sc,
contudo, i parte fixa.”

A Carta Magna em scu art 56. inciso 11, dispde que:

Art. 50 - Niio perderd o mandato o Deputado ou Senador:

H - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para tratar, sem

remuneragio, de interesse particubar, desde que, neste casoe. o afastamento nio

ultrapasse cento e vinte dias por sessiio legislativa.

Como a Legislagio Orginica do Municipio de Formosa do Oeste €
omissivo quanto ao assunto enfocado, entende-se que o Vereador receberd
o pagamenio dos subsidios durante o periodo de sua licenga, porém.
limitando-se & parte fixa.

Isto posto, corroboramos o Parccer n® 38/00 da DCM, opinando pela
possibilidade do Vercador receber licenga para tratamento de saide, des-
de que aprovado pela Cimara, ¢, a0 mesmo tempo, aconsclhamos a
complementagio da legislagiio municipal acerca da concessio de licen-
cas #0s representantes do legislativo.

E o Puarccer.

Procuradoria. em 24 de abril de 2000.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 28.05.98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 ¢ 24 da Let 8.666/93 com
as alteragdes da Lei n" 9.648 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Em Reais

MODALIDADES OBRAS ESERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 1]
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 13.006,00 8.000,00
CONVITE At Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Até At
Alinea I3 1.5000.6100,00 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Aldinea C 1.500.,0600,00 650.000,00

“Art. 24 ...

Paragrafo dnico. Os percentuais referidos nos incisos [ ¢ 1] deste
artigo. serio 20% (vinte por cento) para compras, obras ¢ servigos con-
tratados por sociedade de economia mista ¢ empresa piblica, bem
assim por autarquia e fundaciio qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS L SERVICOS DE{COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 11
Artigo 23 - Inciso [
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso 1 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderio ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a vari-
acao geral dos precos do mercado, no periodo.”
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NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunat de Contas do Estado do Parand divulga traba-
lhos originais e de revisio bibliografica na drea de atuagio das Cortes de
Contas ¢ Ciéncias afins.

As opinides ¢ conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As colaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"). digitadas no programa Word for Windows 0.0 e acompanhadas de
uma cépia em papel. Os originats deverdio apresentar as seguintes infor-
magdes sobre o autor: nome completo, minicurriculo (instituigdes a que
estd ligado, cargos que ocupa, formagio académica), enderego, telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo niio implica a obrigatoriedade de sua publi-
cagiio.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em maiisculas, seguido da data de publica-
¢do da obra ¢ pdgina e/ou pagina inicial-final, entre parénteses, apos a
citaciio) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo arabico entre
parénteses ou acima da linha do texto - ndmero alto - ¢ nota de rodapé).
A utilizagao de qualquer um dos sistemas niio dispensa a apresentagio de
lista de referéncias bibliogrificas ao final do trabalho. A exatidiio e ade-
quagio das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados ¢ menct-
onados no texto do artigo siio da responsabilidade do autor.

A Comissio Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte as normas cditoriais ou esclarega ddvidas porventura exis-
lentes ¢, independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos as referidas normas.

Quuaisquer davidas sobre normalizacio de documentos, inclusive
documentos on-line. podem scr esclarecidas através de consulta as Nor-
mas para apresentacio de trabalhos da UFPR bascadas na Associa-
¢iio Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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