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HISTORIA DO PARANA




OS POETAS DO PARANA: O MODERNISTA
TASSO DA SILVEIRA

Tasso da Silveira, por Dimitri Ismailovitch (1961).

Nascido em Curitiba, no dia 11 de marco de 1893. filho do grande
poeta simbolista Stlveira Neto. Tasso da Silveira teve como caracteristi-
cas marcantes de seu trabatho o lirismo ¢ a tendéncia a metafisica. alia-
dos ao sentimento “edsmico” ¢ a atetividade.

Sua poesia, expressio de uma permanente busca pelo absoluto e pelo
eterno, tem cunho psicoldgico, ndo raro angustiada, tencionada. expres-
sando o conflito entre a efemeridade da vida e 0 tempo eterno.

Esse conflito também assume a caracteristica de transfiguragdo
expressionista, levando-o a humanizar as coisas circundantes. através de
imagens autonomas ¢ dinamicas. Outras vezes ¢ 0 instantaneo ¢ a
concretizagdo do abstrato que dao a seus versos contornos impressionistas
através da sucessao de timagens imediatas e imprecisas.

A postura mistica diante da natureza imprime aos seus instantaneos
poéticos um tom de tristeza ¢ de angastia, que ndo reduz. porém. scu
deslumbramento ¢ contemplagdo do mundo.

Este poeta deslumbrado diante da criagiio esta presente nos melhores
momentos de sua poesia, onde o poder magico de um rapido efeito de luz

R Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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e cor, o dinamismo e, também, a contemplagdo. momento em que o Si-
[éncio desempenha uma funcdo intensa de plenitude, sdo presentes.

Crepusculo, torre. vento. fogo, mar, barcos e velas sdo temas fre-
qiientes em Tasso da Silverra e, por 1ss0 mesmo. prestam-se para os elei-
tos adequados a velocidade expressional. ao dinamismo, as bruscas pas-
sagens de equilibrio ¢ desequilibrio, a sensacdo de ascensdo ¢ queda que
respondem com profundidade a sua inquietacdo com o eterno ¢ 0 absolu-
10.

Valendo-se do efeito obtido pela enumeracdo. o poeta val
condensando seu sentimento do eterno por meio de conexoes que se su-
cedem de modo progressivo. Assim. partindo da infancia morta que nele
vive, dos cata-ventos ¢ dos ventos uivando na manhd pura entre os pi-
nheirais de Curitiba. estendendo seu lirismo na visdo de mastros ¢ velas.
passa pelos gestos do pal. atravessa o olhar da mae e recorda as fisionomias
amadas ¢ paisagens que fizeram os seus medos e deslumbramentos da
infancia mocente. Percorre as cidades em que viveu, recorda os senti-
mentos dos amores que experimentou. os livros que devorou ¢ transfor-
ma o passado numa espécie de condensacio da vida. com suas alegrias.
sofrimentos ¢ descobertas do mar. das estrelas ¢, finalmente. numa espé-
cie de espiral para o infintto. do descobrimento de Deus. Elementos
dispares ficam conjuntivos, pois tudo se funde numa unidade wtal ¢ o
poeta liberta-se das coisas materiais por uma espécie de percurso que vl
do material em dire¢do ao espiritual. Contrastes. oposicdes bindarias.
muluplicidade. conflitos. enfim. a pluralidade. acaba tornando-se totali-
dade. como retrata “Rua do Assunguy™

Eu vou pela avenida ampla
e longa. ¢ iluminada.

em que ha palicios e torres
e chpulas de ouro erguidas
como as de velha estampa
da infancia iluminada,
como as de velha estampa
que tanto me faz sonhar!
Eu vou pela avenida longa,
mas vou indiferente...
Porque o ¢xtase dos meus olhos,
COMO NUMa dgua morta.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set.. 2000.
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uma beleza magica
outrora se refletiu...
Outra mais linda imagem
outrora se refletiu...

Oh, nio foi, assim como esta.
uma ampla avenida cheia

de palacios. torres, ctipulas.
Mas uma rua de aldeia

com a luz de um lampido morrente...
- Que sfio estas luzes vivas
da avenida esplandecente
perto daquele lTampido,

que tluminava até o tfundo

o grande abismo profundo

da minha imaginacio?!...

E aminha ruela humilde

era mais fonga.. 1a além...
Quando a noite se adensava
perdia-se ela na sombra,

na sombra longa. infinita.
muito longe. para além,

..de onde eu. trémulo. esperava
as coisas que nunca vém...

A poesia de Tasso du Silveira ¢ de compromisso com a esséncia pro-
funda, canhando scus melhores momentos quando o poeta atinge o
totalismo estético e transtforma a tensdo entre o espiritual ¢ o material em
expressdo artistica.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set.. 2000.
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NOTICIARIO




LUIZ CARLOS CALDAS ASSUME A
PROCURADORIA-GERAL DO TC/PR

Presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Quicelse Criséstono da
Silva, recebe o novo procurador-geral junto ao TC, Luiz Carlos Caldas.

O advogado especializado em Direito Publico Luiz Carlos Caldas
assumiu. dia seis de julho. o cargo de procurador-geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas.

Caldas. que foi procurador-geral do Estado do Parana de dezembro
de 1995 a fevereiro de 1999, iniciou sua vida profissional no TC/PR, em
1981. quando tinha 18 anos. *Sai em 1989, quando fut aprovado em con-
curso publico para a Procuradoria do Estado. Para mim. € uma alegria
estar de volta a esta Casa”™. comentou.

Ao ser recebido pelo presidente do TC/PR. conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva. o novo procurador falou sobre a grande responsabi-
lidade que ele, juntamente com conseltheiros ¢ auditores. tem em maos.
“Temos o dever e a missio de trazer as luzes juridicas para decisio desse
colegiado. E uma missio espinhosa. dificil, mas que nos nos dedicare-
mos com todo o afinco”. salientou.

Entre as atribui¢des de Caldas como procurador-geral junto ao Tri-
bunal de Contas do Parand, destacam-se o acompanhamento da tramitagdo
dos processos de controle das contas publicas submetidos a apreciacio
da Corte ¢ a emissdo de pareceres legais nos protocolados.

R Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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NOVA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
EM QUESTAO

O Tribunal de Contas do Parana. na primeira quinzena de julho. pu-

blicou em seu websife uma pagina para receber as principais davidas,
sugestoes e criticas & Lei n” 101, de quatro de maio de 2000, a nova Lel
de Responsabilidade Fiscal.’

Segundo o procurador do TC/PR Fernando Augusto Mello Guima-
raes, que ¢ presidente da comissdo especial de estudos sobre os reflexos
da LRIF para estados e municipios. os questionamentos recebidos irdo
auxiliar o Tribunal de Contas na elaboracdo de um manual sobre a lei.
“Entendemos que se faz necessdria a maior participagdo possivel da so-
ciedade na discussdo da LRI, afirma.

Este forte apelo a participaciio da sociedade ¢ feito face a polémica
que anova Lei de Responsabilidade Fiscal vém gerando desde sua publi-
cacgdo. “Nao se trata. neste momento. de esclarecimentos de duvidas on-
line. mas de direcionamento nas participacdes, para que sejam elabora-
das as prioridades nos trabalhos de orientagio sobre a aplicacdo da lei e
reunidas. no corpo do manual de instrucdes, as principais questdes de-
correntes desta participagdo publica. Todo tipo de sugestao ou duvida
podem ser valiosos na produgdo de um manual mais completo™. esclare-
ce Guimardes. que foi conferencista. no inicio de julho. de evento pro-
movido pela Escola de Administracdo Fazendaria, Federacdo das Asso-
ciagdes de Municipios do Parana e Universidade Federal do Parand. para
discussao da ler.

Para o presidente do TC/PR, conselheiro Quielse Crisostomo da Sil-
va, a elaboragdo de um manual sobre a LRF ¢ mais um passo no progra-
ma que ele intitula “profilaxia do mal™, onde a corre¢do antecipada de
possiveis erros na administracdo publica ¢ prioridade.

Apos sua edicdo, 0 manual sera enviado a todas as prefeituras. cama-
ras municipais, 6rgdos do Estado. bibliotecas ¢ entidades cadastradas no
TC/PR. Também receberio o trabalho outros tribunais de contas do Pais
e pessoas interessadas na lei.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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TC/PR ENVIA LISTA DE INELEGIVEIS AO TRE

O Tribunal de Contas do Parand. na primeira quinzena de agosto,
encaminhou ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE) lista com cerca de
300 nomes de pessoas que estdo com processos pendentes junto a Corte
de Contas paranaense, fato que as torna inelegiveis.

Na lista enviada, figuram prefeitos, presidentes de camaras ¢ diri-
gentes das mais diferentes entidades. que ndo tiveram suas contas apro-
vadas.

Os nomes foram encaminhados ao TRE porque a condenagdo por
atos irregulares ou ilegais ¢ fun¢ao deste orgdo ¢ do Tribunal de Justiga.
Ao TC/PR cabe fiscalizar ¢ julgar as presta¢des de contas, analisando
gastos das prefeituras, camaras, entidades sociais. fundagdes e outros
orgdos que recebem recursos publicos.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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VOTO DE APLAUSOS

Cousellieiro Rafacl latauro: voto de aplausos ao vice-presidente do Tribunal de
Contas da Unido, ministro Hinberto Souto.

O Tribunal de Contas do Parand aprovou, na primeira quinzena de
agosto. voto de aplausos ao vice-presidente do Tribunal de Contas da
Unido. ministro Humberto Soulo.

A homenagem for proposta pelo conselherro Ratael latauro face a
entrevista que o ministro concedeu A televisio, quando defendeu os tri-
bunais de contas como indispensaveis a democracia e a cidadania.

No voto de aplausos. o TC/PR destacou que “no momento em que a
¢lica ¢ os valores morais na administracio pablica descem a niveis insu-
portaveis ¢ que o Pais mergulha no lodacal da corrupeao. a defesa da
existéncia dos tribunais de contas feita pelo ministro engrandece a insti-
twigdo e revela sua importancia para a preservacio da dignidade de admi-
nistrar’.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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SECRETARIA DE EDUCACAO
RECEBE ORIENTACAOQ

Na foto. o presidente do Tribunal de Contas do Parand, consetheiro
Quielse Crisostomo da Silva e a secretaria estadual de educacio, Aleyone
Saliba. durante o Semindrio de Capacitacio de Dirigentes. promovido
pelo TC/PR. dia 28 de agosto. em parceria com a Secretaria de Educa-
¢do.

Destinado aos diretores daquela pasta, o evento foi realizado no Au-
ditorio da Corte ¢ abordou a aplicagdo de recursos do setor educacional,
analisando. especialmente. o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino F'undamental ¢ Valorizagio do Magistério — FUNDEL.

R. Trib. Contas Est. Parana. n. 135, jul./set., 2000.
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SENADOR ALVARO DIAS VISITA O TRIBUNAL

DE CONTAS

Senador Alvaro Dias, ladeado, & direita, pelo presidente do Tribunal de Contas do
Parand, conselliciro Quiclse Crisostomo da Silva, ¢, a esquerda, pelo corregedor-
geral da Corte, cousclheiro Nestor Baptista, durante visita ao TC/PR.

O senador paranaense Alvaro Dias visitou o Tribunal de Contas do
Parand. no dia quatro de setembro. onde foi recebido pelo presidente
Quielse Crisostomo da Silva e pelos conselheiros Henrique Naigeboren,
Nestor Baptista, Ratael latauro ¢ Artagdo de Mattos Ledo.

Entre diversos assuntos. o encontro tratou da ampliagdo nas atribui-
¢oes dos tribunais de contas. prevista em mensagem encaminhada recen-
temente pelo Governo Federal ao Congresso.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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ENCONTROS SOBRE ENTREGA DE MANDATO
SAO MINISTRADOS

O Tribunal de Contas do Parana. face a aproximacéo do final da
gestdo dos prefeitos ¢ vereadores. promoveu, no terceiro trimestre do
ano, o “Simposio sobre prestagdo de contas de convénios e auxilios —
entrega de mandato™ em varias cidades do Estado.

Coordenados pela Fundacdo Escola de Administragdo Publica Mu-
nicipal do Parana (FEAMP). entidade vinculada ao TC/PR, os eventos
foram ministrados nos municipios de Siqueira Campos, Marechal Can-
dido Rondon. Iretama, Fazenda Rio Grande, Jandaia do Sul. Mallet e
Guarapuava.

Temas como “clei¢des e inelegibilidade™. “dever e prazos para pres-
tag¢do de contas — conseqliéncias e sangdes aplicaveis™, foram abordados
pelos téenicos do TC/PR. que orientaram todos os trabalhos.

Além desses assuntos. os téenicos também discutiram os procedi-
mentos na execucio de convénios ¢ auxilios e as medidas téenicas e juri-
dicas na aplicagio de recursos e realizacio de licitagdes.

A maioria dos eventos teve abertura feita pelo presidente do TC/PR,
conselheiro Quielse Crisdstomo da Silva, que aproveitava a oportunida-
de para ressaltar a importancia de se combater os erros que podem levar
a desaprovacio das contas. “A gestdo de um prefeito so termina quando
suas contas sio aprovadas™. [risava o presidente.

Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Parand,
consellierro Quielse Crisostono
da Silva: "A gestdo de um
prefeito s6 termina quando suas
contas sao aprovadas”.

i
Lo
R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



PROVIMENTO MUDA REGRAS PARA
CONCESSAO DE CERTIDAO NEGATIVA

O Tribunal de Contas do Parand aprovou provimento estipulando
que as prefeituras do Estado, a partir de primeiro de outubro, deverdo
apresentar relatorio quadrimestral de suas despesas e receitas para a con-
cessdo das certiddes negativas,

Nas regras anteriores. para receber a certiddo negativa. 0 municipio
tinha gque provar. apenas, que estava com a prestacio de contas anual em
dia. independente de sua aprovacio.

Ja o novo provimento exige relatorio quadrimestral que. entre varios
documentos. requer balancos financeiros mensais. demonstrativos de
impostos instituidos no exercicio ¢ contratos de terceirizacdo de mao-de-
obra. “Os prefeitos deverio apresentar quatorze documentos, mostrando
que estiio respeitando os limites constitucionais de investir 23% da recel-
ta em educacdio ¢ que ndo estio gastando mais de 60% do orcamento
com a folha de pagamento. Ainda, serdo obrigados a provar que aplicam
em satde o percentual minimo de recursos, que varia de acordo com a let
organica de cada municipio”, esclarece o presidente do Tribunal de Con-
tas. conseltheiro Quielse Crisdstomo da Silva.

O provimento. que teve suas medidas sugeridas por uma comissio
de téenicos do TC/PR, ¢ o primeiro de uma série de sete que serdo baixa-
dos para regulamentar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
“Alguns procedimentos da Leir de Responsabilidade Fiscal ja vinham
sendo adotados, mas a partir do trabalho que estamos desenvolvendo,
teremos prestacoes de contas periddicas, procurando afustar da adminis-
tragdio publica aqueles que confundem politica com politicagem™, sali-
enta o presidente do TC/PR.
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EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

SIDNEI] DI BACCO
Assessor Juridico do TC/PR

1 PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES COMERCIAIS

E extremamente delicada a questdo do poder de controle nas socie-
dades comerciais. pois. modernamente, nem sempre ele esta nas mados
do maior acionista.

Preciosa ¢ a licdo de Rubens REQUIAO sobre os tipos de controle
existentes nas sociedades:!

- controle através da participaciio quase completa dos acionistas;

- controle através da maioria dos acionistas:

- controle através da minoria dos acionistas:

- controle através de um mecanismo juridico.

Interessam especialmente dois tipos de controle:

O conwrole pela maioria implica a posse de maioria do capital declarado por um

acionista ou grupo deles. Nesse caso. a posse da maioria das a¢des por um (nico

individuo. ouum pequeno grupo. di a ele. virtualmente, todos os poderes legais de
controle de que pode dispor o proprietario da empresa, ¢ em particular o direito de
escolher a diretoria.

No controle pela minoria a dispersio das agdes ¢ 1al que dificitimente wm acionista

ou grupo conseuuiria deter a titularidade de ponderdvel nimero de agdes. E o caso

do controle das grandes corporagdes modernas. sendo varios os exemplos de soci-
edades em que o grupo de controle o exerce, embora sua percentagem de agdes
seja irrisdria em relagdo ao vultoso capital ¢ a dispersiio de acdes.

Veja-se o que dispoe a respeito a Lei n® 6.404/76 (Lei das Sociedades
Andnimas):

Art. 116, Entende-se por acionista controlador a pessoa. natural ou juridica. ou

grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) ¢ ttular de direitos de sécio que The assegurem. de modo permanente, a maioria

dos votos nas deliberagoes da assembléia ¢eral e o poder de eleger a maioria dos

administradores da companhia.

()

"REQUIAQ. Rubens. Curso de direito comereial. 2 v. 20. ed. Sfo Paulo: Saraiva,
1995. p. 112-114,
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2 PODER DE CONTROLLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS SEGUN-
DO A CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal, no art. 37. inciso X VI ao estabelecer a am-
plitude da proibicio de acumulo de cargo. emprego ou funcdo publica.
originariamente estendia a vedagdo as autarquias, empresas publicas.
sociedades de economia mista ¢ fundagdes mantidas pelo poder publico.
A vedagdo abrangia entio somente a administracdo direta ¢ a indireta.
secundo a classilicacdo usualmente utilizada no Direito Administrativo.

Todavia, o advento da Emenda Constitucional n® 19 ampliou o al-
cance da norma proibitiva, que passou a alcangar também as subsididrias
de sociedades de economia mista ¢ as “sociedades controladas. direta ou
indiretamente, pelo poder publico™

Foi relevante a amplitude que tomou a nova redacao do inciso XVII
citado. Principalmente no Brasil. onde ¢ grande a intervencio do estado
na economia, seja diretamente. através da criacdo de empresas estatais
(empresas publicas ¢ sociedades de economia mista), prestadoras de ser-
vico publico ¢ exploradoras de atividade econdmica. seja indiretamente,
através da participagdo acionaria em uma infinidade de empresas dos
mais variados ramos economicos. Observa-se, além disso. que mesmo
apos a conclusio de processos de privatizagdo o Estado geralmente con-
tinua com uma participagdo actondria residual nas empresas privatizadas.
que ndo o impede absolutamente de continuar na posi¢do de acionista
controlador. Embora nilo possuindo mais a condiciio de socio majorita-
rio. detentor de mais da metade das a¢des com direito a volo, o que natu-
ralmente The assegurava o controle. permanece a faculdade de associar-
se a outros acionistas ou. quando a sua participacdo, embora minoritaria,
seja significativa em face da dispersio das acdes. a assungdo a posicao
de controlador através do chamado controle pela minoria.

Veé-se, entdo. a exemplo das sociedades comerciais. como também ¢
espinhoso o exame do poder de controle nas sociedades publicas. o Esta-
do podendo exerceé-lo por ser o socio majoritario ou, ndo o sendo, por
acordo de voto com outros socios ou beneliciado pela pulverizacao
acionaria.

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.
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3 PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS SEGUN-
DO O DECRETO LEIN®200/67

O Decreto-Lei n® 200/67 utilizou-se do conceito de poder de contro-
le para classificar a organizacao administrativa federal em administragao
direta (Presidéncia da Republica ¢ Ministérios) e administracio indireta
(autarquias, fundacdes. empresas publicas ¢ sociedades de economia
mista).

Interessa espectalmente o estudo da administragio indireta. por ser
ai que se manifesta o poder de controle do Estado, usado em sentido
estrito. em oposicao ao poder hierdrquico. existente na administragiio
direta. A palavra “controle” designa o poder que a administragdo central
tem de influir sobre a pessoa descentralizada. Enquanto os poderes do
hierarca sdo presumidos. 0s do controlador s existem quando previstos
em lei ¢ se manifestam apenas em relacdo aos atos nela indicados. -

O controle das empresas estatais federais ¢ assunto regulado nos arts.
10 ¢ ss. do Decreto-Lei n° 200/67. De acordo com o art. 19 estas pessoas
estllo sujeitas a supervisio do Ministro de Estado a cuja pasta estejam
vinculadas. Este. com o apoio dos 6rgdos superiores do Ministério. deve-
rd orientd-las, coordena-las e controli-las (art. 20. § Gnico ¢/c art. 21). A
supervisdo ministerial visa a assegurar a realizacdo dos objetivos fixados
nos atos de constitui¢io da entidade, promover a harmonizagio de seu
comportamento com a politica ¢ a programacdo do Governo no setor de
atuacdo da entidade. favorecer a sua eliciéncia administrativa e garantir
a sua autonomia administrativa, operacional ¢ financeira (art. 20, incisos
1L T e 1V). No exercicio da supervisio o Ministro, entre outros. indi-
card, nomeard ou elegerd os dirigentes da entidade e designard os repre-
sentantes do Governo Federal nas Assembléias Gerais e drgdos da admi-

nistracio e controle da entidade {(art. 26. § Unico, alineas ~a” ¢ “b™).

M ELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativoe. 11, ed. Sdo
Paulo : Malheiros, 1999, p. 98.
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4 A CLASSIFICACAO DAS ENTIDADES INTEGRANTES DA AD-
MINISTRACAO INDIRETA SEGUNDO O DECRETO LEI N°200/67

Em que pese as obje¢des da doutrina’ quanto a classificagdo adotada
pelo Decreto-Lei n® 200/67, para os limites deste estudo ela ainda se
afigura atil. com alguns reparos.

Decreto-Lei n® 200/67. art. 5° Para os fins desta lel, considera-se:

| - Autarquia: o servico autdonomo, criado por lei. com personalidade juridica,
palrimonio ¢ receita proprios, para executar atividades tipicas da administragio
publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento. gestao administrativa ¢
financeira descentralizada.
I1 - Empresa piblica: a entidade dotada de personalidade juridica de direito priva-
do, com patriménio proprio e capital exclusivo da Unido. criada por lei para a
exploracio de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por lorca
de contingéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admi-
tidas em direito.
I1 - Sociedade de economia mista: a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado. criada por ler para a exploragio de atividade econdmica, sob a
forma de sociedade anonima, cujas acdes com direito a volo pertencam em sua
maioria 2 Unido ou a entidade de administragdo indireta.
IV - Fundagao puiblica: a entidade dotada de personalidade juridica de direito pri-
vado, sem 1ins lucrativos, criada em virtude de autorizagio legislativa. para o de-
senvolvimento de atividades que ndo exijam execuglio por orgios ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio gerido pelos respecti-
vos orgdos de direcdo, ¢ funcionamento custeado por recursos da Unido ¢ de ou-
tras fontes.

Em resumo. as caracteristicas basicas de cada entidade sdo as descri-
tas abaixo. E importante a ressalva de que as caracteristicas arroladas
em em vista um modelo ideal, uma entidade tipica. Conforme adiante
serd esmiugado. os entes federativos, em geral 0os municipios, criam as
suas entidades da administracdo indireta sem respeitar as peculiaridades
préprias de cada espécie. adotando formas inadequadas. por desconheci-
mento ou visando a furtar-se dos controles legais.

* MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11, ed. Sio
Paulo : Malheiros. 1999, p. 100-101: “O modelo destarte concebido. € bem de ver,
revela-se inapto para descortinar todas as modalidades pelas quais se desempenham
atividades administrativas pablicas. (...) Nao ¢ dificil perceber que o decreto-lei em
exame. desde o seu ponto de partida. ressente-se tanto de impropriedades terminologicas
quanto de falhas em seus propdsitos sistematizadores, levando a crer que foi elaborado
por pessoas de formacio juridica nula ou muito escassa, como soia ocorrer a0 tempo da
ditadura militar instalada a partir de 1964 e cujos Ultimos suspiros encerrar-se-iam em
1986™.
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4.1 AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

- sfo pessoas juridicas de direito publico de capacidade exclusiva-
mente administrativa;

- executam atividades tipicas da administragdo publica;

- por serem pessoas de direito pablico podem ser titulares de interes-
ses publicos, ao contrario de empresas publicas ¢ sociedades de econo-
mia mista, as quais. sendo pessoas de direito privado, podem apenas re-
ceber qualificagdo para o exercicio de atividades publicas, ndo para
titulariza-las;?

- possuem receita propria. mas para a sua manutencdo podem rece-
ber repasse de recursos financeiros do orgamento para o pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital;

- submetem-se ao regime contabil da Lei n® 4.320/64.

Note-se que o Decreto-Lei n® 200/67, quanto as autarquias, ¢ silente
a respeito da personalidade juridica de direito publico e. quanto as fun-
dagdes publicas, diz que sdo pessoas juridicas de direito privado. o que ¢
negado pela doutrina.’

Por outro lado, as fundag¢des publicas, em rigor, sdo pura ¢ simples-
mente autarquias. as quais foi dada a designagdo correspondente a base
estrutural que tém.*

4.2 FUNDACOES PRIVADAS INSTITUIDAS PELO ESTADO

Cabem alguns comentdrios em relagdo as fundagdes de carater pri-
vado. na hipdtese em que esta incorpore recursos de ente politico.

*MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de dircito administrativo. 11. ed. Sdo
Paulo : Malheiros, 1999. p. 102.

* Idem.

°* MELLO. Celso Antdonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11, ed. Sdo
Paulo : Malheiros, 1999, p. 111: “E que, como se sabe, as pessoas juridicas, sejam elas
de direito piblico. sejam de direito privado. sio classificadas em dois tipos, no que
concerne ao “substrato basico™ sobre que se assentam: pessoas de base corporativa
(corporagdes, associagdes, sociedades) e pessoas de buse I"u‘ndacional (fundagdes). En-
quanto as primeiras tomam como subsirato uma associagdo de pessoas, o substrato das
segundas ¢ um patrimoénio personalizado ou, como mais corretamente dever-se-ia dizer,
“a personificacdo de uma finalidade™ ™

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



24

Edimur Ferreira de FARIA entende que o termo “fundag¢io™. em todo
o contexto da Constitui¢do Federal, refere-se tdo somente a fundagdo
publica. nao alcangando portanto as lundagdes instituidas pela iniciativa
privada nos termos do Codigo Civil.’

Jaem tese oposta, Maria Sylvia Zanella DI PIETRO defende a pos-
sibilidade do Poder Pablico, ao mstituir fundacao, atibun-lhe personali-
dade de direito publico ou de direito privado.®

Perante o Poder Pablico. as fundagdes instituidas como de direito
privado teriam a mesma posig¢io das sociedades de economia mista ¢ das
empresas publicas: elas seriam consideradas entidades publicas de direi-
to privado, a servigo do Estado. submetidas & vontade estatal essencial.
a4 que dotadas de autonomia relativa,”

EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Chamadas genericamente “empresas estatais™, quanto a disciplina
juridica aplicavel apresentam pontos que as aproximam ¢ as diferenci-
am:'”

Semelhancas

- sd0 pessoas juridicas de direito privado:

FARIA. Edimur Ferreira de. Curso de direito administrativo positivo. Belo Hori-
zonte : Del Rex. 1997, p. 97: Afirma: “Nada impede, obviamente. que o Estado colabo-
re com fundagdes particulares transferindo a elas, eventualmente, recursos financeiros a
titulo de doagiio ou de subvencdo. Mas. se ¢le criar ou mantiver fundacdes, estas 80
poderdo ser. no nosso entendimento. de direito publico™,

S DIEPIETRO. Maria Svlvia Zanella. Dircito administrativo. 5. ed. Sdo Paulo : Atlas.
1995, p. 319 Aduz ainda, p. 326: O que ¢ impartanie assinalar ¢ que, quando a Admi-
nistracdo publica cria tundacio de direito privado. cla se submete ao direito comum em
tudo aquilo que ndo for expressamente derrogado por normas de direito publico, po-
dendo essas normas derrogatorias constar da propria Constituigao. de leis ordinarias e
complementares federais e da propria lei singular. taimbém federal. que instituiu a enti-
dade. Nu esfera estadual. somente sdo cabiveis as derrogacoes que tenham fundamento
na Constituicdo e nas leis federais, ji que 0s Estados. ndo podendo legislar sobre direito
civil. ndo podem estabelecer normas que o derroguem. Tais observagoes valem, nuratis
murandis, para as sociedades de economia mista e as empresas publicas™.

T TOSTES, Alécia Paolucci Bicatho, Organizacio administrativa brasileira. /n:
MOTTA. Carlos Pinto Coclho. (coord.). Curso pratico de direito administrativo.
Belo Horizonte : Del Rev. 1999 p. [46.

¥ MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de dircito administrativo. 11, ed.
Sao Paulo @ Malheiros. 1999, p. 117-118.
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- sdo instrumentos de agdo do Estado, criadas para a exploragdo de
atividade economica e a prestagiio de servigo publico. Também para a
coordenacao de obras publicas, segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello:

- sendo pessoas de direito privado. podem apenas receber qualihica-
¢do para o exerciclo de atividades publicas. ndo para titulariza-las:

Diferencas

- as empresas publicas possuem o seu capital formado unicamente
por recursos de pessoas de direito ptblico interno ou de pessoas de suas
administragdes indiretas. e podem adotar qualquer forma societaria den-
tre as em direito admitidas (inclusive a forma de “sociedade unipessoal”,
prevista apenas para elas);

- nas sociedades de economia mista as acdes com direito a voto per-
tencem em sua maioria a ente da federacao ou entidade de sua adminis-
tracdo indireta, sobre remanescente de propriedade particular, e constitu-
em-se sob a forma de sociedades anonimas (Let n® 6.404/76):

- os feitos em que as empresas publicas sejam parte, na condi¢do de
autoras, rés. assistentes ou opoentes (salvo algumas excegoes). sio pro-
cessados ¢ julgados perante a Justica Federal (art. 109, inciso 1. da Cons-
ttuicdo). enquanto as acoes relativas a sociedades de economia mista
sdo apreciadas pela Justiga Estadual nas mesmas hipoteses em que lhe
compete conhecer das lides concernentes a quaisquer outros sujeitos:

- as empresas publicas estdo sujeitas & faléncia, ao passo que algu-
mas sociedades de economia mista. as prestadoras de servigo publico,
nao estao.

Por fim. esclareca-se que a legislagao dispensa tratamento diferenci-
ado para as empresas estatais, conforme sejam exploradoras de atividade
econdmica (CF, art. 173) ou prestadoras de servigo publico (CF, art. 175).

5 PODER DE CONTROLE NAS SOCIEDADES ESTATAIS SEGUN-
DO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 EMPRESA CONTROLADA

LRF, art. 29 Para os efeitos desta Let Complementar. entende-se
Como:
(..)

I — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenga. direta ou indiretamente. a ente da Federagio:
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111 — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo aciondria;

()

Em comparagio ao tratamento dado pela Constitui¢do Federal. a ma-
téria recebeu da LRF novos contornos. mais claros e precisos. Se antes
havia certa indeterminagéo sobre o conceito de sociedade controlada pelo
Estado. agora o legislador espanca qualquer duvida: sociedade controla-
da ¢ aquela cuja maioria do capital social com direito a voto perlehqa,
direta ou indiretamente. ao Estado. Adotou-se o conceito doutrindrio an-
tes explicitado do controle pela maioria, com a posse da maioria das
acdes por um unico individuo.

O legislador foi feliz em detinir o conceito de controle de sociedade
pelo Estado. a medida que afasta discussoes doutrinarias e jurisprudenciais
de todo maléhicas a seguranga juridica.

E de esclarecer-se. entretanto, que nio ¢ da melhor téenica a termi-
nologia “empresa” adotada pela LRF, haja vista os contornos indefinidos
que tal conceito possui no moderno Direito Comercial."

5.2 EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE

52.1 ESPECIES DE ENTIDADES INTEGRANTES DA ADMINIS-
TRACAO INDIRETA ABRANGIDAS PELO CONCEITO

O exame da redacdo legal € bastante esclarecedor:

LRF, art. 1°, § 3°. Nas referéncias :

I —a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estio compreendi-
dos:

(..)
b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

De pronto. verifica-se que o legislador excluiu do conceito de em-
presa estatal dependente as autarquias e as fundagoes publicas. Natural
que seja assim, eis que, como foi visto anteriormente, tais entidades néo
sdo “sociedades™. no sentido técnico de “reunido de pessoas”, pois a
autarquia ¢ mero prolongamento da administracdo. onde o Estado € o

" COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de direito comercial. 6. ed. Sdo Paulo : Saraiva,
1995. p. 8-11. :
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Unico participante. ¢ a fundacio ¢ um patrimonio atetado a uma finalida-
de.

Por exclusio. entdo. fica claro que o conceito tem em mira as empre-
sas publicas ¢ as sociedades de ¢conomia mista, o que ¢ corroborado
pelo fato de, na tradicdo brasileira, tais entidades serem chamadas de
empresas estatais. Além disso, o conceito de “empresa controlada™ ado-
tado pela LRI (sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca. direta ou indiretamente, a ente da Federagdo) foi feito sob
medida para elas. ja que nas empresas publicas o capital ¢ formado uni-
camente por recursos de pessoas de direito publico interno ou de pessoas
de suas administragdes indiretas e nas sociedades de economia mista as
agdes com direito a voto pertencem em sua maioria a ente da federagdo
ou entidade de sua administra¢do indireta. Também incluidas estariam as
fundagdes privadas criadas pelo Poder Publico, dada a sua similitude
com as empresas cstatais.

Em inimeros municipios paranaenses existem autarquias ¢ funda-
¢oes que nao dependem de repasses do orgamento para a sua manuten-
¢do. pois sdo auto-suficientes em razao da receita que geram pela execu-
¢do das suas atividades. Entre outros. podem ser citados os servi¢os au-
t6nomos de agua e esgoto e as faculdades municipais. Entretanto, embo-
ra tais entidades possam ser consideradas independentes sob o aspecto
econdmico. ndo o sio sob a otica da LRF.

5.2.2 CRITERIOS PARA QUE AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA SEJAM CONSIDERADAS EM-
PRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

Veja-se a dicgdo legal a respeito:

LRF, art. 2°, inciso Il - Empresa estatal dependente: empresa controlada que
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no tltimo caso. aqueles
provenientes de aumento de participagdo acionaria.

O conceito de despesas de custeio e despesas de capital encontra-se
na Lei n°® 4.320/64 (arts. 12 ¢ ss). A despesa de custeio é um dos desdo-
bramentos da despesa corrente, ¢ as despesas de pessoal incluem-se na-
quela.

Outrossim. ressalte-se que a redagdo do citado art. 2°, inciso I, LRF,
assemelha-se, com pequenas moditicagdes. a adotada pela Constituicio
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Federal ao estender o limite remuneratério dos servidores publicos (art.
37, inciso XI) aos empregados das empresas publicas e as sociedades de
economia mista. ¢ suas subsidiarias (art. 37, § 99).

Todavia, os critérios fornecidos pela LRI para a caracterizacao da
empresa estatal dependente sdo frageis em face da realidade dos munici-
plos paranaenses, onde foram indiscriminadamente criadas empresas
publicas e sociedades de economia mista sem qualquer critério cientili-
co. resultando que tais entidades, regra geral, exercem atividades tipicas
de orgdos da administracdo direta.

Antigamente. nem sempre era a finalidade publica que norteava a
criagio de empresas estatais. As vezes, pretendia-se apenas fugir dos
controles sobre as contratacoes de pessoal ¢ as licitagoes, tradicional-
mente mais rigidos para a administragio direta, autarquica e fundacional.
As vantagens perseguidas eram, entre outras, a contratacdo de pessoal
pelo regime celetista sem a prévia realizagdo de concurso publico e a
aquisicdo de obras e servigos diretamente da estatal criada, sem licita-
¢do. A Constituicdo Federal de 1988 passou a expressamente exigir o
concurso publico para o preenchimento de empregos nas empresas esta-
tais, o que reduziu significativamente a pseudovantagem que antes exis-
tia, porém, a Lei n°® 8.666/93 ainda admite a dispensa de licitagio para a
contratacdo de estatais (art. 24, inciso VIII).

Outro fator de estimulo a institui¢do de empresas estatais era a exi-
géncia feita pela Unido de que os municipios instituissem companhias
para habilitarem-se ao recebimento de recursos federais. Isto pode ser
traduzido em numeros: das 44 empresas estatais hoje existentes nos mu-
nicipios paranaenses. 24 sao companhias de desenvolvimento ¢ 6 sio
companhias de habitacao, criados para aqueles fins. a maioria com uma
atuacdio bastante timida atualmente. a sugerir a sua extingo.

Sdo raras as empresas eslatais municipais que realmente se dedicam
as finalidades indicadas nos arts. 173 e 175 da Constitui¢do Federal. res-
pectivamente, a exploracio-de atividade econémica e a prestacdo de ser-
vico publico, e ficam por conta daquelas que exploram eletricidade e
telefonia e prestam servigos de agua e esgoto (quando nao exercida por
servigo autdonomo de dgua e esgoto).

A maioria limita-se, ja se disse, a exercer atividades tipicas de or-
gdos da administragdo direta, por exemplo, promog¢ao do desenvolvimento
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¢ habitacao (ja citadas). fiscalizagao de transito, fiscalizagdo da presta-
¢do dos servicos publicos delegados a particulares, urbanizacdo, cons-
tru¢do de obras publicas ¢ promogdo do turismo.

Nao hd razdo para que as atividades mencionadas sejam conduzidas
por orgdos descentralizados da administragdo direta. pois. com grande
economia de recursos financeiros € humanos. poderiam ser desempe-
nhadas pelas secretarias municipais afetas a darea. Neste caso se enqua-
dram a promocao do desenvolvimento. da habitagdo. do turismo ¢ da
urbanizagdo, e a construcao de obras publicas.

Nao se justifica nem mesmo a existéncia de estatal para coordenar a
construcio de obras publicas (atividade aceita por Celso Antdonio Ban-
deira de Mello como tipica das empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista), ja que tais entidades acabam por se revelar ineticientes e
ndo-economicas, a medida que agregam o que ha de negativo no poder
publico (morosidade, burocracia, auséncia de liberdade de contratar) com
o que ha de negativo na iniciativa privada (elevados encargos sociais). A
coordenagdo de obras publicas pela secretaria de obras (ou similar) se
mostra muito mais adequada.

Outrossim. sfio indelegaveis as empresas publicas e sociedades de
economia mista as agdes que importem poder de policia (fiscalizagdo de
transito, por exemplo) e fiscalizacio da prestagdo dos servigos publicos
delegados a particulares, por serem manifestacdes do poder de império
do Estado.' '

Observa-se. além disso. que geralmente a atuagdo das estatais muni-
cipais ndo tem em vista a comunidade, diretamente. pois os seus estor-
¢os sdo dirigidos primordialmente ao atendimento das necessidades da
administragdo publica, s reflexamente beneficiando os particulares. Isto
so serve para reforgar ainda mais a constataciio de que as estatais estdo
agindo como meros Orgios administrativos, e ndo como instrumentos de
acdo do Estado para a satisfacdo das necessidades coletivas de bens e
servi¢os publicos.

" LIMA exclui do dmbito do poder de policia a fiscalizagdo dos servigos publicos
executados por particulares. Para ele. a chamada policia dos servigos publicos €, na
realidade. atividade de fiscaliza¢do inerente ao titular do servigo. ao passo que o poder
de policia incide sobre atividades privadas e ndio sobre atividades publicas delegadas a
particulares. LIMA . Ruy Cirne. Principios de direito administrativo. 5. ed. Sio Paulo
:RT, 1982, p. 111
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Impde-se a extingdo destas estatais andmalas. com a absor¢ido das
suas atividades pela administragdo direta, principalmente agora. com a
superveniéncia da LRF e a sua cruzada em prol da redugao urgente de
despesas. especialmente de pessoal.

Isto porque a sorte das estatais irregulares esta lancada: se. rigorosa-
mente, nao forem exploradoras de atividade econdmica ou prestadoras
de servico publico, conforme a exigéncia constitucional (arts. 173 e 173),
¢ de serem necessariamente consideradas empresas estatais dependen-
tes. com todas as implicacdes previstas na LRF, a mais séria, a incluséo
das suas despesas com pessoal no limite de 54% previsto para o executi-
VO. ,

A remuneracdo que estas estatais recebem do ente controlador pela
execucdo das atividades dantes arroladas (desenvolvimento, habitagao.
turismo, fiscaliza¢io de transito, fiscalizagcdo da prestacio de servigos
publicos. urbaniza¢éo e construgdo de obras puiblicas, atividades tipicas
de drgdos da administracdo direta, como se disse), seja a que titulo for,
possui a natureza juridica de repasse € serve para o pagamento de despe-
sas com pessoal ou de custeto em geral ou de capital, excegdo feita so-
mente aos recursos transteridos para aumento de participagdo acionaria,
por expressa exclusdo legal.

Nao importa a designaciio dada ao negocio juridico que originou a
transferéncia dos recursos financeiros (convénio. contrato, subvengao,
ete). pois ele ndo pode servir para falsear a realidade e induzir a erro o
intérprete. As estatais deveim buscar no mercado 0s recursos necessarios
a sua sobrevivéncia, gerando a sua renda através do fornecimento de
bens ¢ servicos publicos aos cidaddos. e ndo viver a custas do erario
publico.

A administragdo deve priorizar a aplicagdo dos recursos publicos no
atendimento das necessidades da populaco, ao invés de desperdi¢a-los
na manuten¢do de empresas publicas e sociedades de economia mista
ineficientes e dispendiosas. que ndo possuem finalidade publica alguma.

O perteito exame da natureza juridica dos recursos tinanceiros re-
passados pelo ente controlador as estatais. sem apego a designagio dada
pelos interessados, de modo a enquadra-los como repasses e revelar a
dependéncia econdmica entre eles existente. é o primeiro passo morali-
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zador a ser dado para extirpar tais excrescéncias da administragao publi-
ca brasileira.

6 CONCLUSOES SOBRE O CONCEITO DE EMPRESA ESTATAL
DEPENDENTE

Em resumo. sdo estes os parametros que podem ser utilizados para a
perfeita delimitag¢do do conceito de empresa estatal dependente:

- estdo excluidas do conceito as autarquias e as fundagoes publicas.
mesmo aquelas que nao dependem de repasses do orcamento para a sua
manuten¢do. em virtude da auto-suficiéncia pela receita que geram na
execugdo das suas atividades (exemplos: os servicos autdnomos de agua
e esgoto e as faculdades municipais);

- 0 conceito tem em mira as empresas estatais (empresas publicas e
sociedades de economia mista), bem como as fundagdes privadas cria-
das pelo Poder Publico, dada a sua similitude com as primeiras:

- o critério oterecido pela LRF para a aferir a “independéncia™ das
empresas estatais ¢ o seguinte (art. 2° inciso 1l1): o ndo recebimento de
recursos financeiros do ente controlador para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital. excluidos. no Gltimo caso.
aqueles provenientes de aumento de participaciio acionaria;

- o concelto de despesas de custeio e despesas de capital é o da Lein®
4.320/64 (arts. 12 ¢ ss). A despesa de custeio é um dos desdobramentos
da despesa corrente, ¢ as despesas de pessoal incluem-se naquela;

- o critério fornecido. todavia, ¢ fragil. maxime em face da realidade
dos municipios paranaenses. onde foram indiscriminadamente criadas
estatais sem qualquer critério cientifico. resultando que tais entidades.
regra geral, exercem atividades tipicas de 6rgdos da administragio dire-
ta;

- se. rigorosamente, ndo forem exploradoras de atividade econémica
ou prestadoras de servico publico, conforme a exigéncia constitucional
(arts. 173 e 175), as estatais devem ser consideradas dependentes, com
todas as implica¢oes previstas na LRF. a mais séria. a inclusio das suas
despesas com pessoal no limite de 34% previsto para o executivo:

- deve-se examinar a natureza juridica dos recursos financeiros re-
passados pelo controlador as estatais, sem apego a designacdo dada pe-
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los interessados ao negocio juridico que originou a transteréncia dos re-
cursos (conveénio, contrato, subvenc¢ao, etc);

- nos casos de “estatais anomalas™ os recursos transteridos devem
ser enquadrados como repasses para o pagamento de despesas com pes-
soal ou de custeio em geral ou de capital. excegdo feita somente aos
recursos transferidos para aumento de participagdo acionaria, por expressa
exclusio legal:

- elementos para a caracterizagdo das estatais anomalas:

(1) execuedo de atividades tipicas de dredos da administragio direta,
entre outros, desenvolvimento. habitacdo, turismo. fiscalizacao de tran-
sito, fiscalizagdio de servigos plblicos. urbanizacio e construgdo de obras
publicas:

(11) atuacdo estranha as previstas constituctonalmente nos arts. 173 ¢
175 (respectivamente, exploragio de atividade econdmica e prestacdo de
servico publico);

(i11) dependéncia econdmica do controlador, em face da importancia
significativa dos recursos transleridos a estatal em comparagio com a
sua receita total. indicando que a auséncia daqueles recursos inviabilizaria
a existéncia da estatal:

(iv) sociedades de economia mista onde o controlador detenha a quase
totalidade das a¢des do capital social com direito a voto. ou s¢ja. onde ¢
quase inexistente a participagdo do capital particular:

(v) atuacdo principal direcionada ao fornecimento de bens e servigos
a 6rgdos da administragiio pablica.
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NOTAS PARA UM DEBATE SOBRE O
PRINCIPIO DA EFICIENCIA

PAULO MODESTO

Professor de Dircito Administrativo da Universidade Federal da Bahia (UFBA) ¢ Universidade
Salvador (UNIFACS). Coordenador do Curso de Especializagdo em Dircito Piblico da
UNIFACS. Membro do Ministério Pablico da Bahia, do Instituto Brasileiro de Direito

Administrativo ¢ do Instituto dos Advogados da Bahia. Consclheiro Téenico da Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP). Ex-Assessor Especial do Ministério da Administragio
Federal ¢ Reforma do Estado.

I PRINCIPIO DA EFICIENCIA E ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO

Na sociedade contemporanea. a Administragdo Pablica permanece cum-

prindo um papel central ¢ estratégico na conformagdo social. Afirmar isto é

recusar a ilusdo das aparéncias. Embora submetido a uma dieta organica, o

Estado contemporaneo ndo interrompeu o seu crescimento enquanto insfi-

ticdo social, amphando continuamente a sua intervengao nos dominios do

“mundo-da-vida” (HABERMAS). Nas sociedades dos nossos dias, o cresci-

mento do papel do Estado convive com a diminui¢do do aparelho do Estado

decorrente dos sucessivos processos de privatizagdo.

O Estado concretizado em estruturas burocrdticas (kEstado-aparato) ¢

atualimente muito menos significativo do que o Estado percebido em sua
dimensdo normativa ¢ econdmica. Esse ¢ um dado importante do nosso tem-
po histérico. O Estado hoje manipula uma parte expressiva do produto inter-
no bruto nacional. Fomenta e tributa. executa e delega servi¢os, regula a
atividade econdmica e cultural em dimensdes nunca vistas, controla. repri-
me ¢ estimula, produzindo e reproduzindo tanto a riqueza quanto a exclusdo
social. Numa expressao de sintese: € a organizagdo nacional central na trans-
Jeréncia de recursos entre os diversos grupos sociais. O Estado néo foi redu-
zido a0 minimo, nem ¢ uma institui¢do em processo adiantado de decompo-
si¢d0, como alguns sugerem. Ao contrario, amplia seus tentaculos continua-
mente. penetrando em quase todas as dimensoes da vida privada, tornando-
nos cada vez mais dependentes de suas regulagcoes e controles; amplia per-
sistentemente a sua participagdo no produto bruto nacional, numa sanha in-
cansavel por novos recursos; endivida-se de forma incontida. sem entretando
demonstrar capacidade para tratar adequadamente problemas sociais de vul-
to.
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E o crescimento do Estado. ndo a sua diminuigo, a causa imediata dos
graves problemas de legitimagdo que atormentam o Estado contemporaneo.
Mas. a0 mesmo tempo, € importante frisar, o Estado € indispensavel. pois ¢
a tnica organizacdo, operando em larga escala, capaz de conter os interesses
privados em limites socialmente razodveis ¢ apta a intervir mntensivamente
sobre a coletividade associando eficiéncia e equidade.

Reclama-se do Estado, cada vez com maior impaciéncia, para que otimize
o seu agir e conduza em termos adequados a realiza¢io dos fins prezados
pela comunidade. Questiona-se a omissdo no agir. a aptiddo do agir € a
qualidade do agir estatal. Essas exigéncias ndo sdo dirigidas a um Estado
liberal, imas a um Estado Democratico ¢ Social, executor e fomentador da
prestaciio de servicos coletivos essenciais. E o Estado Social que ndo pode
descuidar de agir com eficiéncia, justificando os recursos que extrai da soci-
edade com resultados socialmente relevantes. Essas exigéncias hoje nio sdo
mais percebidas em termos meramente politicos ou econdmicos. Foram
positivadas, forma entronizadas no sistema juridico. juridicizaram-se como
exigéncias do ordenamento nacional.

Mas ndo sdio exigéncias apenas negativas, Gtels para censurar. ou recti-
sar a validade de comportamentos que contravenham aos valores por ela
expressados, pois também sio validas positivamente, para impor ao admi-
nistrador a observancia de cautelas e procedimentos que permitam a
otimizagido possivel na obtengdio dos bens juridicos prometidos pelo
ordenamento. Exige-se do Estado celeridade e simplicidade, efetividade ¢
eficiéncia na obtencdo de utilidades para o cidadéo, na regulag¢do da conduta
publica e privada, na vigilancia ao abuso de mercado, no manejo dos recur-
sos publicos. Hoje essas sdo pautas de comportamento exigiveis do adminis-
trador para a validade e legitimidade da acdo estatal. Sdo imposi¢oes
normativas, com carater principiologico. condensadas sob o rotulo de prin-
cipio da eficiéncia. referido expressamente na cabeca do art. 37 da Consti-
tuigdo da Republica, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n.” 19,
de 1998, Trata-se de tema ainda carente de maior exploracdo entre nds, mas
cuja consideragido parece urgente.

2 TEM/\R}O POSSIVEL PARA UM DEBATE SOBRE O PRINCIPIO
DA EFICIENCIA

Pode-se polemizar sobre se o principio da eficiéncia é “novo™ ou antigo;
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se é uma exigéncia inerente ao Estado de Direito Social ou se foi entronizado
artificialmente no ordenamento constitucional brasileiro pela Emenda Cons-
titucional n.° 19/98; se esse principio podia ser reconhecido no diploma cons-
titucional de 1988 ou se foi o resultado do avango de alguma ideologia libe-
ral no direito constitucional brasileiro. Pode-se discutir se essa exigéncia de
eficiéneia produzira ou ndo efeitos concretos imediatos ou ainda se sua com-
preensdo deve ser diferenciada em rela¢do aos conteudos que lhe sdo dados
por outras disciplinas no rol das ciéncias humanas. Pode-se indagar se as
referéncias a este principio no ordenamento juridico de outros paises, revela-
do pelo direito comparado, ao apelar para signos semelhantes, auxilia ou ndo
na compreensio do alcance do principio da eficiéncia no direito brasileiro.
Mas nio se pode, em qualquer caso. recusar a positividade, a operatividade
e avalidade juridica do principio da eficiéncia sob o argumento de que o seu
conceito foi tradicionalimente desenvolvido pela sociologia e pelas ciéncias
econdmicas. Todos sabemos que os principios juridicos sio normas, prescri-
¢des. dirigem-se a incidir sobre a realidade, referindo sempre algum conveui-
do impositivo.

O termo eficiéncia ndo ¢ privativo de nenhuma ciéncia: ¢ um termo da
lingua natural, apropriado pelo legislador em sua acepgdo comum ou com
sentido técnico proprio. SA0 0s juristas, como agentes ativos no processo e
construgdo do sentido dos signos juridicos, os responsaveis diretos pela ex-
ploragdo do conteudo juridico desse principio no contexto do ordenamento
normativo nacional.

No plano do direito comparado, como se sabe. fala-se em exigéncia de
boa administragdo (ou bom andamento da administragdo). em principio da
eficdacia. em principio da racionaliza¢do administrativa, em principio da ndo
burocratizacdo ¢ em economicidade. Ndo vou focar as diferencas e as seme-
lhangas entre estes signos normativos do direito comparado. Outros ja o ti-
zeram com grande proveito, como Egon Bockman MOREIRA, querido amigo
¢ jurista de olhar analitico, em recente estudo sobre o principio da eficiéncia
€ suarepercussio no processo administrativo (Processo Administrativo, Prin-
cipios Constitucionais ¢ a Lei 9. 784/99. No prelo). Neste campo, vale a pena
ordenar os conceitos, desconfiando das nomenclaturas, porque nem sempre
as semelhangas nominais traduzem semelhangas de contetido. Essa pode ser
uma das vias do debate que se inicia na doutrina nacional, mas ndo sera
realizada aqui, dado o cardter necessariamente sumario dessa exposicao.
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30 PRINCIPIO DA EFICIENCIA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
POSITIVO

E comum dizer-se que o principio da eficiéncia ingressou na ordem cons-
titucional brasileira, como principio geral da administracio publica. com a
Emenda Constitucional n. 19/98, que o introduziu expressamente na cabeca
do art. 37.

Essa afirmacdo pode ser contestada sob diferentes perspectivas. Em pri-
meiro lugar. admite uma desconfirmacdo formal. literal, ao nivel do texto
constitucional, pois a propria redagdo original da lei fundamental de 1988
contemplava de forma expressa a exigéncia de eficiéncia na administragio
pablica em diferentes disposi¢des. Em outro plano, menos superficial, no
plano estruturante dos principios constitucionais, a afirmagéio também mere-
e reparos.

3.1. BASE CONSTITUCIONAL DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA
CONSTITUICAO DE 1988

O texto original da Constitui¢do Federal de 1988, ora de formaexplicita,
ora de forma implicita. refere a exigéneia de eficiéncia como uma obrigacdo
constitucional da administracdo publica em diversas normas. Ressaltarei as
que me parecem mais evidentes.

No art. 74. 11, por exemplo, desde 1988. reza a lel maior que “os Poderes
Legislativo. Executivo e Judicidario manterdo. de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de: (...) [I- comprovar a legalidade ¢ avaliar
os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia. da gestao orgamentaria, finan-
ceira e patrimonial nos orgfios ¢ entidades da administracdo federal. bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado™.
Porém, mais do que isso. constatada alguma irregularidade nos aspectos con-
trolados. devem os responsaveis comunica-la imediatamente o Tribunal de
Contas da Unido. “sob pena de responsabilidade solidaria™ (art. 74, § 1').
Ora, se a eficacia e a eficiéncia sio qualidades do agir administrativo avali-
adas obrigatoriamente no controle juridico da atividade de todo orgao da
administraco direta e das entidades da adiministragdo indireta, em qualquer
dos poderes e, em caso de irregularidade. sujeitam os responsaveis a sangdes
juridicas, sdo obrigacoes juridicas, imposigdes constitucionais, exigéncics
gerais vinculantes para o administrador piiblico. Numa palavra, sdo princi-
pios juridicos de prossecugdo obrigatoria. pois os principios, na boa defini-
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¢do de Robert ALEXY, sdo “exigéncias de otimizagio™: “‘normas que deter-
minam que algo seja reahizado na maior medida possivel, dentro do contexto
juridico ¢ real existentes™ (Robert ALEXY. Teoria de los Derechos
Fundamentales. Madrid : 1:d. Centro de Estudios Constitucionales. 1993. p.
86).

Ademais. como entender, sem pressupor implicita a obrigagio constitu-
ctonal geral de assegurar a eficiéncia na gestdo pablica, a autorizagdo consti-
tucional dada ao Tribunal de Contas para avaliar a “legitimidade e
economicidade™ da atuac@o administrativa eim geral, ao lado do controle de
“legalidade™. na cabega do art. 70 da Constituigdo Federal? Reflita-se que os
Tribunais de Contas estdo constitucionalmente autorizados a realizar “audi-
torias operacionais’™. distintas das auditorias contabil, financeira e patrimonial,
pelo art. 71, ciso VII, da Constitui¢do, perante os orgaos e entidades da
administragao publica. o que ndo teria sentido se o administrador fosse livie
para ser eficienie e ineficiente, sem que a ineficiéncia importasse em viola-
¢cao do direito.

Por fim. de forma explicita, o texto original da Constitui¢ao de 1988, no
§ 7 do art. 144, reza que “a lei disciplinard a organizagéo ¢ o funcionamento
dos Orgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a efi-
ciéncia de suas atividades™. E razoavel entender que apenas os servigos de
seguranga publica sujeitam-se a obrigacdo constitucional de organizagio ade-
quada ¢ atuacdo eficiente? Nao vale aqui o que se disse do principio da
motivagdo. ndo referido na cabega do art. 37 da Constituigio Federal. mas
considerado principio geral implicito em decorréncia do regime republicano
e de encontrar-se previsto, como exigéncia explicita, no art. 93. X, da Cons-
ltuicdo, para todas as decisdes administrativas dos tribunais? De outra parte,
a obrigagdo de prestar servigo adequado, exigido no art. 175 da Constitui-
¢do, porventura deve ser interpretada como dirigida apenas aos concessiona-
ros e permissionarios de servico publico privados? Sdo provocacdes que
suscito como estimulo para a reflexdo dos mais doutos e para fundamentar
uma avaliagdo mais serena do que se tem dito sobre essa moditicagio formal
no rol de principios constitucionais gerais referente & administragio publica.

Ressalto ainda que, também na doutrina juridica, bem antes da Emenda
Constitucional n. 19, o principio da eficiéncia ndo era desconhecido. Hely
Lopes MEIRELLES ja apontava entre 0s “poderes e deveres do administra-
dor publico™ o chamado “dever de eficiéncia™. o qual chegou adenominar o
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mais moderno principio da tun¢do administrativa, que ja ndo se contenta em
ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servi¢o publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunida-
de e de seus membros”. Segundo o mesmo autor. o principio da eliciéncia
impoe que todo agende publico deve realizar as suas atribuigées com presie-
za, precisdo. perfeicdo ¢ rendimento funcional. Para Hely Lopes
MEIRELLES, o dever de eficiéncia corresponde ao “dever de boa adminis-
tragio’ da doutrina italiana (Ct. Direito administrativo brasileiro, 20. ed.
Séao Paulo : Malheiros, 1995, p.90).

A jurisprudéncia dos tribunais, antes da Emenda Constitucional n.° 19/
98. 1gualmente prestou homenagens ao principio da eficiéncia em matéria
administrativa. Sio reteréncias ainda timidas constantes de decisdes do Su-
premo Tribunal Federal' e do Superior Tribunal de Justiga’.

Mas o principio da eficiéncia. além disso, pode ser percebido também
como uma exigéncia inerente a toda atividade piblica. Se entendemos a
atividade de gestdo pablica como atividade necessariamente racional e ins-
trumental, voltada a servir ao publico, na justa propor¢do das necessidade
coletivas. temos de admitir como inadmissivel juridicamente o comporta-
mento administrativo negligente, contra-produtivo, ineficiente. Nio se trata
de uma extravagancia retorica. Raciocinio semelhante vem sendo adotado
ha anos pela doutrina alema., que chega a afirmar ser o principio da eficiéncia
um “principio constitucional estrutural pré-dado™ ou, como parece melhor,
uma “decorréncia necessaria da clausula do Estado Social”. Para alguns,
como para o professor Jodo Carlos Gongalves LOUREIRO. o principio da
eficiéncia é percebido inclusive como uma decorréncia da idéia de Justica.

" O controle administrativo do ensino publico permite a interferéneia oficial na diregio dos
educandarios particulares. para afastar os dirctores sem eficicncia. Nio constitui diminuigio moral
esse alastamento. pois nem todo cidadio ilibado tem competéncia para dirigir ¢ administrar.
(STF, RMS-2201 7/ DF. Relator Ministro ABNER DE VASCONCELOS - convocado, publicado
1o D) DATA-22-07-534, p*****_Julgamento 07/01/1954 - Tribunal Pleno).

TADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. 1. O Ministério Pablico
estd legitimado para propor aglo civil publica para proteger interesses coletivos. 2. Impuossibili-
dade do juiz substituir a Administragdo Pablica determinando que obras de infra-estrutura sejam
realizadas em conjunto habitacional. Do mesmo modo. que destaga construgoes ji realizadas
para atender projetos de protegiio ao parcelamento do solo urbano. 3. Ao Poder Executivo cabe a
conveniéneia ¢ a oportunidade de realizar atos fisicos de administragiio (construgio de conjuntos
habitacionais. ete.). O Judicidrio ndo pode. sob o argumento de que estd protegendo direitos
coletivos. ordenar que tais realizagoes sejam consumadas. 4. As obrigagoces de Tazer permitidas
pelaagao civil pablica ndo tém for¢a de quebrar a harmonia ¢ independéncia dos Poderes. 5.0

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set., 2000.



39

No seu dizer: “um minimo de eficiéncia ¢ uma exigéncia que integra a 1déia
de Justica™ (ct. O Procedimento Administrativo entre a Lficiéncia e a Ga-
rantia dos Particulares: algumas consideracioes, Coimbra : Coimbra Edito-
ra, 1995. p. 147).

Em verdade, ao contrario de contrastar com o principio da legalidade,
ou legitimar sua atenuac¢do. penso que o principio da eficiéncia pode ser
percebido como componente da propria legalidade, percebida sob um dngu-
lo material € ndo apenas formal. Refiro-me a legalidade material explorada
excelentemente entre nos. ha anos, pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de
MELLO, nomeadamente quando trata do dever de atuagdo diima on exce-
lente do administrador nas hipoteses de discricionariedade (Ct.
Discricionariedade ¢ Controle Judicial. Sdo Paulo : Malheiros, 1992, p. 33-
36).

Ser predicado da legalidade material, entretanto. néo € um privilégio do
principio da eficiéncia. O principio da moralidade. da impessoalidade, da
publicidade, entre outros, podem ser também encartados na abordagem am-
pliada do principio da legalidade. O principio da eticiéncia compde uma das

controle dos atos administrativos pelo Poder Judicidrio esta vinculado a perscguir a atuacao do
agente publico em campo de obediéncia aos principios da legalidade. da moralidade, da ¢ficién-
cia. daimpessoalidade, da linalidade ¢, em algumas situagdes. o controle do mérito. 6. As atividades
de realizagdo dos fatos concretos pela administragdo depende de dotagoes orgamentérias prévias
¢ do programa de prioridades estabelecidos pelo governante, Nido cabe ao Poder Judicidrio. por-
tanto, determinar as obras que deve edificar. mesmo que seja para proteger o meio ambicnte. 7.
Recurso provido. (STI. RESP 169876/SP ; RECURSO ESPECIAL (98/0023955-3). Fonte DJ
DATA:21/09/1998 PG:00070 Relator Ministro JOSE DELGADO (1105), Data da De-
cisdo 16/06/1998.0redo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Decisao Por unanimida-
de, dar provimento ao recurso.),

RMS - ADMINISTRATIVO - ADMINISTRACAOQ PUBLICA - SERVIDOR PUBLICO - VEN-
CIMENTOS - PROVENTOS - ACUMULACAO - A administragio publica ¢ regida por virios
principios: legalidade. impessoalidade, moralidade ¢ publicidade (const.. Art. 37). Outros tam-
bém se evidenciam na carta politica. Dentre cles, o principio da cticiéncia. A atividade adminis-
trativa deve orientar-se para alcangar resultado de interesse publico. Dai. a proibigdo de acumu-
lagdo de cargos. As excegoes se justiticam. O magistério enseja ao professor estudo teorico (teo-
ria geral) de uma drea do saber: quanto mais se aprotunda, no dmbito doutrindrio. mais preparado
se torna para o exercicio de atividade téenica. Nao ha dispersao. Ao contrario. concentragio de
atividades. Alem disso, notdrio. ha deficiéncia de professores ¢ médicos. notadamente nos locais
distantes dos grandes centros urbanos. O estado, outrossim. deve easejar oportunidade de ingres-
SO em seus gquadros, atento aos requisitos de capacidade ¢ comportamento do candidato. para
acolher maior numero de pessoas ¢ amenizar o serissimo problcmzf de caréneia de trabalho.
Nenhuma norma juridica pode ser interpretada sem correspondéncia a justica distributiva., A
constitui¢do ndo proibe o aposentado concorrer a outro cargo publico. Consulte-se. entretanto. a
teleologia da norma. O dircito ndo pode. contudo. contornar a proibig¢do de acumular cargos. scja
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faces materiais do principio da legalidade da administracéo publica, destaca-
do pela Constitui¢ao por razdes pragmaticas e politicas.

A literatura juridica e administrativa mais recente, no entanto. tem so-
brecarregado o principio da eficiéncia de expectativas ¢ andtemuas, atribuin-
do-lhe aptiddes revolucionarias. muitas delas incompativeis com os demais
principios indicados, como se a introducdo desse signo na cabega do art. 37
da Constituicdo Federal moditicasse intensamente o nucleo do regime juri-
dico administrativo. Para alguns, entusiastas da “novidade™ do principio,
este marca um novo momento da administragao publica, caracterizado pela
ruptura com o modelo de “organizagdo auto-referida™, pois permitiria que a
administragdo publica cuidasse menos dos meios e processos ¢ mais dos
resultados externos do seu labor. Para outros, a consagragéo do principio da
eficiéncia significa uma vitéria da ideologia neoliberal. traduzindo um peri-
20so retrocesso na ordem constitucional inaugurada em 1988, capaz de pro-
vocar um grave abalo de suas estruturas e contribuir para o rompimento do
Estado de Direito. Exageros a parte, com pleno respeito aos quie pensam €m
contrario. entendo que essas duas leituras da lei maior esquecem o essencial.
Nunca houve autorizagdo constitucional para uma administragdo publica
ineficiente. A boa gestio da coisa publica ¢ obrigacao inerente a qualquer
exercicio da funcdo administrativa e deve ser buscada nos limites estabeleci-
dos pela lei. A fun¢iio administrativa é sempre atividade finalista. exercida
em nome ¢ em favor de terceiros, razdo pela qual exige legalidade,
impessoalidade, moralidade. responsabilidade, publicidade e eficiéncia dos
seus exercentes. O exercicio regular da funcdo administrativa, numa demo-
cracia representativa, repele ndo apenas o capricho e o arbitrio, mas também
a negligéncia e a ineficiéncia, pois ambos violam os interesses tutelados na
lel. A atividade de administragdo. doutrina hd décadas GIANINNI, obriga a
prossecucdo da “miglor cura degli interesi alieni” (apud Paulo MODESTO.
“Fung¢io Administrativa™, In: Revista do Servigo Publico. n. 2/3, vol. 119,
1995, p. 110; Revista Trimestral de Direito Publico (RTDP) n. 2. 1993, p.
211-224),

concomitante. ou sucessiva. A proibigio de acumulagdo de vencimentos ¢ proventos decorre do
principio que veda acumulagdo de cargos. A eficiéneia nao se esgota no exercicio da atividade
tuncional. Alcanca arco mais amplo para compreender também a eliciéneia para a careira. (STJ. ROMS
3390/d1; recurso ordindrio em mandado de seguranga (93/0016776-0) fonte DI data: 10706719906, p. 20395
Relator Ministro Luiz Vieente Cerniechiaro, data da decisiio 16/04/1996 drgio julgador - sexta
turma decisdo por unanimidade. negar provimento ao recurso).
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Por entender assim, combati desde o primeiro momento a introducdo
dessa alteragdo na cabega do art. 37 durante o processo de discussio da pro-
posta de emenda constitucional n. 173 no Congresso Nacional, sustentando
entre outros argumentos que a proposta do relator na Camara dos Deputados
eradesnecessdria e redundante. No entanto, pragmaticamente, quando a sua
adog¢do era inevitavel. pela dindmica do processo politico, propugnei no Se-
nado Federal para que a redagdo final ndo registrasse a expressio impropria
“qualidade dos servigos prestados™ ¢ sim o enunciado “eficiéncia”™. argiiindo
entdo a impropriedade de incluir a primeira reda¢do entre os principios ge-
rais da administragdo. por ela referir diretamente apenas um setor da admi-
nistra¢do publica (a esfera da prestagio de servigos publicos), quando todos
os demais principios ostentavam um alcance geral. Por outro lado, anotava
que o texto proposto pelo relator contemplava uma clara redundancia com o
art. 175 da Constituigio da Republica, ja ocupado com a exigéncia de quali-
dade na prestagdo dos servigos publicos. Pesou em favor da segunda reda-
¢do, lambém, a sua referéncia explicita em diversos dispositivos constituci-
onais e a terminologia que acompanha o tema no direito comparado. Esses
fatos sdo desmistificadores e apenas por essa razio merecem ser referidos.
Mas demonstram também, aliados aos argumentos anteriores. que ¢ preciso
analisar o principio da eficiéncia em articulacado com o sistema constitucio-
nal estabelecido desde a promulgagio da Constituigao de 1988. Somente
assim parece possivel explorar, com olhar mais atento. o contetido especifi-
co do principio da eficiéncia.

O tema obriga a uma nova reflexdo, ainda que sucinta sobre o contetido
a extrair da enunciagao do principio.

3.2. CONTEUDO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

[ certo que o principio da eficiéncia ressente-se ainda de uma limitada
consideragiio na doutrina especializada. No entanto. parece urgente delimitd-
lo para que o seu conteudo prescritivo nio seja invocado de modo espurio. A
exploragio do seu conteudo pode ser ttil também para que certos abusos
administrativos fiquem melhor evidenciados e possam ser banidos da vida
brasileira. Exemplos ndo faltam: compras de remédios especificos em ex-
cesso, com subsequente vencimento do prazo de validade: construgdes inici-
adas ao lado de obras inacabadas de mesma finalidade; compras
superfaturadas; constru¢des nababescas: subsidios injustificaveis a setores
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econdmicos especificos, sem contrapartidas sociais; compras de produtos
tecnologicamente defasados. Os exemplos poderiam ser multiplicados até a
exaustao.

3.2.1. INSTRUMENTALIDADE

O principio constitucional da eficiéncia ¢ um principio instrumental.
como todos os principios da administragdo publica. Nenhum principio de
direito administrativo tem valor substancial auto-suficiente. Integra-se com
os demais principios, ndo podendo sobrepor-se a eles ou infirmar-lhes a va-
lidade. Nao ha nisso maior novidade. Os principios sio normas que exigem
ponderagio. concordancia pratica, aplicacdo topica, complementagao, como
ha anos nos ensinou CANARIS. Por isso. o principio da eficiéncia, como
todo principio, ndo possui carater absoluto. mas irradia efeitos em quairo
dimensdes: cuampre uma fungiio ordenadora, uma fungdo hermenéutica, uma
fungdo limitativa e fungdo diretiva. Estuda-lo em todas essas dimensdes pet-
mitird melhor determinar os seus contornos, tarefa que incumbe a doutrina
juridica, mas exige um esfor¢o que obviamente excedera os limites de tem-
po estabelecidos para esta sessdo.
3.2.2. PLURIDIMENSIONALIDADE

Trata-se também de “principio pluridimensional”, segundo alguns auto-
res. de um principio que ndo deve ser reduzido a mera economicidade no uso
dos recursos publicos, vale dizer, a uma relagdo quantitativa entre o uso dos
meios e o atingimento dos fins estabelecidos, consoante o emprego tradicio-
nal das ciéncias econdmicas.

Penso que, no sistema juridico brasileiro, em face das normas referidas,
o principio da eficiéncia diz mais do que a simples exigéncia de economicidade
ou mesmo de eficacia no comportamento administrativo. Entendo eficacia
como a apliddo do comportamento administrativo para desencadear os re-
sultados pretendidos. A eficacia relaciona, de uma parte, resultados possi-
veis ou reais da atividade e, de outro, os objetivos pretendidos. A eficiéncia
pressupde a eficacia do agir administrativo. mas nao se limita a 1sto. A etica-
cia é, juridicamente, um priuy da eficiéncia.

A imposic¢ao de atuaciio eficiente, do ponto de vista juridico. refere a
duas dimensodes da atividade administrativa indissocidveis:

a) a dimensdo da racionalidade e otimizagéo no uso dos meios:

b) a dimensao da satisfatoriedade dos resultados da atividade admi-

nistrativa publica.
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Nao € apenas uma ou outra exigéncia, mas as duas idéias conjugadas.
Eficiéncia, para fins juridicos, ndo é apenas o razoavel ou correto aproveita-
mento dos recursos e meios disponiveis em fung¢do dos fins prezados. como
€ corrente entre os economistas ¢ os administradores. A eficiéncia. para 0s
administradores, é um simples problema de otimizacdo de meios; para o
jurista, diz respeito tanto a otimizagao dos meios quanto a qualidade do agir
final. Recorde-se que o administrador piblico esta obrigado a agir tendo
como parametro o melhor resultado, consultando-se o principio da
proporcionalidade (Cf. Juarez FREITAS, O Controle dos Atos Administrati-
vos ¢ os Principios Fundamentais, 2. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1999. p. 85-6).

Na primeira dimensdo do principio da eficiéncia insere-se a exigéncia
de economicidade, igualmente positivada entre nos, sendo o desperdicio a
idéia oposta imediata. Trata-se aqui da eficiéncia como qualidade da acéo
administrativa que maximiza recursos na obtengdo de resultados previstos.
Na segunda dimensio. cuida-se da eficiéncia como qualidade da agio admi-
nistrativa que obtém resultados satistatdrios ou excelentes, constituindo a
obtengdo de resultados intteis ou insatisfatorio uma das formas de contra-
vengdo mais comuns a0 principio.

A primeira face ou dimenséo do principio ¢ enfatizada por diversas dis-
posi¢des constitucionais (em especial, os Arts. 39, §7°. ¢ Art. 74, 11, da Cons-
tituiciio Federal). Enfatizam o segundo aspecto as disposi¢des sobre “avali-
acdo de resultado™, em especial o referido no art. 37, §3° “avaliag@o periodi-
ca, externa ¢ interna, da qualidade dos servigos™ e a necessidade de lei para
disciplinar a “representacio contra o exercicio negligente ou abusivo de car-
go, emprego ou fungdo na administragéo publica™. Vale. neste ponto, confe-
rir também o prescrito nos arts. 41, §3°e 41. §1°, 1l e 247.

Percebido em suas duas dimensdes basicas, o principio da eficiéncia,
como referia Hely Lopes Meirelles, pode ser equiparado ao principio tradici-
onal da boa administra¢do. Na administragéo prestadora, constitutiva, ndo
basta ao administrador atuar de forma legal e neutra, é¢ fundamental que atue
com eficiéncia. com rendimento, maximizando recursos e produzindo resul-
tados satistatorios. Compras de material hospital para 30 anos sem sentido
atil. em razio de perda do prazo de validade; constru¢des de obras faradni-
cas, sem a correspondente reserva de recursos; contratagdes em excesso, efc.
sdo provas de que o principio é util e podera ser invocado em diversas situa-
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¢oes para responsabilizar autoridades irresponsaveis e levianas na gestao da
coisa publica.

A obrigagdo de atuagdo cficiente. portanto. em termos simplificados,
impoe:

a) acdo 1donea (eficaz);

b) acdo econdmica (otimizada) e

¢) acdo satistatdria (dotada de qualidade).

[ certo que o principio da eficiéncia fortalece o chamado conrole «
posteriori de resultados. Nao ha também aqui uma inovagdo absoluta, pois
)4 0 Decreto-lei 200/67 submetia toda atividade do Poder Executivo ao con-
frole de resultados (arts 13 ¢ 25, V). fortalecia o sistema de mérito (art. 23,
VIII), sujeitava a Administragdio indireta a supervisdo ministerial quanto a
eficiencia administrativa (art. 26,111) e recomendava a demissao ou dispensa
do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100). Mas esse
dado néo infirma. ndo nega. o controle de legalidade estrita que deve e pode
conviver com o controle de resultados. Sobre o historico do tema, confira-se
o trabalho de Jayme BALEEIRO e Renan BALEEIRO (O Principio da
Eficiéncia e os Tribunais de Contas”™, /n. Os Tribunais de Contas ¢ as Refor-
mas Constitucionais, quatro estudos, livro editado pelo Tribunal de Contas
do Estado da Bahia, 1999. p. 62).

3.3.3. CONCEITO

Diante do que vem de ser dito, pode-se definir o principto da eficiéncia
Como a exigéncia juridica. imposta a administragdo publica ¢ aqueles que
lhe fazem as vezes ou simplesmente recebem recursos publicos vinculados
de subvengdo ou fomento, de atuagdo idonea. economica e satisfatoria na
realizagdo das finalidades publicas que lhe forem confiadas por lei ou por
ato ou contrato de direito publico.

4 CONCLUSAO

O principio da eficiéncia, embora ndo seja novo em nosso sistema juri-
dico. merece ser revigorado. Sobre uma adequada consideragéo desse prin-
cipio podem ser renovados diversos institutos do direito publico. Ele permi-
te oferecer nova legitimagéo a aplicagdo abrangente e geral do direito publi-
co na disciplina da administragdo publica e permitir um controle mais efeti-
vo da competéncia discricionaria de agentes publicos. Desconsiderar a sua
importdncia no contexto dos demais principios do Estado Social, apenas
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pode satisfazer os que advogam a chamada “fuga para o direito privado”,
que Ramon PARADA, com bom humor, diz que mais parece uma “deban-
dada para o direito privado™. (Derecho Administrativo, Vol. [ Parte General,
10. ed. Madrid : Marcial Pons. 1998. p. 30).

2 equivocado pensar que apenas o direito privado ¢ os entes privados
possam assegurar e impor padroes de eficiéncia nos servigos oferecidos ao
cidaddo e que a exigéncia de atuagio eficiente ndo tenha sentido juridico. No
direito pablico. muda a natureza dos resultados pretendidos e a forma de
realizacéio da atividade. mas a necessidade de otimizagdo ou obtencdo da
exceléncia no desempenho da atividade continua a ser um valor fundamen-
tal e um requisito da validade juridica da atuagdo administrativa.

Pode ser esse o papel do principio da eficiéncia: revigorar o movimento
de atualizagdo do direito publico. para manté-lo dominante no Estado De-
mocratico ¢ Social. exigindo que este ultimo cumpra efetivamente a tarefa
de oferecer utilidades concretas ao cidadao conjugando equidade e eficién-
cia. Ndo ¢ uma sintese facil, mas ¢ uma sintese possivel também para o
direito administrativo, que vem traduzindo essas aspira¢des na utilizagdo
crescente de formas de agir “consertadas”. “ndo autoritarias™, “fomentadoras”,
“negociadas”, distantes do padrdo de agir da administragdo do estado liberal,
policialesco. centrado na limitagdo e disciplina dos interesse privados sob
formas imperativas, sancionadoras. hierarquizadas, soberanas. Encontrar um
novo equilibrio entre os interesses fundamentais tutelados pelo direito admi-
nistrativo, evitando tanto a preporéncia quanto a impoténcia do Estado. € o
desafio posto a doutrina do nosso tempo e o resultado possivel de:um debate
ainda muito longe de ser concluido.
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APOSENTADORIA
1. CONTAGEM DE TEMPO - CERTIDAO DO INSS.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo 1 34.154/00-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugdo 8.428/00-TC. (Unanime)

Aposentadoria em orgiao pablico. Direito ad-
quirido do servidor a averbag¢ao de tempo con-
vertido relativo a servico prestado em ativi-
dades especiais na iniciativa privada ou orgio
publico sob a ¢gide do regime da CLT. Para
emissao da certidio de tempo de servigo para
fins de aposentadoria computar o tempo mu-
nicipal e, apds, o tempo convertido que nio
for paralelo, com base na certidio expedida
pelo INSS.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Auditor
ROBERTO MACEDO GUIMARALES, responde a Consulta. de acordo
com os Pareceres n° 1.043/00 ¢ 14.479/00, respectivamente da Direto-
ria de Assuntos Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a
esta Corte.

Participaram do juleamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ o
Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 14 de setembro de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n°® 1.043/00

Através do presente expediente o Prefeito Municipal de Londrina,
Sr. Antonio Casemiro Belinati, consulta este Tribunal de Contas acerca
da possibilidade da contagem de tempo de servigo de forma convertida
em virtude do exercicio de atividade penosa. perigosa ou insalubre.

A autoridade que subscreve a presente € parte legitima para consul-
tar esta Corte de Contas estando dentre as elencadas no artigo 31 da Lel
n°5.615/67.

Ensejou a presente consulta as decisdes desta Corte no sentido de
diligenciar processos de aposentadoria de servidores daquele Municipio
cujo tempo de servi¢o foi computado de forma convertida, tendo em vis-
ta que através do Acordao n® 2.220/98, este Tribunal registrou aposenta-
doria computando referido tempo uma vez reconhecida a existéncia de
um direito subjetivo em favor do trabalhador que exercia atividades em
condi¢des adversas, mesmo que quando da aposentadoria estivesse na
posicao de servidor publico.

Desta forma, questiona:

Pode-se considerar o tempo convertido pelo INSS a época de traba-
thador na iniciativa privada e enquanto empregado publico submetido ao
regime Celetista, estando atualmente ocupando cargo publico efetivo?

A Constituicdo Federal com a nova redacao dada pela Emenda Cons-
titucional n° 20, de 16/12/98. no § 4° do artigo 40 veda a adogdo de requi-
sitos e critérios diferenciados dos estabelecidos para a concessio de apo-
sentadoria aos abrangidos pelo regime préoprio da previdéncia, ressalva-
dos os casos de atividades exercidas exclusivamente sob condigdes es-
peciais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, detinidas em lei
complementar.

Da mesma maneira, o artigo 201 veda a adogdo de requisitos dife-
renciados para a aposentadoria pela previdéncia social organizada sob a
forma de regime geral.

Ademais, enquanto ndo for editada a lei complementar citada ndo
havera hipotese de aposentadoria sob condicdes especiais.

O artigo 4° da Emenda Constitucional n® 20/98 determina a conta-
gem do tempo de servi¢o considerado pela legislagio vigente para efei-
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 5.452/00

Através do presente expediente, o Sr. Antonio Miksza, Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Cambira, comparece perante esta Corte a
fim de apresentar Consulta acerca dos efeitos financeiros da aposentado-
ria e sobre a possibilidade de pagamento de salario familia a funcionario
aposentado.

Preliminarmente. salientamos que o interessado possui legitimidade
para formular Consulta, estando a matéria prevista no Art. 31 da Lei 5.615/67, o
que fundamenta o seu conhecimento por este Tribunal.

No que se refere ao questionamento efetuado acerca da data na qual
o servidor tem direito aos seus proventos de aposentadoria, cumpre-nos
destacar o entendimento deste Tribunal acerca da matéria. Em reiteradas
decisdes, esta Casa posicionou-se no sentido de que os efeitos juridicos
do ato de aposentadoria se ddo apds o seu registro no Tribunal de Contas,
enquanto que os efeitos financeiros tém inicio a partir da publicagdo do
ato de inativagio baixado pelo Orgdo concedente, ou seja, 0 pagamento
dos proventos de aposentadoria sdo devidos a partir da publicagdo do
Ato. A titulo de ilustragdo, transcrevemos algumas decisdes sobre o as-
sunto:

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo: 158.331/99-TC

Origem: Municipio de Mariépolis

Interessado: Prefeito Municipal

Decisdo: Resolucdo 348/00-TC (25/01/2000)

Consulta. Os efeitos juridicos do ato aposentatério vigem a partir do registro do

ato no Tribunal de Contas. Ja os efeitos financeiros valem desde o ato de inativagdo

baixado pela autoridade competente.

Relator: Consetheiro Henrique Naigeboren

Protocolo: 38.925/95

Origem: Municipio de Nova Aurora

Interessado: Prefeito Municipal

Decisdo: Resolugdo 3.208/96-TC (14/03/1996)

Consulta. I - O ato da aposentadoria s passa a surtir efeitos juridicos apés a mani-

testagdo do Tribunal de Contas, enquanto os efcitos tinanceiros valem a partir do

ato de inativagdo, baixado pela autoridade competente.

IT- No caso de aposentadoria compulsoria, este dar-se-a no,dia seguinte ao aniver-

sario do servidor, ndo precisando permanecer em servico durante o lapso temporal

necessario a apreciacio do ato por esta Corte.
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APOSENTADORIA
1. EFEITOS - 2. SALARIO-FAMILIA - CONCESSAO.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo :231.203/00-TC.

Origem - Municipio de Cambira

Interessado  : Presidente da Camara

Decisdo - Resolugdo 8.149/00-TC. (Unanime)

Consulta. Efcitos financeiros da aposentado-
ria. Conforme decisdes desta Corte, os mes-
mos se dio a partir do ato de inativagio. Salid-
rio-familia. Possibilidade de concessio en-
quanto persistir a condicio de seu pagamen-
to.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, responde a Consulta. de acordo com
os Pareceres n° 3.452/00 ¢ 14.226/00, respectivamente da Diretoria de
Assuntos Técnicos e luridicos ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

FFo1 presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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E apos o computo do tempo municipal, com base nos dados constan-
tes da certidio expedida pelo INSS devera ser acrescido o tempo de ser-
vico convertido que ndo for paralelo ao tempo do Municipio.

Estas sdo as consideracdes desta Procuradoria acerca dos
questionamentos formulados pelo consulente.

Do exposto, opinamos no sentido de que esta Corte formule a res-
posta a administragio municipal nos termos antes aduzidos.

E o Parecer.

Procuradoria. em 4 de setembro de 2000.

CELIA ROSANA MORO KANSOU
Procuradora
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privada ou na administragdo publica quando submetido ao regime
celetista. Em ambos os casos. em se tratando de trabalho prestado sob
condigdes prejudiciais a saude (atividades penosas. insalubres ou peri-
gosas), a sua contagem ¢ valorada.

Acrescente-se que a mudanca de regime juridico — de celetista para
estatutario — nao retira do servidor o direito de incorporar ao seu acervo
de servico esse tempo valorado. Trata-se sim. como bem colocou o
consulente, de um direito subjetivo do servidor que trabalhou sob condi-
¢Oes adversas.

Acerca dessa matéria vale citar a ementa de decisao judicial publicada
na Revista Interesse Publico. Ano 2, n® 6, abril/junho 2000, p. 318, Sdo
Paulo: Notadez, 2000:

TEMPO DE §ERVICO INSALUBRE PRESTADO SOB O REGIME GERAL

DA PREVIDENCIA — AVERBACAO JUNTO A ADMINISTRACAO PUBLI-

CA, PARA FINS DE APOSENTADORIA —~ VIGENCIA DO REGIME JURIDI-

CO UNICO - INCIDENCIA DO FATOR DE CONVERSAOQO —~ Comprovada a

prestac@o de servigo considerado insalubre, sob a égide do Regime Geral da Previ-

déncia, adquiriu o trabalhador o direito ao computo do mesmo, para fins de apo-
sentadoria, com a incidéncia do fator de conversio, na l‘grma da lei vigente a época
da prestagdo do labor. O advento do Regime Juridico Unico niio afasta tal direito
adquirido, devendo o referido tempo ser certificado pelo INSS, com a respectiva
conversao, para fins de averbagao junto a administragado, objetivando a contagem
reciproca de tempo de servigo necessario & aposentadoria como estatutario (TRF
4*R. - AMS 1998.04.01.074993- 0 - PR - 4* T. - Rel. Juiz Edgard Lippmann JIr. -
Unanime - DJU 01.03.2000. p. 567).

Quanto as indagag¢des formuladas no item 2 da consulta, em se tra-
tando de tempo de servigo concomitante, somente um podera ser consi-
derado.

Entdo, para a elaboragdo da certidio de tempo de servigo para fins de
aposentadoria, primeiramente, devera ser esgotado de data a data o tem-
po trabalhado no servigo publico municipal.

Isto porque. normalmente, os estatutos juridicos dos servidores pu-
blicos tém estabelecido que o tempo de servigo prestado ao proprio oOr-
gdo ¢ considerado para todos os efeitos legais, ou seja, além da aposen-
tadoria. também € aproveitado para fins de disponibilidade e outros efei-
tos (vantagens) que a lei dispuser (adicionais, acervo, etc...).

Ressalta-se que no caso, devera ser observado o que dispuser sobre a
matéria a legisla¢io do Municipio de Londrina.
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tos de aposentadoria. como tempo de contribuigdo. até que lei venha a
disciplinar a maténia.

Por outro lado. o § 10 do artigo 40 veda qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicéo ficticio.

Da leitura destes dispositivos. pode-se concluir que, a partir de 16/12/98, data
da publicagéo da Emenda Constitucional n® 20, ndo se computa mais tempo
ficticio, dentre eles, € dbvio, o tempo convertido, sendo vedada a adogéo de
critérios diferentenciados e as aposentadorias especiais dependem de lei com-
plementar a ser ainda editada.

A aposentadoria especial surgiu com a Lei Organica da Previdéncia
Social - Lei n® 3.807, de 26/08/60, para aigumas categorias de trabalha-
dores, estabelecidas para atividades penosas, insalubres ou perigosas, que
foi alterada por diversas vezes até que a Lei n® 6.887/80 estendeu as
regras de conversdo para a atividade especial em comum, regulamentan-
do a aposentadoria proporcional.

A Constituicdo Federal de 1988, anteriormente a Emenda Constitu-
cional n® 20, ao disciplinar a aposentadoria por tempo de servigo, no
artigo 202, inciso Il previa a possibilidade de aposentadoria com tempo
inferior ao estabelecido. para trabalhador sujeito a condi¢des especiais
que prejudicassem a satde ou a integridade fisica. mas sempre definidas
em lei.

A Medida Provisoria n® 1663-10/98. convalidada pela Emenda Cons-
titucional n° 20/98 pds tim a conversao do tempo de servigo especial em
comum e a de n° 1663-13/98 admitiu a conversao para quem nio a tives-
se adquirido, isto se realizado 20% do tempo especial em atividade insa-
lubre, conforme o Decreto n® 2.782/98, que estabeleceu percentual do
tempo de servico insalubre que pode ser convertido.

Desta forma. desapareceram os efeitos da Lei n® 6.887/80, tornando
invidveis conversdes de atividade especial para comum e vice-versa.

A conversio de tempo de servigo consiste na transformacéo de periodo de trabalho

perigoso. penoso ou insalubre em comum, sendo que a partir da Lei n® 9.032/95,

apenas trabalho especial para comum e sempre valida entre 0s tempos especiais.

necessariamente ampliando-se o interregno laboral em nimero de dias, conforme

tabela de equivaléncia, defluente naturalmente da relagdo matematica entre os 15.

20 ¢ 25 anos. (Wladimir Novaes MARTINEZ - Aposentadoria Especial, 2. ed. Ltr.

199, p. 61)
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Ressalte-se entdo, que desde 29/04/95 ndo ¢ mais possivel a conver-
sdo de tempo de servico comum em especial, sendo valida somente para
periodos de trabalho anteriores a esta data. por forca do ato juridico per-
feito.

No entanto. a vantagem do acréscimo temporal ja esta incorporada
ao patrimonio do trabalhador por ocasido da execugdo dos servigos.

A lei ndo estabeleceu qualquer condig¢do para a incorporagio ao
patrimdnio do individuo, que adquiriu o direito quando do exercicio das
atividades insalubres, perigosas ou penosas.

Diante da irretroatividade das normas, a vantagem ndo mais pode ser
extinguida em relagdo ao passado, sendo vedada apenas para a frente.

Acerca da matéria a Constitui¢io Federal. no titulo que trata dos
direitos ¢ garantias fundamentais. estatui no artigo 3°, inciso XXXVI:

“Art. 5%

XXXVI - a let ndo prejudicarda o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

A excecao aregra contida neste artigo estabelecida pela propria Cons-
tituigdo no artigo 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
¢ no sentido de impedir que se invoque direito adquirido para ultrapassar
os limites constitucionais insculpidos no inciso XI do artigo 37 da Lel
Maior.

Sobre o tema, Celso Ribeiro BASTOS, na sua obra “Comentarios a
Constituicao do Brasil™. 2° volume. p. 192 ¢ 193, ensina:

O direito adquirido ¢ coisa bem diversa. porque o que se protege aqui ndo ¢ o

passado, mas sim o futuro. O direito adquirido consiste na faculdade de continuar

aextrairem-se efeitos de um ato contrdrio ao previsto pela lei atualmente em vigor,

o se preferirmos continuar a gozar dos efeitos de uma lei pretérita mesmo depois

de ter ela sido revogada.

Portanto, o direito adquirido envolve sempre uma dimensdo prospectiva. vale di-

zer, voltada para o futuro. Se se trata de ato ja praticado no passado, tendo ai

praduzido todos os efeitos, ¢ ato na verdade consumado, que ndo coloca nenhum
problema de direito adquirido.

A modificacio da legislagdo quando niio alcanca situagdes consolt-
dadas antes dela. oferece seguranca aos cidadios com respaldo no prin-
cipio previsto no artigo 5°, XXXVI da Constituicidio Federal.

Quando da apreciacio de consulta acerca de matéria similar formu-
lada pelo Municipio de Clevelandia. este Tribunal. através da Resolucio n®
2.208/95 assim decidiu:
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Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Protocolo: 22.753/94-TC

Origem: Municipio de Clevelandia

Interessado: Prefeito Municipal

Decisfio: Resolugdo n 2.208/93-TC.

Consulta. tempo de servigo necessdrio para aposentagio em regime estatutario.

para servidor execente de cargo de motorista ¢ o mesmo estipulado para os demais

€asos, mesmo que, antes. sob regime celetista, fosse considerado atividade peno-
sa, passivel de aposentagdo com menos tempo.

Contagem de tempo de servigo prestado sob o regime celetista. diante da institui-

¢do do novo regime, serd feita integralmente e passarda a constituir o acervo do

servidor.

Apos estas consideracdes, pode-se concluir que o tempo de servigo
certificado pelo INSS de forma convertida, tanto a época do servigo pres-
tado na iniciativa privada quanto como empregado publico submetido ao
regime celetista, com fulcro na Lei n® 3.807/60, deve ser considerado
como tempo de contribui¢do, observada a vedagdo de computo de tempo
ficto apos 16/12/98. data da publicacao da Emenda Constitucional n® 20.

Questiona ainda o consulente. acerca do tempo de servigo a ser com-
putado para aposentadoria do servidor nos casos em que a Certiddo
expedida pelo INSS traz tempo concomitante com o tempo de servico
publico municipal.

O tempo de servigo prestado ao municipio € sempre computado, além
dos efeitos de aposentadoria. para todos os efeitos legais, gerando outros
direitos ao servidor, como vantagens previstas na legislagdo munieipal.
Acrescente-se que o tempo de servico publico prestado tanto ao Munici-
pio. ao Estados ou a Unido é considerado também para fins de disponibi-
lidade.

Desta forma. responde-se que o computo do tempo de servico deve
ser esgotado de data a data no servico municipal. para todos os efeitos
legais: no servigo publico para efeitos de disponibilidade. acrescendo-se
do tempo restante certificado pelo INSS para efeitos de aposentadoria.

Quando ocorrer a certificagdio de tempo concomitante. isto é. de tempo
computado paralelamente, devera ser considerado somente um.

Se for do interesse do servidor a contagem do tempo de servi¢o pres-
tado na iniciativa privada, certificado pelo INSS de forma convertida.
observadas as consideragdes ja expostas. podera ser feito. desde que con-
tado somente para efeitos de aposentadoria.
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Nao havera necessidade neste caso, de expedi¢do de nova Certidao
pelo INSS. Ao elaborar a certiddo de tempo de servi¢o consolidada. o
Municipio desconsiderara o tempo paralelo.

Cumpre ressaltar que se o Municipio computar o tempo de servigo
certificado pelo INSS ndo podera considerar o tempo de servigo pubico
referente a0 mesmo periodo e nem considera-lo para os demais efeitos
legais.

I o Parecer.

DATIJ. em 18 de tevereiro de 2000.

DESIREE DO ROCIO VIDAL FREGONESE
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 14.479/00

Por meio do presente protocolado a municipalidade consulta a esta
Corte acerca da possibilidade do computo para fins de aposentadoria de
servidor publico, do tempo de servigo convertido que consta nas certi-
ddes expedidas pelo INSS.

Aduz o consulente que esta Corte tem determinado diligéncia em
alguns processados de aposentadoria do Municipio com questionamentos
acerca da referida contagem. inobstante tenha sido registrada neste Tri-
bunal uma aposentadoria municipal em que houve o cdmputo do tempo
convertido prestado sob o regime celetista (Acérddo n® 2.220/98-TC).

Primeiramente, colocamos que em processados de aposentadoria de
servidores publicos estaduais e municipais em que foi apontada a ques-
tdo do aproveitamento ou niio do periodo de conversdo constante na cer-
tidio do INSS, temos nos manifestado no sentido de que seja feita a
averbagdo desse tempo valorado por ser relativo a periodos de trabalho
em que o servidor esteve vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social
prestando servigos de natureza especial estando, portanto. amparado em
legislacdo especifica (Pareceres n°s 1.562/97, 20.995/97 ¢ 21.950/98).

Quanto ao questionamento trazido pelo consulente no item 1. ndo
importa se o tempo convertido a ser considerado para fins de aposenta-
doria do servidor municipal seja relativo a servi¢o prestado na iniciativa
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111 - Possibilidade de servidor inativo exercer cargo comissionado, sem caracteri-
zar acumulagio. |

Quanto a indagagio a respeito da possibilidade de pagamento de sa-
lario-familia aos dependentes de aposentado, esclarecemos que embora
tal vantagem tenha natureza transitoria ndo se incorporando, portanto,
aos proventos de inatividade, a mesma deve ser concedida enquanto per-
sistir a condi¢do que enseje seu pagamento. No que se refere a esta ques-
tdo entendemos oportuno transcrever os ensinamentos de Hely Lopes
MEIRELLES, “in” Direito Administrativo Brasileiro. 21. ed. p. 418, nos
seguintes termos:

O saldrio familia é uma tipica gratificagdo pessoal, pois € concedida aos servidores

em exercicio ou em inatividade, desde que apresentem as condigdes familiares

estabelecidas na lei respectiva... A gratificacdo por filho, impropriamente denomi-
nada salario-familia, ndo se incorpora ao vencimento, mas deve ser auferida na
disponibilidade e na aposentadoria enquanto subsistirem as condi¢des legais para

a sua percepgéo.

Diante do exposto, submetemos o feito a apreciagio superior, opi-
nando pelo conhecimento da Consulta e propugnando por sua resposta
nos termos aduzidos nesta manifestacio.

E o Parecer.

DATI, em 10 de agosto de 2000.

MARISA F. C. BONKOSKI BERTHOLDO
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 14.226/00

O protocolado em apreco versa sobre Consulta formulada pelo Pre-
sidente da Camara de Vereadores do Municipio de Cambira, onde o mes-
mo faz as seguintes indagagoes:

a) a partir de que data o funcionario que se aposenta tem direito de
receber seus proventos de inativo;

b) se o salario-familia pode ser pago ao servidor inativado quando
este possuir filhos menores.

Preliminarmente, cumpre assinalar que o Consulente figura dentre
as Autoridades elencadas no art. 31 da Lei Estadual n° 5.615/67. para
dirigir-se a esta Casa.
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Cumpre observar, que a matéria objeto da presente Consulta. ja foi
enfrentada por esta Corte de Contas, em outras Consultas, cujos
posicionamentos encontram-se citados no opinativo da Diretoria de As-
suntos Técnicos e Juridicos cujas respostas atendem as duvidas suscita-
das pelo Consulente.

Considerando que o assunto foi analisado a contento pela douta Di-
retoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n® 5452/00,
onde a questdo foi enfrentada de forma a exaurir o assunto, visando evi-
tar o mero exercicio tautoldgico. a prolatora do presente opina para que
se responda a presente Consulta nos termos ali exarados, ressaltando tra-
tar-se de resposta em tese.

E o Parecer

Procuradoria, em 28 de agosto de 2000.

ZENIR FURTADO KRACHINSKI
Procuradora
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APOSENTADORIA

1. PROFESSOR ESTRANGEIRO - 2. ATO ADMINIS-
TRATIVO IRREGULAR.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 1 5.660/97-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Administragio
Interessado  : Flores Antonio Rodriguez Pedernera
Decisio : Resolucdo 1.663/00-TC. (Undnime)

Aposentadoria proporcional, poridade de pro-
fessor estrangeiro. Registro do ato
aposentatorio considerando que o ato irregu-
lar - contrataciio de estrangceiro - foi pratica-
do de boa-fé¢ pelo administrador e contou com
a censuravel inércia da administracio publi-
ca.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, concede o registro da presente aposenta-
doria.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

[Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 2000.
QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

Trata-se de trazer a julgamento deste Egrégio Plenario o processo de
aposentadoria do Professor Flores Antonio Ruben Rodriguez Pedernera.
da Universidade Estadual de Maringa, proporcional, por idade, com fun-
damento no art. 35, inciso III, alinea d, da Constituigdo Estadual.

A condigdo de estrangeiro do ilustre docente, ¢ natural da Argentina,
reveste o ato de certa complexidade, tendo em vista disposi¢do constitu-
cional (art. 37, 1, Constitui¢io Federal/88) que veda o ingresso no servi-
¢o publico nacional aqueles que niio sejam detentores da nacionalidade
patria. Este motivo me obriga a fazer um relatorio até certo ponto exten-
so, para que fiquem bem claras as nuangas que matizam o assunto.

O Dr. Flores Pedernera foi admitido aos servicos da Universidade
Estadual de Maring, pelo regime da C.L.T.. no cargo de Professor Auxi-
liar de Ensino M-1. em regime T-40, no longinquo ano de 1976, apds
haver vencido as varias etapas do concurso publico a que se submeteu.

Em razéo de haver completado 65 anos de idade requereu aposenta-
doria, com proventos proporcionais ao tempo de servigo. arrimado no
dispositivo acima mencionado da Constituigio da Republica.

Remetido a esta Corte de Contas para exame de sua legalidade e
registro, o processo recebeu exame da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos que. apontando a inconstitucionalidade da situagiio funcional
do interessado, submeteu o expediente a apreciagdo superior.

De seu turno, a Douta Procuradoria opinou pelo retorno do processo
a origem para esclarecimento acerca da forma pela qual o servidor foi
admitido na referida Institui¢do de Ensino, sendo a proposta acolhida
pela Resolugdo n® 3.557/97.

Esclarecido que o servidor ingressou na Universidade Estadual de
Maringa apos aprovagdo em concurso publico, a Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos manteve a posi¢do inicial. tendo a Douta Procura-

doria solicitado a anexacio do Protocolo n° 402.480/97. contendo escla- .

recimentos prestados pelo proprio interessado, além da juntada de docu;-
mentos. '
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Assevera 0 mestre que tomou conhecimento da abertura de vaga para
Professor na Universidade Estadual de Maringd através do periddico gaucho
Correio do Povo, quando participava em 1976 do 3° Simpdsio Gaticho da
La. da Pontificia Universidade Catdlica de Uruguaiana e que ndo havia
no anuncio qualquer meng¢do sobre a impossibilidade de participacéo de
estrangeiros no referido certame.

Esclarece, ainda, que voltando a Argentina enviou correspondéncia
ao Reitor da Universidade Estadual de Maringa, solicitando inscrigio ao
Concurso de Titulos, anexando, para tanto, o titulo de Engenheiro Civil,
além dos antecedentes profissionais que possuia. tendo recebido no més
de julho um telegrama da entidade de ensino superior onde lhe comuni-
cavam a aprovacao no concurso publico. requisitando sua presenca no
prazo de 15 dias para assumir o cargo de Professor. Vindo a Maringa
recebeu do Magnitico Reitor a homologacéo do resultado do certame,
além de uma declaragéo de admissio para os fins burocraticos perante o
consulado brasileiro em Buenos Alres.

O ilustre mestre argentino aduz, ainda. a seu favor o fato de a Uni-
versidade Estadual de Maringd ser considerada a €¢poca pessoa juridica
de direito privado, ndo sendo os professores universitarios considerados
funciondarios publicos, condi¢do esta que s passaram a deter apos a Cons-
tituigdo Federal/88. Além do mais, a razio pela qual o docente nunca se
naturalizou toi a assinatura em 1982 de um Acordo Previdenciario entre
Brasil e Argentina que garantia aos trabalhadores argentinos no Brasil
beneficios previdencidrios integrais e vice-versa.

Os documentos referem-se ao pedido de inscri¢do no concurso pu-
blico, edital. homologagdo do resultado do mesmo e declaragiio da ativi-
dade docente do Protessor Flores.

Retornando a Douta Procuradoria emitiu-se o Parecer n® 7.238/98,
pela negativa de registro, ao argumento de nulidade do vinculo entre o
interessado e o Estado do Parand. em razdo da condicdo de estrangeiro
do interessado.

Sendo-me distribuido para relatar em sessdo votei por diligéneia a
Secretaria de Estado da Administragio para que fosse.colhido pronunci-
amento da Divisdo Juridica daquela Pasta.

Posta a crivo do Dr. Aloisio Douglas Miecznikowski, Advogado da
DIRH-SEAD. este elaborou extenso e bem fundamentado parecer em
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que defende a possibilidade de aposentacdo do servidor, por considerar
que na vigéncia da Constituicdo Federal/67, época em que o professor
foi admitido. a vedacio de ingresso de estrangeiro restringia-se tio so-
mente ao cargo publico, nao ao emprego publico, como no caso do inte-
ressado, situagdo esta que foi modificada pela Constituigdo Federal/88,
mas a qual nao se pode dar eteito retroativo.

Demais disso, o proprio Estado de forma indiscriminada e obrigato-
ria submeteu pela Lei 10.219/92, todos os seus servidores ao regime
estatutario, pelo qual, sem duvida, deverd ocorrer a sua jubilagdo.

Ainda. aponta o parecerista, a propria Procuradoria Geral do Estado
firmou entendimento segundo o qual ¢ possivel ao estrangeiro ocupar
cargo publico de professor de ensino superior, mesmo na vigéncia da
atual Carta Magna, conforme pareceres que anexa.

A manifestacio do Advogado da DIRH/SEAD, recebeu. no entanto,
aditamento do Titular da Divisdo, que alvitra a imediata revogagdo do
ato que transformou o emprego celetista em cargo pablico. por ilegal,
tendo em vista que a condigdo de estrangeiro do professor impedia o
tentame, que obrado carrcou para si o ferrete da ilegalidade. sandvel so-
mente com a naturalizacio do requerente. medida que. no entanto, € de
foro intimo.

Retornando a esta Corte de Contas, o processado metreceu exame da
Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos. que ratificando o Parecer n®
107/97. submete o feito a apreciagdo superior.

A douta Procuradoria, examinando o assunto. opinou pela negativa
de registro do ato aposentatorio.

Este o relatdrio um pouco longo. devido a complexidade do assunto,
que submeto & apreciacio de Vossas Exceléncias para deliberacdo e jul-
gamento.

E o relatorio.

VOTO

Com a devida vénia dos setores juridicos que examinaram o tema,
tenho para mim que a melhor luz ndo foi inflectida sobre o tema.

O tratamento “cosi legalisti™ que Ihe dispensaram tanto a Diretoria
de Assuntos Juridicos quanto a Douta Procuradoria, afeicoado com certo
rigor ao principio da legalidade, acabou por afastar da arena do debate

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set., 2000.



65

questdio palpitante sobre a qual, a meu ver, deve a atencdo do analista
neste caso concreto se deter, para melhor solu¢do da controvérsia, qual
seja, a que leva o intérprete a indagar se a admissio de servidor publico,
feita de modo irregular ¢ mantida pelo espago de quase 25 anos, permite
que agora se aplique. assim. sem mais delongas, o principio estrito da
legalidade. sem coteja-lo com outros de grande importancia do mundo
juridico, como o do respeito a estabilidade das relagdes juridicas, a que
todos se obrigam devog¢do, mesmo a administragdo publica, e também o
que se deve ao principio da boa (2.

A meu ver. o desate da questdo exige deambulagdo pelo exame des-
les principios, que cotejados com o da legalidade estrita permitird ao fim
avaliar-se. em face de possivel choque entre os mesmos, quais devem em
nome da justica prevalecer.

Principio pelo da boa fé. tendo em vista que. no longinquo ano de
1976. o interessado tendo tomado conhecimento da abertura de concurso
publico para o preenchimento de vaga na Universidade Estadual de
Maringd dirigiu ao 6rgdo seu pedido de inscrigao, que foi deferido, tendo
participado de todo o certame, sendo. apds aprovado. admitido no servi-
¢o publico. para o exercicio das fungdes de magistério, sem que em mo-
mento algum a administracdo publica lhe opusesse qualquer contrarieda-
de ao ingresso no servigo publico em razéo de sua condicao de estrangei-
ro.

Entdo. fica patente desde o inicio que o interessado de boa ¢ aceitou
a palavra do Estado. representada aqui, digamos assim. pelas exaragoes
de ordens administrativas insertas no edital ¢ no ato de nomeacéo, de que
seria possivel exercer o cargo publico sem nenhuma restri¢éo, gozando,
de conseqiiéncia. dos direitos que essa condigio lhe garantia.

Quer dizer. poderia. entre outros direitos, usufruir, depois de preen-
chido o lapso temporal exigido constitucionalmente, do direito & aposen-
tadoria.

Assim, de boa ¢, acreditou o servidor. que seu relacionamento com
o Estado sempre esteve em conformidade com a lel, garantindo-se-lhe
por isso, nos termos dela, gozar dos direitos inerentes ao cargo de profes-
sor. dentre estes o de aposentar-se.

A indagaciio incomodativa, neste ponto. que se faz, ¢ a seguinte: E
possivel, negar-se agora. ja decorridos quase 25 anos. o direito de jubila-
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¢do a este servidor, ao argumento de que lhe estava vedado o ingresso no
servigo publico, segundo regra da Constituicao Federal, em razao de sua
condigdo de estrangetro.

Pode depois de tantos anos o Estado ilaguear o cidaddo-servidor em
sua boa fé e sem mais cautelas destazer, num atimo, com uma canetada,
toda a vida publica construida pelo interessado na Universidade Estadu-
al de Maringa?

Pode o Estado desfazer o ato de ingresso, ja passados mais de 25
anos, sem que encontre qualquer dbice de natureza juridica?

A questdo, a meu ver ¢ de significacdo tdo_profunda que ja desde ha
muito o insigne mestre do Direito Constitucional Francés Maurice Hauriou

indagava preocupado:
Mas seréd que o poder de desfazimento ou de anulacdo podera exercer-se indefini-
damente e em qualquer época? Sera que jamais as situagdes criadas por decisdes
desse género se tornario estaveis? Quantos perigos para a seguranga das relagdes
encerram essas possibilidades indefinidas de revogacdo? (apud. Almiro do Couto
e Sitva RDP/84, p. 56). .

A idéia de que o principio da legalidade ndo aceitm‘iajamais contras-
te no ambito da aplica¢ido do direito, tem sofrido ao longo da evolugdo
do direito administrativo-constitucional. certos temperamentos.

Alias, sdo até bem antigos tais avancos no rumo de uma maior segu-
ran¢a deferida aos cidadaos para garanti-los contra os atropelos do Esta-
do. se considerarmos que ja no inicio deste século, os publicistas ale-
mades Fritz Fleiner e Walter Jellinek, profligavam que o respeito a boa f¢é
e a seguranga juridica garantem a inconteste validade do ato ilegal, de-
corrente de prolongada e complacente ina¢do do Poder Publico.

O Professor Almiro do Couto e Silva em excelente artigo publicado
sobre o assunto, demonstra que na Alemanha a compreensdo do tema
chega inclusive a descer a niveis de especificidade de grande sofistica-
¢do ao se referir, por exemplo, aos atos administrativos expressados em
prestacdes de dinheiro. que se exaurem de uma vez ou tém carater dura-
douro, como os de indole social. subvengdes, pensdes ou proventos de
aposentadoria. que sdo tidos por intocaveis no direito aleméao, sendo ab-
solutamente protegidos de anulagdo.

O pensamento que a doutrina germanica elaborou sobre o tema, tam-
bém teve enorme receptividade em outros arrais de tradigdo juridica. como
por exemplo, a Fran¢a, que desde o célebre caso Dame Cachet, de 1923,
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depois confirmado pela jurisprudéncia, entendeu de fixar um prazo de 2
meses para que a administragdo destizesse o ato irregular, quando de tais
atos ndo surgissem direitos subjetivos, casos em que a revogacao ndo
caberia em absoluto.

Que se diria, entdo, de um caso semelhante ao que examinamos,
onde ja decorreram mais de 25 anos. da sedizente irregularidade.

Mas, seguindo adiante, a universalidade desta regra parece ser indis-
cutivel, quando observamos que também na Grécia, pais que desde os
albores da civilizag¢do helénica sempre teve postura altaneira na constru-
¢do da democracia, vige o sistema de prote¢do do direito decorrente de
um ato irregular, quando presente a boa {¢ aliada a inagdo prolongada do
Poder Publico, para desfazé-lo.

Com efeito, nos paises de mais avangada tradi¢do juridica. desde
que presentes os requisitos da boa fé e do razoavel lapso de tempo, tais
atos sdo intocaveis, como também na ltalia, ainda que de forma menos
segura. mas onde também. segundo a doutrina, na falta de um interesse
publico de ordem superior que prevalega, atual, ainda ¢ melhor manter
em vigor um ato irregular, ao invés de anula-lo, ndo considerando, sem
razoes plausiveis, situagdes consolidadas no tempo. interesses particula-
res €. por vezes, o proprio interesse publico. conforme asseverou o juris-
ta italiano Umberto Fragola citado por Almiro do Couto e Silva (RDP,
84, p.46), pensamento este também comungado por Sanduli, que afirma
se admitir, s¢ja na doutrina e na jurisprudéncia, que ndo sdo mais anula-
veis 0s atos que, embora invalidos, hajam irradiado incontestadoramente
os seus efeitos por um periodo de tempo adequadamente longo (idem).

Entdo. o ato irregular, que foi praticado de boa t¢é pelo administrador,
e que contou com a censurdvel inéreia da administragdo publica, tem que
ser respeitado, porque se assim ndo fora, desapareceria no ambito das
relacdes sociais, qualquer possibilidade de seguranca juridica na vida
dos cidaddos, o que lhes impediria a construgdo da vida de modo racio-
nal. porque sempre pesaria sobre suas cabecas a aterradora espada de
Damocles, que poderia ser disparada dez. quinze, vinte anos depois da
pratica do ato irregular, o que tornaria a vida dos cidaddos simplesmente
impossivel.

Alias, sobre o tema calha trazer a pélo o ensinamento do insigne
jurista Aulis Arnio, que examinando o tema pela 6tica da jurisprudéncia
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alirmou com sabedoria que: “los 1ribunales tienen que comportar-se de
manera tal que los ciudadanos puedan planificar su propria actividade
sobre bases racionales.” (apud. Almiro do Couto ¢ Silva, idem).

O bosquejo tragado até aqui na linha do devocional respeito as situ-
acdes rregulares que se consolidaram em razéo da boa fé do administra-
do aliado ao longo periodo de inagdo da Administragdo Publica teve ampla
aceitagdo no panorama do direito publico brasileiro que sinalizou, desde
logo. para a inatacabilidade de tais atos.

O Professor Miguel Reale trouxe importante contribuicdo para a fi-
xacdo do norte doutrinario no respeitante ao tema. O insigne Professor
da Universidade de Sdo Paulo afirma a possibilidade de convalidacio de
atos acoimados, em sua génese. de vicios de nulidade. que ndo firam
interesses legitimos de terceiros ou do Estado, desde que ndo tenha havi-
do dolo. Inovador neste ponto o contributo do mestre ao visualizar duas
hipdteses de incidéncia dirigidas as situagdes de irregularidade. que sio
a convalidacao ou sanatdria do ato nulo e anuldvel e a perda pela Admi-
nistracio do beneficio da declaracdo unilateral de nulidade (Miguel Reale,
Revogacdo e Anulamento do Ato Administrativo. Rio : Forense, 1980, p.
68).

A primeira tem seu fundamento no fato de que a situagdo irrcgular se
perpetuando no tempo acaba por gerar nos circunspectantes uma confi-
anga legitima que merece a prote¢io juridica.

De outra parte, o limite imposto a administragido publica em seu po-
der de agir por conta propria declarando a nulidade do ato de modo uni-
lateral encontra seu fundamento na necessidade de participagdo ou ndo
do poder judiciario na decretagio de sua invalidade.

Em suma, o vicio originario pelo decurso de tempo, em razdo sem-
pre da inagdo da administracdo, e presente também a boa [¢, acaba por
desaparecer em razdo de que poderd soar mais prejudicial ao espectro
social envolvido, o desfazimento do ato do que a sua protecio.

Em situagoes de inéreia da administragdo que ja permitiu a constitui-
¢io de situagdes de fato, que se encontram revestidas de forte aparéncia
de legalidade, gerando nos espiritos convicgio de legitimidade, a deci-
sdo de nulidade do ato irregular configuraria aquilo que os juristas cha-
mam de decisdes imprevistas ¢ tardias, das quais o ato deve ser preserva-
do, em nome do principio da seguranca juridica que neste passo se eleva
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sobranceiro ao principio da legalidade estrita. cuja leitura fria e mecani-
ca traria sérios prejuizos ao grupo social.

Doutrinando sobre o tema. também o jurista Almiro do Couto ¢ Sil-
va afina pelo mesmo diapasdo quando afirma que os atos administrativos
invalidos, nulos ou anuldveis sio sanados sempre que recobertos por uma
camada razoavel de tempo tolerada pelo Poder Publico. cuja intocabilidade
¢ defendida de modo peremptorio ao asseverar que “os atos invalidos
praticados pela Administragdo. quando permanecem por largo tempo,
com a tolerancia do Poder Publico, dando causa a situacdes perfeitamen-
te consolidadas, beneficiando particulares que estdo em boa té, convali-
dam, convalescem ou sanam (RDP 84. 60.61).

A linha doutrindria apontada ¢ colocada sempre em evidéncia quan-
do se trata da figura mais acabada no ambito das irregularidades que a
boa 1€ ¢ a inagdo da administra¢do publica acabaram por gerar no servigo
publico que ¢ o chamado funciondrio de fato (V. Carlos S. de BARROS
.IUNIOR, Teoria Juridica do funcionario de fato , “in” RDA . vol. 100, p.
51, 58).

A idéia de estrita devocao a seguranga juridica que a doutrina nacio-
nal e estrangeira propde no respeitante ao tema. representa em altima
“ratio” a necessidade inafastavel de garantia da boa fé ou conlianga que,
de modo inabaldvel, o particular precisa ter com relacdo aos atos emana-
dos do Poder Publico. como base de sustentagdo da sociedade e do pro-
prio Estado. A lealdade ¢ a confian¢a devem sempre presidir o relaciona-
mento entre administracio e administrado. pena de se estabelecer a inse-
guranga ¢ o caos juridico no grupo social.

Entdo. segundo a melhor doutrina. a jun¢do da boa fé com o trans-
curso prolongado de tempo em razio de inépcia da administragdo, impde
a convalidagdo do ato administrativo nulo, porque conforme assevera
Norberto Bobbio, o tempo acaba por sanar todas as feridas da historia,
por isso que fundamentado nesta perspectiva, a seguranga das relagdes

Juridicas mesmo que contraposta ao principio da legalidade em sentido

estrito, domina-o altaneira para que sejam salvaguardados os atos admi-
nistrativos viciados. que se firmaram no mundo juridico, como aptos a
gerar os eleitos proprios. tendo em vista que estiveram sempre alberga-
dos pela boa fé, ¢ contaram com a tolerancia do Poder Publico para sua
perpetuagdo no tempo.
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Ao aporte doutrinario trazido pelos estudiosos do tema néo fez ouvi-
dos moucos o judicidrio, que a partir da década de 60 comegou a firmar
jurisprudéncia no sentido de convalidac¢do do ato nulo.

Nesta senda marco importante para fixag¢do da jurisprudéncia foi o
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 83.179/RJ. da lavra do entdo
Presidente do STF. Min. Bilac Pinto, que sedimentou a elaboragio que
se vinha fermentando em torno da necessidade do estabelecimento de
um juizo de ponderagio que deveria presidir o cotejo entre 0s principios
da legalidade do ato administrativo e da seguranga juridica, quando en-
tdo se afastou a autoridade da liminar para se situar como fundamento da
preservacao do ato, a inércia da administrac¢do, corrigindo-se a inversio
da operagio logica que até entdo conduzira a discussdo do tema. vez que
seria absurdo admitir-se que uma medida liminar pudesse transcender a
propria decisdo de mérito.

Por valioso para fixagdo do assunto, vale transcrever a ementa do
julgado acima, que ¢ a seguinte:

“Ato admimstrativo. Seu tardio desfazimento, ja criada situacdo de
fato e de direito, que o tempo consolidou. Circunstancia excepeional a
aconselhar a inalterabilidade da situagdo decorrente do deferimento da
liminar, dai a participa¢iio no concurso publico, com a aprovacdo. posse
e exercicio.”

O caso examinado pelo Supremo Tribunal Federal, vale explicar,
tratava da prestagdo de concurso, aprovagdo e posse de candidatos ao
magistério no ano de 1967, garantidos por liminar, que foi cassada em
segunda instancia, decisiio esta mantida pelo STF, em 1968, tendo, no
entanto. a administragio somente em maio de 1971 tomado as providén-
cias para desfazer os atos de nomeacgéo, donde o apelo extraordinario
que acolhido na Corte Suprema manteve os interessados no servico pu-
blico.

A posigdo jurisprudencial firmada pelo STF ao longo da década de
60, permanece inalterada na atualidade como bem demonstra, por exem-
plo, a Apelagdio em Mandado de Seguranga n® 90.04.06891-0-RS. in RTRF
4, n. 6. p. 269, que tem a seguinte ementa:

~O Poder Publico atentaria contra a boa-1é dos destinatarios da ad-
ministragdo se, com base em supostas irregularidades, por ele tanto tem-
po toleradas, pretendesse a supressdo do ato.”
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Ou ainda, este outro aresto, bem recente, onde o STI, no Recurso
Especial n® 137.991/CE. Relator Min. Humberto Gomes de Barros. pro-
feriu decisdio cuja ementa tem o seguinte teor:

Estudante matriculado por efeito de liminar. Se ele esta as vésperas de colar grau,

ndo € aconselhavel descontinuar seus créditos escolares, ainda que se entenda que

o regulamento da Universidade ndo o assistisse;

Em situagdes como tais, a letra da lei deve ser encarada com temperamento, em
homenagem ao interesse pitblico. (DJU, 23.03.98, p. 28).

A diretriz apontada nos julgados trazidos a colacdio € segura no sen-
tido de que os atos administrativos viciados. se obrados de boa fé e tole-
rados por muito tempo em razdo da inagdo da administracio, sdo
intocaveis, merecendo sélida protecdo juridica, donde aconselhdvel man-
ter-se afastada qualquer interpretagdo mais literal da Simula 473 do STF.
que deve ser entendida com algum temperamento, no sentido de que a
Administragio Publica é licito revogar seus atos. desde que tal pratica
ndo transforme esta faculdade no império do arbitrio. pena de ocasionar
sérias lesoes a seguranca juridica dos administrados.

Como se vé, do caso Cachet aos nossos dias nada se alterou, com
referéncia a revogagdo e o anulamento dos atos administrativos, quer na
doutrina, quer na jurisprudéncia, que sempre consideraram mais impor-
tante a seguranga juridica do que a legalidade, alids, a evolugdo do tema
demonstra que ha, na atualidade, uma tendéncia irrefragavel se afirman-
do no sentido de que a Administragido deve sempre estar submetida antes
ao Direito do que propriamente a lei, pena de em se aferrando conserva-
doramente ao principio da legalidade, acabar por promover perniciosa
destiguracdo do Estado de Direito. ao solapar um dos seus bastides de
sustentagdo representado pelo principio da seguranga juridica tornando o
direito uma negagdo da justiga.

Por remate deste voto que ja vai um pouco longo, trago a colagio
para melhor esclarecimento do assunto aos senhores Conselheiros. pe-
queno excerto do Parecer n® 062/93 da Procuradoria Geral do Estado que
examinando indagacio formulada pela UNIOESTE sobre possibilidade
da contratag¢do do professor peruano Christian José Quintana Pinedo, a
certo trecho, apos analise do art. 37, [. CF/88. atirmou:

“Destarte, é possivel que um estrangeiro ocupe cargo, emprego ou
fungdo publica na drea do magistério, desde que se limite a ministrar
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aulas e realizar pesquisas, nunca assumindo cargo ou fung¢do de natureza
administrativa, v.g. Direcdo de Universidade ou Departamento.” (BDA,
jun, 93) '

Também no parecer n®043/93, da Procuradoria Geral do Estado, esta
reafirmada esta linha de orientagio como se pode ver neste trecho do
exame do pedido de contratacdo, feito pela EMBAP. da Professora russa
Olga Williamovna Kiun:

Desta forma. se a EMBAP tem interesse em contar com os servicos por periodo de

tempo indeterminado, deve viabilizar a abertura de concurso pablico para o preen-

chimento de vaga de Professor. A contratagdo da referida pianista. nestes termos -
submetendo-a ao regime juridico proprio - serd perfeitamente possivel ainda que

ela seja de nacionalidade russa, tudo conforme o exposto no Parecer n® 62/93-

PGE, de nossa lavra, anexado aos presentes Autos. ao qual ora nos reportamos por

brevidade.

Como se observa a orientacdo firmada no ambito da administragio
estadual, conforme conclusdo dos pareceres mencionados, ¢ pela possi-
bilidade de nomeagio. mediante concurso publico, de estrangeiro para o
cargo de Professor, vedando-se-lhe o acesso a qualquer cargo ou fungéo
de onde decorra a pratica de atos administrativos.

Demais disso, convém ndo esquecer que existe um Acordo de Previ-
déncia Social entre Brasil e Argentina (Dec. Leg. n® 95/82. Dec.
Excecutivo n® 87.918/82) que no seu art. 2° prevé que as legislagdes enu-
meradas no artigo 1° (refere-se aos beneficios. dentre estes o da aposen-
tadoria) vigentes respectivamente no Brasil e na Argentina. aplicar-se-do
aos trabalhadores brasileiros na Argentina ¢ aos trabalhadores argentinos
no Brasil, os quais terdo os mesmos direitos € obrigacdes que os nacio-
nais do Estado contratante em cujo territorio se encontrem.

O artigo VIl do acordo prevé que “1. Os periodos de servico cumpri-
dos em épocas diferentes em ambos os Estados contratantes, poderao ser
totalizados para concessdo das prestagdes previstas no artigo 1. O com-
puto desses periodos reger-se-a pela legislu¢do do pais onde tenham
sido prestados os servigos respectivos ™ ¢ o artigo X, prescreve gue O
interessado poderda optar pelo reconhecimento dos seus direitos nos ter-
mos do artigo VII, ou separadamente. em conformidade com a legisla-
¢do de um dos Estados Contratantes. independentemenie dos periodos
cumpridos no outro.
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Voltemos ao caso concreto. O Professor Flores Antonio Ruben
Rodriguez Pedernera. tendo sido aprovado em concurso publico, foi ad-
mitido no cargo de Professor Adjunto TIDE N° 4,'em 01.09.76, regido
pela CLT. tendo seu emprego transformado em cargo publico pela Lel
10.219/92, contribuindo para o Fundo de Previdéncia (IPE). desde aque-
la data até o momento. quando. apos completados 65. requer aposentaglo.
Segundo penso, com base na doutrina. jurisprudéncia, além do Acordo
de Previdéncia firmado entre Brasil ¢ Argentina, o servidor tem
iniludivelmente o direito de aposentar-se no cargo de Professor da Uni-
versidade Estadual de Maringa.

A uma, porque, dando-se de barato que a sua contratagdo tenha sido
eivada de vicio, a inércia da administracdo durante uma vintena de anos.
acabou por lavar a macula original contida no ato de admissdao. contan-
do, ainda, que a este fato soma-se a boa f¢é do interessado. que além do
mais ingressou no servico putiblico do Estado do Parand pela porta estrei-
ta do concurso publico.

A duas. porque a orientagiio dominante no dmbito da administragdo
publica estadual. e ndo ¢ de hoje, caminha no sentido de se admitir o
ingresso no servigo publico. de professor estrangeiro, desde que se res-
trinja a sua atividade a docéncia e pesquisa, jamais podendo assumir
cargo. emprego ou funcdo de carater administrativo. conforme posto nos
pareceres da Procuradoria Geral do Estado, acima mencionados.

Uma terceira razdo, ainda. poderia ser aduzida, com base no Acordo
Internacional de Previdéncia Social firmado entre Brasil e Argentina, que
obriga a cada um dos paises signatarios a suportar aposentadoria de es-
trangeiros em seus respectivos Estados.

Por derradeiro informo ao Douto Plenario que a 3" Vara da Fazenda
Publica da Capital julgou integralmente procedente a A¢do Declaratoria
cumulada com pedido de indenizagdo contra o Estado do Parana. pro-
posta pela Prof' Dina Haydee Garcia de Rodrigues, esposa do Professor
Flores Pedernera, que também tivera sua aposentadoria negada pela Cor-
te de Contas, em face de sua condi¢io de estrangeira (Autos n® 18.553/98. da
14 »

3* VEP).
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Em face do exposto. o voto do Relator, na forma da fundamentagio
enunciada acima, ¢ pelo registro da aposentadoria do Professor Flores
Antonio Ruben Rodriguez Pedernera. que sempre honrou com seu saber
e dedicagdo a Universidade brasileira.

E 0 Voto.

Sala das Sessoes, em 28 de julho de 2000.

Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Relator
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CARGOS - ACUMULACAO
1. SUBSIDIOS - 2. TIDE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 2 137.717/99-TC.

Origem : Municipio de Capitio Lednidas Marques
Interessado  : Preteito Municipal

Decisdo : Resolugdo 7.161/00-TC. (Unanime)

Consulta. O cargo de vice-prefeito nio admi-
te o recebimento do regime de tempo integral
¢ dedicacio exclusiva. Quanto a acumulacio
remunerada dos cargos de vice-prefeito e se-
cretario municipal, adota-se como resposta a
Resolug¢io n® 2.184/99-TC, que veda tal
acumulo a vista do art. 37, XVI da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde a Consulta, de acordo com o Parecer n°
127/99 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 127/99

1. O Sr. Altair Zeniewicz, na qualidade de Prefeito de Capitdo
Lednidas Marques remete consulta a esta Corte de Contas nos seguintes
termos:

...consultar a respeito da possibilidade de o Vice-Prefeito continuar acumulando o

recebimento de Verba de Representagio de Vice-Prefeito, com Salario Base e Gra-

tificagio por Tempo Integral e Dedicaciio Exclusiva pelo exercicio do cargo em
comissdo de Assessor de Assuntos Comunitarios, tendo em vista o contido na Re-
solucdo n®2.184/99 deste Egrégio Tribunal e, ainda, o fato de que no Municipio de

Capitdo Lednidas Marques, Pr, nio ter havido qualquer alteragio nos subsidios, ¢

verba de representacio. tanto do Prefeito, Vice-Prfeito quanto dos Vereadores.

PRELIMINARMENTE

2. Embora o consulente esteja legitimado a formular consultas pe-
rante este Tribunal, verifica-se que o questionamento encerra caso con-
creto cuja resposta, por importar em verdadeiro assessoramento juridico,
refoge as atribui¢des desta Casa.

3. Contudo, tratando-se de duvida relacionada a orientagdo externada
pelo Egrégio Plenario, encaminhada aos Municipios. conforme deter-
minagdo constante da Resolucéo n°2.184/99, através do Oficio Circularn® 11/99,
passa-se & analise de mérito do presente expediente.

MERITO

4. A Resolugdo retro citada, respondida nos termos do Parecer n® 5.126/99.
do Procurador-Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas. encerra o
seguinte entendimento:
I - Responder negativamente a presente Consulta, nos termos do Parecer n® 5.126/99
do Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, diante da vedagéo da acumu-
lagdo de subsidios, de Secretario Municipal e Vice-Prefeito, pois ambos sdo remu-
nerados pelo Poder Pablico e ndo estd caracterizada qualquer das excegdes previs-
tas no art. 37. inciso XVI da Constituicdo Federal;
IT - encaminhar ao Gabinete da Presidéncia desta Corte de Contas a incumbéncia
de comunicar aos municipios do Estado. da impossibilidade da acumulagio de
subsidio de Vice-Prefeito com o subsidio de Secretario Municipal, a partir da pre-
sente decisdo que altera jurisprudéncia desta Corte de Contas, em decorréncia da
Emenda Constitucional 19;
111 - asseverar que a acumulagio das fun¢des de Secretario Municipal com Vice-
Prefeito € possivel, entretanto € vedada a acumulagio de subsidios, caso em que,
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aquela autoridade devera optar por apenas um, dos dois subsidios, pois a fungdo de

Vice-Prefeito caracteriza-se em perspectiva de atribuicdo e exercicio.

5. No presente caso relata o consulente que percebe a antiga verba
de representacido pelo exercicio do cargo de vice-prefeito (vez que ndo
houve modificagdo na base legal para a fixagao de subsidios, nos termos
da Emenda Constitucional 19/98) e remuneragio pelo exercicio de cargo
comissionado de assessor de assuntos comunitarios. Percebe, ainda, gra-
tificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva.

6. De acordo com a Resolugdo acima citada a jurisprudéncia deste
Tribunal acerca da possibilidade do exercicio remunerado e concomitante
dos cargos de vice-prefeito e secretario municipal, restou alterada face as
modicac¢des introduzidas pela Emenda Constitucional n® 19/98.

7. Concluiu-se que a acumulagdo de verbas de 1déntica natureza es-
taria vedada pela Constitui¢do Federal tendo em vista o disposto em seu
inciso XI. artigo 37:

X1 - a remuneragdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos

publicos da administragio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qual-

quer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos. pen-
sdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nio, inclui-

das as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o

subsidio mensal. em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; (grifou-

se).

8. A interpretagdo do dispositivo extraida do Parecer do douto Pro-
curador Geral ¢ a seguinte:

A leitura desse dispositivo induz a possibilidade de serem acumuladas verbas de

diferentes matizes. como subsidio, proventos, pensdes ou oulra espécie

remuneratoria, pois o texto ao fazer referéncia a tais verbas, informa que as mes-
mas podem ser recebidas “cumulativamente ou nao™, com a ressalva de ndo supe-
rarem o subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Fedral.

Todavia, o inciso XVI do artigo 37 da CF/88. com a redagio que lhe deua EC 19/98

continua vedando a acumulagdo remunerada de cargos piblicos. excetuando as

conhecidas hipoteses contempladas em suas alineas, sendo que, pelo inciso se-
guinte (XVII) a proibi¢io estende-se a empregos e fungdes em qualquer ente pu-
blico. Tenha-se, por outro lado, que toda a filosofia da reforma administrativa

proscreve as acumulagdes de ganhos em cargos ou fungdes publicos. Dessarte, a

cumulatividade permitida pelo inciso X1 ¢ apenas para as hipdteses das alineas do

inciso XVI da CF/88.

(..)

Assim, ha vedagio de acumular os subsidios decorrentes do cargo de vice-prefeito

com os oriundos do cargo de confianga, porquanto ambos sio isoladamente remu-
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nerados pelo poder publico e ndo podem ser conjuntamente percebidos pelo mes-
mo agente politico, pois ndo ha cobertura das alineas do inciso XVIdo artigo 37 da
CF/88. A verba de representagdo ndo significava a rigor, remuneragdo. mas com-
pensagdo por despesas com o exercicio da fungéo de vice-prefeito. Desaparecida.
ndo ha mais lugar para duvidas.

9. Pelo entendimento esposado inadmite-se o auferimento acumula-
do de verbas remuneratorias da mesma natureza que ndo se subsumam
as hipoteses elencadas no artigo 37 e incisos.

10. Assim, tratando-se da func¢io de vice-prefeito, remunerada por
parcela fixa denominada subsidio que, conforme consignado no cor-
po da Resolucio n' 2.184/99, “caracteriza-se em perspectiva de atribui-
¢do e exercicio”, somente havera impossibilidade do percebimento
acumulado de subsidios pelo exercicio de outro cargo, emprego ou fun-
¢o, (desde que ndo excetuados pelos incisos do ja citado artigo 37, con-
forme dechinado no Parecer n° 5.126/99) sendo possivel o exercicio si-
multédneo desde que haja opgdo por um, dos dois subsidios.

11. A mesma regra nao se aplica, consequentemente, ao caso de
exercico da fungo de vice-prefeito (tendo em vista a natureza da mes-
ma) € outro cargo, emprego ou func¢do cuja verba remuneratoria seja de
diversa natureza.

12. Ressalte-se que a exegese acima se refere especificamente as
hipdteses relacionadas aos exercictos acumulados da fungéo de vice-pre-
feito e outro cargo ou emprego aos quais também sejam atribuidos subsi-
dios, ja que os vereadores e prefeitos encontram-se agasalhados pela dis-
ciplina do artigo 38, e submetidos as vedacdes do artigo 54, ambos cons-
titucionais.

13. Vencida a questdo, cabe esclarecer que de acordo com o artigo

39, § 4°, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 19/98:
O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsi-
dio fixado em parcela (inica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicio-
nal, abono prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obede-
cido em qualquer caso, o disposto no art, 37 X ¢ XI.

14. Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, citando Celso Antonio Ban-

deira de MELLO, define os agentes politicos como sendo:
... os titulares dos cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, isto €, sdo os
ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional do Estado e, por-
tanto, o esquema fundamental do poder. (...) Sdo, portanto, agentes politicos, no
direito brasileiro, apenas os Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e
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municipal. os Ministros e Secretdrios de Estado, além dos Senadores, Deputados e
Vereadores. A forma de investidura ¢ a elei¢io, salvo para Ministros e Secretarios,
que séo de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos publicos,
mediante nomeacio.’

15. Para José dos Santos CARVALHO FILHO, sio agentes politi-
cos “... os Cheftes do Executivo (Presidente. Governadores e Prefeitos).
seus auxiliares (Ministros e Secretarios Estaduais e Municipais) ¢ os mem-
bros do Poder Legislativo (Senadores, Deputados Federais, Deputados
Estaduais e Vereadores)™.? Insta salientar que os municipios tém autono-
mia para estruturar os 6rgaos superiores de sua administragdo da forma
que julgarem conveniente. Poderdo fazé-la sob a forma de Secretarias,
ou Departamentos, ou simples Servi¢os.’

16. Neste aspecto, 0 que efetivamente importa para a caracterizagdo do
cargo de secretario sdo as fungdes a ele atribuidas e ndo necessariamente a
nomenclatura e forma de provimento do cargo, invariavelmente comissionada.
Numa visdo simplificada poder-se-ia definir que as tungdes a ele atribuidas,
no Ambito municipal, devem guardar reciprocidade com aquelas descritas
nas Cartas Federal ¢ Estadual para os ministros e secretarios estaduais, res-
pectivamente. Em linhas gerais incumbe-lhes o assessoramento direto as
chetfias do executivo no exercicio da dire¢do das fungdes superiores da ad-
ministragio.

17. O artigo 87 da Carta Federal discrimina a competéncia dos Mi-
nistros de Estado, podendo. analogicamente ser utilizado pelos munici-
pios com o tito de identificarem as atividades dos secretarios munici-
pais, independentemente da nomenclatura que adotem.

18. Especificamente, a LOM de Capitao Lednidas Marques delineia
a competéncia dos secretdrios em seu artigo 70 e incisos. Assim, se 0
cargo de assessor de assuntos comunitarios ndo se reveste do carater po-
litico caracteristico do de secretario ndo perceberd, conseqiientemente,
subsidios, ndo havendo que se falar em vedagdo de acumula¢do remune-
rada do cargo comissionado com o de vice-prefeito.Por outro lado, o
consulente devera observar as prescri¢des aplicaveis aos beneficiados
com a gratifica¢do por tempo integral e dedicagiio exclusiva. constantes
do Decreto Municipal n® 88/93. que em seu artigo 4° dispde:

'MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Direito administrativo. 10 cd. Atlas.
> Manual de direito administrativo. 4. ¢d. Lumen Juris.

*SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 16. cd. Malhciros.
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“Art. 4° - Considera-se regime de tempo integral o exercicio da
atividade tuncional sob dedicac¢do exclusiva, ficando o funciondario
proibido de exercer cumulativamente outro cargo, fun¢do ou qual-
quer atividade particular de carater profissional ou publico de qual-
quer natureza.” (grifou-se).

19. Assim, ante a natureza publica do cargo de vice-prefeito consta-
ta-se a incompatibilidade do regime de tempo integral e dedicagdo ex-
clusiva devidamente gratificado.

20. Por derradeiro cabe ressaltar que conforme restou inequivoca-
mente consignado na Resolugdo n®2.184/99, a jurisprudéncia desta Cor-
te de Contas foi alterada a partir da sua emissdo. sendo que os casos de
acumulagdo remunerada do cargo de vice-prefeito e secretario municipal
serdo. em respeito ao principio da isonomia, analisados a luz do entendi-
mento encerrado na citada decisao, ainda que nao tenha havido no ente

municipal fixa¢do de subsidios nos moldes da Emenda Constitucional n®
19/98.

DCM, em 03 de julho de 1999.

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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CONCURSO PUBLICO
1. PRORROGACAO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo : 89.200/00-TC.

Origem : Municipio de Palmeira

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 6.310/00-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade de prorrogacio de
concurso publico desde que dentro do perio-
do de sua vigéncia.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto oral do Relator, Conse-
lheiro RAFAEL IATAURO. responde a Consulta pela possibilidade da
prorrogagdo de concurso publico. desde que dentro do periodo da vigén-
cia do mesmo.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes, em 13 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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CONSELHO TUTELAR

1. PAGAMENTO DE VERBAS.

Relator
Protocolo
Origem
Interessado
Decisio

: Conselheiro Ratael latauro

: 90.070/00-TC.

: Municipio de Terra Roxa

: Prefeito Municipal

: Resolugdo 4.703/00-TC. (Unanime)

Consulta. Impossibilidade do pagamento das
verbas questionadas pelo consulente aos mem-
bros do Conselho Tutelar da Crianca e do Ado-
lescente, pois tais direitos pressupdem a exis-
téncia de pacto contratual celetista ou
estatutirio com a Administracao Publica. A
Lei n® 8.069/92 prescreve que os membros dos
Consclhos sao eleitos pela comunidade, para
o mandato de dois anos. Portanto, seus cargos
sio eletivos, e em sua natureza se assemelham
a0s agentes politicos.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO. responde a Consulta. de acordo com o Parecer n°
84/00 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAQ FEDER, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO
¢ HENRIQUE NAIGEBOREN.

- Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-

TANO DA SILVA.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA

Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 84/00

1. O interessado questiona se ¢ devido aos integrantes do Conselho
Tutelar da Crianca e do Adolescente o pagamento das verbas referentes
as férias acrescidas do respectivo ter¢o constitucional e 13° salario.

PRELIMINARMENTE

2. Embora subscrita por autoridade competente, a quem a Lei n°
5.615/67 deferiu essa faculdade. a consulta busca dirimir dividas a res-
peito de caso concreto, o que implicaria, caso fosse respondida. inopor-
tuno juizo de valor sobre a conduta do agente publico.

3. Podera este Colegiado abster-se de responder & Consulta, por falta
de requisito de admissibilidade. No entanto. caso nio seja este o entendi-
mento, passamos a analisar o mérito do questionado.

MERITO

1. Os membros dos Conselhos Tutelares ndo sdo titulares de cargos
publicos strictu sensu, pois ndo sdo contratados através de concurso pu-
blico. tampouco sdo nomeados para exercer cargo em comissio, nao exis-
tindo vinculo celetista ou estatutario entre eles e a municipalidade.

2. A Lein®8.069/92. prescreve que os membros dos Conselhos Tute-
lares sdo eleitos pela comunidade. para o mandato de dois anos. Portan-
to, seus cargos sdo eletivos, e em sua natureza se assemelham aos agen-
tes politicos.

3. O artigo 39, § 3° da Constituigdo Federal. manda que se apliquem
aos servidores ocupantes de cargos publicos o previsto no art. 7°, incisos
Vil e XVII, que tratam de 13° saldrio ¢ gozo de férias, acrescidas de um
terco.

4. Portanto, o pagamento das férias, terco constitucional ¢ o 13° sala-
rio pressupde a existéncia de pacto contratual celetista ou estatutario com
a administragao publica. o que ndo ocorre na relagdo entre os membros
do Conselho e a municipalidade.
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5. Do exposto. conclui-se pela impossibilidade do pagamento das
verbas questionadas pelo consulente aos membros do Conselho Tute-
lar da Crianga ¢ do Adolescente.

6. E o Parecer.
DCM. em 10 de maio de 2000.

FABIOLA DELAZARI
Assessora Juridica
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CONVENIO

1. ATENDIMENTO A SAUDE - DESCENTRALIZACAO
-2.SUS - COMPLEMENTACAO.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo :350.747/99-TC.

Origem : Municipio de Araucaria

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 6.827/00-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade da celebragio de con-
vénio entre o municipio e institui¢iio hospita-
lar privada, para complementa¢io do SUS,
uma vez que os medicamentos colocados pelo
municipio a disposicao da populacio nio aten-
dem a todas as enfermidades.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, responde a Consulta, de acordo com o
Parecer n® 20/00 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes, em 27 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 20/00

1. Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Preteito
Municipal de Araucaria, Rizio Wachowicz, sobre a descentralizagdo do
Sistema Unico de Satde — SUS.

2. Inicialmente, o consulente informa que o SUS vem atendendo a
populagdo com medicamentos da rede basica, sendo que em Araucaria
constam 137 itens a disposi¢do da populagéo nos postos de saide.

3. Informa. ainda, que existem situagdes que fogem a sele¢do de me-
dicamentos, principalmente quando se trata de criangas com enfermida-
des imprevisiveis e, da mesma forma, com adultos ou idosos em situagéo
de risco.

4. Diante disso. para descentralizar os atendimentos dos servigos de
protegdo da populagdo, o consulente indaga sobre a possibilidade de se
firmar convénio com a Associagiio de Prote¢do a Maternidade ¢ a Infan-
cia — APMI de Araucaria, entidade filantropica legalmente constituida
com 52 anos de trabalho ininterrupto em prol da comunidade. para que
através da mesma; sejam concedidos beneficios da drea da saude, tais
como medicamentos. orteses, proteses € demais atencdes que a popula-
¢do necessita.

5. Preliminarmente, registre-se a legitimidade da parte, bem como
a pertinéncia da matéria consultada, nos termos do artigo 31 da Lei n°
5.615/67.

NO MERITO

6. O Sistema Unico de Satde encontra previsio na Constitui¢io Fe-
deral, nos arts. 196 e seguintes. com regulamentagdo nas Leis Federais n°
8.080. de 19.09.90 ¢ 8.142, de 28.12.90.

7. Dispoe o paragrato unico do art. 198 da Constituigio Federal, in
verbis:

O Sistema Unico de Saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

8. Importa ao tema, igualmente. a garantia do acesso universal as
acoes e servigos de saude insculpida no artigo 196, do mesmo diploma
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constitucional. e a disposi¢do constante do § 1°, do artigo 199, também
constitucional que admite a participagdo de institui¢des privadas, em
carater “complementar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes
deste. mediante contrato de direito publico ou convénio. tendo preferén-
cia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos™.

9. Amatéria em questio foi disciplinada pela Lei n°® 8.080/90 e 8.142/90,
cujos dispositivos legais propiciaram a edig¢do da Portaria Ministerial de
n®1.286/93, esta por sua vez. dispde a respeito das cldusulas necessarias
nos contratos de prestagdo de servigos, (celebrados em face da
complementariedade, admitida pela Constituigdo), das entidades priva-
das atuantes na area da saude.

10. Destarte. o convénio pretendido pela administracio de Araucdria
¢ previsto expressamente pela Constituigao Federal.

1. No entanto, impdem-se a observancia das normas antes citadas,
restando inequivoca a inadmissibilidade de a¢do de saude encetada pelo
Poder Publico que néo seja submetida ao sistema Gnico conforme insti-
tuido.

12. Diante o exposto, opina-se pela possibilidade da celebraciio de con-
vénio do Municipio de Araucéria com institui¢do hospitalar privada, para
complementagio do Sistema Unico de Saude. Porém. é primordial a obser-
vancia das clausulas necessarias dispostas na legislacéo regulamentadora
das agOes na drea da saude.

13. E o Parecer.

DCM, em 31 de janeiro de 2000.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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DOCUMENTACAO IMPUGNADA
1. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS - 2. LEI 8.429/92,

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo :514.501/96-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 2° ICE

Interessado  : Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do
Parana - CODAPAR

Decisdo : Resolugdo 6.331/00-TC. (Undnime)

Documentacio Impugnada. Proposta de
impugnaciio de despesas efetivadas pela
CODAPAR, em virtude de loca¢io de equipa-
mentos de informatica. Improcedéncia e ar-
quivamento da proposta de impugnagio, ja
que tal ato niio configura improbidade admi-
nistrativa, por auséncia de conduta dolosa ou
culposa dos administradores.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conse-
lheiro NESTOR BAPTISTA. julga improcedente a Impugnagao de Des-
pesa, determinando seu arquivamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

A 2° Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal apresenta pro-
posta de impugnagio de despesas etetivadas pela Companhia de Desen-
volvimento Agropecuario do Parana - CODAPAR, em virtude de loca-
¢do de equipamentos de informatica feita pela Companhia, conforme
contrato n° 088/95.

A digna Inspetoria impugnante entende, com base no Relatorio de
Auditoria feita pelos técnicos da Diretoria de Processamento de Dados
deste Tribunal. que a locacdo de 11 microcomputadores 486-DX2 e 08
impressoras jato de tinta colorida, causou elevados prejuizos a
CODAPAR.

A CODAPAR locou os equipamentos para o periodo de 06 meses. A
Inspetoria concluiu que com os gastos realizados com a locagdo seria
possivel proceder a aquisi¢do das ferramentas locadas, restando ainda
saldo para a compra de mais 07 microcomputadores e 02 impressoras.

Por isso. requer a 2" ICE a responsabilizagdo dos ex-Diretores da
Companhia (Sr. Marcos Elias Traad da Silva - Diretor Presidente; Jorge
Luiz Karam Guerra - Diretor de Administra¢do e Finangas; Paulo Fernando
Branghini - Diretor de Fomento e Vicente Lucio Michalizem - Diretor
Técnico) pela pratica de ato de improbidade e postula pelo recolhimento
aos cofres da entidade, solidariamente, a importancia total de R$
46.888.80, devidamente corrigida até a data do efetivo recolhimento.

Exercendo o direito ao contraditorio foram prestados esclarecimentos
pelos interessados. através dos protocolados apensos, sob n® 36.023/97,
72.789/97.77.969/97 e 128.028/97. nos quais sustentam, em sintese, que
a locagdo impugnada foi precedida de licita¢do e autorizada pelo Conse-
lho Estadual de Informatica-CEIL 6rgdo com a responsabilidade de esta-
belecer politicas e diretrizes, bem como coordenar o Sistema Estadual de
Informacdes e organizar os processos licitatorios referentes a
informatizagdo do Executivo Estadual.

Apos analise das defesas apresentadas a Inspetoria impugnante con-
siderou-as insubsistentes e improcedentes, ndo justificando legalmente a
efetivagdo das despesas. motivo pelo qual ratifica a sua proposta de
impugnacio (fls.13, do Protocolo n® 128.028/97).
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Em preliminar, a Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer
n° 2.407/97) entende necessario que se oficie ao Conselho Estadual de
Informatica. para que este apresente as razdes que o levaram a orientar a
entidade na locagdo do ferramental como modalidade de aquisi¢do de servi-
¢Os.

J& a Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, manifestando-se
sob a pena do Procurador Geral. apos um longo arrazoado sobre o pro-
cesso de impugnagdo e sua natureza, do procedimento e do énus da pro-
va. analisa o caso em comento. Considerando as disposi¢des legais, en-
tende que a CODAPAR agiu corretamente, na medida em que solicitou e
obteve autorizacio da entidade competente, no caso o CEI, para a instau-
racao do procedimento licitatorio nos moldes da Lei n® 8.666/93, visan-
do a locagdo de equipamentos e sofiwares de informatica, sendo que as
clausulas do contrato firmado foram elaboradas de acordo com o contido
no edital. Encerra seu parecer entendendo que ndo houve ato de
improbidade por parte dos ex-diretores da CODAPAR, vez que os mes-
mos agiram em estrita consonancia com as determinagdes legais € ndo
praticaram qualquer ilegalidade capaz de justiticar a impugnagéo preten-
dida, razdo pela qual opina pela improcedéncia e arquivamento da pre-
sente (Parecer n® 29.104/97. f1s.17 a 29, Protoc. n® 128.028/97).

Determineli. por despacho. a conversdo do feito em diligéncia exter-
na ao Conselho Estadual de Informatica. para manifestar o seu
posicionamento sobre a matéria vertente.

O Secretario Executivo do Conselho, juntando tarta documentagéo,
presta os esclarecimentos necessarios que culminam por elucidar que
ndo houve ma aplicagdo dos recursos pela institui¢ao. Elucida que a lo-
cagdo traria uma série de beneticios, pois a contratagdo além de prever
equipamentas com configuragdes compostas para montagem de rede lo-
cal, ja equipados com placas de rede, software gerenciador de rede, edi-
tores de textos e planilhas, manuais, disquetes e acessorios de todos os
equipamentos em portugués, calculava também a instalagéo, configura-
¢do. ativagdo e manutencio com cobertura total, suporte técnico. atendi-
mento em 4 horas, solugdo do problema em 8 horas e acionamento de
back-up em 12 horas, a partir do chamado e reposi¢do da maquina origi-
nal consertada em 48 horas tteis, além do suporte necessario a operagio
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da rede. Verifica-se. pois, que ndo ¢ uma simples compra de equipamen-
10S.

Faz-nos ver o representante do Conselho que a simples aquisi¢do
teria aparentemente um custo inicial menor. porém, posteriormente o
montante a ser desembolsado seria maior, em virtude de que a CODAPAR
teria outros custos decorrentes da aquisicdo. quais sejam, recursos hu-
manos técnicos para a implantagdo. ativagio e manutengao dos harchvares
e dos sofhrares adquiridos. Além disso, a compra do equipamento leva-
ria a uma desatualizacdo técnica em pouco tempo, necessitando-se de
up-grades em determinados componentes, para que 0s mesmos nao fi-
cassem superados.

Finaliza concluindo que ndo houve ma aplicacéo dos recursos (Pro-
tocolo n° 100.224/98, t1s. 001 a 009).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 7.525/98),
reanalisando o processo face aos novos elementos juntados, aborda o
mérito da questdo ¢ conclui que ndo houve prejuizo ao erario, razdo pela
qual opina pelo ndo acolhimento da impugnagao das despesas.

Acompanhando a DATJ, o Ministério Publico junto a este Tribunal,
por meio do Parecer n® 34.359/98. ratifica seu posicionamento anterior,
pelaregularidade das despesas e improcedéncia da impugnagao apresen-
tada.

VOTO

Analisado o processo e examinadas as razdes e documentagdo que o
compde, nao hesito em acompanhar as razdes expendidas pela diligente
Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ¢ Ministério Publico junto a
esta Corte, pois verifico que a locagdo dos equipamentos ndo lesou em
nada a Administra¢do Publica. Houve, sim, acuidade dos administrado-
res responsaveis com o pagamento em questdo, solicitando e obtendo
autorizagdo junto ao Conselho Estadual de Informatica. entidade respon-
sdvel em estabelecer politicas, diretrizes e coordenar o sistema Estadual
de Informagdes, otimizar e organizar os processos licitatorios referentes
a informatizagdo do Executivo Estadual. Os gestores defenderam a atua-
lizagdo do parque de maquinas ¢ a flexibilidade de sistemas, que com a
compra ficam desatualizados ¢ sem condi¢do operacional em curto espa-
¢o de tempo. Ademais, deve-se ter em conta que o prego no qual a Inspe-
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toria baseia-se para fazer o comparativo entre a compra ¢ a locagio, in-
formado na revista Exame e no Suplemento de Informatica da FFolha de
Sdo Paulo ndo incluem valores de impostos. encargos sociais, frete, se-
guro. comissiio de venda, servi¢o de suporte ¢ lucro do fornecedor.

Discordo de que os ex-diretores da CODAPAR tenham praticado
qualquer ilegalidade capaz de justificar a impugnagdo. ndo se configu-
rando ao meu ver ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10. da Lei n°® 8.429/92, por auséncia de conduta dolosa ou culposa dos
administradores.

Por essas razoes e as demais, sobejamente demonstradas na instru-
¢do do processo, voto. daia vénia das razdes expostas pela zelosa 2* Ins-
petoria de Controle Externo deste Tribunal. pela improcedéncia e arqui-
vamento da presente propoSta de impugnacio de despesas, realizadas
no ambito da Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parand -
CODAPAR, diante das razdes de fato e de direito presentes nos autos.

Sala das Sessoes. em 13 de julho de 2000.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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FUNDO DE PREVIDENCIA
1. EXTINCAO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 380.827/97-TC.

Origem : Municipio de Medianeira
Interessado  : Preteito Municipal

Decisio : Resolugdo 6.793/00-TC. (Unanime)

Consulta. Possibilidade da extin¢do do Fundo
Previdenciiario Municipal, passando o proprio
Municipio a assumir, mediante lei, todos os
encargos ¢ responsabilidades referentes a ges-
tao do Fundo, enquanto existente. Os valores
carreados ao Fundo constituem patrimonio
destinado aos servidores, devendo ser aplica-
dos as finalidades definidas na lei que o criou.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde a Consulta, de acordo com o Parecer n°
9.705/00 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL TATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n° 9.705/00

O Municipio de Medianeira encaminha consulta buscando a orienta-
¢do deste Tribunal de Contas a respeito do que fazer com a importancia
de RS 643.000,00. depositada na conta do Fundo Municipal de Previ-
déncia do Municipio. extinto pela Lei n® 040/96, em 18/11/96.

Pelo Municipio de Medianeira foram anexadas as copias das Leis
Municipais 006/92 e 040/96, para aprimorar a avaliacdo do solicitado.

A Douta Diretoria de Contas Municipais em seu Parecer n® 382/97
opina para que esta Casa abstenha-se de responder a consulta, por falta
de requisito de admissibilidade.

Inobstante tal posicionamento, este Ministério Pablico junto ao Tri-
bunal de Contas entende que a mesima deve ser apreciada.

Os Fundos Previdencidrios tém seu fulcro juridico no artigo 149.
paragrafo unico da Carta Federal: “Os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios poderdo instituir contribui¢io. cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assis-
téncia social™.

Porém no art. 201 da propria Carta Magna. denota-se as hipdteses de
utilizagdo dos recursos atinentes ao fundo de Previdéncia, ndo podendo
ser estendido a outros fins.

Entende-se que a Camara pode, mediante processo legislativo regu-
lar de extin¢éio do Fundo. o numerario ser atualizado e depositado em
conta bancaria que assegure a destinagdo dos valores. Trata-se de
patrimonio dos servidores publicos municipais, portanto ndo podendo
dar destinagdo diversa daquela constitucionalmente definida.

Registre-se a jurisprudéncia adotada por esta Casa na Resolugéo n°
2.128/96-TC. que colabora para um melhor entendimento do Consulente:

Consulta. Possibilidade da extingdo do Fundo Previdenciario Municipal, passando
o proprio Municipio a assumir, mediante lei, todos os encargos e responsabilida-
des referentes a gestdo do Fundo, enquanto existente. Os valores carreados ao
Fundo constituem patrimonio destinado aos servidores, devendo ser aplicado as
finalidades definidas na lei que o criou.
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No mesmo sentido a Resolugdo n°® 2.467/96-TC.

Em vista a tudo que foi mencionado ¢ acerca dos ditames legais re-
guladores da matéria, ndo se pode dar destinag¢doloutra aos recursos do
tundo fora aquela ja mencionada, sob vicio de inconstitucionalidade. in-
clusive ndo podendo o Executivo toma-lo sob a forma de empréstimos.

Do exposto, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas mani-
festa-se pela resposta a consulta. considerando os termos acima consig-
nados.

E o Parecer.

Procuradoria, em 12 de julho de 2000.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora
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ICMS ECOLOGICO
1. TRIBOS INDIGENAS.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 78.011/00-TC.

Origem : Municipio de Chopinzinho
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugao 7.300/00-TC. (Unanime)

Consulta. Aconselhivel a participacio dos re-
presentantes das tribos indigenas no plano de
aplicacio de 50% do ICMS ecologico destina-
do a0s municipios em que estejam situadas re-
servas indigenas. O municipio, através do Che-
fe do Poder Executivo ¢ respons:ivel pela apli-
cacio do ICMS Ecologico as suas finalidades.
A basc de cialculo para a distribuiciio ¢ forma-
da pela receita bruta, sem que haja dedugio
de quaisquer verbas com destina¢ao especifi-
ca.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com o Parecer n®
60/00 da Diretoria de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.,

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes, em 10 de agosto de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



97

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 60/00

I. O Prefeito Municipal de Chopinzinho. Senhor Vanderlei José
Crestani, encaminha Consulta a esta Corte de Contas, solicitando escla-
recimentos acerca da aplicagdo do montante do [CMS Ecologico desti-
nado as reservas indigenas, nestes termos:

1) deverd ser viabilizado por conselhos ou outro equivalente:

2) de quem € a responsabilidade para priorizar a destinacdo dos recursos;

3) o valor da distribuicdo sera feita pelo valor bruto do repasse do ICMS ou dedu-

zindo obrigagdes legais, tais como FUNDEF.

PRELIMINARMENTLE

2. Registre-se que a autoridade ¢ parte legitima para formular con-
sulta perante este Colegiado, bem como a matéria enquadra-se no art.31,
da Lei n®5.615/67.

NO MERITO

3. Segundo a Lei Estadual n® 12.690/99, os municipios que possuem
reservas indigenas devem repassar 50% do valor do ICMS ecoldgico nas
respectivas areas consideradas de conservagdo ambiental, nos termos do
artigo 2° da Lei Complementar n° 67/93, que deu nova redagio ao mtwo
2% da Lei Complementar n° 59/91:

Art. 2°. As unidades de conservagdo ambiental a que alude o artigo 1°. sdo areas de

preservagio ambiental. esta¢des ecoldgicas. parques. reservas florestais. florestas,

hortos tlorestais, dreas de reservas indigenas. area de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais. de propriedade publica ou privada.

4. O objetivo do legislador consiste em beneficiar. dentre as dreas
acima discriminadas, as comunidades indigenas que necessitam de mei-
0s econdmicos para atingirem finalidades precipuas. como a subsistén-
cia dos nativos,

5. Para que as finalidades esperadas sejam atingidas se faz necessa-
rio a obediéncia a certas regras como: * que o valor seja aplicado direta-
mente nas areas indigenas; * que sejam implementados ao or¢amento,
programas e projetos dirigidos a estas comunidades; *que a aplicagio
seja vinculada ao incremento econdmico e financeiro nio se confundin-
do com assisténcia social ou compras de bens de consumo; * que se
proceda a abertura de conta especifica para o deposito do valor do im-
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posto; * que sejam encaminhados a esta Corte de Contas os documentos
que demonstrem a execugdo do mencionado projeto, constantes no Ofi-
cio Circular n°37/99, juntamente com a prestagdo de contas do munici-
pio.

6. E conveniente que a unidade competente do Poder Executivo mu-
nicipal desenvolva o projeto de aplicagdo do ICMS ecologico com a par-
ticipagdo dos representantes das tribos indigenas, considerando que es-
tes conhecem os principais problemas das tribos, podendo tacilitar a im-
plantagdo dos beneficios de acordo com as prioridades.

7. Neste sentido, o Oficio Circular n°® 37/99, emitido aos municipios
por esta Corte, traz a seguinte orientagdo:

... 0 levantamento das caréncias, do potencial ¢ a vocacdo das dreas abrangidas, a

fim do estabelecimento das prioridades e articulagdo dos projetos e programas.

devera ser estudada pela unidade competente desse Poder Executivo em colabora-
¢do com representantes dos grupos indigenas.

8. Assim, o Presidente do Conselho (membro da tribo indigena) e o
chefe da unidade competente do Poder Executivo deverdo conjuntamen-
te elaborar projeto prevendo os planos de agdes, principais investimen-
tos. etc.

9. O municipio. no entanto. devera dar o suporte necessario a
implementagio dos projetos e programas através de orientagdes, fiscali-
zagdo da efetiva e adequada aplicagéo dos recursos. cumprimento de pro-
gramas, entre outros.

10. Quanto a ultima indagagdo, cabe esclarecer que a base de calculo
para distribui¢do do percentual indicado na legislagdo coincide com a
receita bruta destinada ao ente municipal, sem que haja dedugio de quais-
quer verbas com destinacéo especifica (como por exemplo. o percentual
destinado ao FUNDEF).

E o Parecer.

DCM. em 28 de margo de 2000.

APOLINE TURRA HUNDZINSKI
Estagiaria

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica
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LICENCA ESPECIAL
1. FRUICAO - 2. CONTAGEM EM DOBRO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo :252.030/00-TC.

Origem : Municipio de Sarandi

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugédo 8.110/00-TC. (Unanime)

Consulta. O servidor publico que antes da edi-
¢iio da Emenda Constitucional n® 20/98 ja ti-
nha tempo para fruir ou contar em dobro a
licenca especial, podera fazé-lo, pois trata-se
de direito adquirido.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n°s 5.686/00 e 14.235/00. respectivamente da Diretoria de Assuntos Téc-
nicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes. em 31 de agosto de 2000.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 5.686/00

Trata-se de consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Mu-
nicipio de Sarandi. através do qual expde a situagéo de servidores publicos
municipais que adquiriram o direito a licenga especial. anteriormente ao ad-
vento da EC n°®20/98. sem. entretanto, goza-la ou contd-la em dobro, € pos-
teriormente foram providos em novo cargo mediante a aprovagao em con-
curso publico.

Ao final. indagou se tais servidores podem usufruir da licenga especial
ou contd-la em dobro, sendo o giiingiiénio anterior & Emenda Constitucional
n°20/98.

Cumpre salientar que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade
do expediente, haja vista a legitimidade da parte consulente. a teor do artigo
31 da Lei n° 3.615/67. bem como, da matéria versada, que se encontra no
ambito da competéncia institucional desta Corte de Contas.

No caso dos autos, os servidores ja haviam completado o tempo para
fruir da licenga especial anteriormente a Emenda, mas ndo haviam gozado,
nem contado em dobro.

O Consulente indica que a licenga especial encontra-se prevista no arti-
eo 144 da Lei n® 10/92. que fez juntar aos autos:

“Art. 144. Ao servidor que, durante o periodo de cinco anos ininterruptos
ndo se afastar do exercicio de suas funcoes, é assegurado o direito a licenga
especial de trés meses por qliingiiénio, como remunerag¢io integral™.

No tocante aos servidores que cumpriram o contido na norma legal an-
tes transcrita, anteriormente a Emenda Constitucional n®20/98, mas que nio
fizeram a sua op¢ao entre fruir a licenga ou conta-la em dobro, mister salien-
tar que adquirido o direito, este opera-se tanto para a frui¢do quanto para a
contagem em dobro. haja vista o cumprimento dos requisitos legais anterior-
mente a nova ordem constitucional.

Neste aspecto. adota-se o entendimento do mestre Celso Antonio Ban-
deira de MELLO. em parecer de sua autoria:

A lei nova se aplica imediatamente. Este principio é tranqiiilo. A aplicagdo da lei

nova, porque visa reger situagdes presentes e futuras, nio atinge nem pode atingir

fatos e situacdes que se criaram no passado ¢ cujos efeitos ja nele se exauriram ou
simplesmente se perfizeram juridicamente. Esta ¢ a simples aplicagdo da
irretroatividade das leis. Elas no afetam o que ja passou ¢ se acomodou na poei-
ra dos tempos, ressalvada a retroagio benéfica.
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Segue dai que uma vantagem funcional constituida no passado e cujos efeitos juri-
dicamente se perfizeram. consumando-se. estd consolidada ainda que nio tenha
sido fruida. Isto €, os efeitos materiais podem ndo ter sucedido, mas se os efeitos
Juridicos ja se completaram, nenhuma lei nova pode atingi-la.

Aventemos um exemplo ainda mais apelativo.
Se a lei concede trés meses de licenga-prémio a quem, assiduamente exerce duran-
te cinco anos um cargo publico. O funcionario terd direito ao beneficio se comple-
tar os cinco anos durante a vigéncia dela. Mesmo que ainda nfio a tenha gozado em
seguida ao término dos cinco anos, lel nova ndo lhe podera retirar o direito aquele
beneficio. Ainda nesta hipotese, os efeitos materiais nao se produziram no passa-
do, contudo o direito esté assegurado e consolidada a situagdo por haver constitu-
ido integralmente no pretérito. Os efeitos do direito se perfizeram totalmente, no
sentido de gue a integridade do direito ja era no passado. disponivel para o funciona-
rio. Isto €. efetiva percepgdo da utilidade proporcionada pelo direito (descanso por
um trimestre) se localizava inteiramente em tempo pregresso.

Desta forma, os servidores publicos municipais que completaram os
requisitos do artigo 144 da Lei n® 10/92, ou seja, que ndo se afastaram do
exercicio de suas fungdes durante cinco anos ininterruptos. poderdo fruir
a licenga especial ou contd-la em dobro.

Ressalte-se. que o cumprimento dos requisitos anteriormente a Emen-
da n® 20. permite também a contagem em dobro, muito embora se
consubstancie em tempo ficto.

Este posicionamento respalda-se em decisdo desta Colenda Corte de
Contas - Resolucao n® 56/99 do Conselho Superior, no Protocolo n®
14.770/99-TC.

Tal decisdio, de 03 de feverciro de 1999, deferiu a incorporagio ao
acervo de servi¢co publico do servidor, do tempo de licenga especial nao
fruida, para todos os efeitos legais. a partir da protocolizagiio do pedido
pelo interessado. haja vista que o mesmo havia implementado as condi-
coes para a contagem, anteriormente a Emenda n® 20/98.

Submete-se o feito 4 superior consideragdo, opinando para que nos
termos esposados seja respondida a consulta ora formulada.

I= o parecer.

DATI, em 22 de agosto de 2000,

ADRIANE CURI
Assessora Juridica
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PROFESSOR - JORNADA DE TRABALHO

1. FIXACAO - ALTERACAO EM RELACAO AO
EDITAL - 2. IMPOSSIBILIDADE..

Relator : Conselheiro Artagiio de Mattos Ledo
Protocolo : 54.546/00-TC.

Origem : Municipio de Itaipuldndia
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo 2.978/00-TC. (Unanime)

Consulta. Nomeagiio de professores com car-
ga horaria diversa da cstabelecida em edital
de concurso publico. Impossibilidade, devido
ao principio da vinculac¢io ao instrumento
convocatorio.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, responde a Consulta, de acordo com
os Pareceres n° 1.277/00 ¢ 5.427/00, respectivamente da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta
Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO
e HENRIQUE NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 4 de abril de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 1.277/00

O Municipio de Itaipulandia. representado nesta oportunidade pelo
Prefeito Municipal em exercicio, Sr. Laudair Bruch. encaminha a seguinte
consulta a este Tribunal de Contas:

“Em tese, pode o Municipio nomear professores para uma jornada
de 40 horas semanais, quando o respectivo Edital de Concurso Publico,
estabelecia provimento para cargo de 20 horas?”

A Diretoria de Contas Municipais. por meio do Parecer n® 33/00-
DCM, alega preliminarmente que a competéncia para analise da questio
trazida a baila pelo Consulente € desta Diretoria.

Trata o Consulente de pessoa legitima para encaminhar consultas a
este Tribunal, razio pela qual passa-se a analise do mérito.

O concurso publico possui como ato convocatorio o edital, instru-
mento através do qual a Administragdo Publica da ciéncia aos interessa-
dos das condig¢oes e da regulamentagdo a que se sujeitard ao participar do
certame.

O Prof. Diogenes GASPARINI. em sua obra “Direito Administrati-
vo-4. ed. p. 292/293” trata sobre o principio da vinculacio ao instru-
mento convocatério, ligado diretamente a licitacdo, mas que também
pode ser adotado para a realizagdio de concursos publicos, reproduzindo
ligdo de Hely Lopes MEIRELLES:

“Nem se compreenderia”™, diz Hely Lopes Meirelles (Direito administrativo, cit..
p.250), “que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagio
dos licitantes ¢ no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal. vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art.41)".

Da mesma forma no concurso publico, nio se pode admitir a altera-
¢do do instrumento convocatdrio ou mesmo, a admissio de pessoal de
maneira diferente daquela determinada no edital. conforme a consulta.

Assim sendo, ndo pode ser admitido candidato para uma jornada de
40 horas semanais. quando o edital fixava 20 horas semanais.
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Isto posto, opina-se no sentido de ser respondida a presente consulta
nos termos deste parecer.

E o parecer.

DATI. em 29 de fevereiro de 2000.

PAULO CESAR KEINERT CASTOR
Assessor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 5.247/00

Trata o presente protocolado de consulta apresentada pela Prefeitura
Municipal de Itaipulandia, subscrita pelo Prefeito, St. Laudair Bruch.
indagando sobre a possibilidade do Municipio nomear professor para
uma jornada de 40 horas semanais quando o respectivo edital do concur-
so publico estabelecia provimento para 20 horas semanais.

A DATI, em Parecer n® 1.277/00. destaca ser o edital instrumento
convocatério através do qual a Administragdo Pablica da ciéncia aos in-
teressados das condic¢oes e da regulamentagiio a que se sujeitard ao parti-
cipar do certame.

Diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, apli-
cavel ao concurso publico. ressalta a DATI nio ser admissivel a admis-
sao de pessoal de maneira diferente daquela prevista no edital, de modo
que opina pela impossibilidade de ser admitido candidato para uma jor-
nada de 40 horas semanais, quando o edital fixava 20 horas semanais.

Preliminarmente, cabe salientar que o consulente ¢ parte legitima
para consultar este Tribunal, nos termos do artigo 31. da Lei n® 5.615/67.

E quanto ao mérito da questao, tendo em vista o pronunciamento da
DATI, que abordou o tema com muita objetividade. destacando o princi-
pio da vinculacio ao’instrumento convocatorio, o qual deve ser observa-
do pela Administrag¢io Publica. o parecer deste Ministério Publico Espe-
cial € no sentido da presente consulta ser respondida nos termos do Pare-
cer n° 1.277/00 da DATJ, ou seja, pela impossibilidade do Municipio
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admitir pessoal para jornada de 40 horas semanais, quando o edital do
concurso publico previa jornada de 20 horas semanais.
E o Parecer.

Procuradoria, em 24 de mar¢o de 2000.

ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER
Procuradora
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RECEITA - RENUNCIA

1. CONTRIBUICAO DE MELHORIA - 2. TAXA DE CO-
LETA DE LIXO - 3. DIVIDA DE FINANCIAMENTO
HABITACIONAL.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo :264.187/00-TC.

Origem : Municipio de Guarapuava
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo 8.028/00-TC. (Unanime)

Consulta. Abdicacio da cobranc¢a de contri-
bui¢io de melhoria, taxa de coleta de lixo ¢
divida de financiamento habitacional. Impos-
sibilidade da renuncia de receita, conforme o
art. 14 da Lei Complementar n” 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator. Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, responde a Consulta. de acordo com os
Pareceres n 174/00 e 13.993/00, respectivamente da Diretoria de Con-
tas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 29 de agosto de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 174/00

1. Questiona o interessado sobre a possibilidade do Municipio abdi-
car da cobranga de contribui¢do de melhoria relativa a asfalto, taxa de
coleta de lixo e prestagdes relativas ao pagamento de casas e lotes em
programas habitacionalis.

2. Presentes os pressupostos para o recebimento de consultas previs-
tos no art. 31, da Lei Estadual n® 5.615/67.

MERITO

3. Para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal o concei-
to de “renuncia de receita” refere-se a “rentincia de receita tributaria”™,
entendida como a concessio ou ampliagdo de incentivo ou benetficio de
natureza tributaria (art. 14, caput, LRF). No § 1°, do mesmo artigo. o
legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou beneficios
tributarios:

Art. 14, § 1°, LRF. A renuncia compreende anistia, remissdo. subsidio, crédito

presumindo. concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou

modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

4. Os tributos cuja institui¢do ¢ arrecadaciio compete aos municipios
sdo aqueles previstos nos arts. 145 e 156 da Constitui¢do Federal, com-
preendendo o imposto predial e territorial urbano (IPTU). o imposto so-
bre transmissdo inter vivos de bens imdveis (ITBI). o imposto sobre ser-
vicos de qualquer natureza (ISS), as taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizagdo de servicos publicos, e as contribui-
¢des de melhoria, decorrente de obras publicas.

5. Como ¢ sabido. os municipios brasileiros, regra geral, tém de-
monstrado pouco interesse com a efetiva instituicéo ¢ arrecadagao dos
seus tributos. bem como com a cobranga dos devedores inscritos em di-
vida ativa. A relutancia é observada principalmente nos pequenos muni-
cipios. onde ¢ maior a proximidade dos cidaddos com os vereadores e o
prefeito, o que os desmotiva a adotarem medidas em prol do erario publi-
co. mas em geral antipaticas e desagradaveis ao bolso do contribuinte-
eleitor. A LRF, contudo. pretende alterar este quadro de negligéncia e
tavorecimento politico com o dinheiro publico. O administrador que con-
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tinuar inerte no gerenciamento da receita publica estard sujeito a sangdes
pessoais, além de privar o municipio de recursos financeiros enviados
pelos Estados ¢ Unido. Veja-se o que dispde a LRF a respeito:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gesto fiscal a

institui¢do, previsio e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagdo.

§ unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo

observe o disposto no caput. no que se refere aos Impostos.

6. O dispositivo legal citado esta em perfeita sintonia com o princi-
pio da indisponibilidade. pela Administracio, dos bens e interesses pu-
blicos, integrante do regime juridico-administrativo. Magistral ¢ a li¢ao
de Celso Antonio Bandeira de MELLO a respeito:'

A indisponibilidade dos interesse plblicos significa que. sendo interesses qualifi-
cados como proprios da coletividade — internos ao sctor publico —, ndo se encon-
tram a livre disposicao de quem quer se seja, por inapropridveis. O proprio 6rgao
administrativo que os representa niio tem disponibilidade sobre eles. no sentido de
que lhe incumbe apenas curd-los — o que também ¢ um dever — na estrita coriform-
dade do que predispuser a intentio legis.

7. Portanto. a institui¢do, arrecadacdo e cobranca de tributos jamais
esteve entregue a livre disposi¢ao da vontade do administrador. antes. ¢
um dever que o persegue. A inovagdo trazida pela LRF fol a proposi¢do
de sang¢odes ao administrador ¢ ao ente tederativo irresponsaveis na ges-
tdo das receitas publicas.

8. Além da preocupacio com a eficiéncia na institui¢do, previsdo e
arrecadacdo de tributos. a LRF estabeleceu condigdes ¢ limites para a
renuncia de receitas tributdrias, certamente atenta para o fato de que tam-
bém nesta seara ocorrem excessos, neim sempre em consonancia com o
interesse publico.

9. A partir de agora, qualquer ato que importe rentincia de receita
deve ser precedido de minucioso estudo e planejamento. de modo a iden-
tificar as conseqtiéncias imediatas e futuras sobre a arrecadagio e indicar
as medidas de compensagdo cabiveis. Nao ha mais espaco para improvi-
sacdes ou solugdes simplistas do tipo ““as despesas correrdo por conta do
orcamento’”. Sdo pressupostos para a rentncia de receitas (LRF, art. 14,
caput e incisos I e 11):

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar a vigéncia da rentncia e nos dois seguintes;

" Curso de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 33.
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b) atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias:

¢) demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considera-
da na estimativa de receita da lei or¢amentaria ¢ de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais das LDO;

d) adoc¢ao de medidas de compensacdo no exercicio em que deva
iniciar a vigéncia da renincia e nos dois seguintes, por meio do aumento
da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Importante es-
clarecer que as medidas deverdo ser implementadas antes da edi¢do do
ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneticio tiscal.

10. Apds esses rapidos esclarecimentos sobre o novo disciplinamento
dado ao instituto da rentncia de receita tributaria com a edi¢do da LRF,
passa-se ao exame das duvidas apresentadas pelo consulente, que versa
sobre a possibilidade do Municipio abdicar da cobranga de contribuigio
de melhoria. taxa de coleta de lixo e prestagdes relativas a financiamen-
tos habitacionais.

I'1. Pelo exposto anteriormente, parece ndo haver nenhuma dificul-
dade em concluir-se pela IMPOSSIBLIDADE do municipio renunciar a
cobranga de contribuicio de melhoria relativa a asfalto ¢ de taxa de cole-
ta de lixo. por serem tributos, justamente o alvo prinecipal da preocupa-
¢do da LRF. Além disso. as contribuicdes de melhoria e as taxas sdo
tributos vinculados. servindo para movimentar uma determinada e espe-
cifica agdo estatal que. com a inadimpléncia no pagamento do tributo,
restard prejudicada ou sequer serd iniciada.

12. A ndo cobranca de presta¢cdes relativas a financiamentos
habitacionais requer outro tratamento, ainda que também restritivo. Os
créditos gerados pela alienagdo de bens publicos ndo se enquadram no
restrito conceito de receita tributdria, por ndo terem tal natureza, embora,
em sentido amplo, indubitavelmente sejam receita. Nem por 1$s0, contu-
do, a sua cobranga fica ao sabor da discricionariedade do administrador,
eis que nao se admite possa o patrimdnio publico ser gratuitamente trans-
ferido ao patrimoénio particular. Haveria enriquecimento sem causa as
custas do erario. bem como ofensa aos principio da moralidade ¢ impar-
cialidade. a Administracéio tratando com simpatia ¢ favoritismo algumas
pessoas de maior sorte. O principio da indisponibilidade dos bens ¢ inte-
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resses ptiblicos. referido antes, esta a abominar tais comportamentos, em
geral destituidos de qualquer finalidade publica.

13. Finalmente, em face do periodo que antecede as elei¢des munici-
pais, pesa sobre a pretensdo do consulente a suspeicio de serem medidas
populistas e eleitoreiras, que visam a granjear apoio eleitoral nas urnas.

14. Do exposto, opina-se pela IMPOSSIBILIDADE do consulente
abdicar da cobranga de contribuicdo de melhoria relativa a asfalto. taxa
de coleta de lixo e prestagdes relativas ao pagamento de casas ¢ lotes em
programas habitacionais.

15. E o Parecer.

DCM, em 18 de agosto de 2000.

SIDNEI DI BACCO
Assessor Juridico
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RECURSO DE AGRAVO
1. DIARIO OFICIAL - CIRCULACAO - ATRASO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 133.910/00-TC.

Origem : Municipio de Paranacity
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugéo 6.622/00-TC. (Undnime)

Recurso de Agravo. Provimento do mesmo,
para reconhecer a tempestividade do Recurso
de Revista cujo seguimento foi negado, pois o
Diario Oficial onde foi publicada a decisdo
denegatoria circulou com atraso. E posicio
desta Corte que o inicio da contagem do pra-
zo para interposiciio de recurso se dé na data
da circulagio do Diario Oficial que contenha
a decisio, e nao na data de sua publicacao.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator. Conse-
lheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, conhece o presente Recurso de
Agravo para, no mérito, dar-lhe provimento, reconhecendo a
tempestividade do Recurso de Revista, interposto contra a Resolugdo n®
589/2000. Protocolo n° 106.220/00.

Patticiparam do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 20 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Voto do Relator
Conselheiro Henrique Naigeboren

RELATORIO

Versa o presente protocolado sobre Recurso de Agravo interposto
pelo Prefeito do Municipio de Paranacity, com o intento de ver reforma-
do o r. despacho de fls. 11. através do qual o Conselheiro Relator deixou
de receber Recurso de Revista, por intempestivo, que visava a reforma
da Resolugio n® 989/2000 deste Egrégio Tribunal. a qual negou registro
as admissdes de pessoal reatizadas pelo Municipio Recorrente.

Nas razdes do recurso o Agravante requer o recebimento do Recurso
de Revista interposto, a fim de que tenha seu mérito analisado e julgado
por esta Corte, tecendo, para tanto, as alegagdes a seguir resumidas:

- as publicag¢des do Diario Oficial do Estado chegam aos municipios
do interior do Estado. geralmente. com trés dias de atraso;

- a Resolugdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do dia 21 de
marg¢o de 2000, no entanto, o mesmo circulou apenas em 28 do mesmo
més segundo Informacao do Departamento de Imprensa Oficial do Esta-
do do Parand as fls. 12, e, tendo o exemplar sido enviado ao Municipio
atraves do Correlo, se teve acesso ao mesmo ainda mais tarde, ndo ha-
vendo possibilidade de se cumprir o prazo de 10 (dez) dias para a
interposi¢do do Recurso de Revista, se contado este a partir da data da
publica¢do do Didrio Oficial ¢ ndo, da data de sua circulagio;

- a Secretdria de Recursos Humanos do Municipio, através de conta-
to telefonico com este Tribunal, obteve a informacéo de que, se o recurso
fosse enviado pelo correio (SEDEX ou AR), seria levada em conta a data
da postagem do mesmo, opgio que acabou sendo adotada pelo Munici-
pio, tendo o Recorrente enviado o Recurso de Revista, através do Cor-
reio, 10 (dez dias) apds a publicaciio do Didrio Oficial do Estado.

Recebido o presente Recurso de Agravo por tempestivo pelo
Excelentissimo Conselheiro Artagdio de Mattos Ledo, o mesmo seguiu 0
tramite interno da Casa. obtendo pareceres favoraveis ao seu provimento
tanto pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos como pela Douta .
Procuradoria junto a este Tribunal.

E o Relatério.
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VOTO

O Plenario deste Tribunal tem considerado para fins de inicio de
contagem de prazo para interposi¢do de recurso. a;’data da circulagdo do
Diario Oficial que contenha a publicagdo da decisdo emanada por esta
Corte.

Efetivamente, o Diario Oficial do Estado contendo a decisao da qual
se pretende recorrer circulou com sete (07) dias de atraso. obstando o
interessado de exercer seu direito de interpor tempestivamente o recurso
pretendido.

Considerando, entdo. que o Didrio Oficial circulou em 28 de margo
de 2.000, e que a mencionada pega recursal foi protocolada junto a este
Tribunal em 04 de abril do mesmo exercicio, portanto. sete (07) dias
apos a circulacao do periodico oficial. tem-se que 0 mesmo merece ser
recebido por esta Corte de Contas.

Nio pode, pois, ser outra a decisdio sendo a de conhecer o presente
Recurso de Agravo para, no mérito, lhe dar provimento reconhecendo a
tempestividade do Recurso de Revista interposto contra a Resolugdo n°
989/2000. |

E o Voto.

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2000.

Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Relator
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RECURSO DE REVISTA
1. ADVOGADOS - CONTRATACAO - 2. DL 2.300/86.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 1 250.645/99-TC.

Origem : Banco do Estado do Parand - BANESTADO
Interessado  : Heitor Wallace de Mello e Silva

Deciséo : Resolugdo 6.332/00-TC. (Unanime)

Recurso de Revista, referente a impugnacio de
despesas relativas a contratacio de servicos de
consultoria juridica, sob a vigéncia do DL 2.300/86.
Procedéncia do'Recurso, com a reforma da de-
cisdio recorrida, por observincia do art. 23 do
DL 2.300/86, que previa a hipotese de
dispensabilidade para a contratacio de profis-
sionais de notoria especializa¢io, especificamente
para os servicos de consultoria técnica.

O Tribunal de Contas da provimento ao Recurso de Revista refor-
mando a decisdo recorrida, nos termos do voto escrito no Relator Conse-
lheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessoes, em 13 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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O Recurso

Heitor Wallace de Mello e Silva, Mechel Woller, Vilson Inécio
Dietrich. Sérgio Eloi Druszcz. Paulo César Fiates Furiatti, Francisco
Molinari Gongalves, Armando Falat, Sérgio de Lima Conter e Pedro
Geraldo, todos Ex-Diretores do Banco do Estado do Parana, de ora em
diante apenas Banco: vem, com o devido respeito e acatamento, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 65. do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana e; no art. 40, da Lein® 5.615/67;
motivados pela Resolugdo n® 7.821/99, da mesma Corte. .interpor,
tempestivamente, o presente

RECURSO DE REVISTA
com fundamento nas questdes de fato ¢ de direito que passardo a expor:
DOS FATOS

Em 28 de agosto de 1992, o Conselheiro Candido Manuel Martins
de Oliveira encaminhou ao Presidente desta Corte. Impugnagio de Des-
pesas referentes a contratagido de R.H. Almeida Magalhies - Advogados,
feitas pelo Inspetor da 2° Inspetoria de Controle Externo. Apds tramitagéo,
o Tribunal de Contas decidiu pela procedéncia da impugnagao de despe-
sa (Resolugdo n° 835/95 - Rel. Auditor Marins Alves de Camargo Neto).
Apos tentativas de recurso indeferidas por esta Corte o Tribunal, através
de decisdo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. resolveu declarar
nulos os atos posteriores a Resolugio n® 835/95. Desta forma. reconhe-
ceu que houve auséncia de oportunidade, aos recorrentes. de contestar
devidamente o contetido da impugnagéio (Resolugédo n® 7.821/99). Moti-
vo pelo qual doravante, sem historiar os meandros processuais ocorri-
dos. passa-se a abordagem meritdria da impugnacéo. Demonstrar-se-a a
corre¢do da contratagdo feita com fundamento na inexigibilidade de lici-
tacdo.
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DA LICITACAO E SUA FINALIDADE

A licitagdo ¢ originariamente, no Direito Administrativo, um proce-
dimento por meio do qual a Administracdo Publica seleciona quem mais
convenientemente se apresentar para a realizacdo ou satisfagdo de uma
necessidade ou interesse publico. E como Gaston Jéze asseverou: a lina-
lidade € revelar, ao agente publico competente para celebrar o contrato,
um contratante capaz. sério, que ofereca as melhores condigdes e deseje
executar o contrato projetado'. A licitacdo ndo existe simplesmente para
estabelecer um roteiro de formalidades. Sua existéncia deve servir a um
proposito, que ndo ¢ s6 moral. mas, juridico também. E isto que explicita
o art. 3°, do Decreto-Lei n® 2.300/86, ao estabelecer que a licitagdo des-
tina-se a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo. Encarar
a licitagdo como mera solenidade. ser-lhe-ia amesquinhar a finalidade
que motivou sua criagdo. Somente enquanto cumprir sua finalidade de
contratar com o mais apto, mais competente, mais confiavel é que serd
justificavel a sua feitura como tnico modo de contratar.

Destinando-se a buscar a maior vantajosidade possivel na execucao
de uma tarefa, o administrador ptblico, deverd sopesar dois elementos
conjugadamente: menor custo e maior qualidade. Todavia, a delinicdo
de custos e beneficios é variavel em fun¢io das circunstancias relativas a
natureza do contrato e das prestagoes dele derivadas®. E, a legislacio sob
a qual se procedeu a contrata¢do combatida privilegiava a vantajosidade
da proposta em seus dois aspectos; diferentemente de hoje (Lei n° 8.666/93)
em que ha uma vinculagdo ao principio da isonomia. Anteriormente, pre-
valecia a interpretagdo de que a proposta deveria contemplar uma vanta-
gem maior ao Poder Publico. Neste passo ¢ importante salientar que a
impugnagio tem um tnico fundamento, principioldgico. de carater flui-
do. na medida em que ndo conseguiu demonstrar em concreto a incidén-
cia do fundamento no caso impugnado. Note-se que, o principio da
isonomia ndo pode ser utilizado com a for¢a vinculante que quis impri-
mir o Inspetor impugnante. Anteriormente, o que prevalecia era um inte-

' Principios Generales del Devecho Administrativo, tomo 1V, p. 109,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Dialética.
1998, p. 53, °
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resse imediato da Administra¢do Publica’, o que ndo é o caso. como se
verd adiante. .

Olvidar a finalidade da hcitacdo é tornd-la um fim em si mesma. Ja
disse o saudoso Hely Lopes Meirelles que o casuismo e a inépcia do
legislador ndo podem ser fundamentos para a imposicdo da licitagdo quan-
do esta se revelar incompativel com a orientacio pretendida pela Admi-
nistragdo”, sobretudo quando ficam evidentes que sdo justificaveis dian-
te da indisponibilidade dos interesses publicos.

DA NECESSIDADE DA LICITACAO

Somente havera sentido no desenvolvimento de um procedimento
administrativo formal para a feitura de uma contratagdo quando presen-
tes determinados pressupostos 16gicos, faticos e juridicos’. A impossibi-
lidade de promogéo de uma competi¢io entre eventuais interessados ca-
racteriza a situacdo de inexigibilidade. E inviavel ocorrer uma licitagio.
Existem autores que consideram o encontro de uma situagdo de
inexigibilidade uma vedacéo a, realizagdo do certame®,

Assim, o art. 23, do Decreto-Lei n® 2.300/86, estabelecta os casos de
inexigibilidade. Este rol. apenas exemplificativo, ndo esgotou as possi-
bilidades de caracterizagdo das situacdes de competi¢do invidvel. Esta.
uma posi¢io pacifica na doutrina®. Contfirma esta posi¢do. a propria re-
dagdo do dispositivo:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do. em especial:(...)"

A mera, e pouco recomendada, interpretagio literal ja é suficiente
para infirmar o acerto da posi¢do.

* Os doutrinadores sdo undnimes quanto zo destague atual ao principio da isonomia, inexistente
nu redagdo da lei anterior. Evitou desvios na atuagio pritica de envolvidos em processos de
licitagdo.

*MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativoe. Sdo Paulo : Malheiros.
n.319.

* Entre outros: Ivan Barbosa Rigolin ¢ Marco Tulio Bottino,

* Adotando esta postura: Celso AL Bandeira de Melto, Carlos Pinto Coelho Motta. Carlos Ari
Sundfeld. Didgnes Gasparin ¢ Toshio Mukai.
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DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO E NATUREZA SINGULAR

O Decreto-Lei previa a inexigibilidade de licitagio para a “contratagéo
de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo’. A singularidade consiste na peculiaridade do
interesse publico a ser atendido. Ndo é o objeto que ¢ singular, € sim a
necessidade a ser atendida. o interesse publico concreto. A natureza sin-
aular do servigo a ser contratado ¢ retlexo da especialidade do interesse
publico. No caso da contratagdo levada a efeito pelo Banestado o que
ocorreu foi justamente a incidéncia fatica, logica e juridica de uma clara
situagdo de competigdo inviavel.

O Banco necessitava de assessoramento técnico-juridico para o Sis-
tema Previdenciario Estadual. na aquisi¢do de Seguradora, constitui¢do
da Seguradora Gralha Azul e assessoramento na cisdio da Parana Compa-
nhia de Seguros S.A. Vejam que a atuagdo deveria se dar dentro de um
universo especifico do Direito Previdenciario, Segurador e Atuarial. As-
sim, fica evidente que os servigos a serem contratados fugiam a um pa-
drdo de normalidade, visto que um Banco nio adquire seguradoras com
freqiiéncia. e muito menos rompe sociedades ou mesmo constitui fundos
previdenciarios com regularidade. Os interesses publicos que pautaram
a agdo dos recorrentes foi especial, anormal. singular. JuStamente por
essa singularidade que houve a contratagdo com pessoas. de gabarito
inquestionavel, utilizando-se da Ginica alternativa sensata: a inexigibilidade
de licitagdo e conseqliente contratagdo direta.

A doutrina adota trés modalidades basicas de singularidade de inte-
resse publico. A existéncia de um unico objeto que atenda ao interesse
publico, a auséncia de critério objetivo de defini¢do do objeto que satis-
faga ao interesse publico e, por tltimo, a incompatibilidade entre a satis-
facdo do interesse publico através de um contrato e a adogéo de licitagio
para produzi-lo.

A contratacao de servigos de assessoria técnico-juridica na area de
gestdo previdencidria e securitdria impode condi¢des que sdo incompati-
veis com critérios objetivos de selegdo. A licitagdo podera, em tese. rea-
lizar-se mas resultara em escolha incompativel com a satisfa¢éo do inte-
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resse publico. Nenhuma solug¢do serd satisfatoria pela via da licitagéo.
Neste passo, trazemos a licdo de Bandeira de MELLO:

Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e abjetiva contradi¢do
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragdo perse-
guir para bom cumprimento de seus misteres € a realizagdo de certame licitatorio.
porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-
4 de concluir que esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se esta ndo for
dispensavel com base em um de seus incisos do art. 24, devera ser havida como
excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

A contrata¢do de profissionais para o desempenho dos servigos que
foram prestados se deu com o fundamento evidente de inviabilidade de
competigdo. Isto porque o acontecimento de uma licitagdo seria incom-
pativel com uma formulagdo de propostas objetivas, impossibilitando
uma analise destas, porque inadequadas a formulagao de propostas. Mas.
o que deve preponderar no caso ¢ a habilitagdo especifica, vinculada a
determinada capacitagdo intelectual e material®. Segundo o eminente ju-
rista Celso Anténio Bandeira de MELLO?:

Em suma: a singularidade ¢é relevante e um servigo deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da neces-
sidade administrativa um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
trago, a engenhosidade. a especial habilidade, a contribui¢do intelectual, artistica,
ou a argucia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a
Administragio reputa convenientes € necessita para satisfac@o do interesse publi-
co em causa.
Embora outros. talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cien-
tifica, técnica, ou artistica. cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, ¢
tais fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfagdo do interesse publico. :
Logicamente os servicos contratados sdo de natureza singular, tam-
bém singular ¢ o objetivo para que foram contratados. O Escritorio
Raphael de Almeida Magalhiaes constitui-se em um estabelecimento de
inegéavel reputacio na area de securitizagdo e previdenciaria. O profissi-
onal que nomina o escritorio ja foi Presidente da Federagio Nacional das
Empresas de Seguros ¢ Capitalizagio - FENASEG, Vice-Presidente do

PMELLO. Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 11, ¢d. Sdo Paulo :
Malheiros, 1998. p. 67.

*SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagiio e contrato administrativo, Sio Paulo : Malheiros. p. 43,
7 0b. ¢it. p. 391,
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Grupo Atldntica-Boavista de Seguros e Bradesco Seguros, foi, como sa-
bido por todos, Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social e autor de
diversos trabalhos na area (docs. 01. 02 e 03). entre os quais contribui-
¢des ao Banco Mundial sobre “A Reforma da Previdéncia no Brasil™,
conforme se pode depreender de breve curriculo remetido a um dos re-
correntes (doc. 04). Também € necessario salientar que a composi¢do do
escritdrio do Ex-Ministro ¢ feita de profissionais de escol. entre eles o
Professor Aluisio Teixeira, Ex-Secretario Geral do Ministério da Previ-
déncia Social, e Hélio Portocarrero, ex-titular da Secretaria da Previdén-
cia Complementar do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e
Ex-Presidente da SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados. Deste
modo, fica inconteste a qualificacdo superior dos contratados.

Em relagdo a forma que sdo contratados os profissionais ¢ empresas
para a prestacio de servigos téenicos. o Hustre Professor Celso Antonio
Bandeira de MELLO™ afirmou:

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicio do eventual contratado -
a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em prolissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indica-
dos do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzird a auvidade
mais adequada para o caso. Ha. pois, nisto, também um componente subjetivo
ineliminavel por parte de quem contrata.

Foi. alias, o que lLucia Valle FIGUEIREDO!'". eminente
Desembargadora Federal aposentada do Tribunal Regional Federal da 3°
Regido, apontou com propriedade:

“Se ha dois, ou mais, altamente capacitados. mas com qualidades
peculiares. licito ¢, & Administragiio, exercer seu critério discricionario
para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos™.

Percebe-se que, havendo mais de um profissional ou empresa, capa-
citados a prestarem determinado servigo ou atividade. cabe a Adminis-
tracdo Publica competente. dentro dos seus limites de discricionariedade.,
escolher o que the melhor convier, sem que tal ato administrativo, cons-
titua-se ilegitimo.

Fica evidente a incidéncia no ato de contratagio de um pressuposto
de contratacdo direta. Nunca sera demasiado citar mais uma vez o jurista
bandeirante, Bandeira de MELLO:

W Ob. eil. p. 392,
" Direitos dos licitantes. 4. cd. Sio Paulo @ Malheiros, 1994, p. 32
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E pressuposto fitico da licitagdo a existéncia de interessados em disputd-la. Nos
casos em que tal interesse ndo concorra. niio ha como realiza-la. Seria inviavel. por
exemplo, abrir-se um certame licitatorio para obter o parecer de um jurista famoso.
os servigos de um consagrado advogado para uma sustentagdo oral, ou uma cirur-
gia a ser efetuada por renomado especialista. Nenhum deles prestar-se-ia a isto.

DA VANTAJOSIDADE E MORALIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao levada a efeito foi de grande beneficio para o Banco.
ndo somente pela seguranga trazida com a assessoria e servi¢os de pro-
fissionais de alto gabarito, mas. sobretudo para os resultados ateriveis
concretamente. O valor do contrato. se comparado com valores pratica-
dos no mercado, pode ser considerado maédico; desde que se tenha em
mente o tempo ininterrupto de 10 meses para a execugio dos servigos
(de julho de 92 a novembro de 93) e a incontestavel magnitude em que
implicavam. O valor do contrato de assessoramento (pouco mais de R$
41.000.,00) toi da ordem de 0,2% do resultado alcancado apenas nos de-
positos do Fundo Previdenciario durante o periodo de um més (R$%
14.000.000,00). A Seguradora Gralha Azul foi bem estruturada, o que
lhe garante hoje uma posicao de destaque no mercado das grandes segu-
radoras do pais. Também. prova do acerto desta contratagdo € a constatagdo
dos altos resultados auferidos pelo BANESTADO, durante a vigéncia do
Fundo Previdéncidrio (vide as Contas do Governo, ja aprovadas por esla
Corte). Ndo ha divida que a decisdo extremamente vantajosa da
contratagdo de profissionais notoriamente capazes se operou orientada
dentro dos critérios morais exigiveis deste tipo de ato administrativo.
Ao discorrer sobre a moralidade administrativa ¢ a legalidade juridica.
Mauricio Antonio Ribeiro LOPES® disse:

A legalidade estabelece, prima facie. uma dupla exigéncia complementar para le-

gitimidade do ato administrativo. formando esta o vértice de um triangulo sobre o

qual se assenta a base da Administragdo Piblica. Os aspectos complementares -

mas autonomos --da legalidade sido a finalidade e a moralidade. (...)

A lei é um mero indice da moral. Um ato conforme a lei geralmente serda também

conforme a moral, mas nao inexoravelmente numa relacio fatal de conseqiiéncia.

Nesse sentido a legalidade ¢ indicio, sinal, evidéncia circunstancial da moralidade.

Enquanto o principio da legalidade exige a¢do administrativa de acordo coma lei,

o da moralidade prega um comportamento do administrador que demonstre haver

assumido como mobil de sua agdo a propria idéia de exercer uma boa administra-

¢do.

12 Etica ¢ administraciio piiblica. Sao Paulo : RT. 1993, p. 39-41,
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Ao contratar os servigos técnicos dos referidos profissionais sem abrir
processo licitatorio, agiu em conformidade com o Decreto-Lei n°2.300/
86 em seu artigo 23 inciso I, cumpre ressaltar que os respectivos profis-
sionais foram contratados face a evidente necessidade de seus servicos
técnico-juridicos especializados. Ao escolher o melhor e mais capacita-
do profissional, ao invés de abrir processo licitatorio. incorrendo no ris-
co de selecionar um profissional da drea juridica sem as aptiddes neces-
sarias para o servigo, posto que dificilmente os melhores advogados ¢
juristas se sujeitariam a tal concorréncia. o administrador preencheu o
requisito moral do ato, o qual ¢ a certeza de estar fazendo o melhor pela
Administragdo Publica. Preenchidos os elementos legalidade, finalida-
de e moralidade. o ato administrativo configurou-se plenamente legiti-
mo. O prestigioso Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo de modo peremptorio
ja reconheceu valida a contratagdo de jurista para a defesa dos interesses
publicos em demandas relevantes, mesmo quando a Administragio dis-
pusesse de procuradoria juridica®.

Eros GRAU" com toda a sua autoridade ja concluiu que “quem deli-
bera, concluindo que determinado profissional ou determinada empresa
singularizard o servigo, em ultima instncia pela confiangca que inspira
na Administrac¢do, ¢ a propria Administragao™. E, ndo ha duvida de que
os profissionais. pelo curriculo, pelas atividades anteriores e trabalhos
publicados torneciam uma condic¢io de confiabilidade ao contratante que
foi definitiva para a contratagdo. Afinal, em assuntos de tal importiancia
ndo haveria cabimento exigir-se dos administradores publicos que arris-
cassem contratar com quem ndo poderia desenvolver os servi¢os do modo
mais completo e adequado. Com o dinheiro publico ndo pode sofrer apli-
cagdes de risco.

Saliente-se que o atual Governo do Estado do Parana langou mao de
uma contratagdo direta para assessoria de implantagdo do Fundo
Previdenciario do Estado. Para tanto contratou do Dr. José Roberto
Montello, proprietario da empresa de consultoria atuarial Jessé Montello,
e do consultor juridico Dr. Sérgio de Andréa Ferreira, ex-desembargador
do Rio de Janeiro (doc.05). Esta iniciativa néo foi objeto de qualquer

BRTIESP n° 70, p. 135 ¢ RTIESP n® 111, p. 165,
Y RDP 99, p. 72.
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contestacdo. O Estado promoveu a contrata¢do destes profissionais
embasados em um critério de notoria especializagdo conjuntamente com
a singularidade dos servigos a serem executados; o mesmo ocorreu no
caso em discussdo, o que evidencia uma interpretagdo equivocada por
parte da Inspetoria que promoveu a impughagao.

A Inspetoria que promoveu a impugnagdo ancora suas pretensoes
em um “caso idéntico”, decidido por esta Corte, através da Resolucdo n°
4.745/92-TC (f1s. 07). Chegou até a juntar cdpias das pegas que compu-
seram mencionada Impugnagio (Protocolo n® 4.035/92). Todavia ¢ im-
perioso denunciar que 0s ¢asos ndo sdo nem assemelhados. que dira idén-
ticos. A impugnagdo mencionada teve como contetido a contratagao de
advogado para atendimento de a¢des da APPA - Associagdo dos Portos
de Paranagud e Antonina em tramitagdo no Tribunal Regional do Traba-
lho - TRT. Ou seja, ¢ perfeitamente normal para a APPA a ocorréncia de
acdes trabalhistas no TRT; 1sto ja seria configurador de uma auséncia de
singularidade da contratagdo, sem falar na notoria especializacio do con-
tratado que parecia ndo acontecer (f1s. 24 a 27). Entdo, com todo o res-
peito, a referéncia feita pela Inspetoria quanto a identidade dos fatos nio
pode ser levada em consideracio, sendo como fator a corroborar o que
até agora nos esforcamos em demonstrar: uma contratagdo que observou
critérios de oportunidade e capacidade legais.

DO PEDIDO

Portanto. diante do que foi exposto e, do muito que serd suprido com
a agudeza e sensibilidade dos eminentes julgadores, pede-se a reforma
da decisdo consubstanciada na Resolugdo n® 835/95, para considerar le-
gal a contratagdo efetuada, posto que teve como Gnico motivo procurar
contratar para executar um servigo ao Poder Publico os profissionais mais
capacitados e pela remunerag¢do mais conveniente aos cofres publicos.

Nestes termos.

Pedem deferimento.

Curitiba, em 12 de agosto de 1999.

Heitor Wallace de Mello e Silva
Mechel Woller

Vilson Indcio Dietrich

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set., 2000.



124

Sérgio Eloi Druszcz
Paulo César Fiates Furiatu
Francisco Molinari Gongalves

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

E o presente recurso de revista interposto por ex-Diretores do Banco
do Estado do Parana contra o conteudo da Resolugio n® 833/93, desta
Corte. que considerou procedente a impugnagao de despesa levada a efeito
pela 2% Inspetoria de Controle Externo. A referida decisdio condenou os
recorrentes a devolugdo de R$ 41.973,68 (quarenta e um mil novecentos
e selenta e trés reais ¢ sessenta e oito centavos), pagos na contratagdo de
servicos de consultoria juridica. utilizando-se de dispensa de licitagio,
ainda sob o regime do Decreto-Lei n® 2.300/86.

A peca recursal, assinada pelos recorrentes, sustenta a legalidade e
razoabilidade da decisdo administrativa que contratou os servicos. Os
servigos eram de alta especializagdo, versavam sobre cisdo de empresa.
aquisi¢do de empresa do mercado segurador e constituigdo de sistema de
previdéncia. Deste modo. caracterizou-se a inexigibilidade de licitagdo
por inviabilidade de competicao, face a singularidade do objeto. hipote-
se autorizatoria da contratagio direta, conforme previa o artigo 23, caput.
do Decreto-Lei n° 2.300/86. Atirmou-se ainda a notoriedade dos contra-
tados no segmento de securitizag¢do e previdéncia. Revelam, também.
uma relacdo custo beneficio que justificaria plenamente a contratagio.
porquanto o valor do contrato representou 0.2% do resultado alcangado
apenas nos depositos do Fundo Previdenciario durante o periodo de um
mes. ‘

A 3" Inspetoria de Controle Externo, com a informagdo n® 13/99,
posiciona-se brevemente pela manutengio da decisdo. relaciona deci-
soes desta Corte interpretando a necessidade de licitagdo para a contratagao
de servi¢os de advocacia.

A Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos, com o parecern® 7131/99.
manifesta-se sucintamente pela manutencdo da decisdo. Argumenta que
ndo ha fatos novos para alterar a decisdo recorrida.
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O Ministério Publico junto a esta Corte. em judicioso parecer (4736/
00), apds delinear conceitos sobre a natureza juridica da impugnagéo, ¢
pela reforma da decisdo atacada.

Este, o relatorio.

Ainda que se possa estabelecer obje¢des processuais a impugnagdo €
suas conseqiiéncias, como bem fez o Procurador-Geral. o presente caso
deve ser deslindado em seu mérito. até como forma de enfrentar decisi-
vamente a corre¢io dos atos impugnados.

Ndio ha duvida de que. mesmo na vigéncia do Decreto-Lei n® 2.300/
86, a licitacdo era a regra da contratagdo de servicos de qualquer area,
inclusive na advocacia. Admitiam-se, todavia, situacdes legais onde este
procedimento era dispensado.

O art. 23 previa a hipotese de dispensabilidade para a contratagdo
com profissionais de notoria especializagdo. especificamente para os ser-
vigos de consultoria técnica’. Portanto, a questio situa-se em torno do
reconhecimento dos contratados como profissionais detentores de noto-
ria especializagdo. ja que é extreme de duvida que os servigos prestados
foram de consultoria técnica, qual seja, da area de securitizagio e previ-
déncia.

= forcoso reconhecer que é notdria a proficiéncia dos contratados. A
pessoa que da nome a empresa/escritorio ja ocupou o cargo miximo da
Previdéncia Social, o que por si s6 a colocaria numa posi¢do de notorie-
dade. Mas, concomitantemente. tem trabalhos reconhecidos e, juntamente
com seus socios compde uma das mais respeitadas bancas especializadas
em securitizagdo, como muito bem apontado pelo parecer do Procura-
dor-Geral. Nao ha aqui juizo de valor elaborado. é uma constatacdo. Tal-
vez. esta informacdo ndo tenha sido levada em conta nas intervengdes da
3" Inspetoria ou da DATI.

Os recorrentes ainda demonstram que a contratagdo {oi extremamente
benéfica. importando em gastos amplamente recompensados pela arre-
cadacao do sistema previdencidrio. Esta, uma informacao que ndo deve
ser olvidada sobretudo em se tratando da economicidade que pode reve-
lar.

A legislagdo mantida pelo Decreto-Lei n® 2.300/86. sequer fazia
mencio a alguma formalidade para a caracterizagio da dispensa. Entdo,
diante da situagdo dispensavel, simplesmente fazia-se a contratacdo di-
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reta. sem delongas. Isto ndo ¢ permitido atualmente, posto que a Lei n®
8.666/93 prevé uma formalizagio da dispensa (art. 26). Sendo assim,
nem mesmo a falha formal existiu.

O Tribunal de Contas da Unido, precisamente em duas oportunida-
des (Dec. 582/97/Proc. n® TC 300.125/95-0 Rel. Min. Carlos Atila; Dec.
438/96/Proc. n° TC 019.522/94-0 Rel. Min. José Antonio Barreto de
Macedo). reconheceu a notdria especializacio como excludente de
ilicitude de contratagdo pela via direta. Em uma delas o advogado con-
tratado foi o jurista Marcio Thomaz Bastos, Ex-Presidente do Conselho
Federal da OAB. Na outra. contratou-se servi¢os de consultoria juridica
na area de energla elétrica.]

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o patrocinio de cau-
sas em Tribunais Superiores pode ensejar a contratagio por notoria espe-
cializacdo (RHC n® 72830, Rel. Min. Carlos Velloso). Portanto, temos
como unico obstaculo o reconhecimento em concreto das circunstincias
autorizadoras da contratagio sem licitagdo. E, isto me parece suficiente-
mente suprido, como bem aponta o Ministério Publico em seu parecer.

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso. reformando
assim a decisdo recorrida - (Resolu¢do n® 835/93-TC).

E o voto.

Sala de Sessdes em 13 de jultho de 2000.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA
Relator
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REENQUADRAMENTO FUNCIONAL

1. PERiQDO ELEITORAL - 2. AUMENTO DA REMU-
NERACAO.

Relator - Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo :126.116/00-TC.

Origem : Municipio de Indianopolis

Interessado  : Prefeito Municipal

Deciséo : Resolucdo 5.168/00-TC. (Unanime)

Consulta. E vedado aos agentes puablicos fa-
zer, na circunscriciio do pleito, revisio geral
da remuneracio dos servidores pablicos que
exceda a recomposicio da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano de elei¢io.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO. responde & Consulta, de acor-
do com os Pareceres n° 78/00 e 8.173/00, respectivamente da Diretoria
de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER, NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e o
Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. LAURI CAE-
TANO DA SILVA.

Sala das Sessoes, em 08 de junho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 78/00

I. O Senhor Manoel de Ornelas, na qualidade de Prefeito Municipal
de Indiandpolis, consulta esta Corte de Contas, nos seguintes termos:

I — A Camara de Vereadores deste Municipio votou Plano de Organizacido de Pes-

soal da Prefeitura do Municipio em 5 de novembro de 1999, a qual foi sancionada

através da Lei n® 004/2000 e publicada dia 13 de fevereiro de 2000.

IT— Em 16 de abril foi publicado o Decreto 011/2000, que enquadrou o pessoal na

referida lei, o que trard aumento substancial na folha de pagamento municipal.

2. Historia, ainda, o consulente que detém conhecimento das normas
que regulamentam a Lei Eleitoral em vigor, e que proibem a partir de 4
de abril do corrente ano procederem-se aumentos, transposi¢io de car-
£0s, € outros que causem despesas além das previstas em lei.

PRELIMINARMENTE

3. Embora a consulta tenha sido formulada por parte legitima. nos
termos do artigo 31, da Lei n® 5.615/67, verifica-se que o consulente
busca orientagdo para solucionar caso concreto. sobre 0s quais, a teor do
disposto na Simula 110 do TCU, este Tribunal podera se abster de profe-
rir julgamento.

4. Dispde a simula 110 do Tribunal de Contas da Unido:

Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes. ante davi-

das suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares que abranjam

pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdigdo e competéncia, as respostas

tem carater normativo e constituem pré-julgamento da tese, mas ndo do fato ou

caso concreto.

5. Cabe salientar, ainda, que a matéria consultada refoge as atribui-
¢oes deste Tribunal. a teor do disposto no artigo 31 da Lei n®5.615/67, in
verbis:

Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela

Administragio Publica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos, Secreta-

rio do Estado. Administradores de entidades Autarquicas, érgdos autébnomos, liga-

dos a administragdo direta ou indireta do Estado, acerca das duvidas suscitadas na

execucao das disposigdes legais concernentes ao orgamento, a contabilidade ou s ‘

tinangas publicas.

6. Na realidade. pretende o consulente assessoramento juridico so-
bre matéria eleitoral, sendo. portanto, estranho as atribui¢des desta Casa.
Cabe ressaltar que a orientagdo buscada pelo consulente podera ser pres-
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tada pelo Tribunal Regional Eleitoral, ante a competéncia estabelecida pela
Lei n°4.737/65 (Codigo Eleitoral).

7. Entretanto. ndo compartilhando o Douto Plendrio do entendimen-
to ora declinado, este parecer enfrentard em tese o.mérito da questao.
MERITO

8. Sobre a matéria. dispoe o inciso VIIIL do artigo 73, da Lei n® 9.504/97,
a saber:

Art. 73 — Sho proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo. as seguintes con-

dutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

cleitorais:

VIII - fazer, na circunscrigio do pleito, revisio geral da remuneragado dos servido-

res pliblicos que exceda a recomposiciio da perda de seu poder aquisitivo ao longo

do ano da elei¢iio, a partir do inicio do prazo estabelecido no artigo 7° desta lei e

até a posse dos eleitos.

9. De acordo com o calendario eleitoral 2000. regulamentado pela Re-
solucdo n® 20.506 de 18 de novembro de 1999, a partir de 4 de abril do
corrente ano ¢ vedado aos agentes publicos fazer, na circunscri¢ao do pleito.
revisdo geral da remuneragio dos servidores ptiblicos que exceda a recom-
posicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano de elei¢io.

10. Ante o exposto, conclui-se pela impossibilidade do
reenquadramento dos servidores publicos, com reflexos na respectiva
remuneragdo, na parte em que exceda a recomposi¢io do poder aquisiti-
vo, tal como acima declinado. por expressa vedacgio legal.

DCM, em 03 de maio de 2000.

KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA
Estagiaria
RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 8.173/00

Trata o presente protocolado de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Indianopolis, Senhor Manoel de Omelas. Relata o Prefeito
que:
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a) A Camara de Vereadores deste Municipios votou Plano de Organizac¢io de Pes-
soal da Prefeitura do Municipio em 5 de novembro de 1999, a qual foi sancionada
através da Lei n® 004/2000 e publicada dia 13 de fevereiro de 2000;

b) Em 16 de abril foi publicado o Decreto 0011/2000. que enquadrou o pessoal na
referida lei, o que trard aumento substancial na folha de pagamento municipal.
Haja vista as normas que regulamentaram a Lei Eleitoral em vigor. e que proibem
a partir de 4 de abril do corrente ano procederem-se aumentos, transposi¢io de
cargos e outros que causem despesas além das previstas em lei.

A Diretoria de Contas Municipais. ao analisar o expediente. asseve-
ra que a consulta foi formulada por parte legitima, contudo. entende que
o consulente busca orientagiio para solucionar caso concreto, podendo
este Tribunal abster-se de protferir julgamento.

Assevera que o consulente pretende assessoramento juridico sobre
matéria eleitoral, com isso, sendo a matéria estranha a essa Casa. Ainda.
expde que a orientaciio que busca o consulente podera ser prestada pelo
Tribunal Regional Eleitoral, conforme a competéncia estabelecida pela
Lei n® 4.737/65 (Codigo Eleitoral).

Contudo, analisou o mérito em virtude de o douto Plendrio ter enten-
dimento diverso do acima aduzido.

No mérito, transcreveram o artigo 73, inciso VIII da Lei n® 9.504/97
que trata de realizagdo de condutas proibidas pelos agentes publicos, ser-
vidores ou ndo, por tenderem a afetar a igualdade de oportunidade entre
os candidatos no pleito eleitoral.

Assevera que, conforme o calendario eleitoral do corrente ano. que
foi regulamentado pela Resolu¢ido n® 20.506/99, tem como contéudo que
a partir do dia 04 de abril deste exercicio de 2000, ¢ vedado aos agentes
publicos realizar, durante o periodo de pleito eleitoral, revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposigio da per-
da de seu poder aquisitivo ao longo do ano de eleigao.

Com isso, conclui pela impossibilidade do reenquadramento dos ser-
vidores publicos, em virtude de reflexos nas remuneragdes, por exceder
o poder aquisitivo, por expressa vedacdo legal.

Esta Procuradora concorda com a Diretoria de Contas Municipais
em todos os termos analisados no Parecer. No que tange a legitimidade
da parte e na possibilidade do egrégio Plenario desta Corte de Contas
ndo apreciar o mérito da questdo, em virtude de se tratar de caso concre-
to.
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Contudo. como o fez a Diretoria analisando o mérito, entendo que
nio ha possibilidade de reenquadramento durante esse exercicio, por ser
ano de eleigdo, o que a lei expressamente veda, em virtude de haver um
aumento expressivo nas fothas de pagamentos do municipio.

Diante disso, esta Representante do Ministério Publico junto ao Tri-
bunal de Contas compartilhando do mesmo entendimento da Diretoria
de Contas Municipais. opina que a presente Consulta seja respondida
nos termos exarados no Parecer n® 78/00 da mencionada Diretoria.

E o Parecer.

Procuradoria, em 30 de maio de 2000.

VALERIA BORBA
Procuradora

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



132

SERVIDOR APOSENTADO

1. CONTRATACAO - 2. APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 151.876/99-TC.

Origem : Municipio de Ponta Grossa
Interessado  : Prefeito Municipal

Decisio : Resolucdo 7.162/00-TC. (Unanime)

Consulta. Contratacio de servidores ja apo-
sentados pelo INSS. Aplicabilidade, em cada
caso, do art. 11 da Emenda Constitucional n’
20/98. Possibilidade de mencio genérica, em
edital, das hipoteses de acumulac¢io constitu-
cional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA., responde a Consulta, de acordo com o Parecer n°
13.613/99 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO,
NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente
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Procuradoria
Parecer n° 13.613/99

O RELATORIO

1. Retorna a presente consulta. formulada pelo Prefeito Municipal
de Ponta Grossa, Sr. Jocelito Canto, buscando orienta¢dio quanto a possi-
bilidade de contratagdo de servidores municipais ja aposentados, porém
aprovados em concurso publico antes de novembro de 1998, de outros
servidores ja aposentados pelo INSS e da possibilidade de proceder a
restrigiio a aposentados em edital de concurso ou condicionar a contrata¢io
a desisténcia de aposentadoria. Tais davidas advém do conteudo das
Emendas Constitucionais n° 19/98 e 20/98.

2. A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer 4.005/99,
observa que a vedagdo quanto ao actumulo de proventos prevista no art. 37,
§10, da Constitui¢do Federal. ndo se aplica aos inativos que, até a publicagdo
da emenda, tenham ingressado no servigo publico, ¢ ¢ valida somente para o
recebimento de proventos advindos de regimes proprios de previdéncia.

A par disso. salienta que. embora nio seja vedada a contratacdo de
servidor ja aposentado pelo INSS, o Municipio deve observar
criteriosamente o disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢io Fede-
ral.

A douta Diretoria conclul, portanto, que a Municipalidade estd im-
pedida de admitir servidores ou empregados publicos que estiverem em
atividade remunerada pelos cofres publicos.

O MERITO

4. O assunto objeto da consulta envolve a aplicabilidade das normas
constitucionais relativas a Emenda 20/98.

5. No que tange a primeira e a segunda indagagoes. entende-se pela
aplicabilidade do art. 11 da Emenda Constitucional n. 20/98, que dispde
sobre a vedagio de percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria
e remuneragdo ativa no regime préprio de previdéncia, decorrentes do
art. 40. Tal impedimento se aplica apenas quando ha acimulo de proventos
de aposentadoria provenientes de regimes proprios de previdéncia (da
Unido. dos Estados ou dos Municipios) e ndo em relagdo a acumulagéo
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de proventos pelo INSS e regimes proprios de previdéncia. Portanto, nio
se aplica este dispositivo aqueles servidores que tenham ingressado no
servigo publico novamente por concurso publico antes da publicagio da
mencionada Emenda Constitucional, em 15 de dezembro de 1998.

Entretanto, ¢ de entendimento do Supremo Tribunal Federal. que o
acumulo de provento e remuneragdo. mesmo que ambas ou uma delas
ndo seja percebida através de regime proprio de previdéncia, ¢ permitido
apenas nas mesmas hipoteses de cumula¢do em atividade. previstas no
art. 37. XVI ¢ XVII da Constitui¢ao Federal.

6. Por outro lado. entende-se salutar a mencao no edital de concurso
publico a respeito das hipoteses constitucionais de acumulabilidade, lem-
brando que tais observagdes devem ser de cunho genérico, sob pena de
inconstitucionalidade. Tal hipdtese que ndo se configura em restri¢éo,
mas em explicitacdio e aplicagido do Texto Constitucional.

A CONCLUSAO

7. Diante do exposto. especialmente do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal sobre o assunto, opina este Ministério Publico Especial
que a consulta seja respondida nos termos expostos.

E o Parecer.

Procuradoria. em 14 de julho de 2000.

ANGELA CASSIA COSTALDELLO
Procuradora
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VEREADOR

1. TRATAMENTO DE SAUDE - REMUNERACAO - INSS -
COMPLEMENTACAO - 2. APOSENTADORIA -
INVALIDEZ - COMPLEMENTACAO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo :349.544/99-TC.

Origem : Municipio de Cambara

Interessado  : Presidente da Camara

Deciséo : Resolugdo 6.794/00-TC. (Unanime)

Consulta. Vereador segurado do RGPS em li-
cenga para  tratamento de saude.
Complementacio pela Cimara Municipal de
auxilio-doenca recebido do INSS. Possibilida-
de, até o limite do valor dos subsidios de verea-
dor e até o final do mandato eletivo.
Complementacio pela Camara Municipal de
aposentadoria por invalidez recebida do INSS.
Impossibilidade, mesmo que durante o man-
dato eletivo.

O Tribunal de Contas. nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. responde a Consulta, de acordo com os Pareceres
n°s 76/00 ¢ 11.410/00. respectivamente da Diretoria de Contas Munici-
pais e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAFAEL IATAURO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE
NAIGEBOREN.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, LUIZ CARLOS
CALDAS

Sala das Sessoes. em 27 de julho de 2000.

QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



136

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 76/00

1. Expde o interessado. em sintese:

Vereador da Casa encontra-se afastado para tratamento de saude,
tendo sido convocado o seu suplente. A Le1 Orgéanica do Municipio e
o Regimento Interno da Camara garantem a remunerag¢do integral ao
vereador licenciado para tratamento de satde. O vereador ¢ segurado
do INSS. nos termos da Lei Federal n® 9.506/97. ¢ tem direito ao
auxilio-doenca, até o teto de R$ 1.255,00 (um mil, duzentos ¢ c¢in-
qiienta e cinco reais). A remuneragédo do vereador ¢ de R$ 1.800.00
(um mil ¢ oitocentos reais).

2. Questiona:

a) Se o INSS conceder o beneficio do auxilio-doenca ao vercador
a Camara podera complementar a sua remuneracao até o final do man-
dato?

b) Caso o vereador seja aposentado por invalidez a Camara pode-
ra completar a sua remuneracido até o final do mandato?

¢) A Camara deverda baixar algum ato para regulamentar esta situa-
¢ao?
d) Enfim. como proceder, tendo em vista tratar-se de matéria nova
¢ esta Casa ndo ter nenhum subsidio que possa se orientar.

3. Presentes os requisitos de admissibilidade exigidos para o re-
cebimento de consultas.

MERITO

a) Sc o INSS conceder o beneficio do auxilio-doen¢a ao verea-
dor a Camara podera complementar a sua remuneracio até o fi-
nal do mandato?

4. O auxilio-doenca é um dos beneficios que podem ser usufrui-
dos pelos segurados do Regime Geral da Previdéncia Social, estando
previsto na Constituicdo Federal, art. 201. inciso I, com a nova reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n° 20. de 15/12/98. Lein® 8.213/91
(Lel dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social), arts. 59 a 64, ¢
Decreto n® 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Social), arts. 71 a

§0.
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5. Interessa especialmente o exame do Decreto n® 3.048/99. por
ser o instrumento normativo que, em conseqiiéncia da sua natureza
de ato regulamentador, melhor esmiuga as espécies de prestacoes da Previ-
déncia Social:

Art. 71, capui. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, apds cumprida.

quando for o caso, a caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho ou

para a sua atividade habitual por mais de quinze dias consecutivos.

Art. 75, caput. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da

atividade por motivo de doenga incumbe a empresa pagar ao segurado empiegado

0 seu salario ou. ao segurado empresirio. a sua remuneragao.

6. O auxilio-doenca tem a fungdo. entre outras. de desonerar o em-
pregador do encargo de manter um empregado que encontra-se incapaci-
tado para o trabalho por motivo de moléstia e, portanto, nada esta produ-
zindo em prol da empresa. Contudo, nos primeiros quinze dias de enfer-
midade o onus do pagamento do salario do empregado é do empregador.
Durante o afastamento as custas do INSS podera ocorrer do auxilio-doenca ser
inferior & remuneragio normalmente recebida pelo empregado. pois aquele li-
mita-se a noventa e um por cento do saldrio de beneficio (art. 39, inciso
[, do Decreto n® 3.048/99). No dambito da iniciativa privada. entretanto,
nada impede que o empregador, por liberalidade ou por disposi¢io de
contrato coletivo de trabalho. complemente o auxilio-doenga recebido
pelo empregado atastado, de modo a manter o valor da sua renda mensal
durante o periodo de afastamento. Alias. o proprio Decreto n® 3.048/99
contempla esta situagio:

Art. 80. O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga ¢ considerado pela

empresa como licenciado.

§ tnico. A empresa que garantir ao segurado licenga remunerada ficard obrigada a

pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual diterenga entre o valor

deste ¢ a importancia garantida pela licenga.

7. Para os segurados do Regime Geral da Previdéncia Social que
labutam no setor puiblico e afastam-se por motivos de doenga incide inte-
gralmente as disposi¢des do Decreto n® 3.048/99 relativamente ao auxi-
lio-doenga. Contudo. a possibilidade do Estado-empregador complemen-
tar o beneficio recebido pelo empregado alastado adquire outros contor-
nos, diversos daqueles validos para a atividade privada. Enquanto na ini-
ciativa privada os negocios juridicos realizados pressupdem a igualdade
das partes e a autonomia da vontade. o particular podendo fazer tudo o
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que a lei ndo veda, nos atos onde o Estado ¢ parte outros sdo os valores,
relevando especialimente que ele sé pode fazer o que a lei permite.

8. Ao tratarem dos afastamentos por motivo de doenga os estatutos
tradicionalmente tém deferido aos servidores o direito a remuneragio
integral durante o periodo de afastamento, do que nido se afasta a Lel
Organica do Municipio de Cambara:

Art. 27. Nio perdera o mandato o vereador:

(..)

11 - licenciado pela Camara por motivo de doenga ou para tratar. sem remunera-

¢do, de interesse particular, desde que, nesse caso, o afastamento ndo ultrapasse

120 (cento e vinte) dias, por sessfo legislativa; (grifou-se).

9. A leitura do dispositivo citado evidencia que o vereador afastado
para tratamento de saude tem direito a percepgdo da remunerag@o inte-
eral do cargo eletivo. Forca concluir. entdo, que ndo se trata de liberali-
dade ou, mais propriamente, de discricionariedade do administrador de
poder livremente decidir pela complementagdo ou nio do auxilio-doen-
c¢a. como habitualmente sucede na iniciativa privada. A lei ¢ clara e ndo
permite nenhum juizo de conveniéncia ou oportunidade para a pratica do
ato que, entdo, ¢ vinculado. Constatada a situacdo fatica, ou seja, o afas-
tamento por motivo de doenga, nada resta a Administragio que garantir o
valor da remuneragio mensal do afastado. Importante salientar que o
pagamento da complementagdo ¢ devido enquanto perdurar o afastamento
em razdo da moléstia, porém, esta limitado a duragdo do mandato eletivo.
Findo este livra-se do encargo o Municipio. restando ao vereador con-
tentar-se apenas com o recebimento do beneficio do INSS.

b) Caso o vereador seja aposentado por invalidez a Cimara po-
dera completar a sua remuneracgiio até o final do mandato?

10. O afastamento para tratamento de saude ¢ temporario e o ocu-
pante do cargo tem a expectativa de retornar as suas funcdes tio logo
cesse a sua moléstia. Situagdo diversa é a aposentadoria por invalidez,
em conseqiiéncia de incapacidade definitiva do empregado para o exer-
cicio das suas atividades habituais. Veja-se as disposi¢oes do Decreto n®
3.048/99 a respeito:

At 43, capur. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida a caréncia exigida,

quando for o caso. serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxi-

lio-doenca, for considerado incapaz para o trabalho ¢ insuscetivel de reabili-
ta¢iio para o exercicio de atividade que lhe garanta subsisténcia, ¢ ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nessa condigio.
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Art. 44, § 3° A concessio de aposentadoria por invalidez. inclusive mediante trans-
formagdo de auxilio-doenca concedido na forma do art. 73, esta condicionada ao
afastamento de todas as atividades. (grifou-se).

11. A dicgido dos dispositivos é clara no sentido de que a conces-
sdo da aposentadoria por invalidez pressupde a incapacidade do se-
gurado para qualquer atividade laborativa que possa suprir-lhe as ne-
cessidades de subsisténcia e exige. por razdes obvias. que o segurado
afaste-se de todas as atividades. Outrossim. a redagao do art. 27, inciso
[1, da Lei Organica de Cambar4, garante a manuteng¢ao do cargo eletivo
ao vereador “licenciado™, ou seja, aquele que esta isento temporaria-
mente do servigo, o que nio ¢ o caso evidentemente do aposentado
por invalidez, onde o impedimento ¢ definitivo. Assim, salvo melhor
interpretagdo, a aposentadoria por invalidez de ocupante de cargo
eletivo provoca necessariamente a perda do cargo, com todas as im-
plicagoes juridicas cabiveis a espécie. Em vista disso. sobrevindo a
aposentadoria por invalidez. inclusive mediante conversio de auxi-
lio-doenga, como é o caso sob exame, ndo pode a Camara comple-
mentar o novo beneficio que passara a ser recebido pelo vercador,
mesmo que o advento da aposentadoria ocorra ainda durante o seu
mandato eletivo.

¢) A Camara dever:i baixar algum ato para regulamentar esta
situa¢io?

12. No caso de licenca para tratamento de saude. apds o deferi-
mento do pedido do vereador deve haver a convocacio do seu su-
plente. o que. alids, ja foi feito. conforme historia o consulente. Quanto
a aposentadoria por invalidez deve o Presidente da Camara declarar a
perda do cargo eletivo pelo seu ocupante, com base no ato de
aposentacdo do INSS. proclamar a vacincia do cargo e convocar o
seu suplente. Os procedimentos a serem adotados (revestimento for-
mal dos atos, publica¢ao dos mesmos. comunicagio a Justi¢a Eleito-
ral, etc.) regulam-se pelo Regimento Interno da Camara ¢ pelas nor-
mas eleitorais em vigor.

13. Do exposto, responde-se a presente consulta, em resumo, pela
possibilidade da Camara complementar auxilio-doenga recebido do
INSS por vereador licenciado para tratamento de saude, até o limite
dos subsidios de vereador e até o final do mandato eletivo, ¢ pela
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impossibilidade de complementar aposentadoria por invalidez, ain-
da que a mesma advenha antes do término do mandato eletivo.
14. E o Parecer.

DCM, em 3 de maio de 2000.

SIDNEI SOARES DI BACCO
Assessor Juridico
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LICITACOES E DISPENSA
Vilida a partir de 28.05.98

Valores corrigidos referentes wos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteracoes da Lei n.” 9.648 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Em Reais

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso H
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL A Até
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Até Até
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Até Até
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Acima de Acima de
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00

“Art. 24 ...

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e I deste
artigo, serao 20% (vinte por cento) para compras, obras e servicos con-
tratados por sociedade de economia mista e empresa publica, bem
assim por autarquia e fundacao qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE|COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 11
Artgo 23 - Inciso 1
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anual-
mente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Uniao, observando como limite superior a vari-
acio geral dos precos do mercado, no periodo.”

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



O2IS]d OLNINND0A O WOD VAI43IdNOD TVLI9Ia VIdOD

iNDICE ALFABETICO




147

A
ADVOGADO — CONTRATACAO ..o 114
APOSENTADORIA ..o 49, 57
INVALIDEZ — COMPLEMENTACAO ..o, 135
POR IDADE ..o, 61
PROPORCIONAL ...t 61
ARAUCARIA = PR oo, 85
ATENDIMENTO A SAUDE — DESCENTRALIZACAO ................ 85
ATO ADMINISTRATIVO IRREGULAR .co.ovovevieeeee o, 61
AUXILIO-DOENCA ...ooot oo oo 135
B
BANCO DO ESTADO DO PARANA ...oooovoieiiioeeeeeeeeed 114
BANESTADO (ver BANCO DO ESTADO DO PARANA)
C
CAMBARA = PR oo 135
CAMBIRA = PR .ol 57
CAPITAO LEONIDAS MARQUES = PR ..o, 75
CARGOS = ACUMULACAO ..o, 75
CHOPINZINHO = PR ..o 96
COLETADE LIXO oot 106
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA ..o, 88
CONCURSO PUBLICO oot 132
PRORROGACAO ..o, 81
CONSELHO TUTELAR ....o. oo, 82

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
1988

ART. 37, XV oo 75
EMENDA CONSTITUCIONAL N®20/98 ..o, 99
ART. T oo 132
CONSULTORIA
JURIDICA oo, 114

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



148

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

TEONTC A oo 114
CONTAGEM |
PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO ...oovevevr... 111
TEMPO - CERTIDAO DO INSS oo 49
CONTRATO
CE LTI T A oo )
ESTATUTARIO oo 82
CONTRIBUICAO DE MELHORIA _......ooovvviommvvnicrinniicnieiereecenee 106
CONVENIO oo e 853
D
DECRETO LEIN°2300/86 — ART. 23 oo oo 114
DECISOES DO TRIBUNAL PLENO
DIARIO OFICIAL - CIRCULACAO = ATRASO ....oooveie. 111
DIBACCO, SIDNEL ..o, 19
DIREITO ADQUIRIDO ..o e 49
DIVIDA DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL oo . 106
DOCUMENTACAO IMPUGNADA .o, 88
DOUTRINA oot e 17
E
EMENDA CONSTITUCIONALN®20/98 ..o oo 99
AR LT oo e 132
EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL oo 19
EQUIPAMENTOS = LOCACAQ ..ot 88
F
FINANCIAMENTO HABITACIONAL .o oooooe oo 106
FUNDO DE PREVIDENCIA = EXTINCAO ooovoovooooeeeree. 93
G
GUARAPUAVA — PR oo, 106

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



).

149

H
HABITAC[\O-DiVlDA—FINANCIAMENTO ........................... 106
HISTORIA DO PARANA oo, 1
HOSPITAL = PRIVADO oo e, 83

I
ICMS ECOLOGICO oo, 96
IMPUGNACAO DE DESPESAS ..o, 114
INDIANOPOLIS = PR oo 127
INSS (ver INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL)
INSTITUICAO HOSPITALAR PRIVADA .. ovooooeoeeee. 132
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL .o, 49,133
ITAIPULANDIA = PR oo e, 102

J
JORNADA DE TRABALHO — PROFESSOR ......coooooooooiiiiiiniirni 102
JURISPRUDENCIA oo oo, 47

L
LEI FEDERAL

COMPLEMEMTAR N° 101/00 - ART. 14 oo, 106
DECRETO LEI N°2300/86 = ART. 23 1o oo 114
RESPONSABILIDADE FISCAL ..o 106, 19
800970 o 82
8420 0 88
LICENCA
ESPECIAL oo e, 99
TRATAMENTO DE SAUDE oo 135
LIXO = COLETA oo, 106
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS ..o 88
LONDRINA — PR oo 49

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



150

M
MEDIANEIRA — PR oo 93
MEDICAMENTOS oo, 853
MODESTO. PAULO oo, 33
N
NORMAS EDITORIAILS oo, 154
NOTAS PARA UM DEBATE SOBRE O PRINCIPIO DA
L ENCI A <o, 33
NOTIC AR oo, 7
NOTORIA ESPECIALIZACAO ..o, 114
P
PALMEIRA — PR oo 81
PARANACITY — PR oo, 111
PERIODO ELEITORAL oo, 127
PONTA GROSSA — PR ..o, 132
PREVIDENCIA = FUNDO oo, 93
PRINCIPIO DA VINCULACAO - INSTRUMENTO
CONVOCATORIO oo, 102
PROFESSOR
ESTRANGEIRO ..o, 61
JORNADA DE TRABALHO oo 102

PROTOCOLOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

5000797 oo 0l
3AT34/00 49
SA.540/00 i 102
TE.OTT/00 . e 96
89.200/00 ..eiiiii e 81
90.070/00 e 82
120, 116/00 ... 127
133910700 .o 11
137.717/99 (i e e 75

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul /set., 2000.

o
Q
9
LL
O
}_
Z
L
=
-
)
o)
@]
o
=
O
O
<
a)
o
L
LL
Z
O
O
—
<
=
Q
O
<
o
0
®)




151

IS1.876/99 oo 132
D31.203/00 11t 37
230645799 oo 114
252030700 oo 99
D64 187/00 <o oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 106
349544799 oo 135
335074779 oo, 85
380.827/97 oo, 93
STA.501/96 oo, 88
R

REAJUSTE SALARIAL oo 127
RECEITA = RENUNCIA oo 106
RECOMPOSICAO - PERDA SALARIAL oo, 127

RECURSO
AGRAVO .ot 111
REVISTA oo, 114
TEMPESTIVIDADE ..ot 111
REENQUADRAMENTO FUNCIONAL oo, 127
REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL ..ovoeeeeee. 135
RESERVA INDIGENA ..o oo, 96

RESOLUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

1.003/00 ..o 61
2978700 e 102
A.T703/00 i 82
ST68/00 i 127
0.310/00 o 81
0.331700 . oo 88
0.332/00 Lo 114
G.022/00 Lo 111
0. 793700 Lo 93
0.794/00 ..o 135
0.827/00 ..o 85
TAOT/00 i 75

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



162

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

T162/00 oot 132
7300700 <o 96
8.028/00 <o, 106
8110700 ..o, 99
8149700 oo, 57
8.428/00 .o 49
S
SALARIO
FAMILIA oo 57
RECOMPOSICAO ..o, 127
SARANDI == PR oo, 99
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO ..o, 61
SECRETARIO MUNICIPAL .o, 75
SERVIDOR APOSENTADO — CONTRATACAO ..o, 132
SISTEMA UNICO DE SAUDE oo, 85
SUBSIDIOS oot 75
SUS (ver SISTEMA UNICO DE SAUDE)
T
TABELA DE LICITACAO
TAXA DE COLETA DE LIXO oo, 106
TEMPO
FICTO oo, 99
INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA ..ooovivriireeeeeeeeens 75
TERRA ROXA = PR oo, 82
TIDE (ver TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA)
TRATAMENTO DE SAUDE ..oooovoooeoeeooeeeeeeeeeeeeeee e 135
TRIBO INDIGENA ..ottt eereee e ver e evenere e 96
TRIBUTOS = COBRANCA ..ot 106
\"
VEREADOR .o ettt sene s, 135
VICE-PREFEITO oo, 75

R. Trib. Contas Est. Parana, n. 135, jul./set., 2000.



153

NORMAS EDITORIAIS

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand divulga traba-
lhos originais € de revisio bibliogrifica na drea de atuagiio das Cortes de
Contas e Ciéncias afins.

As opinides ¢ conceitos emitidos nos artigos sdo de exclusiva res-
ponsabilidade de seus autores.

As golaboragdes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquete (3
1/2"), digitadas no programa Word for Windows 6.0 e acompanhadas de
uma copia em papel. Os originais deverao apresentar as seguintes infor-
magdes sobre 0 autor: nome completo, minicurriculo (instituicdes a que
esta ligado, cargos que ocupa, formagio académica), enderego, telefone,
fax e e-mail.

O recebimento do artigo niio implica a obrigatoriedade de sua publi-
cagdo.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema alfa-
bético (sobrenome do autor em maitisculas, seguido da data de publica-
¢do da obra e pdgina e/ou pagina inicial-final, entre parénteses, apds a
cita¢@o) ou sistema numérico (chamada feita em algarismo ardbico entre
parénteses ou acima da linha do texto - numero alto - € nota de rodapé).
A utilizagdo de qualquer um dos sistemas nido dispensa a apresentacao de
lista de referéncias bibliograficas ao final do trabalho. A exatiddo e ade-
quagdo das referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e menci-
onados no texto do artigo sdo da responsabilidade do autor.

A Comissdo Editorial pode reapresentar os originais ao autor para
que os adapte as normas editoriais ou esclareca duvidas porventura exis-
tentes e, independente de consulta ao autor, se reserva ao direito de adap-
tar, estilisticamente, os trabalhos as referidas normas.

Quaisquer dividas sobre normalizagdo de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as Nor-
mas para apresentacio de trabalhos da UFPR baseadas na Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, disponiveis na Biblioteca
deste Tribunal.
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