Hino Nacional.

Show de linguagem e interpretacéo

A interpretacao do Hino Nacional Brasileiro, feita pela
funcionaria do Tribunal de Contas, Edimara Batista de
Souza e por Solange de Fatima Brecoilo, da Associacéao
Santa Terezinha de Reabilitacao Auditiva, foi um dos
pontos maximos da abertura do Forum de Debates
sobre o Fundef. Mais de mil pessoas permaneceram em
completo siléncio e algumas delas nao conteram a
emocéao. Foi um espetaculo bonito, disse a vice-
governadora Emilia Belinatti. Foi um show, comentou o
conselheiro Heinz Herwig. (Foto: Julio Cezar de Souza).
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O FUNDEF QUE OS PREFEITOS
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Ministro da Educacao, Paulo Renato de Souza, mostra
o papel do Fundef para o ensino fundamental que
podera transformar o Brasil na area educacional
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A democracia
e o tiro no pe

de Contas do Parand pediu e o ministro da Educagio,
o de Souza, prontamente atendeu. Veio ao Parand,

com técnicos do ministério, para explicar o papel e
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
¢ Valorizagio do Magistério - Fundef. Mais de mil
pessoas, entre prefeitos, administradores municipais e educadores,
reunidas no Centro de Convengoes de Curitiba, participaram do Férum
de Debates que discutiu o sistema de aplicagio de recursos no campo da
educagio, o papel dos municipios e do Estado no desenvolvimento do
ensino piiblico, e as questdes sobre aplicagio, fiscalizagio e prestagio de
contas do Fundef. Ao iniciar sua palestra sobre o Fundef como
Instrumento de Desenvolvimento da Educacio, o ministro Paulo Renato
de Souza foi interrompido por um grupo de estudantes que rentou impedir
a realizagio do encontro. Se por um lado o protesto fez parte do exercicio
da democracia, por outro foi um erro. A platéia, interessada nos recursos
e aplicagdes do Fundef para o ensino fundamental, vaiou os estudantes,
pedindo para que se retirassem. A boa vontade do ministro se resumiu
em uma critica ao grupo, o qual chamou de “bande de mimados, covardes
¢ baderneiros, sem forga de expressio prépria”. O ministro deixou
Curitiba, mas seus técnicos permaneceram e o encontro foi um sucesso.
Veja ainda nesta edigio, o aniversirio do TC, cursos e palestras.

-n®142, abril / maio / junho, 2002-9
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Fundef, a
saida para
educacao

Tribunal de Contas traz o ministro da Educacao ao
Parana para explicar o funcionamento e a importancia
do Fundef para valorizacdo do ensino fundamental

s
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[ribunalide Contas trouxe, a -

. Curitibays o ministro da |
: Educagagy Paulo Renaro de Mais da _mﬂ ﬁéssoss,
Sauza ¢ técnicos do Ministério, para it i

expligar ¢ origftar os prefeitos sdusadotes. e#tivefam

paranaensés™$6bre o funcionamento do presentes no Centro
Fundo de Manutengio e de Convengoes de
Desenvolvimento do Ensino Curiﬁba para
: S e participar do Férum
Fundamental e da Valorizagio do A Pabaes srbren
Magistério — Fundef. Mais de mil Fundef. Na gbeﬂum

pessoas, entre prefeitos, vereadores e do encontro, Edimara
Batista de Souza e
- i . Solange de Fatima
de educagao, participaram do Férum Brecailo,
3 : . " : r T
de Debartes sobre o Fundef, realizado interpretaram o Hino "
Nacional Brasileiro

coordenadores de conselhos municipais

no Centro de Convengoes.

Este ano, o governo federal vai
repassar RS 21 bilhoes para o Fundef.
Deste montante,o Esrado do Parand
receberd R$ 1,2 milhGes para investir
em 1,5 milhdes de alunos, revelou o
ministro. A pequena manifestagio de
estudantes da Universidade Federal do
Parand, reprimida pela prépria platéia,
nio intimidou o ministro que afirmou
tratar-se de um “grupo de mimados e

baderneiros que nao tem voz propria’.

10-Revisio do Tribunaoal de Centas
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Valorizar o professor

“A lei do Fundef procura valorizar
uma das classes mais desprezada deste
Pais, a dos professores, e trata-se de
um dos projetos governamentais mais
importantes direcionados 2 educagio
nacional”, disse o presidente do
Tribunal de Contas conselheiro Rafael
latauro, ao lamentar que 2% dos
recursos do Fundef no Estado sio mal
:lpli(,‘:ldos.

Em 2000, 58 prefeituras tiveram
suas contas desaprovadas porque nem
sempre aplicaram bem os recursos do
fundo. O érgdo jd auditou 53 prefeituras
e vai audirar outras 25 ainda este ano
para detecrar irregularidades na
aplicagao dos recursos. “Queremos ter
o prazer de aprovar todas as contas’,
afirmou Jatauro garantindo que além
de realizar semindrios e cursos pelo

interior do Estado, estard investindo no

aperfeicoamento ¢ no treinamento de
prefeitos e técnicos.

Entre os principais problemas
levantados pelo Tribunal de Contas, estao
o desvio de finalidade e de recursos na
aplicagao da verba, auséncia de controle
aplicagio dos

e avaliagio, nio

Adminis

vida do

A vice-governadora do Parana,
Emilia Belinarti, lembrou que o direito
e o dever de administrar a vida do
cidadao, a saude, a educagao,
passaram a ser garantidos com a
Constituigio de 1988. Em sua opiniio,

o tribunal nio ficou atrds e procurou,

Revisto do Tribunal de Contos do Estodo do Parand - n®142

percentuais minimos exigidos pela lei e
problemas com contabilidade. As
auditorias constataram reformas
irregulares de iméveis, pagamento de
combusriveis, auséncia de planos de
cargos ‘¢ saldrios € o ndo recolhimento

previdencidrio.

randq 5
cidadao

através de explicacao e orientagao,
transformar sonhos em realidades.
Auxiliando e orientando prefeitos a boa
aplicagao dos recursos, os técnicos do
Tribunal de Contas tém procurado
desenvolver o bem estar social da

populagio”.

obril 2002 -1

|unho.

maoli o
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Corrigindo desigualdades
uicao de recursos

na distri

nge Sd Fortes Ferreira Isfer,

likou que os objetivos do

aluno ¢ valorizar o magistério. A
finalidade, segundo ela, ¢ garandr, em 10
anos, 0 minimo necessdrio a educagao.

Esta revolugio no ensino fundamental
iniciou-se com a descentralizacio dos
recursos em meados da década de 90,
Em 1996 a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagio, propos

lembrou Isfer.

que a trajetoria escolar fosse adaptada as
necessidades de vida do aluno e 2 emenda
constitucional n® .14/96 estabeleceu que
dos 25% destinados a educacao, 60%
deveriam ir para o Fundef.

“O Fundef permite melhoria na
qualidade de vida do aluno. Facilita a
municipalizagio com a melhora na
qualidade da educagio e estimula um
maior controle social com a participagio
da comunidade”, afirmou a diretora do
Tribunal de Contas, explicando que o
fundo é constituido em ambiro estadual,
com a transferéncia de recursos as
escolas conforme o nimero de alunos

matriculados. Desde a sua criagio, em

Alerta

Para a direrora de Conrtas
Municipais do Tribunal de Contas,
Mauritania Bogus Pereira, a década
de 90 foi marcante para a educagio
piiblica, pois foi a partir de 14 que se
percebeu a necessidade de se criar
um sistema de repasse para garantir
a educagdo e a qualidade no ensino.
1998 os resultados

I'L'illn‘lL'Il[L‘ comegaram a aparecer,

Mas sé em

observou, ao ressaltar que o papel do

12-Re stfa d

Tribunal de Conta

1996, o Fundef apresentou um aumento
de 30% no gasto com o valor minimo
por aluno, que hoje ¢ de R$ 418,00 de
12 a 42 séries e de RS 438,90 de 5+ a 82
series. Porém , o Parand estd acima da

média com quase RS 780,00 por aluno.

Melhoria continuada
Do toral de recursos do Fundef,
60%

pagamento de saldrios de professores ¢

devem ser destinados ao
40% na manutencio, desenvolvimento
do ensino e capacitagio de professores
]r.’igus.

Para apresentar a prestagio de
contas do Fundef, Solange Isfer disse
que devem ser enviados ao tribunal,
relatérios mensais e bimestrais. Alertou
sobre as responsabilidades dos gestores
dos Conselhos Municipais do Fundef,
que devem ter representatividade,
autonomia ¢ realizar reunides mensais.
Chamou a atencio também para a
criagio de uma conta tnica para o
fundo que deve ser gerenciada por quem
gerencia os recursos, o que evita desvio
de verbas.

O Fundef atingiu seus objetivos,
exercendo grande impacto na duragio
das aulas, no aumento do nimero de
alunos e de professores em artividade,
comentou lIsfer, “Mas se vocé nio tiver
aluno motivado ¢ professor bem
remunerado de nada adianta o fundo.
No ensino nao hd revolugoes, mas
melhoria continuada em fungio da

melhora na educagio”, finalizou.

as irregularidades
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controle interno do Fundef cabe aos
membros dos Conselhos.

“Estamos longe do ideal, mas
estamos caminhando e muito bem”,
disse, lembrando que o Tribunal
criou um programa de audiroria
especial para auditar as conras do
Fundef e o provimento n®. 99, que
“ainda ¢ de pouco conhecimento de
vocés . A criagio deste provimento,
explicou, deu-se por dentincias feitas
por cidadios comuns, por
irregularidades encontradas nas
prestagoes auditadas e por pessoas
do préprio Fundef.

Entre as irregularidades
encontradas, Mauritania citou
despesas ficticias, desvio de recursos
¢ de finalidade, como a reforma de
imoveis nao destinados 3 educagio e
pagamento de combustivel de
diversas unidades do municipio.
“Quadras esportivas podem ser
construfdas com dinheiro do Fundef,
desde de que estejam localizadas
dentro da escola onde hd ensino
fundamental”, exemplificou, ao pedir
que “de hoje em diante, ou que daqui
para frente, os conselhos sejam mais
atuantes .

A diretora fez um alerta sobre o
preenchimento dos documentos a
serem anexados a prestacio de
contas, que devem conrter
informagdes como a instituicao do
conselho, demonstrativos gerenciais
mensais ¢ atualizados com balancetes
financeiros, atas e pareceres do
conselho e relagao de servidores do
Fundef. “Algumas atas sdo feitas para
inglés ver, pois sio feitas no final do
ano sem um acompanhamento
mensal”, alfinerou. Lembrou que os
recursos € Convénios €ntre 0 governo
estadual e federal nao sao renovados
quando o municipio nio cumpre os
25% estabelecidos pela lei ¢ “com a
Lei de Responsabilidade Fiscal o
rigor 4 fiscalizagiao estd cada vez

maior”.

Revisio do Tribunal de Contac

Orientar, sim,
desaprovar, nao

O conselheiro Heinz Herwig disse
que o papel do Tribunal de Contas ¢ o
dL‘ 1)fit'ntllr - .]prtl\'.ll' contas, Il.‘lU
desaprovar. “Espero que apos este
semindrio os senhores tenham
aprendido mais e que ao final do ano,
todas as contas sejam aprovadas”,
completou.

“O programa de educagiao tem que
ser prioridade no Pais ¢ o Fundef ¢ a
lei que veio para ficar e melhorar o
ensino fundamental no Brasil”, disse o
conselheiro Heinz Herwig, para quem
“um Pais sem educagio nao vai a lugar
nenhum”. O minimo exigido pela lei é
de 25% mas pode-se aplicar muito
mais, comentou, ao pedir uma atuagio

bem maior dos Conselhos do Fundef.

Lei sem remendos

O presidente do Tribunal de Contas,
Rafael latauro, voltou a chamar a arengio
dn\ prcf-cilo.s C \‘cl’c:ldurt.'s ht)hfl’.‘ a
importancia da Lei Fiscal para a
fiscalizacio do dinheiro piiblico. O meu
tribunal nunca intransigiu ou permitiu que
se mexesse na Lei Fiscal. O tempo dird
as necessidades de adapragio, pois por
onde passa um boi passa uma boiada’,
garantiu. No Parand 80% das prefeituras

jd adapraram os gastos com pessoal a Lei

Parand n"147%

do Estodo d¢

Fiscal e o restante estd se adaprando.
Este ano, 10% do rotal do Fundef,
serao destinados ao Parand, ou seja,
serio R$ 1,2 milhoes para atender 1,5
milhio de alunos. De acordo com
latauro, 25% da populagio brasileira
estd na escola. Embora nio seja um
nimero pequeno, ainda € pouco, em sua
opinido, “mas o Pais conseguiu em uma
década, 0 que sé conseguiria em trés

décadas”.
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O vice-presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Henrique Naigeboren,
recebeu o ministro da Educacao, Paulo Renato de Souza em Curitiba, onde o
conduziu ao Centro de Convengdes e o apresentou ao prefeito Cassio Taniguchi,
a vice-governadora, Emilia Belinati, & secretaria da Educacgao, Alcyone Saliba e

Acesso a Educacao

Ministtodda Educagio Paulo

Renato S@uza iniciou sua

palestra agtadecendo o convite
formmulado pessoaln@hre em Brasilia pelo
conselheiro Rafftel latauro. Porém,
quando comegava a falar sobre os
beneficios do Fundef, foi interrompido
por um grupo de aproximadamente 50
estudantes da Universidade Federal do
Parand, que protestava pelo nido
cumprimento dos acordos de reposigao
salarial e contratagio de professores
firmados na dltima greve.

“Todos os acordos foram cumpridos,
principalmente o aumento salarial”, disse
o ministro em resposta aos estudantes.
Ele explicou que este ano o Ministério
da Educagio aurorizou duas mil vagas e
o governo Fernando Henrique Cardoso
liberou mais 11 mil vagas para melhorar
o ensino ¢ a qualificagio dos professores.
No inicio do governo, haviam 21% de
doutores e hoje, com os concursos, esse
percentual pulou para 37% nos quadros
das universidades federais. Entre o total
de mestres ¢ doutores, o indice é de 67%.
Portanto. "ndo aceito esse tipo de critica,

quando ndo ¢ verdadeira”, afirmou.

14 -Re ta do Tribunal de Conto

Souza classificou o protesto como
“falta de educacio, de civilidade. Foi
uma manifestacio fascista nrg.mimd.l por
grupelhos sem expressao que aproveitam
ocasides como esta para promover
baderna fazendo acusacées falsas e
'lnt_'ntl'cnl(_‘\"‘

Além do ministro, também os
prefeitos criticaram a atitude dos
estudantes, pedindo a imediata retirada
do Centro de Convengdes, para que o
forum de debates tivesse conrinuidade.
“Viemos de longe para ouvir o ministro
e tirar as dividas sobre o Fundef e nao
podemos admitir que baderneiros
atrapalhem um encontro de mais de mil
pessoas ¢ de extrema importincia para
nosso Estado e principalmente para
nossas criancas’, disse, irritada, uma
professora municipal.

Em entrevista coletiva no Tribunal de
Conmas do Estado, o ministro destacou o
Fundef, explicando que o fundo permiriu
a universalizagio do acesso a educagio.
Hoje 97% das criancas com idade entre
7 e 14 anos estio na escola, enquanto
esse niimero em 1994 era 87%. Os

recursos or¢amentdrios do Fundef para

do Estadc« ) Paronédg - n° ] ¢

aos conselheiros do Tribunal de Contas.

Nestor Baptista e
Artagao de
Mattos Leao

este ano somam R$ 21 bilhaes e o Parand
tem R$ 1,2 milhoes, o que vem garantindo

o ensino fundamental no Pais.
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Ao apresentar 0 economista, Wander
Oliveira Borges, o cormegedor-geral do Tribunal
de Contas, conselheiro Nestor Bapiista,
informou que o TC tem procurado ser um
aliado dos homens de bem, dos
administradores que querem fazer um trabalho
voltado para a comunidade. “Estamos levando
conhedmento para todo o Parand™ afirmou.

Wander Oliveira Borges, economista do
Fundef, fez um relato sobre o fundo, como
funciona, como estd estruturado ¢ qual sua
finalidade, entre outros aspectos.

Em sua visio, a maior contribuigio do
Fundef 3 educagio foi a equalizagio e a
redistribuigio dos recursos, que passaram
a ser distribuidos conforme o nimero de
alunos matriculados em cada escola. Deixou
dlaro que o fundo nio ¢ nacional, “apenas o
seu alcance”, nio havendo comunicagio
entre os 27 Fundefs existentes no Brasil.
Explicou como é composto, como sio
formados os conselhos do fundo que tem
total autonomia para definir a presidéncia
e aprovar o regimento de funcionamento.

Para melhorar a atuagio dos conselhos,
Borges pediu que seus membros facam
campanhas, que cheguem cada vez mais ao
cidadao através da Internet, da televisao,
que realizem reunides com os Tribunais de

Contas e com o Ministério Publico.

Revisto do Tribunal de Contos do Estado do Parana

Levando conhecimento

O procurador Fernando
Augusto Mello Guimaries
lembrou que o Fundef foi
criado em 1996, mas desde
de 1988 jd se discuria o
fundo, ou seja, a valorizagio
do magistério ¢ do ensino.
Explicou que as instituigoes
de ensino publico
adequadas sao aquelas
criadas ou incorporadas, manrtidas ¢
administradas pelo Poder Piblico para
os quais deverdo ser dirigidos os
recursos piiblicos em educagao.
Entende o procurador que os
profissionais do magistério devem
efetivamente exercer suas fungoes e ter
um plano de carreira.

A capacitagio dos professores leigos
deve ser feita com os 40% destinados a
manuten¢io do ensino e nio mais com
os 60% destinados 4 remuneracio do
magistério. Sua contratagio se dd arravés
de concurso piiblico, ou de acordo com
a decisaio do Tribunal de Conras,

transcrita no parecer n°. 5722/02,

Desvio de verbas
Sﬂbl'(' 0 [I'ZII'ISPOI'{L’ L)SCOI:II" 0
procurador alertou quanto a falra de
detalhamento das despesas ¢ dos gastos
0 que, na sua opiniao, facilita o desvio

de verbas a outros meios. “Chamo a

abril
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atengdo para um detalhamento dos

gastos e de um levantamento dos feitos
com o dinheiro do fundo”.

Como o Parand ¢ o tnico Estado
que aceita despesas do fundo com
educagio especial, Guimaries sugeriu
que os alunos sejam martriculados nas
escolas piblicas ¢ nao nas Apaes, o
que facilita o repasse de verbas.
Insistiu na aruagdo dos conselhos
sociais de acompanhamento ¢ de
controle, para que participem, atuem,
acompanhem, supervisionem e
permitam o acesso a informagdes e
gastos com a educagio feitos pelo
Fundef. “O TC estd a um passo a
frente com o Controle Social, que é
sauddvel ao Estado e ao pova”, disse,
frisando que “a penalidade hoje ¢ para
todos e nao s6 para o ente. A lei ndo
dd solugdo, apenas pune. Por isso
déem uma atengio especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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Uma rede organizada de ensino

.5}:;&!‘“1‘1 Estadual da
qut agio,

Alcyone
@, afirmou que “s6
uLnundo ‘tmia\ as nossas
.gmqgslm msvg_sem:ls poderemos
melhorar a educagio do Pais”.
O Brasil gasta de 14 a 15 anos
para entregar um jovem 2
sociedade, o que ¢é um
desperdicio, observou.

O sistema educacional
paranaense ¢ um gigante que
conta com oito mil escolas
ptiblicas, sendo seis mil
municipais e duas mil
estaduais. “Todos os estados
possuem uma rede gigante de
ensino, mas a do Parand € a
unica organizada”, garantiu, ao
comentar que a Constituigio de 1988,
jd vislumbrava uma cooperagio entre
estado e municipio.

Saliba lembrou que o Parand foi o
primeiro Estado do Brasil que separou
a rede infantil da rede jovem e
paulatinamente estd procurando separar

e acabar com a dualidade, onde o

social é dever ds tedes

mesmo espago ¢ ocupado por uma
crianga de sete a dez anos e por um
jovem de 14 a 15 anos.

“A fiscalizagio social é um dever ¢ um
direito dos pais e maes que tem filhos na
escola piiblica”; afirmou a secretdria, que
acredita que o Fundef seja uma revolugao
técnica, administrativa, social, financeira

e |1()h'lit“d.

Licoes de
democracia

Ao encerrar o encontro o prc'sidcntc
do érgao conselheiro Rafael latauro,
comentou o incidente ocorrido pela
manhi. “Viemos aqui discutir recursos i
educagio e o que vimos foi um protesto
meramente poll’ricn. Pena, porque saimos
perdendo e deixamos de ouvir e aprender
um pouco mais com o ministro .

Para o presidente, todo protesto é
exercfcio da

vilido, pois é um

democracia. Porém, como dizia Ruy
Barbosa,

comeca o direito do outro”.

“o meu direiro termina onde

E podem

16-Revista do

Tribunal de Con

ficar crangiiilos, pois farei outro
semindrio, mas desta vez eu darei o
“golpe”, avisou.

Ao comentar o episédio do
movimento estudantil, o conselheiro
Artagio de Mattos Leio lamentou o fato,
dizendo que “esta ndo € a democracia que
quero para os meus filhos e acredito que
nem a que vocés desejam para os seus
filhos. A vida continua e temos que ir em
frente”. O Tribunal organizou o evento com
muito “amor e carinho” a fim de orientar

e esclarecer suas dividas, observou.

os do Estado do Parond 3l

2, abril

Na sua avaliagio, remos
dificuldades em decidir o que
realmente ¢ importante ¢ o
Fundef ¢ uma declaracio
piblica de que temos que
escolher uma prioridade:
universalizar o  ensino
fundamental, aplicando o
dinheiro onde o aluno estd.
Concordou que o fundo nio
resolveu todos os problemas,
mas ¢ prova de que ainda hd
muito que fazer.

“O Brasil fez muito em
séte anos e as criticas, em sua
maioria, partem da falta de
informagio”, disse, sugerindo
“Na

iogdndn 90

paciéncia. educagio

estamos em  campo,
minutos rodos os dias em busca de
melhoramento. Nio ganhamos nenhum
campeonato ainda, mas estamos no
rumo certo”, garantiu, ao salientar que
o Tribunal de Contas estd exercendo o
seu papel de fiscalizador, conrrolador

dos gastos publicos, mas principalmente

de fomenrador de conhecimento.

| Mnﬁ;
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Educagao e
desenvolvimento

No mundo
contemporaneo,
governo e
sociedade, dentro
das condicoes
sociais,
econOmicas e
politicas,
trabalham para a
execucao de
projetos
educacionais,
destinados ao
avanco cultural
das pessoas,
melhoria da
qualidade de
ensino, promogao
do bem-estar e
diminuicao das
desigualdades.

Revista doe Tribunal de Contas

Rafael latauro
Presidente do TC

m quilquer fase do Estado
wcriatico de Direito, a
¢ um dos mais

No mundo contemporineo, governo
e sociedade, dentro das condices sociais,
economicas e politicas, trabalham para a
execugio de projetos educacionais,
destinados ao avango cultural das pessoas,
melhoria da qualidade de ensino,
promogio do bem-estar e diminuicao das
desigualdades.

No Brasil, apesar das conhecidas
diferengas da politica educacional, é
histérica a preocupagio dos legisladores
com a educagio. Na verdade, a
obrigatoriedade de os entes federados, dos
trés niveis de governo, vincularem parcela
de suas receitas de impostos para o
financiamento do seror, data da
Constituigio de 1934.

Mesmo assim, segundo indicadores
divulgados pelo IBGE, o Pais chegou, ao
13% de

analfabetos e 29% de “analfaberos

final do século 20, com

funcionais”, ou seja. que nao terminaram
o curso primdrio. Em média, o brasileiro
adulto nio tem mais de seis anos de
estudo, menos que panamenhos,
equatorianos e colombianos, paises que
estio muito longe de se equiparar ao
Brasil, em desenvolvimento.

Avaliagoes consistentes, do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), informam que
parcela expressiva de estudante sabem
menos do que deveria, no estigio em que
é do

se encontra. O resultado

do Eslado do Por

and - n° 142, abrl}]

conhecimento geral: a  sofrivel
qualificagio em todos os serores de
atividade. O problema educacional,
contudo, é de natureza estrutural,
agravado ao longo de muitos anos.

Nem twdo, porém, sio mds noticias,
pois, atualmente, hd mais brasileiros na
escola do que em qualquer outra drea,
representados por 25% da populagao.
Estudos do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) indicam que
o aumento dos indices de escolarizagao,
na década de 90, chegou a ser quatro
vezes mais veloz do que nos anos 80.
Agora, em uma década, consegue-se o que
somente era possivel em trés.

“Uma das grandes virtudes do Fundef
foi a valorizagao do magistério ¢ de seus
integrantes, diante da realidade de que
formar e capacitar professores constitui
investimento de indiscutivel efeito
multiplicador™.

Mais recentemente, a Constituicio de
1988 dispos que Estados e municipios
devem aplicar, no minimo 25% da receita
de impostos, incluida proveniente de
transferéncia, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, marcando
importante compromisso do setor ptiblico
no campo educacional.

O grande avango, no entanto, foi trazido
pela Emenda Constitucional n.© 14/96, que
implantou forma criativa ¢ inteligente de
canalizagio de valores financeiros para s
educagio, ao indicar a criagio, por lei, de
um fundo para este fim, instituido
subsegiientemente com denominagio de
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino ¢ Valorizagio do Magistério,
conhecido por Fundef.

Esses instrumentos, juntamente com
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, redefiniram toralmente a
2002-17
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questio educacional brasileira e

trouxeram elementos técnicos e
operacionais que ajudardo a vencer as
disfungdes constatadas.

Nesse sentido, ¢ crivel afirmar que a
atualidade do avango das questdes
culturais nao permite desconhecer que as
mudangas institucionais passam,
necessariamente, pela educagio, o
verdadeiro nome do desenvolvimento
indicativo perfeito da cidadania e da
ética.

A propésito, as vinculagoes de
recursos orgamentdrios a fundos
especiais, de natureza contdbil, tém se
constituido numa forma objetiva ¢ de
resultados, quando se quer privilegiar
drea estratégica de interesse nacional.

Deveras, o Fundef representa um
dos mais

importantes projeros

governamentais  direcionados 2
educagio nacional e tem a marca da
mudanga ¢ da coeréncia. A engenharia
de sua composigiao foi perfeira, na
medida que garante somatdrio de
recursos que proporcionam verdadeira
revolugio nos conteddos educacionais,
vencendo imobilismo e inconsisténcia.

Uma das grandes virtudes deste
fundo foi a valorizagio do magistério e
de seus integrantes, diante da realidade
de formar e capacitar professores
constitui investimento de indiscutivel
efeito multiplicador.

O professor, de fato, ¢ o mais valioso
integrante do processo educacional, por
ser o grande condutor da formagao do
individuo. Precisa ser respeitado ¢
valorizado no desempenho de suas
fungdes. Nio ¢ sem razao, portento, que
a legislagio deixou claramente definido
que, pelo menos 60% dos recursos do
Fundef devem ser urilizados para a
remuneracio de professores.

Por outro lado, na linha de conceitos
sobre educagio escolar, instituigoes
puiblicas de ensino, destinagio de recursos
e definicio de despesas, a legislagdo foi,
incisiva  na

também, questao

18-Revista do Tribunal de Conlas do Estedo do Parand -

orgamentdria e na prestagao de contas.
Afinal, ¢ principio universal o de que toda
pessoa que manuseia dinheiro publico
deve prestar contas.

O Tribunal de Contas, érgao
encarregado da fiscalizagio do Fundef,
tem realizado amplo trabalho de auditoria,
encontrando irregularidades, recebido
dentncias e sancionado os infratores. E
dificil afirmar, mas, em alguns casos
isolados, os recursos nio sio aplicados
corretamente, havendo desvio de
finalidade, atraso no pagamento de
professores — 0 que ¢ muito grave — ¢

repasse para entidades ndo integrantes do

sistema publico de ensino.
Torna-se necessdrio fixar, na
consciéncia dos gestores puiblicos, o dever

fiscal do

cumprimento da norma legal, exigéncias

da responsabilidade

do regime democrdtico e da coletividade.
Afastados dessa realidade; estario sendo
infiéis 2 verdade dos fatos e & motivagio
civica dos cidadaos.

De qualquer maneira, o Fundef vem
cumprindo — e bem — a finalidade para
o qual foi criado. O futuro — com
absoluta conviccio — fard justica a esse
inovador programa de desenvolvimento

do ensino.

O professor, de fato, € o mais
valioso integrante do
processo educacional, por ser
0 grande condutor da
formacao do individuo.
Precisa ser respeitado e
valorizado no desempenho de
suas fungoes. Ndo é sem
razao, portanto, que a
legislacao deixou claramente
definido que, pelo menos
60% dos recursos do Fundef
devem ser utilizados para a
remuneracao de professores.

n"142, abril / meio /
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De casa de vidro, a
fortaleza de respeito

Animo, otimismo e auto-estima foram palavras de ordem
na palestra do antropodlogo Luiz Almeida Marins Filho
para comemorar os 55 anos do Tribunal de Contas

Thais Faccio

rio do Tribunal de
os funciondrios
>miados com uma
logo Luiz Almeida
e deu ligdes de
otimismo e auto-estima. “Os primeiros
passos para a mudanca partem da
motivagio e do enrtusiasmo. O
primeiro, desperta em nds os motivos
e as razoes logicas pelas quais devemos
fazer determinadas coisas e o segundo,
nos faz acreditar mais em nés mesmos
do que em fatores externos’, ensinou o
professor.

Ao falar sobre “O Poder do Entusiasmo
e a Forca da Morivagio para o
Desenvolvimento Pessoal e Profissional”,
Marins Filho disse que a tinica certeza
estivel ¢ a certeza de que rudo vai mudar.

O presidente do Tribunal de Contas,
conselheiro Rafael latauro, lembrou que
o Tribunal de Contas tem uma histéria
que deve ser reverenciada a cada
aniversirio, nio podendo ser jogada de
lado. Lembrou que antes o Tribunal era
“uma casa de vidro onde todo mundo atira
pedras”, e que hoje é uma casa sélida, de
respeito e que serve de exemplo para os
demais tribunais do Pais.

Ninguém gosta de ser fiscalizado,
disse latauro, ao afirmar que “o
corrupto ndo gosta de ser fiscalizado por
ter medo de ser descoberto e o correto,
pelo constrangimento provocado pela

Revisto do Tribunol de Contas do Estado do Paranag - nf

investigagio. O rtrabalho sério e

competente desenvolvido pelos

funciondrios, procuradores e
conselheiros da casa nos orgulha e mais
uma vez estou feliz e entusiasmado com
a imagem que o dérgio tem, nio s no
Parand, mas no Brasil”.

latauro convidou o antropdlogo
Luiz Almeida Marins Filho para fazer
uma palestra, por tratar-se de “um
estudioso, um vencedor, um homem
muito importante e respeitado no Pais
e no mundo”. Antes de passar a palavra
ao conferencista, agradeceu ao corpo
técnico do drgao, que em seu ponto de
vista, ¢ a razdo principal da posi¢ao que
o tribunal alcanc¢a no cendrio da
administragdo publica.

Presente ao evento, o presidente da
Federagio das Industrias do Estado do
Parand, empresdrio José Carlos Gomes
Carvalho disse que “o Tribunal mudou
e mudou muito. Saiu do seu casulo e
passou da fungio de fiscalizador para a
fungio de orientador. Foi qualificar,
apresentar instrumentos e regras para
aperfeigoar os técnicos’.

“Sou vice-presidente da
Confederagio Nacional das Indstrias
(CNI) e viajo muito pelo Pais e por isso
posso afirmar que escuto muitos elogios
a esta casa’, disse, parabenizando a casa
pelos 55 anos, mas principalmente pelo
trabalho andénimo, competente € sério
que cada um de vocés funciondrios

desenvolvem.

Depois de apresentar os primeiros
passos para a mudanga, o antropdlogo e
professor Luiz Almeida Marins Filho,
convidou os presentes a refletir sobre o
passado ¢ o presente. Pediu a todos para
fazer um exercicio: pensar como era o
mundo hd 50 anos atrds, hd 30 anos arrds
e de como serd daqui a cinco anos.
“Percebemos que as mudangas foram

quc

muito mais incrementais do

exponenciais, mas os proximos cinco anos

mudardo muito mais que os tlimos 30
anos”. O problema do mercado ainda é
algo muito sério a ser pensado.

Na opinido de Marins, para
superarmos a competi¢io global
teremos que fazer um esforco sobre-
humano

para ucompanhar as

abril /f moio / junho, 2002-19
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transformagoes que irio ocorrer, pois
$eNd0 NOS [OrNAremos pessoas amargas,
fora do mundo e da realidade. “O risco
de virarmos fosseis ¢ muito grandc,
porque estamos vivendo um século em
um més. O risco de obsolescéncia do
ser humano ¢ alto ¢ se nio fizermos

um esforgo muito grande de mudanga

73

mali

viraremos fésseis muito cedo”

Comparou o Brasil a um
cilice de vinho, com uma
parte cheia ¢ uma vazia, onde
hd muira coisa ruim e muirta
coisa boa. Ou seja, nio se
pode falar bem do Brasil, pois
formacio

“nao temos

filoséfica suficiente para Bra

entendermos a diferenga entre

nagao, pdrria, estado ¢
governo’. Para explicar, citou
Heckman,

James que ao

receber o prémio Nobel de do
Economia em 2000, disse que
“o maior problema do Brasil
¢ a baixa auto-estima dos
brasileiros.”

Marins chamou a atengio
para o fato de muitos investidores
estrangeiros estarem comprando e
investindo em empresas brasileiras.
“Como o Brasil ¢ o Pais do futebol, o
povo chura muito, mas nio conhece a
realidade”.

Perguntou a plaréia se a mesma tinha
20-Re sia do Tribunal de Conl

problema
do
éa
auto-
estima

brasileiros

consciéncia de que 71,9% das criangas
estaio na escola, de que 90% dos
domicilios do Brasil possuem energia
elérrica, que o Pais possui 6.890 empresas
certificadas com o 1SO 9000, i frente do
México (265) ¢ da Argentina (263). E
continuou: economicamente o Brasil vale
uma Argentina mais um Canadd, ou uma
Espanha mais um Portugal mais um Israel
e um Peru, que o Brasil € o
nono pais do mundo em poder
de compra com US$ 1 wrilhdo,
podendo, em 2005, chegar a

or

ser 0 quinto, atrds da
Alemanha.

Enquanto o mundo esta
com um mercado maduro, o

Bl’.l:.il

crescentes dt‘ consumao. NOS

il
o apresenta  raxas
dltimos cinco anos, mais de
250 produtos cresceram mais
S de 50%, observou Marins.
Para explicar a importincia do
Brasil, disse que o Pais nio
pode quebrar, pois representa
42% do PIB da América

Latina. Porém, deixou claro,

que o Brasil tem problemas, mas tem uma
parte cheia e citou o fato da Alca, formada
por 34 paises, sendo que destes, 24
representam 1% do PIB da América
Latina e os outros 10 paises restantes 99%.
E s6 o Brasil detém 20% destes 99%.
“O Brasil ¢ o pais da tolerincia. Ou

os do Estodo do Parana n® 1

42, abril maio

seja, estd ruim, mas estd bom”, analisou
Marins, ao lembrar que o capiralismo
necessita, hoje, de paises onde haja a
tolerincia para poderem crescerem e
se¢ desenvolverem. Ao ressaltar que o
futuro do Brasil ¢ melhor que o passado,
citou as 10 coisas que um lider, um
geSIOT OU Uma empresa necessitam para
ter sucesso:
- Velocidade
- Gente Excelente (nem mais, nem
menos)
- Abertura (pensar o inimaginavel)
- Cooperagio (nao dd para trabalhar
isolado)
- Disciplina
- Boa Comunicagao
- Relevincia da informagao (filtrar o
bom do ruim)
- Foco no Cliente, Foco no Mercado
- Gestao do conhecimento e
- Lideranga pelo Exemplo

E preciso passar do plano do choro
ao plano da agio, onde s6 nao muda
de idéia quem ndo tinha boas idéias
para mudar, incentivou o antropologo,
que nao conhece a chave para o
sucesso, mas a chave para o fracasso
"¢ querer agradar a todo mundo”. Para
Marins, ainda ¢ possivel acreditar no
Brasil com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pois “tudo ¢ possivel, basta
querer”.

unhao
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Cinco décadas de historia

tituido pelo decrero-lei n°. 627,
dois de junho de 1947, baixado
lo governador Moysés Lupion, o
al de Contas do Estado do Parand
u, no dia cinco de junho, 55 anos

Tri

de existéncia pautado na busca pelo
desenvolvimento de um 6rgio de
fiscalizacio eficiente e dinimico, com
constante aperfeigoamento das agoes e do
COTpo técnico.

Originalmente, o Tribunal de Contas
do Estado do Parand, criado para
substituir o Conselho Administrativo de
Estado, era constituido por um Corpo
Deliberativo, composto por cinco juizes
(0 presidente Raul Vaz, o vice-presidente
Daniel Borges dos Reis e os ministros
Brasil Pinheiro Machado, Raul Vianna e
Caio Graccho Machado Lima), um Corpo
Instrutivo, formado por Secretaria,
Diretoria de Fiscalizacio da Execucio do
Orgamento, Diretoria Revisora de Conras
¢ uma Representagio da Fazenda.

Na seqiiéncia foi aprovado o
Regulamento do Tribunal de Contas,
conforme o disposto no decreto-lei n®
673, de nove de julho de 1947, trés dias
depois, com o advento do novo Estatuto
Publico Estadual, inseriu-se a criagio do
Tribunal de Contas na Constituigio do
Parand.

Em 11 de agosto de 1967, a Lei
Orginica do Tribunal de Contas, que
dispoe sobre a sua constituigio e
competéncia, estabeleceu que os juizes
do casa passassem a merecer a
denominagio de Ministros, em niimero
de sete efetivos e igual de substitutos (Lei
Estadual N°5615). Passados trés anos e
sob a égide da Constituigio Estadual de
29 de maio de 1971, a terminologia
Ministros foi alterada para Conselheiros.

Por intermédio do Provimento n®. 01/
68, foi instituido o Conselho Superior

Revisto do Tribunal de Contos do Estado do Porond - n

do Tribunal de Conras, composto
inicialmente de quatro ministros, excetos
os eleitos presidente, vice-presidente €
corregedor-geral. Na mesma época foi
criada a Corregedoria-Geral do Tribunal
de Contas, com dois cargos de audiror .

Com o Provimento n°. 02/68, a
composigio foi alterada para cinco
ministros, incluindo o vice-presidente do
Tribunal, que acumulou o cargo de
presidente do Conselho Superior. A
Procuradoria do Estado Junto ao Tribunal
de Contas foi criada pela Lei N© 4584, de

27 de junho de 1962, com o nome de

Procuradoria da Fazenda Junto ao Tribunal
de Conras. Era composta por sete
procuradores que atuavam sob a
coordenagio do Procurador-Geral,
nomeado em comissio.

A primeira sede do Tribunal de
Contas localizava-se 2 Rua Ermelino de
Ledo, n.® 513, proximo a Praga Jodo
Candido, atualmente ocupada por um
dos segmentos da Policia Civil do Estado
do Parand. Sob a presidéncia do
conselheiro Raul Viana, foi iniciada e

conclufda a construgio da arual sede no

142, abril

Centro Civico. A obra foi inaugurada
25 anos apds a sua criagio, no governo
de Pedro Viriato Parigot de Souza, no
dia 19 de dezembro de 1972. Os
primeiros passos para a ampliagio
técnica do drgio foram dados, em 1979,
na gestdo do ex-presidente Leonidas Hey
de Oliveira, que promoveu a execugio
dos projetos arquitetdnicos iniciais.
Em 1982, iniciou-se a constru¢io do
prédio anexo, destinado a atender as
necessidades operacionais advindas do
incremento das agdes desenvolvidas pelo
drgao. A nova obra foi edificada com sete

pa\'imen[os. em uma darea cons[mfda de
6.839,02
inauguragio deu-se em 09 de margo de

metros quadrados. A
1987, em solenidade presidida pelo
conselheiro Jodo Olivir Gabardo, com a
presenga do governador do Estado, Jodo
Elisio Ferraz de Campos, o presidente do
Tribunal de Justiga, desembargador Mario
Lopes, o presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Antonio Anibelli. A
bengio is novas instalagoes foi dada pelo
Bispo Auxiliar da Arquidiocese de

Curitiba, Dom Ladislau Bienarski.

maio junha, 2002 -21
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ANIVERSARIO DO TC

Compromisso com a verdade

desconhecer que o
por transformagoes
dicais, dentro de um
por horizontes de
itamento de fronteiras,
consagragio da ética e oxigenagio de idéias.

Sabem, também, que, nas sociedades
modernas, o controle das atividades publicas
integra a esséncia do regime democrdtico ¢
se constitui na base principal do equilibrio
do processo decisério.

Os caminhos e avancos do Poder
Priblico m determinado a estruturaciio de
mecanismos de fiscalizagio que possam
adentrar no interior da administragio,
avaliar seus programas estratégicos, a
qualidade dos servigos e os resultados da
gestao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Parand tem sido contemporineo do processo
e compromissdrio inarreddvel da preservacio
da monalidade. Em cinco décadas e meia de
trabalho continuo, combateu sem tréguas o
impacto deformador da corrupgao, os
desequilibrios administratives ¢ foi
implacivel com os abusos cometidos com o
dinheiro do contribuinte.

A comemoracio dos 55 anos do Tiibunal
de Contas do Parand enseja a que se faga
uma reflexao sobre sua participagio nos
destinos da administragio priblica do Parand.

Desde 1947, ano de sua fundagiio, jamais
se afastou de aruagdo consentinea com as
incumbéncias constitucionais e sempre esteve
comprometido com a verdade das contas
publicas.

Seus quadros, ao de sua existéncia, €m
sido integrados por pessoas da mais alta
reprcsent:nividudc, 0 que permitiu a
prevaléncia de um ambiente seguro,
decidido, marcado pelos valores da
responsabilidade e das regras téenicas que
marcam os caminhos da controle
governamental.

Na verdade, este Tribunal nunca se

afastou do sentido de modernidade que traga

22 -Rewvi

o perfil das organizagbes bem estruturadas.
Sempre teve norte de atuagio a identidade,
a consciéncia ¢ a responsabilidade nas
atitudes e agoes.

Coerente  coma  explosio  do
conhecimento, o Tribunal de Contas nao
se afastou da légica do avango institucional
e da renovagio, paradigmas da
modernizagao. Para isso, tomou decisoes,
cumpriu com exatidao os objetivos para os
quais foi criado.

Ao longo de sua trajetdria e coerente
com o quadro reformista que reflete a

realidade de aruagio das instituigoes, aliou,

A comemoracao dos
55 anos do TC/PR
enseja a que se
faca uma reflexao
sobre sua
participacao nos
destinos da
administracao
publica do Parana

de forma pioneira e organizada, a
fiscalizagio com a capacitagio dos agentes
piiblicos, implantando salutar qualificagio
de recursos humanos. Abriu novos
horizontes, rtornou-se transparente,
implantou democritico sisterna operacional
de fiscalizacio, colheu ensinamentos, rudo
num processo tinico de aprego as idéias
como motor da histéria.

Com o advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal assumiu, de forma
vigorosa, postura técnica de envergadura,
tornou-se referéncia a nivel nacional e obteve
reconhecimento  piiblico e de respeitadas
institui¢oes do Governo da Unido.
Interpretou, a luz de que a responsabilidade

implica seriedade, densidade, peso, e que

stode Tribunal de Contas do Estede do Parend - n" 1

42, abril / maioe / junheo,

o contraponto ¢ a improvisagao, a
irresponsabilidade, o devaneio. Lancou e
executou o Sistema Informatizado de
Remessa de Informagaes Gerenciais,
caminho tecnolégico para a auditoria sem
papel,

provimentos, instrugoes réenicas, treinou

editou manuais, aprovou
em torno de 15 mil agentes puablicos,
aproximou-se da sociedade, através da
institucionalizagio do controle social,
introduziu o Programa de Qualidade Toral,
a [SO 9001 ¢ integrou-se, definitivamente,
a0 processo cletronico ¢ aos modernos
mecanismos de acompanhamento de
finangas puablicas, rompendo com os
modelos tradicionais ¢ papelisticos.

Por rudo isso, o Tribunal de Conras do
Yarand nunca faltou e nao faltard 2 sociedade,
continuard aruande com HArmeza,
independéncia, ética, racionalidade e 2
altura das exigéncias da Construicio e das
Leis.

Essa luta de idéias exige devogio e
tenacidade, tudo aquilo que esti associado
4 alma do Tribunal de Contas, integrada
por  Conselheiros que  buscam
incessantemente a justica das contas
publicas, por seus valorosos funciondrios,
trabalhadores competentes de todas as horas,
Auditores que perseguem a verdade,
Procuradores comprometidos com o
direiro e submissao do ato adminiscrativo 2
lei.

Esse ¢ o compromisso com a histéria,
com os balizamentos da linguagem e
construgiio democriticas. Esse € seu pacto
de convivénda com a razie, a liberdade ¢ a
justica.

O Tribunal de Conutas, portanto, na
comemoragio de mais um aniversdrio,
pode se orgulhar de seu trabalho, de
sua participagio na vida administrativa
do Parand e do resulrade de suas

acoes.”

Conselheiro Heinz Herwig

2002
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Tribunal de Contas

recebe homenagens
na Camara de Curitiba

Bletadds dia dois de junho, a
ra Muni:}pn] de Curitiba realizou
g -ﬁnr;t entrega do Troféu
Pinhdo do Parand ao érgdo. A iniciativa,
dos vereadores Fibio Camargo e Ney
Leprevost. foi em reconhecimento aos
servigos prestados pela casa, que com
sua fungio reguladora estd mudando o
perfil da administragao publica.

Ao agradecer a homenagem, o
presidente Rafael latauro realizou uma
verdadeira aula sobre a aplicagio da
democracia na administragio puiblica.
Enfatizou a necessidade dos 6rgios
publicos simplificarem sua mensagem,
caso da

como no lingu;lgem

orgamentdria. “De nada adianta o
acesso facilitado da informdtica se o
povo ndo pode decifrar uma linguagem
prépria de contadores”, opinou.
Primeiro em sua categoria a
adaprar-se as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de

Contas do Parand promoveu a
informatizagao nas prestagoes de
contas ¢, através de encontros e
semindrios pelo interior do Estado,
estd treinando ¢ orientando agentes
publicos ao correro emprego do
dinheiro piblico. Arualmente figura
como um dos mais respeitados do Pais
na aplicagio de projetos de controle
Sﬂkiil] ccm r('l.l\;ﬁ(_‘ 408 g.l‘t‘l)h d('l
dinheiro publico.

Estiveram presentes a sessao,
dirigida pelo presidente da Cimara
Municipal de Curitiba, vereador Joao
Cliudio Derosso, além do presidente

do Tribunal de Conras, conselheiro

Revista de Tribunal

de Contas

Rafael latauro e dos conselheiros da
Casa, o desembargador Altair Patitucci,
representando o Tribunal de Justiga;
presidente do Tribunal de Alcada
Clayron Camargo, o comandante da

Policia Militar, coronel Gilberto Foltran

3 ]

do Estodo do Pa 2

cna n*l4

L

¢ o procurador do municipio Luiz

Carlos Caldas, representando o prefeito
Cassio Taniguchi. Também participam
da homenagem vereadores de diversas
comarcas e figuras expoentes da
Procuradoria Geral do Municipio e do

Ministério Publico.

cbril / ma
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INELEGIVEIS

TC entrega lista de
Inelegiveis ao TRE

Lista de inelegiveis do TC/PR tem mais de mil nomes

com os nomes de agentes
icns que tiveram suas
desaprovadas pelo
Contas do Parand nos
@nos, foi entregue pelo
|')rgin ao Tribunal Regional Eleitoral.
Constam na relagio 1016 nomes que
serdo posteriormente cruzados pela
justica eleitoral com as candidaruras
homologadas nas  convengdes
partiddrias que acontecem em junho.
Caso o nome de um pré-candidaro
conste nas duas relacoes, a candidarura
serd impugnada.

Em comparagio a dltima eleigdo a
relacio de nomes estd 150% maior,
informou a diretora geral do Tribunal
de Contas do Parand Jussara Borba
Gusso, ao entregar a listagem ao diretor-
geral do TRE, Ivan Gradowski.
“Constam nomes de agenres piblicos
de diversos niveis, incluindo prefeitos,
vereadores, ex-prefeitos, ex-vereadores,

diretores de empresas publicas,

24 -Revistao do Tribunal de Contas

Constam nomes de
prefeitos,
vereadores, ex-
prefeitos, ex-
vereadores,
diretores de
empresas publicas,
fundacoes,
autarquias, fundos e
funcionarios
publicos em geral

do Estodo do Poranag - n

fundagoes, autarquias, fundos e
funciondrios puablicos em geral”,
revelou,

Mais de 90% das desaprovagoes
registradas desde o dia cinco de julho
de 1997 referem-se a contas municipais,
observou o presidente do Tribunal de
Conras do Parand, conselheiro Rafael
latauro. “Ao Tribunal cabe informar
quem ndo teve prestagio de contas —
estadual, municipal, de convénios,
auxilios ou subvengdes sociais —
aprovada apés os processos terem
transitado em julgado. Jd a determinacio
da inegibilidade ¢ de competéncia
exclusiva da justica eleitoral”, esclareceu.

A listagem, que ficard disponivel aos
interessados na jusrtica eleitoral, foi
enviada de acordo com o estabelecido
na lei estadual 10.959, de 16 de
dezembro de 1994, que prevé o
encaminhamento dos nomes antes da
dara final do registro de candidaruras,

que acontece em cinco de julho.

142, abril maio runh 20072
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REUNIAO COM PREFEITOS

Prefeitos e Tribunal buscam
aperfeicoamento tecnico
para a aprovacao de contas

TC recebe prefeitos e inicia seminarios para reduzir
nas prestacoes de contas

desaprovacoes

m busca de formas para
apegfeicoar o processo de
?’e‘éﬂag&o de contas e outros
os da administracao municipal,
Irg ii{ {‘_g;_g‘éci'.u;in dos Municipios
do Parand, Jprcsidenrcs das 19
microrregioes do Estado e vidrios
prefeitos reuniram-se com o vice-
presidente do Tribunal de Conras do
Parand, conselheiro  Henrique
Naigeboren. O encontro aconteceu
junto com a decisio do Tribunal de
Contas do Parand de ampliar, o
treinamento de contadores e técnicos
de prefeituras, com objetivo de conter
desaprovagdes nas prestagoes de contas

de 2002.

disposicio do Tribunal em continuar

“Estamos renovando a
sendo parceiro dos prefeitos, a dez
meses antes do final do prazo para
prestagio das contas de 20027, destacou
o vice-presidente.

Durante o encontro o presidente
da Associagio dos Municipios do
Parand (AMP) e prefeito de Barracio,
Joarez Henrichs, destacou que o
Tribunal de Contas tem sido exemplo
e modelo para o Pais. Ao lamentar
que o judicidrio autorizou, em maio,
algumas

mudancas na lei para

beneficiar as grandes capirais,
Henrichs lembrou que os prefeitos do
Parand foram os tnicos a nio se
manifestarem contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal. *O que
desejamos é renovar a parceria com o
Tribunal, para poder atender o que
determina a legislagio. Hoje, os

prefeitos tém que ser profissionais, ser

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand - n

gerentes, para nao pagar depois o
preco”afirmou.

Ao comentar que um funcionirio
de uma empresa contratada pela
prefeitura para ganhar R$
200,00 custa quase RS 700,00 “
aos cofres do municipio, o

prefeito de Irati, Antonio Toti

O que

tributos. O prefeito de Mandaguari, Ari
Eduardo Stroher, lamentou a falta de
quadros nos municipios e propas que
os treinamentos feitos pelo Tribunal de
Conrtas do Parand continuem
sendo desenvolvidos nas
microrregioes.

A diretora-geral do

Colago Vaz, sugeriu a adogao d,ese-]amos 6rgao, Jussara Borba Gusso
das cooperativas — muiro € renovar . ; diretora de Conras
difundidas na Europa — para @ [parceria Municipais Mauritania
que se possa licitar a hora com 0O Bogus Pereira falaram
trabalhada. “Acho que a2 Tribunal sebre o desmembramento
alternativa pode ser até a de Contas das prestagbes de contas,

salvagio do municipalismo”,
defendeu Vaz que realizou
uma consulra ao 6rgio sobre
a possibilidade de se urilizar
cooperativas de trabalho ao invés da
terceirizagao.

O prefeito de Cambé, José Maria
do Carmo, criticou “a voracidade” da
previdéncia social, dizendo que nio hd

planejamento que resista & cobranga dos

142, abrii

que visou tornar ainda

virias informagdes aos prefeiros.

mais dgil a emissio das
cerridoes e prestaram
Durante o encontro também foi
discutida a elaboragio de um
projeto de melhoria da gestao
municipal, a ser desenvolvido em
conjunto com o governo do
Estado.

maio |urw|’:0,1"3[12'25
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I S Ve
Presenca feminina mais
forte no TC com posse

da procuradora-geral

Tribunal de Contas do Parana empossa a
primeira mulher no cargo de Procuradora-Geral

26

al

list: ice rada apos eleicio entre
E =7

seus pares, seguindo o modelo
constitucional, Puchaski, que jd fazia
parte do quadro de procuradores do
6rgio, ¢ a primeira mulher a assumir o
comando da Procuradoria-Geral.

O cargo de procurador é um dos
mais espinhosos da Casa, pois ¢ ele quem
L’S‘ll({il (8] pT(lL"L‘SN(J [ (I'.i sua QlSSinarllrﬂ.
assumindo grande responsabilidade.
Julgar um processo que jd vém avaliado
por um procurador torna-s¢ uma missio
amena.

Para o presidente do Tribunal de
Contas do Parand, conselheiro Rafael
latauro, a posse da nova procuradora
reafirma a presenga feminina, cada vez
mais forte, na administragio piblica e
(")H]Pr(-)\'.] d Lﬁl”'npﬁ.'[{.'n(i-{ dil |11U]h[’r.
“Temos onze diretorias no Tribunal, oito
delas dirigidas por mulheres. Confio na
capacidade feminina. A forga da mulher
estd na inteligéncia e, principalmente,
na sensibilidade”, relatou.

Em sua opiniao, a nova procuradora,
empossada dia sete de maio pelo drgao,
¢ uma pessoa bastante preparada e que
conquistou a todos com sua dedicacio
e pela forma com que convive com os
seus colegas. “Nao temos diivida de que
ela desempenhari as fungoes do novo
cargo com retiddo de cardter e
competéncia, porque preparo nio lhe

falra. Sei que serd leal aos principios do

de Contas do Estodo do Parané n” 14

Estado, da democracia, da lei e da
Constitui¢ao”, afirmou.

“Hd muito que fazer. Prerendo
manter ¢ intensificar o estreitamento dos
canais de comunicacio estabelecidos
entre a Procuradoria e os demais serores
do Tribunal de Contas”, afirmou
Puchaski, que pretende congregar idéias,
valorizar as diferengas individuais,
canalizar o conhecimento e o rrabalho
de equipe. “Juntos desempenharmos
nossa vocagiao de fiscais do regular
cumprimento da lei em sua plenitude”,

disse.

Ha muito que
fazer. Pretendo
manter e
intensificar o
estreitamento dos
canais de
comunicagao
estabelecidos
entre a
Procuradoria e os
demais setores do
Tribunal de Contas

?.Uh’l“fh‘l\i- .x.ll""_'.r.f”':"‘
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CONTROLE SOCIAL

Controle social estimula a
Participacao da sociedade

A denuncia com
responsabilidade
faz parte do
exercicio da
cidadania

Revista do Tribunaol de Contas do Estado do Parand

participagio popular
nsabilidade Fiscal,
réatizon S os em Sio Mateus do Sul,
Cianorte, Palmeira, Umuarama e Paranavai,
para divulgar e esclarecer a campanha “No
final das Contas sou Cidadae”,

Durante os eventos, o presidente do
Tribunal de Contas, Rafael Tatauro, disse
que o 6rgio estd procurando estabelecer um
canal direto com a populagio, através de
semindrios e com a colocacio de formulirios
para dentincia do mau uso do dinheiro
publico nas agéncias do Correio.

O conselheiro explicou que trata-se de
colocar em pritica o conjunto de artigos da
Lei Fiscal que estabelece a figura do controle
social, que ¢, em sintese, o dircito que todo
cidadao possui de fiscalizar o emprego do
dinheiro do imposto que ele paga.

“Temos que assumir a responsabilidade
da dentincia. Nio o denuncismo puro e
simples, mas a dentincia com convicgio e
responsabilidade. Isso ¢ exercicio da
cidadania e ¢ isso que precisamos no Parand
e no Brasil”, disse.

Assessora juridica do Tribunal de
Contas, Simone Manassés Valaski explicou
que o programa Controle Social visa
estimular o civismo nas pessoas. “E o inicio
de uma grande luta, que comegou com a
edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal
¢ visa despertar a érica € a moral na nova
administragio piblica”, observou. A
deniincia, ressaltou Valaski, € prevista na
Constitui¢io Brasileira e o Tribunal de
Contas do Parand conhece a téenica e quer
que a sociedade civil participe, com os
instrumentos que possui, para poder agir.

Desenvolvido pelo Tribunal com o
objetivo de estimular a sociedade a denunciar
o mau uso do dinheiro piblico, o programa

chama a atengao para o exercicio da
cidadania e democracia. Qualquer didadio
paranaense pode chegar hoje a uma agéncia
dos Correios e fazer, por escrito, dentincias
sobre irregularidades na administragio
puiblica e encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado do Parand.

No documiento o denunciante terd que
se identificar, colocando nome, enderego,
telefone e, se possuir, documentos que
comprovem a dentincia. O evenrual envio
de documentos que possam ser
considerados como dentincia, mesmo
nio identificados, também serdo avaliados
pelos técnicos do Tribunal.

A campanha, langada oficialmente em
Londrina, esta sendo apresentada is
principais cidades do Estado por uma
equipe técnica do Tribunal de Contas que,
em semindrios, explicam a nova conduta
de prefeitos e vereadores, ante A vigéncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
expdem seu papel na fiscalizagio e andlise
das contas piiblicas e divulgam os meios
de informagao i disposicio dos
municipes.

Em 2001, o Tribunal de Contas reve
suas arribui¢des ampliadas face a
vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que veio para mudar a
administracao piiblica. Este ano, o érgio
¢ responsdvel pela fiscalizagao de mais
de R$ 26 bilhdes em recursos publicos
estaduais ¢ municipais.

No ano passado, a Corte treinou mais
de 15 mil pessoas entre prefeitos,
vereadores e servidores puiblicos, além de
seu préprio pessoal, na implantagio de
um sistema informatizado de conrrole dos
gastos publicos. Formalizou rambém
acordo com o Ministério Piblico para
uniformizar a atuagio no julgamento de
questoes ligadas com a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

142, abril / maio / junho, 2002-27
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ontrole Social

Rafael latauro E preciso que o cidadio tenha efetiva participagio nos
Presidente do TC destinos de sua cidade, do Estado e do Pafs. A idéia do

controle social pressupde exatamente a integragao da

icipagio da sociedade na condugio do Poder sociedade no conrtrole do que ¢ piblico. O fundamento
ico, ganha espaco ¢ definigao, a partir de  principal é o de que se exercite novo padrio de
entos bem estruturados, da midia, velocidade  relacionamento entre governo e povo, na concepgio de uma
as informagoes e dos avangos do regime  divisao de responsabilidade e rarefas, mediante mecanismos
de parricipagio popular, como as audiéncias piblicas, o
o universo das sociedade modernas, o reconhecimento  conhecimento, pela informagio, da situagio e dos atos de
das organizagoes, publicas ou privadas, estd na rapidez de  administragio, elaboragio ¢ definigio de projetos de
sua comunica¢do com as pessoas ¢ nas conseqiiéncias das  desenvolvimento.

agoes decisrias. Essa constatagio reflete a prépria revolugio Trata-se, de fato, de uma nova ¢ ativa concepgio de
do século XXI, que representard a explosio do conhecimento  cidadania, transparéncia, visibilidade ¢ sentimento de
e a profunda alteragio dos contetidos. mudanga, dentro de uma agenda social, politica e érica que

O cidadio, individualmente considerado, ou através de  busca, acima de tudo, a certeza dos faros, a implanragao de
entidades corporativas, quer saber, deralhadamente, do  espagos renovadores e ampliagio das bases democrdticas do
andamento das politicas publicas, do resulado dos projetos  poder, a luz de verdadeira mudanga sociolégica.
de desenvolvimento, dos planos de governo e da capacidade O Tribunal de Contas do Parand, na ampliagio de seu
gerencial dos administradores. processo fiscalizador, implantou, recentemente, programa

Diferentemente do passado e suportado pelos modernos  de controle social, sob o titulo principal de “no final das
conceitos de democracia, a populagio passou a ter presente,  contas, somos todos cidadios”.
como fundamento de agio, de que sua participagio nio se Executado no interior ¢ tendo por piblico-alvo
encerra com o exercicio do voro, mas tem continuidade com  representantes de rodos os segmentos representativos da
suas agoes pessoais de cidadania, integrando-se aos segmentos  sociedade, os resultados superaram todas as mais otimistas
que marcam a vida coletiva. previsdes. Auditérios lorados, criticas, idéias, representagio

Deveras, integra-se aos sindicatos, partidos politicos,  popular de todas as latitudes, corporificando a manifestagao
organizagdes nao-governamentais, entidades representativas  inequivoca do desejo de participagio, a crenga deliberada
de classes, conselhos comunitdrios, associagdes de bairros ¢ de que a administragio piiblica vai mudar para melhor e de
de moradores, tornando-se figura central das discussdes, que serd possivel construir, no cendrio de uma sociedade
andlises e pressoes sobre os governantes. civil atenta, atividade publica soliddria ¢ competente.

A sociedade, na explosio de suas manifestagoes sociais, Nessas reunides, ficou suficientemente claro que a
economicas e politicas, nio admite mais um Poder Publico  populagio exige, na arualidade, a consolidagao de um modelo
hermérico, ausente do planejamento e subordinado a regras  de administragao publica alicergado na responsabilidade e
administrativas ultrapassadas. As decisdes de gabinete, 0 austeridade administrativas, consentanco com os principios
individualismo, a discricionariedade e as politicas populistas, democriticos da clareza, consciéncia ¢ decisdes politicas que
geralmente vestidas do manto da demagogia, nio encontram  estejam ao alcance dos olhos do cidadio.
mais espago e causam sérios danos ao administrador. Os Mais do que isso, restou evidente que o Tribunal de
discursos de base clientelista, as promessas de palanque e 0 Contas pode caminhar junto com a sociedade e que ela estd
assistencialismo irrefreado, acabam por encaminhar o  apta para ser parceira importante no combate i corrupgio e
responsdvel para a colocagio de Winston Churchil, de que s mazelas da arividade governamental.
os estadistas fazem planos para as fururas geragoes e os O caminho a percorrer ¢ longo e desafiador e passa,
politicos para as préximas eleigoes. necessariamente, pela ampliagio das relagoes do Estado com

Na verdade, o Pais ¢ o mundo estao diante de uma légica  a sociedade. Mas ¢é possivel corrigir sem transigir, afastar as
politica que se encaminha para o plano dos resultados,  barreiras da incongruéncia ¢ reencontrar, na administracio
qualidade dos servigos publicos, equilibrio orgamentirio,  piblica, com o apoio da participagio popular, a solidez
financeiro, capacidade gerencial e conciliagio entre  deciséria para assegurar os direitos sociais ¢ o equilibrio da

responsabilidade pablica e social. convivéncia entre as pessoas.
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Tribunal de Contas orienta
entidades sobre repasse de
verbas e prestacao de contas

Entidades sociais recebem orientacbes para a solicitacdo de
recursos publicos e aprendem a prestar contas corretamente

foi o quetivo do “Semindrio sobre
Procedimentos na Execugio e Prestagio
de Contas de Convénios, Auxilios e
Subven¢bes Sociais”, realizado no
auditério do Tribunal de Conras do
Parand, aos dirigentes ¢ membros de
socials

en[idades paranaenses.

Ministrado pelos téenicos da Diretoria

Revisora de Contas do érgio Gilson

Cesar de Oliveira, Maricy Marques
Zubek e Gilberto Tragancin, o evento
procurou  ensinar  todos  os
procedimentos para a solicitagio de
recursos governamentais ¢ prestagio de
contas da aplicagio dessas verbas.
“Queremos esclarecer todo tipo de
duavida”, assegurou o técnico Gilson
Cesar de Oliveira, ao falar sobre qual
ripo de transferéncia voluntdria
requerer: auxilio, convénio ou subvengio
social. “As entidades dificilmente sabem

em qual categoria de transferéncia de

Revisia do

Tribunal de Contas deo Estado do

recursos estao enguadradas”, observou
Oliveira, ao explicar que o repasse de
verba ocorre em forma de convénio
quando a entidade, junto com o Estado,
exerce uma fungio do préprio Estado,
formando uma parceria.

O auxilio acontece para ajudar nas
despesas da instituigdo, principalmenre
no rocante aos recursos materiais,
exigindo um plano de aplicagio para ser
repassado. E a subvencio social tem as
mesmas caracteristicas do convénio, mas
¢ especialmente destinada & assisténcia

social, médica e educacional. Conrudo,

Oliveira salientou, que nenhuma
transferéncia ocorre se o objetivo da
entidade nio estiver enquadrado dentro
dos programas de governo.

“As transferéncias também podem
deixar de ocorrer se a entidade nio fizer
a atualizagio de seu cadastro, que deve
ser feira anualmente para que ela nio
seja prejudicada”, alertou a técnica
Maricy Marques Zubek. FEla destacou
que, para a solicitagdo de recursos, a
entidade tem que provar virias coisas,
elas a existéncia

entre legal, a
g

4

Parand 142, abril

insuficiéncia de recursos préprios
(municipais) para sua manutengio, a
inexisténcia de fins lucratvos, o valor a
ser recebido, o plano de aplicagio e
apresentar a certiddo negativa fornecida
pelo Tribunal de Contas do Parand,
provando que a instituigdo ndo estd em
débito com o Estado. “Tudo isso estd
diretamente ligado 4 arualizagio do
cadastro”, lembrou.

Os técnicos da Diretoria Revisora de
Contas aproveitaram 0 encontro para
salientar que as prestagoes de contas
devem ser encaminhadas ao drgio rio
logo ocorra a conclusao do
objeto conveniado, evitando,
desta forma, a demora do
julgamento do processo.
“Nao ¢ necessirio esperar
até 31 de margo do proximo
exercicio”, recomendou
Tragancin, que abordou
sobre a parte técnica da
execugio de recursos e das
prestagoes de conrtas.

Todo aquele que recebe recursos
ptblicos, seja pessoa fisica, juridica,
entidade pudblica ou privada, deve,
obrigatoriamente, prestar contas ao
Tribunal de Contas do Parand, alerta
a Diretoria Revisora de Conras. A
auséncia de prestagoes de contas, ou
a desaprovacio destes processos,
impedem o recebimento de novos
recursos e da cerridao liberardéria,
além de implicar na responsabilizagao
civil e criminal dos gestores destes
recursos.
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Para equilibrar
contas publicas

Lei Fiscal representa o pleno exercicio da cidadania

IRterpretar corretamente a
& Responsabilidade Fiscal

E4pTECISO ter em conta que seu

icipal objetivo € o equilibrio das
cond@s publicas. A afirmagao foi feita
pela adogada]ozélia Nogueira Broliani,
durante palestra sobre “Comentdrios a
Lei de Responsabilidade Fiscal”,
realizada no Auditdrio do Tribunal de
Contras.

Especialista em Direito Tributdrio
e Processual Tributirio, Broliani,
defendeu a Lei Fiscal, que “veio no
momento adequado, representando o
pleno exercicio da cidadania”. Ela
explicou que a Lei de Responsabilidade
na Gestio Fiscal foi editada para
regulamentar os artigos 163,165, 167
¢ 169 da Constituigio Federal, que
tratam das finangas piiblicas ¢ dos
orgamentos.

Ao afirmar que hoje é preciso
transparéncia total, a advogada,
observou que se o Tribunal de Contas

nio mantiver postura de rigor na
aplicacio e nas sangdes da lei, o
préprio Poder Executivo sofrerd. Para
ela, falta planejamento no Poder

Execurivo. “Por vicios dos

governantes as falhas estio se

Por vicios dos governantes
“o planejamento € falho, necessitando das falhaS estéo se
demonstrar de onde vem a despesa. reproduzindol .

“Sé pode se iniciar uma estrada

reproduzinde”, disse, ao salientar que

quando se rem certeza do dinheiro

para a execugdo’, alertou. "'Sé pOde se InlCIar uma
O evento, destinado aos técnicos estrada quando se tem
do 6rgio ¢ demais funciondrios certeza do dlnhe|r0 para a

envolvidos com a Lei de

Responsabilidade Fiscal, procurou eéxecucao.
comentar a Lei Fiscal de forma
objetiva.
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NOVA PREVIDENCIA NO SERVIGO PUBLICO

Fundos previdenciarios:
operacao e fiscalizacao

No Parana, 40% dos servidores ndo possuem regime proprio

—— i

vico Paiblico”, realizado pelo
Tribunal de Contas do Parand, com a
presenga dos téenicos do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, Hélio
Pinto Ribeiro de Carvalho Jidnior,
Marcelo Abi-Ramia Caetano e Lenira
Melle Soares da Silva.

O coordenador geral de
fiscalizagio e acompanha-
mento legal do MPAS, Hélio
Pinto Ribeiro de Carvalho,
disse que ndo se pode criar um
regime proprio retroativa-
mente, pois ainda hd um
marco delimitador entre quem
estd inscrito no regime geral e
quem nio estd. “Enquanto o
municipio nao cria um regime
(estadual  ou

préprio ;
municipal), o servidor nio
pertence ao regime geral com
as incidéncias triburdrias
pertinentes”, observou ao
explicar porque o sistemna nao [
pode ser retroativo. Esta 555
criagio ou extingio, salientou Carvalho,
deve ser por lei ordindria ou complementar.

Alguns municipios paranaenses
extinguiram o Instituto de Previdéncia,
mas ndo acabaram com o regime
préprio, que s6 pode ser extinto se forem
revogados os dois beneficios bdsicos:
aposentadoria e pensao. No Parand cerca
de 40% dos servidores nao possuem
regime proprio.

Durante sua palestra Carvalho

propds um recadastramento do sistema.

Revista do Tribunal de Contas

Com isto, explicou que seria possivel
aumentar o grau de consisténcia da base
de dados, abranger servidores ativos,
inativos e pensionistas de todos os
poderes e érgdos e proporcionaria maior
seguranga nas decises dos gestores
publicos e nos resuitados da avaliacio
aruarial.

O coordenador geral de atuaria,

contabilidade ¢ estudos téenicos do
MPAS, Marcelo Abi-Ramia Caetano,

falou sobre a aposentadoria € os planos

de beneficios, observando que salvo
aposentadoria e pensio, todos devem ter
os mesmo critérios do RGPS. Entre os
beneficios previdencidrios permitidos
estdo a aposentadoria, a pensio, o
auxilio-doenca, o auxilio-reclusio, o
salirio-familia e o saldrio-maternidade.

Na aposentadoria voluntdria os
proventos sdo integrais, explicou
Caetano, ao lembrar que o homem se

aposenta com 60 anos, tendo 35 anos

do Estado do Parand

de contribuigao e a mulher aos 55
anos, com 30 anos de conrtribuicio.
Porém, hd os critérios adicionais,
como 10 anos de exercicio piblico
(desde que vinculados ao RPPS) e 5
anos de exercicio no cargo em que se
dard a aposentadoria.

Jd na aposentadoria por invalidez e
permanente, os proventos (integrais ou
proporcionais) dependeram do caso. O
coordenador citou como exemplos a
aposentadoria compulséria
COM Proventos proporcio-nais
aos 70 anos de idade ¢ o
efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagio
infantil e no ensino
fundamental e médio. Nos
demais casos, salientou que
sé ocorreram mediante lei
complementar, exceto em
atividades que prejudiquem a
satide, ou a integridade fisica.

A gerente de projero de
compensagio previ-
dencidria Lenira Mello
Soares da Silva, abordou a
previdéncia comple-
mentar mostrando a
diferenca entre efetivos e celetistas. De
acordo com ela, os celetistas possuem
os beneficios da previdéncia do INSS
e tem maior flexibilidade nas relagoes
trabalhistas. Os efetivos possuem limite

de idade

pagamento de rescisio. Entre as

para aposentadoria e
desvantagens dos efetivos, Silva citou,
a aposentadoria integral, a vinculagio
remuneratoria entre ativos e inativos e
a pensio igual aos proventos da
inatividade.
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CONTABILIDADE

A contabiliglade
no poder publico

Curso mostrou os principios fundamentais da
contabilidade nas transacdes governamentais.

fkera aplicagio da reoria ¢ da
fica para a produgio de
facio contabil 1l e confidvel,
8Curso sobre Contabilidade
3 BOvernamentais”, ministrado
pelo professor Heraldo da Costa Reis aos
contadores do Tribunal de Contas do
Parana.

Mestre em Ciéncias Conribeis pela
Fundagio Genilio Vargas, Reis, abordou
as mudangas ocorridas na contabilidade
por conta das tltimas leis introduzidas e
falou sobre a organizagio do estado, que a
seu ver ¢ indispensdvel ao contador atuante
na administragio puiblica. “Nio posso falar
de conmbilidade governamental sé em
termos de suas téenicas, tenho que situd-
la dentro da organizagao do Estado”,
justificou, ao defender que a contabilidade
tem que ser feita com base na organizacio
governamental evidenciada nas relagoes
entre os Orgaos através da linguagem
contibil.

“A missio numero um do Estado € o
cidadio, com suas necessidades e
obrigagdes”, afirmou o professor, ao
observa que na contabilidade, o cidadao é
tratado, a principio, como um devedor
wributdrio, ainda que beneficidrio das agoes
do Governo. “A contabilidade mostra onde
o cidadio obtém o beneficio e onde o
Estado
responsabilidades”, concluiu.

cumpre com suas

Ao evidenciar estas relagbes, o
contador, tragou, auromaticamente, um
mapa da awacio do Governo e de seu
gestor, exercendo papel fundamencal na
administragio piblica. De acordo com
Reis, a evidenciagio é o objerivo
primordial ¢ verdadeiro da Ciéncia
Contibil, onde o contador precisa dar

énfase a clareza de rodas as informacoes.

32-Revisleo do

Tribunal de Contas do Estado do

“Assim, o contador permite uma avaliagio
da situagao patrimonial do ente em
questdo, possibilitando corregoes futuras”,
frisou.

Todos os participantes tiveram, aulas
tedricas, reunioes em grupo para estudos
¢ debates dos temas apresentados.
“Procurei  direcionar as aulas as
necessidades dos téenicos do Tribunal de

Contas do Parand”, disse.

Porana - n° 1+«

A missao numero
um do Estado € o
cidadao, com suas
necessidades e
obrigacgoes
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Sistema de Informacao leva
conhecimento a todo Estado

Veja como funcionam os Maddulos de
Contabilidade e obras publicas no SIM

icos da’ Diretoria de
ntas Municipais e da
ordenadoria de
Apoio T&nico do Tribunal de
Contas Parand revezaram-se
para falar sobre todos os aspectos
do médulo acompanhamento
mensal, que engloba os sub-
modulos conrabilidade e obras
publicas, contidos no Sistema de
Informagdes Municipais. Os
técnicos procuraram detalhar os
novos parimetros exigidos pela
Instrugao Técnica ne 05/2001%,
que regulamenta as remessas
bimestrais de informagoes
financeiro-gerenciais do
municipio para a Corte.

‘O SIM  quer criar
indicativos para a realizagio de
auditorias, quer conhecer a
realidade de rodo o Parand. Com
base nestes dados, serdo definidos
os locais das auditorias i loce.”
revelou a Diretora de Contas
Municipais, Mauritinia Bogus
Pereira.

Durante os treinamentos, os
técnicos enfatizaram a
importincia dos  agentes
municipais em se familiarizarem
COM O SISTEMa € COm O sell ACESsO
pela Internet (www.tce.pr.gov.br),
mediante confirmagio da senha
de acesso disponibilizada as
entidades municipais. Esta senha,
explicou o téenico da Diretoria
de Contas Municipais Mario
Antonio Cecato, ¢ a assinatura
clerronica através da qual ficardo

estabelecidas as responsabilidades

Revisto do Tribunal de

rondg - 2142, abiri

pessoais dos dirigentes das
entidades. “Por isso, a
importincia de se conhecer bem
o sistema’, disse.

Além de poderem esclarecer
dividas com os técnicos da
DCM, rodos os participantes
receberam materiais diddricos
sobre o que foi discutido.
“Esclarecimentos sobre o sistema
e suas atualizagoes também estio
sendo divulgados no porral
eletronico do Tribunal de Conras
na Internet”, lembrou a diretora
da DCM, Mauritinia Bogus
Pereira.

O coordenador de apoio
técnico do Tribunal de Conras,
Paulo Borsari, lembrou que
esclarecimentos sobre o sistema
e suas atualizacoes também estio
sendo divulgados no portal
eletronico do 6rgao na Internet.
A engenheira Denise Gomel, que
também fez o alerta falou sobre o
cadastramento das obras piiblicas

no sistema.

* A Instrugiao Técnica n® 05/
2001 esta disponivel, na integra,
no site do Tribunal de Contas do
Parand (www.tce.pr.gov.br)
TRIBUNAL
DERCONTAS
DOJPARANA
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CONTABILIDADE MERCANTIL

Organizagao Contabil
Contemporanea no TC

A histéria da contabilidade, seu conceito e campo de aplicacao

“Conrtabilidade
Estudo das

_ strat,oes Flnmu:;f.:s das

falar sobre

gcancil -

0 professor de contabilidade Sérgio de
Jesus Vieira disse que contabilidade ¢
uma ciéncia que identifica, comprova
e registra os fatos através da
escrituragao.

“Antigamente a contabilidade
era considerada um mal
necessdrio. Hoje, precisamos de
informagaes ripidas e seguras. E
o que chamamos de Organizagio
Contdbil

comentou ao explicar a histéria

Contemporinea”,

da contabilidade, o seu conceito
e 0 seu campo de aplicagao.
Durante o curso, Vieira,
Contabilidade
Piblica,

conceituou receitas, dedugoes,

diferenciou
Comercial de

custos ¢ despesas. Distinguiu
também as reccitas e despesas
operacionais das nio operacionais e
mostrou como ¢ feito e formado o
balango patriménio, no qual constam
bens, direitos e obrigagdes e o ativo,
passivo e patriménio liquido.
Explicou aos técnicos do Tribunal
de Contas que necessitam examinar as
demonstragoes contdbeis das enridades
de Direito Privado, de Sociedades de
Economia Mista e de empresas
publicas, discorrendo sobre o balan¢o
patrimonial, a demonstragio do
resultado do exercicio, demonstragio
dos lucros ou prejuizos acumulados e
a demonstragio das origens e
aplicagoes de recursos. Ao falar como

devem ser feitas as demonstragoes

financeiras, destacou o conceito, a

finalidade,

estrurura

a obrigatorie-dade, a
bisica, os grupos e
subgrupos, os elementos componentes
¢ o modelo.

No final do curso, convidou a todos

a desenvolverem um exercicio pririco

sobre a anilise d=s demonstragées

financeiras envolvendo andlise verrical
e horizontal do balango patrimonial de
demonstragao do resultado do
exercicio, cilculo ¢ interpretagio dos
indices de liquidez, estrutura
patrimonial e rentabilidade e por
ultimo resultados

obridos.

interpretar os

Antigamente a contabilidade
era considerada um mal
necessario. Hoje,
precisamos de informagoes
rapidas e seguras. Eo que
chamamos de Organizagao
Contabil Contemporanea.
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VISITA

Experiéncias do TC paranaense
sao levadas a tecnicos espanhois

ma comitiva do Tribunal de
Contas do Estado do Parani,

apelo corregedor-geral

plancjamento Osni Carlos Fanini Silva,
visitou oficialmente o Tribunal de
Cuentas de Espand, em Madri, onde
apresentaram as agoes desenvolvidas
pelo 6rgio A fiscalizagio das contas
puiblicas e conheceram um pouco do
trabalho desenvolvido pela corte
espanhola.

Ao ser recebide pelo presidente do
organismo espanhol de controle Don
Ubaldino Nieto de Alba e pelo
consejero de cuentas Don Javier
medina Guijarro, o corregedor-
geral do Tribunal de Contas do

Estado do
Baptispra ressaltou o interesse da

Parand, Nasror
corre paranaense em reavivar o
escopo incrustado no acordo de
1995, principalmente no que diz
respeito ao intercdimbio de agoes
voltadas 4 capacitagao do corpo
técnico dos dois organismos,
Baptispta aproveitou o momento
para formalizar um convite de
visita ao Tribunal de Contas do Parand.

Durante o encontro técnico, os
integrantes do Tribunal de Contas do
Parand conheceram as instalagdes da
instituigdo espanhola e assistiram
algumas palestras com técnicos daquela
casa explicaram como a instituigio
trabalha.

A chefe da unidade de Apoio
Diregao Técnica Pilar Garcia Rodriguez,
falou sobre a organizagio e as fungdes
fiscalizadoras em seu dmbito subjetivo,
objetivo e tramitagio parlamentdria.
Jerébnimo Herndndez Casares, da
unidade de Relagbes institucionais

Revistec do Tribunol de Contas

apresentou o uso das tecnologias da
informagio pelo Tribunal de Cuentas de
Espana.

Sub-diretora da unidade de Enlace
com o Tribunal de Contas Europeu,
Maria josé de La Fuente y de La Calle,
abordou o trato da fiscalizagio do
setor publico rterritorial.  Os
procedimentos de audirorias e
projetos bilaterais de cooperagio em
ambito  internacional, foram
mostrados por Maria Socorro Orcajo
Gonziles. E o programa de formagio

do Tribunal de Couentas de Espani e

o programa de formagdo de cardter

internacional que formam aquela
corte, foram rrarados por Marrta
Fernddez-Pirla Martinez.

A comitiva paranaense aproveitou a
ocasido para expor o seu programa de
Cerrificagao e Acreditagao Internacional
— ISO-9001 e o trabalho desenvolvido
pela casa em parceria com a
Universidade Eletrénica do Parand.
Apresentaram também a experiéncia do
6rgio no campo do Controle Social, com
o lancamento de projeto voltado a
participagio do cidaddo na gestao e
fiscalizagdao da coisa piblica com o
auxilio dos Correios. Igualmente

do Estoado do Parana

mostraram o Sistema de Informacio
Municipal — ferramenta indispensivel na
observincia dos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No encontro, formalizou contato
permanente entre a Subdirectora de la
Unidade de Enlace com el Tribunal de
Cuentas Europeo e a Area de Auditoria
Ambiental da CAOCI, com a troca de
experiéncias, o recebimento do
programa de formagio de pessoal do
Tribunal de Contas Europeu ( a ser
entregue a Diretoria de Recursos
Humanos do TCE/PR), o recebimento
de livros com a histéria da corte
espanhola (a ser entregue a
TCE/PR) e
recebimento  de

Biblioreca do
material
expositivo sobre o funcionamento
daquela casa.

Como informagdes adicio-
nais, a comitiva trouxe alguns
dados sobre o Tribunal de Cuentas
de Espani como: os 12
conselheiros espanhdis sao
nomeados por 9 anos, podendo
ser reconduzidos, nio havendo
aposentadoria compulséria aos 70
anos; o atual presidente é um dos
trés tinicos reconduzidos na dltima
composigio dos 12 conselheiros da
institui¢io; a Espanha tem mais de 12
mil municipios, pois como Franca (que
possuiu cerca de 35 mil municipios) ndo
existemn distritos ¢ qualquer conjunto de
100 habitantes pode formar um
municipio.

Estes dados fazem com que o controle
sobre todas as municipalidades seja
precdrio, pois o tribunal espanhol possui
duas seces distintas: a de fiscalizacio € a
de julgamento. Os relatos do érgio
espanhol sdo levados a Comissao especifica
do parlamento, para apreciagao.
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REVISTA OLACEFS

Presencga do TC
no Panama

XI Asamblea General de OLACEFS
Panama - 21 de Agosto de 2001

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Revista Olacefs - Organo de Difusion
de La Organizacion Latinoamerican vy
Del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores - de fevereiro, exibe artigo
“El Desempeno de La Administracion”,
do presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Rafael latauro. O
conselheiro, filiado ao o6rgao,
participou, no ano passado, da Xl
Asamblea General de OLACEFS,
realizada no Panama.
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BIBLIOTECADOTC

Biblioteca do TC se
moderniza para atender
demandas da casa

5 Gltimos anos a
sca do Tribunal de
em sofrendo um

maximizando assim o atendimento ao
publico interno e externo.

Os livros adquiridos pela Biblioteca
passam por um processo de compra que
envolveu pesquisa, comparagio de
pregos e prestacio de contas. Depois,
cada livro foi registrado, catalogado,
classificado, preparado fisicamente e
afixado com cédigo de barras,
passando a alimentar um sistema
de pesquisa e de empréstimo. O
mesmo processo de preparo fisico -
e técnico ocorre com as pastas de
leis orginicas, de normas
referentes a recursos humanos
enviadas pelos municipios
paranaenses, a assinatura de
pericdicos (revistas especializadas
em determinada drea ou de
determinado 6rgio) e a aquisigao
de CDs.

Na biblioteca, ¢ feira a
leitura do Didrio Oficial do
Estado (Segio Governo e Secio
Comércio, Indistria e
Servigos). Apds esta leitura € feira
uma selegao das normas de interesse
do Tribunal de Conras, que sio
digitadas e indexadas. Até
novembro de 2001 este material era
desdobrado em fichas, intercaladas
uma a uma, por assunto. Hoje, ¢
feito por um sistema com busca
automarcizada. Os Didrios sio,
ainda, registrados, conferidos e

preparados para encadernagao.

Revista do Tribunal

de Contas do Estodo do

Desta organizagdo, resultam

planilhas a serem digiradas
posteriormente.

O Sistema de Empréstimo, hoje
totalmente automatizado, administra um
fluxo de 650 volumes por més. Qurra
atividade que demanda tempo e
constante conferéncia ¢ a organizagio de
materiais devolvidos e pesquisados, nas
estantes.

A atividade fim da Biblioteca € atender

aos usudrios da Casa, via telefone ou

pessoalmente. Mas também atende uma

clientela externa ao Tribunal, que
representa 10% do total de consulras
atendidas mensalmente. Para responder as
consultas utiliza-se o acervo local, acervo
externo, PRODASEN, Interner (Tribunais
Superiores — STE ST], TCU, Planalto,
Senado, Ministérios, Secretarias, erc.) e o
Escritério de Representagio do Parand em
Brasilia (por meio de fax e relefonemas),
muitas vezes simultaneamente. Em
sao

complemento 4 pesquisa

Porana - n

1 352,

providenciadas cdpias reprogrdficas (xerox)
do material disponivel.

Visando disponibilizar informagao
de forma rdpida, sio elaborados,
mensalmente, Boletins Informativos da
Biblioteca, totalmente auromatizados,
disponiveis no Lotus Nortes. Essas
publicacdes an line sio compostas de
sumdrios de periédicos novos, legislagio
estadual e federal e novas aquisigoes
(livros). O contelido ¢ escaneado e
arranjado de forma a facilitar a leitura
pelos usudrios. A meta para o segundo
semestre ¢ disponibilizar o mesmo
marterial na Intranerc.

No ano passado, a Diretoria
de Recursos Humanos do Tribunal
de Conrtas do Parand e, mais
recentemente, o  pessoal
responsdvel pelo treinamento

externo, solicitou a Biblioteca a

organizagio e disponibilizagio para
empréstimo de mais de 100 ficas
de video que estavam em seu
poder, para rtreinamento dos
funciondrios, adquiridas por
compra ou doagio.

Também em conjunto com a
DRH, vem sendo desenvolvido um
trabalho de pesquisa, preparo e
disponibilizacio de legislagio de Recursos
Humanos, especificamente, ao Tribunal de
Contas.

E, nio perdendo de vista o
acompanhamento histérico e evolutivo dos
documentos elaborados e/ou editados pelos
técnicos da Casa, estd em desenvolvimento
o projeto Meméria Documental da
Tribunal, com a organizacao de um acervo
a parte, visando a conservagio desse

imporrante marerial histérico.
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Direito Tributario
Os advogados James

Marins (foto) ¢ Gliucia
Vieira Marins foram ao
palestrantes do “Curso de
Extensao em Direito
Tributirio”, realizado no
Auditdrio do Tribunal de Contas. O
evento contou ainda com as palestras dos
advogados André Renato Andrade, José
Roberto Vieira, José Antonio Savaris,
Jozélia Nogueira Broliani, Roberto Ferraz,
Rodrigo Caramory Petry e Gilberto
Gilberti, que abordaram temas de extrema
importincia do dia a dia, como tributos
municipais, justiga tribucdria, imunidade
tributdria e procedimento administrativo
fiscal, entre outros assuntos que envolvem

adrea.

Matadouros

De 130 prefeituras que receberam mais de
US$ 3 milhaes da Secreraria da
Agricultura e do Abastecimento para
construirem maradouros municipais, 23
ndo executaram as obras. A constatagio
estd em relatério final apresentado ao
presidente do Tribunal de Contas do
Parand Rafael latauro, por técnicos da
Comissio de Obras Inacabadas. O
documento revela ainda foram investidos
em obras ndo concluidas mais de US$ 600
mil. A auditoria recomenda as prefeituras
envolvidas que se posicionem dando
continuidade ou nao is obras e, caso haja
viabilidade técnica e econémica, que as
mesmas sejam concluidas, cumprindo o
que determina o artigo 45 da Lei Fiscal.

Vagas preenchidas

A comissao responsdvel pela realizacio do
concurso publico para o preenchimento
das trés vagas de auditores existentes no
Tribunal de Contas do Parand, serd
presidida pelo corregedor-geral Nestor
Batispta e integrada pelo procurador do
Estado junto ao TC, Fernando Augusto
Mello Guimaries e pelo inspetor de
controle Agileu Carlos Bitencourt. A
comissdo fica encarregada de escolher uma
instituigio de renome para realizar as
provas.

38-Revistoa doe Tribunal de Contas do Estado do Porandg - n®142, abril

Recado

“E exatamente num periodo eleitoral que o

volume de dentincias cresce, pela prdtica
indevida da gestdo publica, daf ser um
verdadeiro absurdo se adotar qualquer
atitude que vise facilitar a aprovagio de
contas’, disse o corregedor-geral do
Tribunal de Contas Nestor Batispta, a0
condenar qualquer flexibilizagdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, neste ano. Em
média, Batispta receber 50 dentincias
mensais contra o uso indevido do dinheiro
publico. Na corregedoria estio tramitando
mais de 1.400 dentincias, que na opinido
do corregedor, devem crescer ainda mais
até outubro com as eleiges e devido a
campanha que estd sendo desenvolvida
pelo 6rgao para incentivar as entidades
sociais a fiscalizar .

Bom senso

O presidente do Tribunal de Contas do
Parand, conselheiro Rafael latauro, também
discorda da flexibilizagio da LRF em ano
cleitoral. “Ter bom senso na aplicagio da
lei, tudo bem. Mas, deixar de aplicd-la ao

infrator é impossivel”, avisou.

Ensinando a
implementar

Durante o semindrio promovido pela
Associagio dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), em Foz do Iguagu, para
discurtir o anteprojeto da Lei Geral de
Contratagoes, o Tribunal paranaense
aproveitou para mostrar o que vem
desenvolvendo para implementar a Lei
Fiscal. “Mostramos todo o planejamento e
as agoes desenvolvidas pelo érgao para
orientar os responsiveis pelo emprego do
dinheiro piiblico e mostrar & populagio que
ela também pode participar como fiscal”,
disse o presidente do Tribunal de Contas do
Parand, Rafael latauro.

Meio digital e pregdes
Sobre o anteprojeto da Lei Geral de
Contratagoes, discutido no evento que
reuniu conselheiros representantes de 24
estados brasileiros, o presidente do
Tribunal de Contas do Parand, conselheiro
Rafael latauro, disse ser bastante avancado,
por incorporar a utilizagio do meio digital
e por implementar novidades, como a
realizagao de pregaes. Os tribunais estao
elaborando sugestoes que serdo enviadas ao
Ministério do Planejamento para andlise.

Préximo alvo

Depois de apontar irregularidades na
construgio de imdveis federais, estaduais e
municipais e em matadores paranaenses, a
Comissio de Obras Inacabadas do Tribunal
de Contas estd de olho nas obras do litoral
paranaense. Estdo analisando gindsios de
esportes, escolas municipais ¢ hospitais

comunitdrios.

Divida a pagar

Mais de 200 prefeitos se reuniram, em
Curitiba, para discutir “A Interagio da
Previdéncia com os Orgdos Piiblicos”.
Promovido pela Associagio dos
Municipios Paranaenses (AMP), o
encontro discutiu a amortizagio da divida
e a retengio do fundo de Participacao dos
Municipios. A divida dos municipios
paranaenses com a Previdéncia Social jd
soma RS 1,9 bilhaes.

Atencao prefeitos

A Biblioteca do Tribunal de Contas do
Parand estd solicitando as prefeituras o
envido de toda a legislagio referente a
recursos humanos. Estes documentos
agilizam os processos protocolados no
Tribunal de Contas evitando que os
mesmos voltem em diligéncia ao
municipio a fim de anexar normas
faltantes. A legislagao pode ser enviada
por e-mail (yarusya@pr.gov.br) ou pelo
Correio (Tribunal de Contas do Estado
do Parand — Biblioteca, aos cuidados de
Yarusya R. da Fonseca Fonseca, Praga
Nossa Senhora da Salete s/n,
CEP:80530-180 — Centro Civico,
Curitiba/Parand).
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ARTIGO

A responsabilidade
ambiental dos municipios

Carlos Eduardo de Moura, Diretor Juridico TCE/PR

Ao destruir a natureza, o
homem manifesta o
desconhecimento de sua
propria e profunda verdade,
de sua relacao ontoldgica
com o0s outros e com Deus,
sendo um sinal da nao-
colaboragao com Deus na
obra da criacao.

osald Carlos de Siqueira, citado na obro
“Etico Ambiental” de José Renato Nalini).

Bmsdem resultaram em um sistema mais descentralizado e, por
iss0 mesmo, apto a atingir os anseios sociais.

Este espectro, como conseqiiéncia natural, onerou
sobremaneira o modo de atuagio dos municipios. Assim, em
que pese a criagio de transferéncias financeiras como forma de
fazer contrapartida A nova realidade, as administragdes locais
vém enfrentado considerdveis dificuldades fato que ndo podem
ser olvidadas pelos Tribunais de Contas.

Uma questdo, contudo, ndo vem merecendo a seriedade de
enfrentamento na real proporcao de sua importincia: a preservagio
ambiental. Este assunto que por um longo perfodo carregou o
estigma de ser o estandarte de pseudo-intelectuais contestadores,
mostra-se, na atualidade, uma preocupacio coletiva & medida
que os hematomas provocados pelas agressdes ao ecossistema se
mostram cada vez mais visiveis ¢ freqiientes.

A auséncia de uma politica planejada entre as wés esferas de

Revisto do Tribunol de Contos do Estodo do Parand

governo vem contribuindo para o agravamento da situagio. Na
verdade, corre-se contra o tempo. A velocidade com que se
degrada 0 meio ambiente ndo deixa diivida da necessidade de
acao.

Naio se pode negar que as instituigdes, que de alguma forma
carregam o custus societatis, tais como o Ministério Piblico e os
Tribunais de Contas ji vém desempenhando considerdveis
esforgos na fiscalizagao de agdes que atingem o meio ambiente.

Ocorre que a importincia do rema exige mais. Um efetivo
compromerimento de quem interage fisicamente com o meio
que o cerca. Esta prerrogativa ¢ tinica no federalismo brasileiro e
pertence, como se percebe, 4 menor unidade territorial auténoma.
Surge, assim, a responsabilidade ambiental dos municipios.
porém,
contorndvel - do Constituinte de 1.988. Deveras, a Lei Maior,

De inicio, defronta-se com uma falha imperdodvel -

em seu art. 24, lamentavelmente, excluiu os municipios da
competéncia legislativa concorrente sobre o assunto. Diz o citado
preceptivo:

“Art. 24. Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI- florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturass, protegio do meio ambiente e controle
da poluigio.”

Embora tenha sido desperdicada uma oportunidade 1inica
para se enfatizar o comprometimento dos municipios com a
conservagio do meio ambiente, esta lacuna, no entendimento da
maior parte da doutrina pode ser preenchida usando-se o conceito
de interesse local, encartado no art. 30, 1.

Pertinente, neste ponto a seguinte passagem professor Paulo

Bessa Antunes' para quem ‘“Seria incorreto ¢ insensato dizer-se que

os Municipios nio tém competéncia legislativa em matéria ambiental.”

Observou o mestre que ‘o art. 30 da Constituigio Federal atribui
aos Municipios competéncia para legislkar sobre: assuntos de interesse
local: suplementar a legislagio federal e estadual no que couber;
promover; no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento, ¢ da ocupagio do
solo urbano; promover a proteio do parriminio histdrico-cultural
local, observada a legislagio e a agio fiscalizadora federal e estadual”.

Em excerto que endossamos integralmente, Paulo de Bessa
Antunes enfatizou estar claro “gue o meio ambiente estd incluido
dentre o conjunto de atribuigies legislativas e administrativas
n®142, junho, 2002 -39
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ARTIGO

municipais e, em realidade, os Municipios formam wm elo fundamental
na complexa cadeia de protegao ambiental. A importincia dos

Municipios é evidente por si mesma, pois as populagies ¢ as autoridades

locais rednem amplas condicoes de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a
localizar e identificar o problema. E através dos Municipios que se
pode implementar o principio ecoldgico de agir localmente, pensar
globalmente.”

A incongruéncia sistemdtica do art. 24 do texto constitucional
fica ainda mais evidente quando se depara com o art. 23:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI- proteger o meio ambiente e combater a poluigio em
qualquer de suas formas;

VIt- preservar as flovestas a fauna e a flora.”

Ora, ndo ¢ possivel, como se depreende da propria técnica
juridica, que tais obrigages sejam cumpridas sem um minimo
de poder legisferante. Assim, conclui-se que os Municipios sio
unidades detentoras de plena competéncia para legislar sobre
tudo aquilo que de alguma forma se referir a preservagio do
meio ambiente.

A tarefa exegética desenvolvida até agora demonstra um
caminho bindrio. Com efeito, se de um lado os Municipios
galgaram poderes para dispor sobre meio ambiente, de outro,
resta evidente 0 comprometimento com a sua preservagio.

A responsabilidade ambiental dos Municipios fica isenta de
qualquer divida pela clareza do art. 225, da Constituigio Federal:

"Art,
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

225. Todos tém direito ao meio ambiente

essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as
presentes e futuras geragoes”.

Configurada a comperéncia legislativa dos Municipios e sua
contrapartida que € a responsabilidade de sua conservagio, abre-
se um novo campo de fiscalizagio para o qual os Tribunais de
Conas terdo de se adaprar: a auditoria ambiental.

Diividas ndo restam quanto a este poder-dever das Cortes
de Contas. Esta dedugio se dd a partir do momento em que se
percebe a conexao entre os preceptivos constitucionais que, de
um lado, definem o meio ambiente como bem de uso comum
do povo (art. 225) e, de outro, que caberd a esses Tribunais
julgar as contas dos administradores e demais responsiveis por
dinheiros, bens ¢ valores publicos (art.71, I1). Este dltimo artigo,
em seu inciso 1V, € expresso em habilitd-los a realizagio de
auditorias patrimoniais, o que, por certo, inclui o meio
ambiente.

Esta mobilizagio ¢ irreversivel e, pela importincia do objeto

em questdo vem merecendo crescente atengio dos mais diversos

setores, seja por parte das autoridades, seja por parte de segmentos
da sociedade civil organizada, pois, no entendimento do professor
Paulo Affonso Leme Machado® “pan quie as gevagaes futuras possam
encontrar recursos ambientais utilizdveis, que ndo tenham sido
esgotados, corrompidos ou poluidos pelas geragies presentes, novos
mecanismos de controle ambiental foram concebidos e estio sendo
introduzidos nas legislagoes.”

A implantagio definitiva da auditoria ambiental é
emergencial. O crescimento anormal e descontrolada de algumas
regides tem ocasionado graves danos ao meio ambiente
decorrentes, por exemplo de loteamentos clandestinos em dreas
de mananciais ou reservas, aterros sanitdrios fora dos padroes
¢ emissao de gases e residuos sem tratamento adequado. O
mais grave de tudo € que nio se constatam punigoes pela omissio
da autoridade. Este quadro deve mudar em breve.

Mais importante, contudo, que uma imposi¢ao unilateral
nesta drea, a solugdo ideal que se vislumbra ¢ a obrengio de
uma politica que opere a conscientizagio das auroridades
municipais das vantagens em preservar este que € o patrimonio
mais relevante.

A questao ambiental, cuja complexidade ¢ proporcional a
sua importancia, mereceu, neste artigo, apenas um ratamento
superficial. A mensagem que fica, porém, nio pode ser
desprezada: os Municipios que se adiantarem na eficiéncia da
politica ambiental, além das benesses dela advindas, evitarao
desgastes e responsabilizagoes. O meio ambiente ¢ um
patrimoénio que, se bem gerenciado, poderd se converter,
inclusive, em considerdvel fonte de recursos. Como se vé, uma

questdo de compromisso e vontade politica.

1 Dircito Ambiental, Ed. Lumen Juris, 64 ed., 2002,
2 Direito Ambiental Brasileiro, Ed. Malheiros, 94 ed., 2001, p. 280,
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ARTIGO

As recentes decisoes
do STF quanto a LRF

Claudio Henrique de Castro, Assessor Juridico no TCEPR

¢ membro do Instituto dos Advogados do Parand.

1. Introducio

O presente artigo tem por objetivo dar breve noticia das
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal quanto a
constitucionalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal
(L.R.E) e ainda, desenhar o quadro institucional as mudangas
em devir as proximas eleigdes nos Estados e na Unido.

2. Das recentes decisoes do Supremo Tribunal Federal

Junto ao Supremo Tribunal Federal (S.T.E) foi ajuizada
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n® 2238) pelo
Partido Comunista do Brasil - PC do B, Partido Socialista
Brasileiro - PSB e pelo Partido dos Trabalhadores - P'T" contra
a Lei Complementar n® 101/2000 (que estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal ¢ dd outras providéncias).

Por enquanto, o S.T.E estd apreciando, em preliminar, a
suspensao cautelar de diversos artigos, o que nao significa a
imutabilidade do julgamento. Rejeirada a argiiicio de
inconstitucionalidade formal da lei na sua wralidade, istwo €,
a sua inconstitucionalidade de modo integral.

Das decisoes proferidas quanto aos dispositivos
questionados, em diversas sessdes do Pretério Excelso,
podemos destacar:

a) Apreciada a constitucionalidade, permanecem vigentes:
o inciso 1l do § 2° do art. 4% 0 § 2° do art. 4° o §4° do art.
4% o art. 7° capure o seu § 19; 0 § 5° do art. 9% ndo conhecida
a agio quanto aos §§ 2° e 3° do art. 7% o art. 9%, § 5% o art.
11, pardgrafo dnico; o art. 15, que considera irregulares as
despesas que ndo atendam o disposto nos arts. 16 ¢ 17; o
art. 17 e seus pardgrafos; o § 1° do art. 18: i expressio
“atendidas ainda as exigéncias do art. 177, contida no caput
do art. 24; o §1° do art. 26; o §2° do art. 28; o §1° do art.
29; o caput do art. 39. Prejudicado o pedido quanto ao art.
30, inciso I;

b) Suspensa, em sede de medida cautelar, até decisao
final, a eficdcia: do § 3° do art. 9° ("§3° No caso de os
Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico nio
promoverem a limitacio no prazo estabelecido no caput, fica
o Poder Execurivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentdrias”); do § 2° do art. 12 (O montante previsto
para as receitas de operagoes de crédito nao poderd ser

Revista do Tribune!l de Conlas do Estaedo do Paranég - n°®142, abril

superior ao das despesas de capiral constantes do projero de
lei or¢amentiria.”); do § 1¢ do art. 23, a expressio “quanto
pela redugio dos valores a eles arribuidos”, e, integralmente,
a eficicia do §2° do art. 23 que faculta a redugao temporiria
da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos 4
nova carga hordria.

3. Prognésticos a Responsabilidade Fiscal

No dmbito do Supremo Tribunal Federal, mantido o atual
modelo, o préximo Presidente da Repiiblica indicard trés
ministros, em decorréncia da aposentadoria compulséria de
membros do Pretdrio Excelso, inclusive do Relator da referida
Acio Direta de Inconstitucionalidade. Com isto se alterard
a composigio daquela Corte o que, certamente, engendrard
mudangas nas interpretagdes € posicionamentos da
instituicao.

Doutra sorte, todos os candidatos 4 Presidéncia da
Republica anunciam severo ajuste e reformas fiscal e
previdencidria, medidas que, se implementadas, alterario
em muito a atual quadro da Lei de Responsabilidade Fiscal
tornando-a mais espartana. Nio obstante as argiiigoes dos
partidos politicos proponentes da ADIN que questionam a
Lei de Responsabilidade Fiscal terem langado candidatos
para todos os niveis de governo e propugnarem o
fortalecimento do Estado Fiscal.

O Congresso Nacional, Senado e Camara Federal,
alterardo suas composigoes e seus atores institucionais
buscardo na base municipal, vereadores e prefeitos, ¢ na
base estadual renovada, deputados estaduais e governadores,
a orientagao politica para estabelecer suas propostas
legislativas em contraponte 4 anunciada e necessdria
austeridade do poder executivo da Unido Federal.

As agendas dos senadores e deputados federais estario
voltadas a0 novo e necessdrio convivio da administragio
publica brasileira com a Lei de Responsabilidade Fiscal, suas
exigéncias e limita¢bes ao trato das finangas puiblicas.

A discricionariedade do administrador piblico ficard
numa esfera cada vez mais reduzida ¢ o projeto de nagio
brasileira, pelos anunciados compromissos eleitorais,
objetivard a reducio do endividamento interno ¢ externo ¢
inevitavelmente o crescimento econémico auro-sustenrado.

Neste cendrio os Tribunais de Contas exercerao papel
cada vez mais decisivo para orientar e dar eficdcia as
alteragdes institucionals, mormente quanto a arrecadagio

das receitas e o necessdrio controle da divida publica.
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ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
1. MEDICOS - CONTRATAGAO - 2. TRANSPORTE ESCOLAR - 3. FUNDEF - 4. CONVENIO.

Relator  : Conselheiro Henrique Naigeboren

Protocolo : 470.660/01-TC.

Origem : Associagio dos Municipios do Oeste do Parand
Interessado : Derdi Antonio Donin

Decisao : Resolugio 1.617/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Procedimentos a serem adotados em relagio as seguintes
questdes: forma de contratagao de profissionais da drea de saide;
gastos com transporte escolar para alunos do ensino médio e
superior; sobras financeiras do FUNDEF ¢ como devem os
municipios proceder ao firmarem convénios com 6rgaos estaduais
ou federais e houver atraso no repasse dos recursos,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, RESOLVE responder a
Consulra, nos termos da Informagio n® 2.182/01, da Diretoria Revisora de Contas, adotando a forma dos Pareceres nos 219/
01, 11.086/01 e 1.697/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais, da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e HEINZ GEORG HERWIG.

Foi presente a Procuradora-Geral do Estado junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2002,

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 219/01

O Sr. Derli Anténio Donim, na qualidade de Presidente da Associagio dos Municipios do Parani — AMOP, requer a
manifestagio do Egrégio Plendrio sobre questdes relevantes materializadas nas reunides promovidas pelo Tribunal de Contas
com Chefes de Poderes Executivos municipais.

PRELIMINARMENTE

A teor do disposto no art. 31 da Lei nv 5.615/67, somente dirigentes de entes piiblicos podem provocar a manifestagao do
Tribunal de Contas em sede de consulta, o que nio ¢ o caso do ilustre consulente, que, nesta ocasido, se reporta na qualidade
de presidente de entidade de direito privado, a quem a lei ndo deferiu tal prerrogativa, de sorte que, rigorosamente considerando,
lhe falra legitimidade para tal demanda.

Isso ndo obstante, a divida se acerca da feitura de fatos de relevante interesse piiblico, ji que dispoe sobre a execugio
orgamentdria, o manejo das finangas publicas e a contabilidade de entes fiscalizados pelo Tribunal de Contas,

Adicione-se a isto o fato de que a eventual orientagio serd utilizada no auxilio para a tomada de decisio pelos municipios
representados e ndo pela Associagio privada consulente, indicativos que, a critério do douto Plendrio, podem viabilizar a
apreciacio da Consulra.

Considerando que a objetividade das respostas pode surtir melhores resultados ao eventual usudrio das informagées,
preambularmente se anota que estas serdo prestadas dentro de contexto compacto possivel. Ainda, para facilitar a leitura em
forma de conjunto, as questdes serdo transcritas, na ordem em que foram elaboradas, e serdo respondidas pelas unidades
técnicas desta Corte de Contas, de acordo com a competéncia provimental em vigor, observando-se que as questdes de n® 1 e
n° 4, se referem, 2 contratagao de pessoal na drea da saide e execu¢io de convénios, matérias afetas, respectivamente, as
Diretorias de Assuntos Técnicos e Juridicos e Revisora de Contas.
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As indagagoes de n° 2 e n® 3, sdo relativas ao transporte escolar de alunos do ensino médio e universitdrios e a aplicagio das
sobras dos recursos do FUNDEE estando afeta 4 manifesta¢io desta Diretoria de Contas Municipais.
MERITO

“2. Transporte escolar; no tocante ao transporte escolar, questiona-se se as Prefeituras podem efetuar o pagamento do

transporte para alunos do ensino médio e, inclusive, em alguns casos , para universitdrios?”

As incumbéncias dos municipios estdo dispostas no art. 11, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sendo
que o inciso V contempla a arribuiao de oferecer a educagio infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigio Federal 3 manutengio
e desenvolvimento do ensino.

Apesar de o ensino fundamental abranger da 1% a 8% séries do ensino bdsico (que é composto pela educagio infantil e o
ensino fundamental), pela partigio das responsabilidades coube aos municipios atuarem nas séries iniciais do ensino fundamental,
que vio da 1" as 4° séries. De modo que sua participagio nas receitas do Fundo ¢ condicionada ao nimero de alunos
matriculados em sua rede publica, dentro das séries especificadas. Com efeito, com relagio 2 oferta do transporte escolar para
alunos da 5% a 8. séries do ensino bdsico o tnico desencontro que ocorre € o financeiro, devido ao fato de ndo contarem
receita para os municipios; mas impedimentos quanto aos aspectos financeiro e legal ndo existem, j@ que também integram a
drea de responsabilidade destes. Quanto ao atendimento na informalidade, se vé o inconveniente da responsabilidade civil —
unilateral -, por eventuais sinistros que eventualmente venham a ocorrer. Por essa razio, ¢ recomenddvel a celebragao de
instrumentos de cooperagio entre o Estado e os municipios interessados, a fim de que as obrigagées e os compromissos de
cada nivel de governo fiquem demarcados, o que inclusive permite preencher o ato dos requisitos essenciais, em especial o da
motivagao.

De outro lado, a legislagio exposta ndo recepciona a possibilidade de custeio, com recursos do FUNDEE de despesas com
o transporte escolar para estudantes do 2° e 3° graus. De acordo com o art. 211, § 3°, da Constituigio Federal, os Estados
‘atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ médio”, o que leva a concluir que a despesa com transporte de alunos do
ensino médio compete ao Estado e para que o Municipio a suporte deverd observar o disposto no art. 62, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que trata do custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacio, exigindo:

- autorizagio na lei de diretrizes orgamentdrias e na lei orgamentdria anual;

- celebragio de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.

Por este motivo, tais gastos, deverdo ser suportados com outros recursos nio destinados ao setor educacional e desde que
aplicado, pelo menos, vinte e cinco pontos percentuais em educagio.

Quanto ao transporte de universitdrios, considerada a natureza da despesa, afigura-se mais correta a utilizagio do instituto
da subvengao, nos termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, demandando a observincia dos seguintes requisitos,
além da aplicagio do percental minimo em educagao:

- autorizagio em lei especifica;

- atendimento das condiges estabelecidas na lei de diretrizes or¢amenririas;

- previsio orgamentdria ou em créditos adicionais, para a sua realizagao.

De qualquer forma a geragio de despesa reclama cumprimento do contido nos artigos 16 ¢ 17 da citada Lei. O art. 16
assinala que a criagio, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

[ - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes;

11 -declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Segundo esclarece o § 1° do citado artigo, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas rodas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II -compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Naio se esquecer que 0 § 2° do mesmo artigo, diz que a estimativa de que trata o inciso I do capur serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

Conforme o § 4* ainda deste arrigo, tais normas constituem condigoes prévias para, empenho e licitagio de servigos,
fornecimento de bens ou execugao de obras.
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Requisitos semelhantes sio determinados pelo art. 17, para a realizagio de despesa obrigatéria de cardrer continuado,
assim considerada a despesa corrente derivada de ato legal, que fixem obrigagio de sua execugao por um periodo superior a
dois exercicios.

Em qualquer dos casos, hd a necessidade de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo aferard as metas de
resultados fiscais definidas no Anexo de Metas, o que importa dizer que os efeitos financeiros devem ser compensados pelo
aumento de receita ou pela redugio de despesa.

“3. FUNDEEF: se o valor que do limite fixado para despesas com pessoal nio for integralmente aplicado em determinado
Municipio pode ser repassado, a qualquer outro titulo, aos professores daquele Municipio? Nao se estaria, com isto, violando
o principio da isonomia, em relagio aos demais servidores? E possivel existir um quadro de pessoal do magistério distinto do
dos demais servidores? Enfim, qual a solugio de aplicagio de eventual sobra do limite fixado pelo FUNDEF para gastos com
pessoal?”

A questio estd relacionada com aplicagio de sobras orgamentdrias do FUNDEE, matéria apreciada pelo Plendrio desta
Casa na Resolugao n® 19543/98, exarada com base no Parecer n© 32200/98, do Ministério Piblico Especial junto a este
Tribunal, da lavra do Procurador Fernando Augusto Mello GUIMARAES, em parte, a seguir transcrito:

Deixa claro a Direroria de Contas Municipais que, ji nio mais se discute a possibilidade de sobras
orgamentdrias dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério (FUNDEF), o que significa que, as verbas vinculadas para tal finalidade, devem ser,
necessariamente, aplicadas no respectivo. exercicio financeiro.

Diante de tal posigio, em nosso sentir. procedente, como se proceder no caso de verificagio de sobras
orgamentdrias. Tais sobras, em face da legislagio em vigor, devem ocorrer somente no ultimo wimestre do
respectivo exercicio fiscal, jd que, por forga do art. 69, § 49, da Lei 9394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao - LDB), ficou inafastivel a obrigagio de corregiio das diferencas entre a receita ¢ a despesa previstas
¢ as efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios.

Assim, fica clare que nio poderd ser verificada nenhuma diferenga anterior ao tltimo trimestre do
exercicio financeiro. Por questdes logicas, decorre que. se verificada alguma diferenga orgamentdria, desde
que - repita-se - verificada no dltimo trimestre, deverd ser objeto de ajuste no préximo exercicio financeiro.

Entendemos que, neste particular, embora alguns admitam a revogagio da Lei n® 7348/85 (Lei Calmon),
a tinica solugio vidvel seria a aplicagio da norma do § 49, do art. 49, que admitia a compensagio no exercicio
seguinte,

Neste particular, tanto a DCM como a DAT] apontam a solugio dada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que admite a compensagao no inicio do préximo exercicio, sob as seguintes condigoes: a) o
excesso deve ter acontecimento somente no tiltimo trimestre do ano; b) o excesso serd aplicado no primeiro
trimestre do ano seguinte; ¢) o valor correspondente ficard depositado numa conta vinculada.

Feitos estes esclarecimentos, entendemos que a questio pode - ¢ deve - ser desdobrada em aspectos ¢
conclustes distintas: a) possibilidade de diferenca (sobra) or¢amentdria e seu ajuste; b) destinagio dessas
sobras; ¢, por tltima, ¢) a concessio de abonos on gratiﬁcagﬁcs a0 pcssu:zl de efetivo magistério.

Em decorréncia deste questionamento, podemos responder que:

- podem ocorrer diferengas orcamentdrias durante a execugio do respectivo orgamento, que devem ser
apuradas trimestralmente;

- eventuais diferengas apuradas no Gltimo rimestre da execugio orgamentiria, podem ser objeto de
ajuste e corregio no exercicio seguintes, desde que, seja aplicado no primeiro trimestres ¢ o valor correspondente
fique depositado em conta vinculada especifica:

- essas sobras, evidentemente, niio precisam ser destinadas especificamente para a concessio de abanos
ou gratificagoes (salvo se o excesso seja apurado no percentual obrigatério da remuneragio do pessoal em
eferivo exercicio de magistério);

- as sobras devem ser objeto de destinagio, segundo os fins previstos na LDB ¢ na Lei do FUNDEE
mediante avaliagio politica-administrativa da autoridade competente, em face das caréncias e necessidades
locais;

- no caso de excesso do percentual obrigatGtio destinado ao pagamento do pessoal de magistério, nio hd
impedimento legal para a concessio de abonas ou gratificagoes, desde que: a) seja objeto de expressa previsio
na legislagio local, definindo as condigdes de sua concessao ¢ 0 motive (excesso de execugiio orgamentdria),
a forma e prazos de pagamento; b) que a fixagan por ato do Poder Executivo, em decorréncia da autorizagio
legal; seja devidamente mortivada; e, ¢) que nao tenha cardrer permanente ¢ nem seja objero de incorporagio

a0s vencimentos ou aos proventos de inatividade;

Nio hd, nesta condura, qualquer indicio de violagio ao principio isonémico grafado na Constituigio Federal, jd que a
obrigaroriedade de aplicagio de percentual minimo de sessenta pontos percentuais na remuneragio dos professores do ensino
46 -Revisto do Tribunal de Contos do Estado do Parandg - n*142, abril /f maie junhoe, 2002

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

- el o gl o L



fundamental tem, igualmente, indole constitucional, ndo havendo incongruéncia ou incompatibilidade entre os dispositivos.

Ademais, hd que se observar que o principio da isonomia, ao contrdrio do que equivocadamente poder-se-ia supor,
reclama consideragio das diferengas existentes entre grupos, ¢ levadas em consideragio pela norma, pelo legislador, sendo que
as pessoas que se encontram nesta situagio, previstas na norma, devem receber idéntico tratamento.' Assim, se os demais
professores nao retinem as condigoes legais, nio poderdo ser remunerados a conta dos recursos do Fundef.

Segundo o art. 2°, da Resolugao n°® 3/97, do Ministério de Educagio, “Integram a carreira do magistério dos Sistemas de
Ensino Piblico os profissionais que exercem atividade de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais
atividades, incluidas as de direcio ou administragio escolar, planejamento, inspe¢io, supervisio, orientagio educacional.”

Portanto, as sobras orgamentdrias do FUNDEF devem ser repassadas aos profissionais do ensino fundamental, o que
poderd ocorrer sob a forma de abonos nio incorpordveis, caso ndo seja possivel a preferente via da valorizacio quantitativa da
remuneragio destes profissionais.

Questiona, ainda, o interessado, acerca da possibilidade da elaboragio de quadro de pessoal do magistério em separado
dos demais servidores.

Inicialmente a Lei n® 9424/96, estabelecen o prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias para que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituissem nove Plano de Carreiras ¢ Remuneragio do Magistério. Tal previsio, contudo, encontra-se suspensa
por decisio do Supremo Tribunal Federal exarada na ADIn n° 1627-0, sob a pecha de inconstitucionalidade por ferir a
autonomia dos municipios.

Entretanto a obrigatoriedade de elaboragio do Plano de Carreiras permanece e tem génese constitucional, nos rermos do
art. 206, inc. V, tendo sido apenas suspenso o prazo legal para a sua elaboragio:

“V — Valorizagio dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério piiblico, com
piso salarial profissional ¢ ingresso exclusivamente por concurso piblico de provas e titulos;”

Para auxiliar a tarefa dos Administradores a Cimara de Educagio Bdsica do Conselho Nacional de Educacio — CEB/CNE,
emirtiu a Resolugio n® 03 de 13 de outubro de 1997, desenhando as diretrizes nacionais para a elaboragio do citado Plano.

Pelas particularidades que encerra, conforme disposto no art. 6°, da Resolugio, ¢ que o quadro de pessoal do magistério
deve ser distinto dos demais servidores piiblicos.

Pertinente noticiar que o Ministério da Educagio e Cultura — MEC, através do Fundescola, desenvolveu um programa de

informdtica destinado a auxiliar os Administradores na criagio do Plano de Carreiras de forma criteriosa.
E o Parecer.
DCM, em 23 de novembro de 2001.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Controle Contdbil

RITA DE CASSIA MOMBELLI

Assessora Juridica

Diretoria Revisora de Contas
Informagdo n° 2.182/01

1. Sintese da Consulta

Em sintese, a Associagio dos Municipios do Oeste do Parand, consulta este Tribunal em quatro pontos, dentre os quais o
tiltimo quesito trata de matéria atinente a esta Diretoria.

Consulta a entidade sobre como proceder quanto ao possivel ressarcimento posterior pelo municipio nos convénios
firmados com o Estado, diante do contumaz atraso no repasse das verbas conveniais.

Para responder ao consulente faz-se necessiria a andlise de diversos principios do direito constitucional, administrativo e financeiro.

2. Principios de Direito Administrativo

Preliminarmente, vamos nos valer de alguns principios do Direito Administrativo. O primeiro principio ¢ da continuidade

U SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros Edireres, 2001.
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do servigo piblico conjugado com o da economicidade ou da eficiéncia e da otimizagao da agdo estatal (FREITAS, J. O
controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. Sio Paulo : Malheiros, 1999. p. 85 ).

Uma vez iniciado o convénio, dependendo do atraso no repasse das parcelas poderd ocorrer a deterioragio do objeto. A
interrupgio poderd, por exemplo, afetar estruturalmente determinada obra, ou ainda, ocasionar 0 aumento dos custos, diante
do atraso das parcelas.

A luz do principio da continuidade do servigo piblico, iniciado o convénio, nem mesmo aos que contratam com a
administragdo, grosso modo, poderao invocar a exceptio non adimplenti contractus, cujo objeto em iiltima anilise ¢ de consecugio
de servico publico. (DI PIETRO, Maria Silvia Z. Direito Administrativo. 13* ed.Sao Paulo: Atlas 2001. p. 74.)

Sintonize-se a isto o principio da economicidade ou da eficiéncia e da otimizagio da agdo estatal, em que o administrador
publico deve pautar suas condutas no melhor e no mais eficiente agir para a prossecugio das finalidades publicas.

Neste contexto, a interrupgio do cronograma de desembolso pelo Estado poderia, em tese, ocasionar grave afronta ao
principio da eficiéncia pois oneraria a execugio do objeto do convénio e poderia comprometer as metas a serem atingidas

eficientemente pelo administrador municipal.

3. Legislagio atinente aos Convénios

Os mandamentos legais envolvidos no tema convénio, sao o art. 116 da Lei n.° 8666/93 ¢ o art. 2° do Provimento n.° 02/
94-TC.

Nos referidos dispositivos legais nao hd qualquer restri¢io para que o Municipio antecipe o desembolso, para apds se
ressarcir do repasse pelo Estado. E se conjugarmos com a situagio fitica envolvida e os principios constitucionais em tela, a

resposta ¢ favordvel ao desembolso antecipado para o posterior ressarcimento.

4. Principios de Direito Financeiro

Sob o aspecto do principio do equilibrio, para a preservagao do equilibrio or¢amentirio em cada periodo financeiro, o
montante das despesas nio poderd ultrapassar o montante das despesas (DIAS, Miron Fernandes. Direito Financeiro. [s/l.] :
Livraria Janina, 2001. p. 60). Isto vem a significar que em havendo o desembolso antecipado pelo municipio da verba que
deveria ser repassada pelo Estado, este desembolso ndo pode comprometer o equilfbrio das finangas municipais.

Neste sentido, o municipio somente poderd fazer o desembolso por meio de créditos especiais (art. 167, VI, C.E),
cumpridas as formalidades legais, para excepcionar o principio da unidade do orgamento.

5. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n.° 101/2000 foi complementada pela Lei n. 10028/2000, esta ltima alterou o Decreto-lei n.2
2848/40, a Lei n.0 1079/50 e o Decreto-lei n.o 201/67.

Com efeito, foi criado o tipo penal ordenagao de despesa nio autorizada, no art. 359-D. “Ordenar despesa ndo autorizada
por lei. Pena - reclusio, de 1 (um) a 4(quatro) anos.”

Conceitue-se despesa puiblica como a soma de gastos realizados pelo Estado para a realizagao de obras e para a prestagio de
servigos ptblicos (ROSA JUNIOR, L.E.E da. Manual de Direito Financeiro & Direito Tributdrio: jurisprudéncia atualizada.
14" ed. Rio da Janeiro : Renovar, , 2000, p. 24).

O art. 359-D ¢ a conceituagio de despesa publica devem se conjugar com os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.© 101/
2000, que considera genericamente (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Crimes de Responsabilidade Fiscal. Sao Paulo : Adas,
2001, p. 66), despesas nao autorizadas aquelas:

- desacompanhadas de estimativa do seu impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes(art. 16, I);

- inadequadas 4 Lei Or¢amentdria Anual por falta de dotagao especifica e suficiente ou de crédito genérico para custed-la
(art. 16,11);

- incompativeis com o Plano Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, isto ¢, desconforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstas nesses instrumentos de planejamento (are. 16, Il e seu § 17, T e 11);

Estas regras aplicam-se as despesas obrigatérias de cardrer continuado, ou seja, dispéndios de natureza corrente (z.g.,
subvengoes sociais e convénios), nos termos do art. 17 da LRE

E pela incidéncia do principio da reserva da lei em matéria orgamentdria, pelo qual os orgamentos e os créditos adicionais
s6 podem ser aprovados por lei formal, exige-se a abertura de crédito suplementar ou especial para antecipar o desembolso do
Estado, nos termos do contido no art. 167, V da Constitui¢io Federal (ROSA JUNIOR, L.E.E da. Manual de Direito
Financeiro & Direito Tributdrio: jurisprudéncia atualizada. 14* ed. Rio da Janeiro : Renovar, , 2000, p. 90).
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6. Hipéreses de desembolso antecipado pelo Municipio

As hipéteses de desembolso antecipado do convénio, sio basicamente duas, a primeira, se iniciado o convénio e a antecipagio
ocorrer durante a execugio, em fase ou fases sucessivas.

Neste caso do desembolso antecipado no decorrer do convénio, opinamos pela possibilidade, nos termos dos itens 2 a 4.
Evidentemente pelo dever do repasse das parcelas pelo Estado, uma vez iniciado o convénio e cumpridas as obrigagoes
conveniais do Municipio.

Na segunda hipétese, no caso de nem mesmo ter sido iniciado o convénio haveria o obstdculo do convénio prometido
jamais ser liberado ou ainda ser efetivado ad calendas isto ¢ apés o Plano Plurianual.

Quanto a antecipagio da integralidade do convénio, sem nem mesmo ter sido liberada qualquer parcela, a referida operagio
desnaturaria o cardter convenial pela possibilidade, bastante concreta, do convénio ndo ser cumprido e/ou liberado pela Estado
apés o Plano Plurianual e nesta hipétese, mesmo aprovada por créditos adicionais, haveria infringéncia ao art. 5°, § 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal e art. 167, § 1° da Constituigio Federal.

7. Conclusées

Do exposto, respondemos positivamente ao consulente, a lume dos principios da continuidade do servigo piiblico, da
economicidade ou da eficiéncia e da otimizagio da agiio estatal conjugado com os mandamentos legais envolvidos no tema
convénio, sio o art. 116 da Lei n.2 8666/93 e o art. 2° do Provimento n.° 02/94-TC.

Assinale-se que o municipio somente poderd fazer o desembolso por meio de créditos especiais (art. 167, VI,
C.E), cumpridas as formalidades legais, para excepcionar o principio da unidade do or¢amento, e ainda de acordo
com o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nio podendo contudo antecipar desembolso antes de iniciado o
convénio, sob pena de infringéncia ao art. 5%, § 5 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 167, § 1° da Constituigio
Federal.

Finalmente, na prestagio de contas, o municipio deverd informar e comprovar documentalmente estes
procedimentos, caso antecipe parcela(s) com recursos préprios, e ainda, o momento do repasse, posterior, pelo
Estado.

Registre-se a excepcionalidade deste proceder, pois o atraso nos repasses por parte do Estado, configura afronta ao
principio da eficiéncia, inscrito no capur do art. 37 da Constituicio Federal.

E a Informagio.
DRC, em 03 de dezembro de 2001,

CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO
Assessor Juridico

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n° 11.086/01

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Associagio dos Municipios do Oeste do Parand. A inicial, composta de
quatro indagagdes, jd foi apreciada pela DCM e pela DRC, restando, por questdes de competéncia, a primeira pergunta a esta
Diretoria Juridica. Diz o consulente:

Foi questionado por todos os integrantes da AMOP sobre a contratagio de servidores ou prestadores
de servigos na idrea de satde.

E fato publico ¢ notério a dificuldade que os municipios tém encontrado para preencherem os cargos
de carreira com lotagio nos respectivos 6rgios de satide, por diversas razoes.

Diante disso, solicitamos parecer desse Tribunal sobre a possibilidade ou ndo de os Municipios
contratarem, através de empresas, a prestagio de servigos na drea de saide, pelas seguintes razoes, dentre
outras:

- necessidade eventual, mas continuada, de um profissional em determinada especialidade, pois, se
contratado de forma efetiva, nao haveria demanda de servigo para ocupi-lo durante roda a sua jornada;

- nio preenchimento das vagas em concursos realizados.

A questdo trazida ¢, sem divida, complexa. De um lado, a exigéncia de cumprir mandamentos constitucionais, de outro,
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a necessidade de disponibilizar e manter um servigo considerado essencial. E com a conjugagio desses dois elementos que a
presente consulta deve ser apreciada.

De inicio, saliente-se que as formalidades previstas na Lei Maior’ sdo inexordveis. Assim sendo, qualquer conclusio que
esta Corte venha a tomar deverd incluir a realizagio de concurso piiblico como formalidade prévia. Trata-se de mecanismo
que, como bem colocou Celso Anténio Bandeira de MELO", visa “ensejar a todos iguais oportunidades de dispurar cargos ou
empregos na Administragio direta, indireta ou fundacional”.

Cabe observar, também, que o concurso publico possui requisitos que nio podem ser olvidados. O principal, sem duvida,
¢ a necessidade de ampla publicidade. Nio deve esta se restringir apenas ao érgao oficial, sugerindo-se, a divulgacio do
certame tanto nos meios de comunicagio grande alcance popular — ridio, jornal, televisao - quanto em periédicos especializados
como, por exemplo, o Jornal do Conselho Regional de Medicina.

Nao se pode ignorar, por outro lado, que, em algumas situagoes, mesmo cumprida ampla divulgagao, o concurso nao logre
sucesso em selecionar candidatos. Neste caso, deverd o Tribunal estar aberto 4 adogio de solugbes excepcionais tendo-se em
conta o Principio da Continuidade do Servi¢o Piiblico, mormente diante da relevancia do servigo de saiide.

Com o intuito de contornar estas dificuldades alguns municipios ji vém adotando alternativas de modo a nao privar a
populagio de atendimento médico. O conséreio intermunicipal ¢ a contratagio de empresas de prestagio de servigos médicos
sio medidas que vém despontando com relativo sucesso no preenchimento dessa lacuna.

Entende, esta Diretoria, que ao Tribunal de Contas nio cabe ditar qual a melhor forma de os municipios prestarem servigos
de saide. Esta Corte, drgio de controle das Administragoes Publicas que ¢, pode auxiliar essa escolha, mas nio impor uma
solugio homogénea para as 399 realidades peculiares deste Estado. O assunto ora abordado se insere na categoria dos assuntos
de interesse local, previstos no artigo 30, I, da Constituigio Federal, cuja competéncia legislativa pertence a0 municipio.

Diante destas consideragdes, resulta que, independente da forma como os profissionais de satide venham a ser engajados,
o Tribunal de Contas ndo poderd abdicar de sua comperéncia constitucional de fiscal do dinheiro publico. A observagio dos
institutos constitucionais do concurso piblico ¢ da licitagio, dos mandamentos da lei de responsabilidade fiscal, além dos
principios gerais da Administragio Piblica, sio os delimitadores da atuagio desta Corte na questio que ora se coloca.

Do exposto, conclui-se que:

- A forma de prestagio de servigos na drea de satide ¢ assunto de interesse local estando incluida na esfera de comperténcia
municipal;

- O exercicio desta prerrogativa pressupde, contudo, a observagio de formalidades que deverio ser controladas pelo
Tribunal de Contas;

- A realizagio de concurso piblico, reconhecido pela Constitui¢io como sendo o modo natural de atingir a investidura,
deverd ser exigida sempre.

- Uma vez verificado o insucesso do concurso, restando os cargos sem preenchimento, deve ser propiciado aos municipios a
liberdade de, considerando os interesses e caracteristicas locais, optarem pelo modo como se dard a prestagio do servigo de saude.

- Ante as vicissitudes da economia e do mercado de trabalho sugere-se que este Tribunal estipule prazo para a realizagio de
novos concursos piblicos, uma vez que, a hipétese do item anterior pode conduzir 2 perenizagio de uma situagio que foi
tomada em cardter excepcional.

- Independente da solugio adotada, os municipios deverdo estar comprometidos com a realizagio de procedimento licitatério
e com o respeito aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

E o Parecer.

DAT], em 06 de dezembro de 2001.

CARLOS EDUARDO DE MOURA

Diretor Juridico

* “Art. 37:

1 — a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagio prévia em concurse piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeages para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio ¢
exoneragio.

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alicnagies serio contratados mediante processo de licitagao que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes...”.

* MELO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 12* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2.000, p. 240.
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Procuradoria
Parecer n° 1.697/02

Preliminarmente, somos pelo conhecimento da consulta, em relagio 2 legitimidade ativa da consulente. De nossa parte entendemos
possivel o reconhecimento do consulente, enquanto instituigio representativa dos municipios paranaenses — ou mesmo que fosse de
parte deles, em face do principio da razoabilidade e da notéria defasagem de nossa lei orginica, totalmente distorcida da atual
realidade juridica e politica da nagao. Apesar dessa inafastdvel distanciamento da realidade, queda inerte por anos, perante a Assembléia
Legislativa a lei orginica desta Corte, apesar nos intimeros reclamos e apelos para a sua apreciagio. Assim, ndo resta diivida a cerca
da necessidade de, dentro do possivel e respeitado o principio da reserva legal, atualizar a aplicagio dos preceitos de nossa antiga mas
vigente lei organizacional.

As questoes n°. 02 e 03, dada a drea de competéncia, foram respondidas pela Diretoria de Contas Municipais em seu Parecer n°
219/01.

A divida relativa aos gastos com transporte escolar, que também € objeto de questionamento na consulta protocolada sob n®
46709/01, encaminhada pela Presidéncia desta Corte, recebeu procedente conclusio por parte da DCM, deixando clara a
impossibilidade de que o transporte escolar do 2° e 3° graus nao podem ser custeado com recursos do FUNDEE por ndo integrarem,
nos termos da LDB, o ensino fundamental. Ou seja, esse tipo de transporte pode ser realizado pelo Municipio desde que, nio
aproprie 0s Custos no ensino para a composicao dos gastos minimos com educagio e, ainda, que os niveis prioritdrios de atagio
municipal no sistema de ensino estejam comprovadamente atendidos. Por outro lado, por ébvio, necessirio a contemplagio de tais
programas nas leis e planos orgamentdrios.

A instrugio técnica da DCM apresenta parimetros suficientes para a forma de concessio e apropriagio dos custos de transporte
no ensino fundamental, inclusive com a inafastivel necessidade de serem realizados instrumentos de cooperagio com o Estado para
o fornecimento de transporte escolar, definindo as obrigagoes de cada nivel de governo, segundo previsto no art. 62 da LRE Indica,
ainda, a possibilidade de concessio de subvengio, na forma do art. 26 da LRE para a concessio de transportes universitirios. Nao
se descuidou, ainda, de advertir sobre a necessidade de atendimento aos ars. 16 e 17 da LC 101/2000.

De igual forma, a resposta dada pela Diretoria de Contas Municipais ao terceiro questionamento, relativo s sobras financeiras
do FUNDEE a solugio apontada se apoia em entendimentos ji adotados por esta Corte de Contas (Resolugio n® 19543/98 e em
nosso Parecer n® 32.200/98), que aponta para a especificidade do gasto, ou seja, exclusivamente para os profissionais do magistério
em efetivo exercicio no ensino fundamental.

Nio hd, como bem ressalvado pela DCM, violagio ao principio da isonomia, na exata medida em que, por deliberagio de ordem
também constitucional, introduziu o Texto Constitucional uma especificidade na destinagio do recurso, dando o tratamento que, ao
juizo do poder de reforma constituinte, comportaria a solugio mais adequada e justa. Nao elegeu, no mesmo nivel de valorizagdo, o
texto constitucional, os demais servidores que ndo exercem fungdo no ensino fundamental. Esse fator de discriminagio pelo Texto
Constitucional encontra, inclusive, critério de razoabilidade, por buscar o reconhecimento e valorizagio de drea tio sensivel de
atuagio publica que € a educagao nacional. Alids, desde o tempo de Aristételes € que se entende como principio da igualdade
justamente tratar os desiguais, de forma ambém desigual, na exata medida em que se desigualam.

Ao final, acrescenta a DCM a possibilidade e até a expressa previsao legal de um quadro préprio do magistério, em separado do
quadro geral de pessoal do ente puiblico.

A primeira questdo, relativa aos profissionais da drea de satide e sua forma de contratagio, a Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos langou o seu Parecer n® 11086/01 que, como regra geral, sustenta a exigéndia de prévio concurso piiblico, mas, a0 mesmo
tempo, considera a possibilidade de situagoes especificas e excepcionais, de forma a nao comprometer a inafastivel continuidade do
servico publico.

Cita, como exemplo, o consdrcio intermunicipal e a contratagio de empresas de prestagio de servigos médicos. A essas medidas
sugerimos também, a inclusao do sistema credenciamento, jd deliberado por esta Corte de Contas. Seria de todo conveniente,
também, que os municipios examinassem as alternativas de contratagoes na drea de satide contidas na decisio desta Corte de Contas
em consulta formulada pela Secretaria de Estado da Satde (protocolo n® 191370/01, Resolugio n® 9117/2001, Parecer n® 116/01-
DCM e Parecer n® 12665/01 desta Procuradoria Geral), aplicando, no que couber, para as atividades permanentes.

Essas medidas situam-se no campo das recomendagoes, na medida em que, como bem observado pela DAT], descabe ao
Tribunal de Contas, nesta sede consultiva ¢ atendendo ao limite da questdo formulada, determinar quais as melhores formas de
contratagao, mas apenas apresentar algumas sugestoes.

A regra geral, pois, é a observincia dos institutos constitucionais do concurso piiblico ¢ da licitagio, dos mandamentos da lei de
responsabilidade fiscal, além dos principios gerais da Administragio Piiblica, razdes pelas quais, corroboramos as conclusoes apresentadas
pela DAT], apenas ressalvando no item 4, que o insucesso do concurso piiblico deve estar devidamente comprovado ¢ motivado pela
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Administragio Piblica, com a forte prova de que todos os procedimentos e requisitos exigidos para o certame foram atendidos e as
condigbes de admissibilidade estipuladas de forma razodvel, de forma a nio comprometer a amplitude e o universo de concorrentes
no certame.

Discordamos, porém apenas da conclusio contida no item 5, posto que, torna-se muito dificil a prévia e genérica estipulagio de
prazos para a realizagio e repeticio dos certames concursais, cabendo a anilise, em cada caso particular, sob o critério da razoabilidade,
dos prazos necessirios a repetigio do concurso puiblico, que dependerd de intimeras condicionantes e deverio ser objeto de andlise,
em primeiro momento, pelo administrador e/ou legislador municipal e, posteriormente, objeto de avaliagio pelo controle externo.

Todavia, se nio for esse o entendimento do Eg. Plendrio, sugerimos que seja fixado o prazo de 12 (doze) meses, caso a legislagao
local ndo preveja outro prazo com critério de razoabilidade, para a repeticio do concurso piiblico que resultou infrutifero, com uma
andlise detalhada dos motivos que levaram ao fracasso anterior e eventual adequagio dos requisitos e procedimentos tendentes a
evitar novo concurso piiblico fracassado.

Finalmente, relativamente 2 dltima questio (04), decorrentes de convénios firmados com outros entes e que, diante do inadimplemento
pela outra parte nos repasses financeiros, fica © Municipio compelido a cumprir com os custos € contratos assumidos, a Consulente
formula uma série de quesitos, que foram respondidos pela Diretoria Revisora de Contas pela Informagio n® 2182/01-CAS, a partir
da condusio central, isto €, pela possibilidade da antecipagio das parcelas do convénio, desde que jd devidamente assinado entre as
partes, mediante posterior reembolso.

Concordamos com a fundamentagdo, argumentos e medidas sugeridas pela Diretoria Revisora de Contas, porém, realgamos a
necessidade, sob pena de responsabilidade, de 0 Municipio buscar, por qualquer dos meios previstos em lei —{(indlusive o judicial se
for o caso) a recomposicio dos danos causados em fungao do descumprimento dos repasses financeiros pela outra parte conveniada.

E o Parecer.
Procuradoria, em 14 de fevereiro de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Procurador-Geral

CAMARA MUNICIPAL - DOTACAO ORGCAMENTARIA
1. RECEITAS - 2. EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 25/00.

Relator  : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo : 137.855/01-TC.

Origem  : Municipio de Jacarezinho

Interessado  + Preféito Municpal

Decisio  : Resolugio 5.169/02-TC.  (Unanime)

Consulta. As transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da
Constituigio Federal, e que compdem a dotagio do FUNDEE a
parcela relativa ao ICMS retido pela Unido e transferido
diretamente ao municipio (LC 87/96), inclusive a parcela devida
ao FUNDEE e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de
natureza tributdria incluem-se no somatério das receitas para fins
de cdlculo da dotagio orcamentiria da cimara municipal, previsto
no artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma dos Pareceres n°s 19/02 e 6.336/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.
Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL

Sala das Sessées, em 11 de junho de 2002.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n° 19/02

Por meio do presente expediente, o Prefeito ¢ o Secretirio Municipal de Planejamento de Jacarezinho, remetem consulta a este
Tribunal de Contas, requerendo opinativo acerca da correta interpretagio dos novos limites impostos pela Emenda Constitucional n.°
25, de 14 de fevereiro de 2000, em especial, do pardgrafo 19, do artigo 29.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade das consultas, previstos no art. 31 da lei Estadual n° 5.615/67, a presente encontra-se
instruida com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugao n° 1.222/01 de 13/02/01, do Municipio de Cafelandia.

Ainda em preliminar, informa-se aos consulentes que a manifestagio deste Tribunal de Contas, com fulcro na Simula n° 110, exarada
pelo Tribunal de Contas da Unido, serd sobre tese ventilada, ndo constituindo-se em pronunciamento de fato ou caso concreto.

MERITO

A presente consulta tem como objetivo uma interpretagio mais clara e transparente do Art. 29-A §1° da Constituigio Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n°25.

Questionam os consulentes:

“Se no somatério das receitas a utlizar para efeitos do cilculo da dotagio orgamentdria das Camaras Municipais, art.29-A da
Constituigao Federal deverio ser considerados também:

1-) As parcelas das transferéncias, previstas nos artigos 158 e 159, que compée a dotagio do FUNDEF (15%)?”

Assim sendo, j4 que a consulta objetiva a interpretagio de dispositivos do texto constitucional e para melhor esclarecer as dividas dos
consulentes, podemos observar o que determina a Constituigio Federal, em seu artigo 29-A, e seus incisos:

Art. 294 O ot de despesa cbo Pockr Legibarivo Muricipal, inchuklos s subsidios dos Vereadonss ¢ exduidos s gasos com
inativos, ndo poderd ultrapassir os seguintes perceniuais, rebavos a0 somatdno da receit tibuginia e das ransferéngas previsas no §5°
doar153 e nos ans. 158 ¢ 159, efetvamente realizaco no exerdicio anmerior:

I- 8% (oito por anto) para Municipios com populacio entre 100.000 (cem mil) habitantes
- 7% (sete por cenio) para Munidpios com populacio enge 100,001 (cem mil e um) ¢ 300.000 (trezentos mil habitantes):
[I1-6% (sc3s por anim) para Munidipios com populagio entre 300,001 (irezentos mil e um) e 500.000 {quinhentos mil) habisnes;
IV - 5% (dnco por aenio) para Munidipios com populagio adma de 500,000 (quinhentos mil) habitanges
§ 19- A Camam Muniapal nio gastani mais de 70% de sua reccim com folha de paganento, induido o gaso com o subsidio de
seus Vereadors,
Da leitura do parecer emitido pela assessoria juridica de Jacarezinho, com o qual concordamos, extrai-se que integram a receita
tributdria e servird de base para o cdlculo das despesas do Legislativo:

a) os Impostos

b) as taxas

¢) as conuribuigdes de melhoria

d) a divida ativa de impostos, taxas de contribuigdes de melhoria incluindo encargos.

¢) O Imposto de Renda Retido na Fonte — [RRF (arrecadado, no Municipio indusive da prépria Camara, Autarquias e Fundages.)

f) a quota-parte do Imposto Territorial Rural — ITR;

g) a quota-parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automorores — IPVA;

h) a transferéncia da quota-parte do Imposto sobre Circulagio de Mercadoria e Servigos - ICMS;

i) a transferéncia da LC n® 87/96;

j) a tansferéncia do Fundo de Participagio dos Municipios ;

k) a quota-parte do IPl/Exportagao;

1) Tributagio sobre o ouro na forma do inciso V, do artigo 153.
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Respondendo a consulta que continha questionamento similar, o Tribunal de Contas do Parand editou a Resolugio n® 7.916/2000,
que adota o entendimento oferecido no Parecer n® 112/00 da Diretoria de Contas Municipais (itens 36 e 37), e que foi endossado pela
Procuradoria do Estado por meio do Parecer n® 13.803/00.

Portanto, a resposta a0 primeiro questionamento ¢ que as parcelas das transferéncias, previstas nos artigos 158 ¢ 159, que compoe
a dotagio do Fundef (15%) deverdo ser consideradas.

“2-) A parcela relativa ao ICMS retida pela Unido e transferida diretamente ao Munidpio (Lei Complementar 87/96), indusive os
15% do FUNDEE?”

Corroborando com o entendimento proferido pela assessoria local quanto ao Fundef retido na cora FPM, ICMS, IPI/Exportagio ¢
LC 87/96, conclui-se que estas parcelas também irdo compor o somatério das receitas para efeito do cilculo da dotagio orgamentidria das
Camaras Municipais, Art.29-A da CE

Merece apenas um adendo quanto ao retorno do Fundef, (seja este a maior ou a menor, serd determinado em fungio do n® de alunos
matriculados).

Estabeleceu o inciso |, do §19, do artigo 2°, da Lei 9424/96, in verbis:

ART. 2° Os recursos do Fundo serio aplicados na manutengdo do desenvolvimento do ensino fundamental
piiblico, e na valorizagio de scu Magistério.

$1° A distribuigio dos recursos, no imbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-d, entre Governo Estadual
¢ 0s Governos Municipais, na proporgio do niimero de alunos marriculados anualmente nas escolas cadastradas das

respectivas redes de ensino, considerando se para esse fim :
I — as marriculas da 13 a 83 série do ensino fundamental;

“3-) A parcela relativa a0 Imposto de cobranga direta pelo Municipio, nio recebida nos exercicios anteriores e arrecadada no
exercicio-base, contabilizadas em “Receitas da Divida Ariva?”

Como se pode observar o total de despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos
com inativos, ndo poderd ultrapassar os percentuais, relativos a0 somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no §5° do
art.153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior. Portanto, considerando que o montante da divida ativa
triburdria integra o somatério da receita tributdria, conclui-se que integram o montante de receitas triburdrias consideradas para o

compurto da despesa do Poder Legislativo.
E o Parecer.
DCM, em 21 de fevereiro de 2002.

SUELI DO ROCIO ROSA DE FREITAS
Assessora Juridica

Procuradoria
Parecer n° 6.336/02

Questionou o Prefeito Municipal de Jacarezinho a este Tribunal sobre se sdo incluidas no cilculo da dotagao orcamentdria da Camara
Municipal (artigo 29-A, CF), especificamente as receitas (a) que compdem a dotagio ao FUNDEE, previstas nos artigos 158 ¢ 159 da
Carta Magna, (b) relativas 3 Lei Complementar n® 87/96, e () de divida atva aiburiria arrecadada no exercicio-base.

Devolvido  origem, para fins de manifestagio prévia do setor juridico do consulente (folhas 3), foi juntado o opinativo requisitado,
e a Diretoria de Contas Municipais pronunciou-se nos mesmos termos deste.

Preliminarmente, trata-se de consulta formulada em tese, por pessoa legitima, e sobre matéria afeta 3 competéncia consultiva deste
Tribunal, razio para opinar-se pelo seu conhecimento.

No mérito, como salientado pela Diretoria instrutora, jd houve decisio desta Corte, no Protocolo 173874/00, origindrio de Campo
Magro, e que através da Resolugdo 7.916/2000, acatou parecer oferecido por aquele segmento téenico e corroborado por esta Procuradoria.

Nesse pronunciamento (Parecer 112/00) o Corpo Técnico respondeu, in verbis:

3- Quanto ao art. 29, "A", CF, acrescido pela Emenda Constitucional n.© 25:

3 2. Quais sdo as receitas que compdem a base de calculo por ﬁns dt.s[c artigo?”
Para o desate da questio basta |dcnnﬁcar 5 : ‘
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a_receira efetivamente realizada no exercicio anterior). Infere-se do texto constitucional que sio os impostos
(IPTU, ITBL, ISS, art.156, 1, 11, ) , taxas, contribuigdes de melhoria de competéncia municipal acrescidos da
quota parte das transferéncias tributdrias constitucionais, tais como, o Imposto de Renda na Fonte (IR), quota
Parte do Imposto de Renda, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automorores (IPVA), Imposto Territorial
Rural (ITR) , Impostos sobre Produtos Industrializados para Exportagio (IPIEx) e por fim, a tributagio sobre o
ouro na forma do inc. V, do citado art. 153, limitados:

a- 8% para Municipios com populagao de até 100.000 habitantes;

b- 7% para Municipios com populagio entre 100.001 ¢ 300.000 habitantes;
¢- 6% para Municipios com populagio entre 300.001 ¢ 500.000 habitantes;
d- 5% para Municipios com populagio acima de 500.000 habitantes;

De sua vez, a Lei Complementar n® 101 (LREF), estabelece o limite de 6% (seis por cento) da receita corrente
liquida (RCL) — para o cdmputo de despesas com pessoal e subsidios dos membros do Legislativo (art. 29, inc. IV,
letras a,b,c). Segundo a citada legislagio integra a RCL, a receia corrente menos a contribuigio dos servidores para
a previdéndia e assisténcia social € menos as receitas de compensagio financeira da contagem recfproca do tempo
de contribuicio para aposentadoria na administragio puablica ¢ na atividade privada. Estio compreendidas as
transferéncias constitucionais, inclusive as da Lei Kandir e do FUNDEE Aparentementea diversidade de conceitos
pode induzir i liberdade de escolha de um deles para o planejamento orgamentirio. A conclusio ¢, contudo,
equivocada. Na realidade, tramm-se de conceituagoes diversas para fins de subsungdo de despesas a diferentes
limitadores, o primeiro se refere 4 despesas totais do Legislativo € o segundo 2 gastos com pessoal.

3.3.0s royalties entram na base de cleulo?

O conceito mais recente de “royalties”, foi adotado pela Lei n° 4.506/64, segundo o qual sio rendimentos de
qualquer espécie, pelo uso, fruigio ou exploragio de direitos: a) de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive
florestais; b) de pesquisas ou extragio de recursos minerais; ¢) de invengées, processos e férmulas de fabricagio e de
marcas de induistria e coméreio; d) de direitos autorais, salve quando percebidos pelo autor ou eriador do bem ou
obra.

Trata-se de receita ordindria que o Municipio recebe ¢m decorréncia de uma circunstincia extraordindria, em
cardter compensatorio, sem vinculagio a uma determinada finalidade. Em que pese a perenidade deste ingresso
financeiro deve ser computado no conceito de receita do artigo 29 A da EC n® 25.

3.4. A aferigao do percentual estabelecido neste artigo ¢ mensal ou anual?

E de aferigio anual, conforme art. 29-A, alterado pela Emenda n° 25, tendo em vista a nio periodicidade de
certos eventos contdbeis (13° saldrio, aquisi¢io de bens, etc.).

No entanto, o controle do comportamento mensal da receita deve ser considerado jd que os repasses de valores
a0 Legislativo, via de regra, ocorrem mensalmente, devendo, ao final do exercicio financeiro, expressar identidade
de resultados entre os critérios anual ¢ mensal. Ressalte-se, contudo, ndo ser possivel a utilizagio de receitas de
determinados meses para a compensagio de extrapolagdes pagas em outros.

3.7. O repasse 2 Cimara Municipal deve ser feito no regime de  duodécimos ou na proporgao solicitada?

O entendimento desta Corte de Contas era cristalino no sentido de que o repasse mensal de verbas do Poder
Executivo ao Legislativo deveria ocorrer na proporcio solicitada, dentro do possivel e razodvel, segundo as
necessidades reais da Camara, respeitando-se a arrecadagio municipal (comportamento mensal da receita realizada),
até o vigésimo dia de cada més, a teor do art. 168, da Suprema Carta (Resolugio n® 14667/98, de 01/10/98; n°
89274/94, de 15/05/97; n° 11090/97 de 16/09/97; n° 11277197, de 18/09/97; 253/97 de 21/11/97; 7167/96 de
25/06/96).

A EC n© 25, alrera substancialmente o entendimento ao dispor expressamente no § 2°, inc. I11, do art. 29-A
que constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal, quanto aos valores a serem repassados ao Legislativo
“envid-lo a menor em relagio 4 proporgio fixada na Lei Orgamentdria.” Porranto, ainda que nio tenha feito
mengio ao critério duodecimal, ndo hd como negar que a inobservincia da proporgio orgada, por ocasido da
solicitagio de recursos pela Camara, padece de inconstitucionalidade e sujeita o Chefe do Executivo 2
responsabilizagio. J4 a data limite para o repasse foi mantida, permanecendo o vig&imo dia para a efetivagio da
remessa dos valores solicitados pelo Legislarivo. No mesmo contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
89, fixa o prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagio dos orgamentos para que o Poder Executivo estabeleca a
programagiio financeira e o cronograma de execugio mensal de desembolso. A limitagio de empenho, prevista no
artigo 9°, sujeita os Poderes (denire eles o Legislativo) a adequagio de suas despesas — excluidas as decorrentes de
obrigagbes constitucionais e legais, portanto, dentre elas as despesas com pessoal —sob pena de, em ndo o fazendo,
submeterem-se as limitagdes impostas pelo Executivo, segundo os critérios fixados pela Lei de Direrrizes
Orgamentdrias (§ 3¢, do mesmo artigo). A recomposigio das dotagéies cujos empenhos tiverem sido limirados
encontra previsio no § 1°.
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Isto considerado, entende-se pelo conhecimento desta consulta e que os questionamentos apresentados pela municipalidade podem
ser respondidos nos rermos das manifestagbes anteriores, resumidamente, que as transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da
Constituigio Federal, e que compéem a dotagio do FUNDEE a parcela relativa ao ICMS retido pela Unido e Transferido diretamente
a0 Municipio (LC 87/96), inclusive a parcela devida a0 FUNDEE e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de natureza tributdria
incduem-se no somatdrio das receitas para fins de cilculo da dotagio orgamentdria da Cimara Municipal, previsto no artigo 29-A da
Constiruicio Federal

Procuradoria, em 22 de maio de 2002.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

Procurador

Voto do Relator
Conselheiro Heinz Georg Herwig

Trata-se de consulra formulada pela Prefeitura de Jacarezinho, através da qual seu Prefeito Municipal questiona sobre a
inclusio no cilculo da dotagio orgamenciria da Cimara Municipal, das seguintes receitas: a) as que compoem a dotagio do
FUNDEE previstas nos artigos 158 e 159 da Carta Magna; b) a parcela relativa ao ICMS retido pela Uniido e wransferido
diretamente ao Municipio (Lei Complementar n® 87/96), inclusive a parcela devida ao FUNDEF; ¢) valores arrecadados a
titulo de divida ativa de natureza tributdria.

Em fungio do posicionamento adotado por esta Corte, os autos foram devolvidos a origem para manifestagio prévia do
setor juridico do consulente, o que foi atendido mediante a anexagao do opinativo solicitado.

A Direroria de Contas Municipais através do Parecer n® 6336/02 ressalta, em preliminar, que estio presentes os
pressupostos de admissibilidade da consulra, bem como, que a mesma encontra-se instrufda com parecer da assessoria
juridica, com o qual manifesta sua concordancia.

No mérito, observa a DCM que a Consulta em comento tem como objetivo uma interpretagao mais clara do Art. 29-
A §1¢ da Constituigao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 25. Acrescenta que questionamento similar foi
anteriormente analisado por este Tribunal, culminando na Resolugio n® 7916/2000, que adotou o entendimento oferecido
no Parecer n® 112/00 daquela Diretoria, ¢ no Parecer 13.083/00 da Procuradoria do Estado.

Assim, corroborando com o entendimento proferido pela assessoria juridica local ¢ com base em decisio anterior,
conclui a Diretoria de Contas Municipais que as trés parcelas sobre as quais o consulente formula sua indagagio, efetivamente
devem ser consideradas para o cilculo da doragio orgamentdria das Camaras Municipais.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte analisa o expediente, procedendo a transcri¢ao parcial do j& mencionado
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Parecer da DCM proferido em protocolado anterior, concluindo que as transferéncias previstas nos artigos 158 e 159 da
Constituigio Federal ¢ que compdem a dotagio do FUNDEE a parcela relativa ao ICMS rerido pela Unido e transferido
diretamente ao Municipio, inclusive a parcela devida ao FUNDEF e os valores arrecadados a titulo de divida ativa de
natureza triburtdria, incluem-se no somartério das receitas para fins de cilculo da doragao orgamentiria da Cimara Municipal,
previsto no Arrigo 29-A da Constituigio Federal.

E o Relatério.

VOTO

Acompanhando a instrugio do processo VOTO pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta nos termos dos
Pareceres n® 19/02 e n° 6336/02, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
respectivamente.

Sala das Sessoes, em 11 de junho de 2002.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator
5 -Revistado Tribunal de Contas do Estodo do Parand - n®°142, abril /f maio/ junho, 2002

, - R |




IPTU - ISENCAO
1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 451.819/01-TC.

Origem : Municipio de Tamboara

Interessado : Prefeito Municipal

Decisio : Resolugio 5.151/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Lei Municipal concessiva de isengao de IPTU a vitivos
e aposentados, possuidores de um tinico imével urbano, e renda

nio superior a 01 saldrio minimo. Isengdo de cardter geral. Nio
incidéncia do art. 14 da LRE

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, RESOLVE responder
a presente Consulta, adotando a forma do Parecer n® 5.917/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sesses, em 11 de junho de 2002.

RAFAEL TATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 5.917/02

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Milton de Jesus Rodrigues, Prefeito Municipal de Tamboara, com intuito de
dirimir divida acerca da aplicabilidade da Lei Municipal n® 02/92, dispondo acerca da isengao de IPTU para vidvos e
aposentados que, com rendimentos ndo superiores a 01 (um) salirio minimo nacional, possuam um tinico imével urbano e,
quando residencial, com drea nido superior a 70,00 m2,

A Assessoria Juridica, apés discorrer sobre os temas da imunidade e da evasio, salienta que “a norma de isengio (...) é
sempre definidora de uma excecio”.

Conclui 0 advogado Luis Carlos de Souza “que o municipio nio estd abrindo mio de receita e sem guiado pela legislagio
existente, ndo deve cobrar os tributos dos que hoje sio isentos diante da existéncia de lei anterior que evidencia direitos
adquiridos aos anteriormente isentos.” (sic).

A doura Direroria de Contas Municipais, em diddtico opinativo subscrito pelo Assessor Juridico Luiz Gustavo Merolli
SORIA, salienta que a consulta serd “respondida em tese no intuito de colaborar com a administragao municipal, pois nio
compete a esta Corte de Contas a andlise de caso concreto” (Parecer n® 24/02-DCM).

Ap6s discorrer acerca do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal', o subscritor do parecer n® 24/02-DCM busca
retomar o eixo central da indagagao formulada pelo chefe do Executivo de Tamboara, considerando que a anilise deve-se
limitar tdo somente acerca da questio da isengdo, que é a modalidade através da qual a Lei Municipal exclui o crédito
tributdrio.

Enumera como critérios norteadores da concessio da isengao (a) que seja esta por lei especifica da pessoa juridica competente
para instituir o tributo ou a contribuicao; (b) que a lei 56 pode tratar de isengao ou de outra matéria relativa ao mesmo tributo ou
contribuicio; e (c) que se admite como tinica excegio as isengoes de ICMS, que serao concedidas por convénios.

A partir de conceitos doutrindrios apresenta conceitos de isengio, em razao das respectivas naturezas (legal ou contratual;
por prazo determinado ou indeterminado; geral ou espectfica).

' Dispositivo este cuja interpretagao ¢ seguramente a inspiragao da consulra dirigida a esta Corre.
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A final, considera ser legitima a outorga através da Lei Municipal n® 02/92; ressalvando, entretanto, que tal beneficio
deverd ser considerado na elaboragio da LDO e o orgamento para o fururo.

Conclui que “o Municipio deverd elaborar a estimativa do impacto financeiro- or¢amentdrio, bem como demonstrar
que a rendncia fiscal, pois trata-se de isengao especial, foi considerada na estimativa da receita quando da elaboragio do
orgamento, e de que ndo serdo aferadas as metas a que se referem os incisos I e Il do art. 14 da LRF".

Com a devida vénia, sem embargo 2 erudigio dos ilustres pareceristas que nos antecederam, creio que nenhuma das
judiciosas ponderagdes atende com objetividade a0 questionamento formulado pelo consulente. Isto porque, ao buscarem
fundamentos doutrindrios para o trato do tema, distanciaram-se da angistia do consulente.

Para pacificar esta angistia ¢ necessdrio ser objetivo. Remarque-se que a questdo foi formulada em 03 linhas. A lei cuja
aplicabilidade estd sendo questionada tem 02 artigos e 03 pardgrafos. Para questdes simples, sempre ¢ recomenddvel
respostas simples.

Nesta linha de raciocinio - pede-se escusas ao consulente pela delonga - é necessirio re-contextualizar o dogma do “caso
concreto’ .

Caso concreto é conhecivel pelas Corte de Contas; contrariamente ao entendimento firmada pela douta DCM.

Hd apenas uma ressalva: a de que as respostas tém cardter normativo e constituem prejulgamento da tese, mas niao do
fato ou caso concreto. Esta ressalva dimana da Simula n® 110, do TCU, verbis.

“Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competente, ante diividas suscitadas na aplicagio de dispositivos
legais e regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e marérias sob sua jurisdi¢io ¢ comperéncia, as respostas rém
cardter normativo e constituem prejulgamento da rese, mas nio do fato ou caso concreto.”

Retornemos ao cerne da questio, respondendo-se ao consulente.

A vigéncia da Lei Municipal n® 02/92 nao conflita com a Lei de Responsabilidade Fiscal, por conceder isengao de
cardter geral, beneficiando a todos os vitivos e aposentados que comparecerem perante a Administragio Municipal
demonstrando preencher todos os seus requisitos, a saber:

1) ser vidvo (ou vitiva) ou aposentado residente no Municipio;

2) possufrem um tnico imével urbano, sendo que se este for residencial niao poderd ultrapassar 70,00 m? (setenta
metros quadrados);

3) ndo possuir imdveis rurais;

4) possuir rendimentos nao superiores a 01 (um) saldrio minimo nacional vigente.

Preenchidas estes quatro requisitos, cumulativamente, fard jus o contribuinte a isengio do IPTU.

Nio ¢ necessirio para a concessio de referida isengdo se adotem as providéncias preconizadas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, posto que estas sio exigiveis apenas quando se tratar de isengao de cardter especifico o que nao ¢
0 Caso.

Outrossim, alerta-se ao consulente que o pardgrafo primeiro do artigo 1°, da Lei Municipal n® 02/92 contém uma grave
impropriedade, na exata medida que limita a isengio de iméveis residéncias com drea mdxima de 70,00 m? (setenta metros
quadrados) sem fazer referencia que este limite ¢ em relagao a drea construida.

O que significa o imposto predial de um imével residencial com drea de terreno superior aquela referida na lei nao faz
jus a isengio ora comentada. Tal distorgio limita a concessio de isengdo apenas aos contribuintes residentes em apartamentos,
cuja drea total seja igual ou inferior a 70,00 m2. O que certamente ndo condiz com a realidade do Municipio.

Feita a interpretagio literal da lei municipal, o proprietirio de imével urbano cujo terreno possua drea roral de 250,00
m?2, e sobre o qual se tenha edificado uma pequena residéncia de madeira, com apenas 02 ou 03 comodos, com drea de
68,00 m2, nio faz jus 2 isengio do IPTU.

De outra parte, o vilivo ou aposentado, com renda equivalente a um salirio minimo, que resida com um filho, mas
possuir um tnico terreno urbano, nio edificado, com mais de 10.000,00 m? (dez mil metros quadrados), ou cuja edificagio
se destine a fins comerciais cuja exploragao nio lhe aproveite, tem direito 2 isengdo.

E evidente que a0 estabelecer o limite de 70,00 m? se pretendeu fazer referéncia i drea construida ¢ nio i drea do
erreno.

Assim, para dar-se efetiva exeqiiibilidade a legislagio mencionada revela-se prudente alteragio do dispositivo legal
mencionado (pardgrafo primeiro do artigo 1°), para explicitar-se que “terdo direito a isengio os cidadios que possuirem
somente um imdvel residencial, cuja drea construida nio ultrapassar 70,00 m?”.

Também seria salutar acrescer uma quinta condigao para concessao da isengio. A de que o beneficidrio resida no
imével cuja isengao de IPTU se pretende alcangar.

Feitas estas observagoes, anoto que esta Corte jd respondeu a questionamento similares por ocasido das consultas
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formuladas pela Prefeitura de Alto Parand (protocolo n® 309389/01), pela Camara Municipal de Ipori (protocolo n® 82404/
01), pela Prefeitura Municipal de Coronel Vivida (protocolo n® 63078/01) e pela Prefeitura Municipal de Goieré (prorocolo
n® 253200/01), consoante se depreende das inclusas cépias dos pareceres ministeriais, os quais se anexam ao presente
opinativo com a intengao de melhor esclarece o consulente acerca do tema em debate.

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto @ Corte de Contas Paranaense manifesta-se no sentido
de que seja respondido ao consulente que as isengoes objeto de leis locais anteriores a vigéncia da LRF nao restaram
revogadas, ressalvando que as concessdes ou ampliagoes de isengdes de cardter especifico decorrentes de lei editada apés a
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal ficam condicionadas a observincia pela Administragio dos requisitos do art. 14
da Lei Complementar n° 101/00.

E o Parecer.

Procuradoria, em 16 de maio de 2002.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
1. FUNDAGCOES - 2. DESPESAS COM PESSOAL.

Relator  : Auditor Jaime Tadeu Lechinski

Protocolo : 373.613/01-TC.

Origem : Municipio de Mandaguari

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio 4.614/02-TC.  (Unanime)
Consulta. Fundagoes estao excluidas do conceito de empresa estatal
dependente, sujeitando-se as implicagbes previstas na LRE, inclusive
quanto ao limite de despesas com pessoal em 54% previsto para
o executivo, conforme art. 1°, § 3°, inciso 1, “b” da LRE

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma dos Pareceres n® 13/02 e 5668/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ¢ os Auditores
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKL

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2002.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 13/02

Versa o protocolado de consulta formulada pelo senhor Prefeito de Mandaguari, acerca da abrangéncia das disposigoes
contidas no artigo 1°, §§ 2° ¢ 3¢, inciso I, letra “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em duas indagagées que serdo
teoricamente respondidas.
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Em sintese, propugna o consulente que o gasto com pessoal da Fundagao Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Mandaguari — FAFIMAN, sejam realizados separadamente, dissociados a0 do Municipio. A um, porque segundo informagio
do departamento de conrtabilidade local, inexiste registro de repasse de verba ou outro tipo de subsidio financeiro 2
instituigdo. A dois, porque mencionada entidade é mantida por receita prépria, proveniente da arrecadagio das mensalidades
dos alunos ali matriculados. A trés, porque a expressio albergada na LC 101/00 abrange exclusivamente as empresas
estatais.

Presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no artigo 31, da Lei Estadual n® 5615/67, poderi o expediente ser
respondido.

MERITO

a) As fundagbes municipais independentes encontram-se incluidas entre as administragoes de que se refere a sobretida
Lei, em relago aos limites de gastos com pessoas?

A resposta ¢ afirmativa. Por expressa determinagio do artigo 19, §§2¢ e 3°, inciso I, letra “b" , as disposigbes da LC
101/00 obrigam 4 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, estando compreendidos as respectivas
administragdes diretas, fundos, autarquias, fundages e empresas estatais dependentes.

Discordando da interpretagio explanada pelo consulente, entende-se que a expressio “dependentes”( LRE art.19, inciso
I, letra “b”) se refere apenas a empresas estatais, excluindo desde logo as autarquias ¢ as fundagées, mesmo aquelas que nao
dependem de repasses do orgamento para a sua manutengio, em virtude da auto-suficiéncia pela receita que geram na
execugdo das suas atividades.

Nesta esteira, em que pesem as divergéncias acerca da possibilidade de narureza diiplice das fundagdes, tal nio merece
prosperar. A melhor doutrina entende que o termo “fundagdo”, em todo contexto da Constituigio Federativa, refere-se tio
somente 2 fundagio piblica, nao abrangendo “as fundagbes instituidas pela iniciativa privada nos termos do Cédigo Civil”.
Como bem assinalou Celso Antonio Bandeira de MELLO (Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Adas, 1998, p.328)
as fundagoes publicas sio “pura e simplesmemte autarquias, sendo portanto, ébvio que integrem o rol do art.1° da LRE
inciso I, b".

Veja-se o que a LRF entende como empresa estatal dependente:

LRE art. 20, Para os cfeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

(=)
11 — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capiral social com direito a voto pertenga, direta
ou indiretamente, a ente da Federagio;

III — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no
iiltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagio aciondria;

Em regra, portanto, nio resta divida que as fundagoes, estdo sujeitas as implicages previstas na LRE, dentre outras, na
inclusdo das suas despesas com pessoal no limite de 54% previsto para o Executivo.

b) A Fundagio Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Lerras de Mandaguari — FAFIMAN, totalmenre independente de
quaisquer recursos do setor publico, estard sujeita aos limites estabelecidos para gastos com pessoal?

A resposta ao questionamente ¢ afirmativa, vez que a referida entidade ¢ integrante da administragao piiblica indireta do
Municipio (Decreto Lei n°200/67, art. 5°, inciso IV). Sujeitando-se a fundagao aos comandos de direito piblico, resta
prejudicada a indagagio em aprego, tampouco, em pesem as argumentagoes exaradas pela assessoria juridica local, rais nio
merecem acolhida neste opinativo, conforme as argumentagbes acima expostas.

Assim, embora a entidade consiga manter-se sem recursos do tesouro, nos termos da legislagio supra, deve-se aplicar os
principios da gestao fiscal responsdvel preceituados no §1°, do art. 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no que
se refere a0 coémputo dos valores da receita prépria na apuragio da receita corrente liquida (RCL) do ente da Federagio, e
apuracdo da despesa com pessoal (LRE art. 20).

Isto posto, poderd a consulta ser respondida nos termos acima exarados.

DCM, em 18 de fevereiro de 2002.

CLAUDIA MARIA DERVICHE

Assessora Juridica
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Procuradoria
Parecer n® 5.668/02

Trata-se de consulta formulada 2 esta Egrégia Corte pelo Sr. Ari Eduardo Stroher, Prefeito Municipal de Mandaguari,
acerca da abrangéncia das disposigoes contidas no art. 19, § 2° ¢ 3¢, inciso I, letra b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Propugna o consulente que os gastos com pessoal da Fundagio Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Mandaguari
(FAFIMAN), sejam realizados separadamente aos do Municipio.

Argumenta que segundo informagio do departamento de contabilidade local, inexistem registros de repasse de verba e
de outro tpo de subsidio financeiro 2 instituigio. Que a mencionada entidade ¢ mantida por receita propria, proveniente
da arrecadagio das mensalidades dos alunos ali matriculados. Alega ainda que a expressio dependentes, contida LC 101/00
abrange ndo s6 as empresas estatais, como também as demais entidades (administragdes diretas, fundos, autarquias e
fundacdes); e, no caso, a Fundagio em rela ¢ independente.

A Doura Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 13/02 afirma que as fundagdes municipais encontram-
se incluidas entre as administragoes de que se refere a sobredita Lei em relagio aos limites de gastos com pessoal, com
fulcro no art. 10, §§ 2° e 3°, inciso L

Discorda da interpretagio exarada pela assessoria juridica do consulente, entendendo que a expressio dependentes’

(LRE, art.1°, inciso I, letra b) se refere apenas a empresas estatais, excluindo desde logo desta adjetivagio as aurarquias e
fundagdes, mesmo aquelas que nio dependem de repasses do orgamento para a sua manutengio.

As fundagées, portanto, estao sujeitas as regras, limites e imposigdes da LRF, dentre outras, na inclusio das suas
despesas com pessoal no limite de 54 % previsto para o Execurivo.

Assim, a Fundagio Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FAFIMAN) estd sujeita aos limites estabelecidos para
gastos com pessoal, vez que a referida ¢ integrante da Administragio Publica indireta do Municipio.

Destarte embora a entidade consiga manter-se sem o aporte de recursos do Tesouro Municipal, deve-se aplicar os
principios da gestdo fiscal responsdvel preceiruados no § 19, do art. 19 da LRE inclusive no que se refere ao computo dos
valores da receita prépria na apuragio da receita corrente liquida (RCL) do ente da Federagio, e apuragio da despesa com
pessoal (LRE art. 20).

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico Especial rartifica os termos do Parecer da douta Diretoria de
Contas Municipais, sugerindo que seja a consulta respondida nos termos acima aduzidos.

E o Parecer.
Procuradoria, em 9 de maio de 2002.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador

PREFEITURA MUNICIPAL
1. ALIMENTOS - POPULACAO CARENTE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo: 236.462/01-TC.

Origem : Municipio de Rio Branco do Sul
Interessado: Prefeito Municipal

Decisao : Resolugao 3.326/02-TC.  (Unanime)

Consulta. Possibilidade do municipio fornecer diariamente alimento
a populagdo carente, sendo que tal iniciativa deve se dar através de
programa continuado e especifico, atrelado a previsio na PPA, LDO
e LOA. Caberid ao Prefeito a institui¢ao ou nao do Fundo Municipal
de Erradicagao da Pobreza, conforme EC/31 de 14/12/2000.
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O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, RESOLVE responder a
Consulta, adotando a forma dos Pareceres n°s 158/01 ¢ 4002/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais
e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 16 de abril de 2002.

RAFAEL TATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 158/01

O Prefeito Municipal de Rio Branco do Sul, Sr. Bento Chimelli, formula consulta a este Egrégio Tribunal,
indagando acerca da possibilidade do Municipio fornecer diariamente alimentagio a populagio, seja arravés de
cestas bdsicas ou de refeigdes prontas.

PRELIMINARMENTE

Presentes os pressupostos de admissibilidade de consultas previstos no art.31 da Lei Estadual n. 5.615/67, bem
como, a presente encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica local, nos termos da Resolugiao n.°
1.222/01 de 13/02/01, do municipio de Cafelindia.

Ainda em preliminar, informamos ao consulente que este Tribunal de Contas com fulcro na Samula n. 110,
exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, poderd abster-se de pronunciamento acerca de fato ou caso concrero.

“Nas consultas formuladas pelo tribunal pelas autoridades competentes, ante dividas suscitadas na aplicagio de
dispositivos legais e regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e matérias sob sua jurisdigio e comperéncia,
as respostas tém cardter normativo e constituem pré-julgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.”

MERITO

No intuito de colaborar com as administragoes municipais, passamos a seguir a andlise em tese do tema suscitado.

A Lei Orginica do Municipio em epigrafe regula a matéria em seu art. 177, o qual rtrata da assisténcia social.

“Art. 177 — A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, com recursos do Municipio, do Esrado ¢
da Unido, objetivando a promover:

I — a integragio do individuo ao mercado de trabalho e a0 meio social

I — a integragdo das comunidades carentes.”

Assisténcia social compreende o amparo material moral e juridico do necessitado e de sua familia, provendo
recursos para sua sobrevivéncia na sociedade, proporcionando-lhes solidariedade humana ¢ por fim condigdes
judicidrias para que possam buscar seus direitos constitucionais.

Assim estard o Estado inserindo o individuo no meio social e possibilitando ao mesmo inserir-se no mercado de
trabalho para que posteriormente possa se auto sustentar, nio necessitando mais do amparo financeiro e moral a
ele concedido pelo Municipio.

Acerca do tema exposto, disserta o nobre Prof. Hely Lopes MEIRELLES:

“O Municipio pode prestar assisténcia social direra, através de érgios ou instituigdes piiblicas préprios, ou
indireta, fomentando e subvencionando instituigoes ou estabelecimentos particulares que se dedicam a este mister.

Nao hesitamos em sustentar e aconselhar, mesmo que as municipalidades decidam sempre pela assisténcia
social indireta, isto ¢ pela ajuda a instituigoes particulares. Isto porque a missio de ampara social é, sobretudo,
missdo sentimental, que exige dedicagio, espirito de fraternidade ¢ calor humano dos que a realizam.™

Nio hd providéncias a serem tomadas pelo Municipio no que concerne a regulamentagio de tal prdrica a nivel
municipal, pois segundo o parecer juridico em anexo, Rio Branco do Sul jd dispée de um Conselho Municipal de

MT\EQ-R_ETITIM‘\-uﬁ:l:nIopu Direito municipal brasileiro. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1994, p 339.
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Assisténcia Social, e de Fundo de Assisténcia Social. Por sua vez a politica municipal de assisténcia
social jd contempla o fornecimento de alimentagao didria.

Saliente-se que o programa deve ser continuado e especifico, atrelado a previsio na PPA, LDO, LOA,
ainda, caberd ao Prefeito Municipal a instituigio ou ndo do Fundo Municipal de Erradicagio da Pobreza,
EC/31 de 14/12/2.000, que tem por objeto viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de
subsisténcia.

Isto posto, opina-se que a consulta seja respondida nos termos deste parecer.

DCM, em 21 de agosto de 2001.

LUIZ GUSTAVO MEROLLI SORIA
Consultor Juridico

Procuradoria
Parecer n° 4.002/02

Pelo presente protocolado o interessado vem formular consulta junto a esta Corte, nos seguintes termos:

* - O Poder Executivo Municipal pode fornecer alimentagao didria 2 populagio carente do Municipio,
quer seja através de cestas bdsicas ou refeigdes pronras?

- Caso a resposta seja pela impossibilidade, quais os motivos legais e juridicos que a fundamenram?

- Caso a resposta seja pela possibilidade, expondo seus fundamentos, quais os necessdrios procedimentos
a serem adotados pela Prefeitura Municipal? "

Anexo A presente consulta estd o parecer elaborado pela Assessoria Jurfdica da municipalidade, o qual,
em sintese, quanto a primeira pergunta, responde que o Poder Executivo Municipal pode fornecer
alimenragio didria 2 populagio carente do Municipio considerando que dispoe de agio governamental
voltada a atender a drea social, ficando prejudicada a segunda quesrio.

Quanto a terceira indagagao concluiu o Assessor Juridico Municipal que ndo haveria providéncia a ser
adotada visto que o Municipio consulente j4 dispoe de um Conselho Municipal de Assisténcia Social, de
Fundo de Assisténcia Social e que sua Politica Municipal de Assisténcia Social contempla o fornecimento
de alimenrtagio didria 2 populagio carente do Municipio.

A final, coloca que, a critério do administrador municipal poderd ser instituido o Fundo Municipal de
Combate 2 Erradicagio da Pobreza que poderd ser aplicado em agdes suplementares de nutrigao, inclusive
no Servigo Assistencial de fornecimento de alimentagiao a populagio carente.

Nesta Corte a consulta foi examinada por Consultor Juridico da Diretoria de Conras Municipais, o
qual exarou o Parecer n® 158/01 também concluindo pela possibilidade de doagdo de alimentos 4 populagio
carente, salientando que o Programa deve ser continuado ¢ especifico, atrelado a previsio no PPA, LDO
e LOA.

Concordando com as manifestagoes exaradas pela Assessoria Juridica Municipal ¢ pelo Setor Técnico
desta Corte, opinamos no sentido de que a resposta seja exarada nos termos das conclusoes ali declinadas,
ou seja, pela possibilidade do fornecimento de alimentagiao didria 3 populagio carente do Municipio.

E o Parecer.
Procuradoria, em 5 de abril de 2002.

CELIA ROSANA MORO KANSOU

Procuradora
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SERVIDOR PUBLICO
1. DOCUMENTOS - ELABORAGAO - 2. COMPETENCIA.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaries
Protocolo : 133.070/99-TC.

Origem : Municipio de Bandeirantes

Interessado : Presidente da Cimara

Decisio : Resolugio 5.020/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Possibilidade dos documentos de determinados setores
serem assinados por servidores municipais, ocupantes de cargo
em comissdo ou cargo de carreira, desde que possuam qualificagao
profissional.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relaror, Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 6264/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.
Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.
Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 06 de junho de 2002.

RAFAEL IATAURO
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 6.264/02

Questiona o Presidente da Caimara Municipal de Bandeirantes se “Os documentos do departamento da Contabilidade,
do departamento de Recursos Humanos e outros setores da Prefeitura Municipal, podem ser elaborados ¢ assinados por
funciondrios piiblicos municipais ocupantes de cargos em comissio, ou preferencialmente por servidores municipais
ocupantes de cargos de carreira?”

A Diretoria de Contas Municipais responde que, respeirada a habilitagio e o registro no respectivo conselho profissional,
podem ser emitidos aqueles documentos por servidores comissionados ou efetivos.

Preliminarmente, a consulta foi formulada por pessoa legitima e em tese, embora se trate de martéria nio necessariamente
integrante do rol da Lei 5.615/67, como salientado pela Diretoria instrutora, mas a qual se responde a titulo de cooperacao.

No mérito, assenta-se que a competéncia do servidor piiblico decorre da lei e sua responsabilidade nio necessariamente
estd relacionada ao tipo de vinculo que mantém com a Administragio Publica.

A competéncia, um dos clementos' do ato administrativo ¢ a qualificagio do sujeito para expedir determinados atos.
Enquanto nos atos juridicos em geral se exige como uma das condigoes de sua validade o agente capaz (sujeito), em termos
de direito publico este deve reunir a capacidade para a pritica de atos na vida privada e a competéncia, que é a capacidade’
atribuida pela lei ao agente piblico para o exercicio de determinados poderes, visando 2 satisfagio do interesse publico.

Esta é um atributo dado pela lei, pois “Nao é competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito™.*
Competente ¢ a pessoa a quem a lei atribui o encargo, sendo a competéncia intransferivel ¢ improrrogivel por acordo das
partes (agente publico e administrado), embora possa ser delegada ou avocada, nos termos da lei.*

" Ou pressupostos.

*La competencia del agente piiblivo y la capacidad del particular, tienen evidentemente la misma naturaleza juridica: la competencia y la capacidad son situaciones
Juridicas generales, impersonales, que consisten en e poder legal de realizar actos juridices”. (JEZE, Gaston. Principios generales del derecho administrativo.
Buenos Aires: Editorial Depalma, 1949, v.3. p.189.)

TACITO, Caio. O abuso de poder administrativo no Brasil: conceito ¢ remédios. Rio de Janciro: Departamento Administrativo do Servigo Piiblico ¢
Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, 1959, p.27.

‘GASPARINI, Didgenes. Direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p.63-64.
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Entdo, observadas as bem colocadas ponderagoes do Corpo Técnico, hd de ser verificada na legislagio local a quem ¢

atribuida competéncia para a emissio dos documentos mencionados na consulra.

E, se o vinculo que a une ao servigo publico é de natureza legal ou contratual, isto nio elide sua responsabilidade
(administrativa, civil ou penal) sobre os atos que pratique, pois esta independe da natureza daquele.

O servidor, tanto estatutdrio quanto comissionado, estd sujeito ao regime legal firmado no estatuto local, respondendo
assim pelos ilicitos administrativos nele definidos. *

J4 a ocorréncia de dano ao Estado caracteriza a responsabilidade civil do servidor, devendo a prépria Administragio
apurd-la, asseguradas, no entanto, as garantias constitucionais ao infrator. Se da agio ou inagao do servidor resultar dano a
terceiro, o Estado responderd, cabendo-lhe agio de regresso contra seu agente.

E a responsabilidade criminal serd verificada pelo Poder Judicidrio apds a prdrica de crime ou contravengio.

Portanto, o servidor serd responsabilizado pelo exercicio irregular de sua atividade ou até mesmo pelo dano que no
exercicio de sua competéncia ocasionar, na medida de suas agoes.

Isto considerado, entende este Ministério Piiblico pelo conhecimento desta consulta, e no mérito pela resposta que a
elaboragio e assinatura de documentos contdbeis, de recursos humanos ou outros da Prefeitura Municipal estd adstrita ao
atendimento is condigdes de qualificagio profissional e competéncia fixada em lei ao agente, e sua responsabilidade,
sempre presente se houver irregularidade de aruaco, independe da natureza do vinculo que este mantém com a Administragao

Piblica — seja efetivo ou comissionado.
Procuradoria, em 22 de maio de 2002.

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

Procurador

*"... a infragio serd apurada pela prépria Administragio Piiblica, que deverd instaurar procedimento adequado 2 esse fim, assegurado a0 servidor o contradirério
¢ a ampla defesa, com o5 meios e recursos a cla inerentes, nos termos do Artigo 5°, inciso LV, da Constituigio Federal.” (Di Pietro, Maria Sylvia. Direito
Administrativo. 14* edigio. Sio Paulo: Adas, 2002, p. 496).

SERVIDOR PUBLICO
1. PROFESSOR.
Relator : Auditor Jaime Tadeu Lechinski

Protocolo: 474.274/01-TC.

Origem : Municipio de Coronel Domingos Soares

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Interessado: Prefeito Municipal
Decisao : Resolugio 4.615/02 -TC.  (Uninime)

Consulta. Professores que jd fazem parte do quadro do
magistério municipal, contando vdrios anos de servigo
publico e que recebem beneficios por tempo de servigo, ao
serem admitidos na fungio de professor com magistério
através do novo concurso, terdo direito i percepgio do
saldrio inicial da fungao e também aos adicionais por tempo
de servigo:

Quando da admissdo de servidor publico estatutirio, deve
ser baixado um ato de nomeagio, lavrado termo de posse e
exercicio e feita a anotagao de vida funcional.

Professores leigos, que obtiveram a habilitagio no ensino
normal, nivel médio, podem ser enquadrados, em face de
lei municipal, no plano de carreira do magistério, no cargo
de professor com habilitagio em magistério. Nao é
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obrigatério o concurso piblico no caso de servidores
admitidos anteriormente a 05.10.1988, nem de professores
admitidos apés esta data que jd prestaram concurso piblico,
para o exercicio da mesma funcao. No caso de professores
admitidos apds 05.10.1988, sem concurso piiblico, o ato de
admissdo nao atendeu aos ditames constitucionais, estando
eivado de nulidade. A autoridade competente deverd adotar
as providéncias necessdrias para fazer cessar a prestagio do
servigo piblico, pelo servidor admitido irregularmente.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, RESOLVE responder
a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n°s 10764/01 e 5722/02, respectivamente da Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, ¢ os
Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ JAIME TADEU
LECHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 2002.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n°® 10.764/01

Versa o presente protocolado de consulta formulada pelo Prefeito Municipal do Municipio acima nominado,
procurando sanar dividas referentes ao aproveitamento de professores sem habiliragio.

Preliminarmente, cumpre salientar que o Prefeito é parte legitima para consultar esta Corte de Contas.

Em anexo 2 consulta encontra-se o Parecer da Assessoria Juridica do Municipio.

Da leitura do referido Parecer verifica-se que as questdes suscitadas 1.1 e 2.1 foram devidamente abordadas
pela Assessora, nada precisando ser acrescentado.

J4 quanto ao segundo questionamento, entendemos que a resposta encontra-se no § 1° do arrigo 9°, da Lei
9424/96 que giza:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses da vigéncia desta Lei, dispor
de novo Plano de carreira e Remuneragio do Magistério, de modo a assegurar:

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragio do magistério deverdo contemplar investimentos na capacitagio dos
professores leigos, os quais passardo a integrar quadro em extingdo, de duragio de cinco anos. (grifamos)

J4 o § 5°, do artigo 24, do Provimento 01/99-TC, determina que:

§ 5°- Apés a dawa prevista pela legislagao local para o término do quadro em extingio, respeitados
os limites temporais antes estabelecidos, os professores leigos ndo aprovados em concurso piiblico,
que detenham estabilidade funcional, deverio ser remanejados para aproveitamento em outras
atividades, de acordo com as necessidades da administragio ou desligados dos quadros funcionais
do ente politico, segundo os critérios legais, inclusive os estabelecidos i época para eventual
excedente de pessoal (a exemplo da arual Lei complementar 96/99, que trata os limites das
despesas com pessoal).

§ 6° - Em cardrer excepcional, poderd ser prevista pela respectiva legislagio, a possibilidade de
serem mantidos alguns desses professores em fungdes de magistério, mesmo findo o prazo esrabelecido
para a extingdo do quadro especial ji referido ¢ remanejados para outras fungoes, de forma a evitar
o gasto desnecessirio com pessoal, inclusive com contratagdes temporirias que, embora habilitados,
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ainda ndo tenham sido aprovados em concurso piiblico.
§ 7°- Os atos de aproveitamento previstos no pardgrafo anterior deverdo ser precedidos de
motivagio pela autoridade comperente,

Tendo em vista a legislagdo acima, em consulta formulada a esta Corte de Contas, a Comissio de Estudos sobre
a matéria relativa ao FUNDEE concluiu sobre a questio:

Apds a dara prevista pela legislagio local para érmino do quadro em extingo, respeitados os limites temporais
entes estabelecidos, os professores leigos nao aprovados em concurso piblico, deverio ser remancjados para
aproveitamento em outras atividades, de acordo com as necessidades da administragio ou desligados dos quadros
funcionais do ente politico, segundo os critérios legais, inclusive os estabelecidos 3 época para eventual excedente
de pessoal ( a exemplo da arual Lei Complementar 96/99, que trata os limites das despesas com pessoal

Todavia, ndo exclui este gripo de trabalho a possibilidade de ser prevista pela respectiva legislagio, a possibilidade
de serem mantidos alguns desses professores em fungoes de magistério, mesmo que findo o prazo estabelecido para
extingdo do quadro especial ji referido (2006), de forma a evitar o gasto desnccessirio com pessoal, inclusive com
contratagdes tempordrias, com preferéncia para os professores leigos que, embora habilitados, ainda ndo tenham
sido aprovados em concurso publico.™

Isto posto, entendemos que a consulta seja respondida nos termos do presente.
E o Parecer.
DAT], em 29 de novembro de 2001.

LETICIA M.» ANDREA KUSTER CHEROBIM
Assessora Jurfdica

Procuradoria
Parecer n® 5.722/02

Pelo presente prorocolado o Prefeito Municipal de Coronel Domingos Soares formula consulta a este Tribunal
acerca da forma de contratagio de servidores que prestaram concurso na municipalidade para o cargo de Professor
com Magistério, sendo que alguns jd faziam parte do quadro do Magistério Municipal como Professor sem
Habilitagao (Professor Leigo), alguns jd com 10 (dez) outros com 15 (quinze) anos de servigo piiblico.

Esclarece que tais servidores obtiveram a habilitagio no Curso de Magistério conforme determina a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagio - LDB, prestaram o concurso ¢ devidamente aprovados serio admirtidos.

Assim, questiona a esta Corte o seguinte:

1.1 - No que respeita aos Professores sem Habilitagio que jd fazem parte do quadro do magistério municipal,
contando vdrios anos de servigo publico, sendo que recebem alguns beneficios por tempo de servico, como por
exemplo o qilinqiiénio, ao serem admitidos na fungio de Professor com Magistério através do novo Concurso,
receberdo somente o saldrio inicial da fungio, ou tém direito adquirido sobre os adicionais por tempo de servigo
que vém recebendo na fungio de professor sem Habilitagao?

1.2 - Na hipétese de somente poderem receber o salrio inicial da fungdo, se algum professor sem habilitagio
ndo atender ao edital de chamamento para professor com habilitagao, considerando que a nova LDB nio mais
admirte professor sem habilitagdao em sala de aula, como proceder com rtal servidor?

2. Ainda, considerando que o regime juridico dos servidores piblicos desta municipalidade é o estatutdrio,
sendo que o regime previdencidrio é o do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, indaga-se:

2.1 em relagio aos novos servidores a serem admitidos, considerando o regime juridico estatutdrio ¢ o
previdencidrio do INSS, qual o procedimento mais correto na contratagio, fazer Portaria de Nomeagio, Termo de
Posse e Exercicio e somente anotagio da vida funcional na respectiva ficha ou deve-se, também, fazer anoragio na
CTPS — Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social?

Em anexo ao processado estd a consulta formulada pelo administrador do Municipio de Nova Laranjeiras, que
também se dirige a esta Corte para dirimir algumas dividas acerca do procedimento a ser adorado para o
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enquadramento de professores leigos, em face da Lei Municipal n® 214/98, professores estes que obtiveram a
habilitagao no ensino normal, nivel médio. Indaga o que segue:

“1° - O Municipio poderd enquadrar tais professores no plano de carreira do magistério?

20 - O concurso publico é obrigatério neste caso?

3 - Se algum professor que se habilitou recusar-se em prestar o concurso piiblico e conseguir junto ao ministério
ptblico o enquadramento previsto em Lei, o Municipio deve fazé-lo?”

Com o objetivo de responder aos questionamentos de ambos os consulentes por meio desta manifestagio,
inicialmente abordaremos aspectos que sido relevantes para o deslinde das dividas suscitadas, dentre os quais
destacamos os reflexos trazidos 2 administragio municipal com o advento da Emenda Constitucional n® 14/96, que
institui o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério, regulado
pela Lei n° 9.424/96 e da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio — Lei n® 9.394/96, que trouxe intimeras novidades
ao processo educacional brasileiro.

Dentre as vdrias mudangas trazidas pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio, a que estd demandando a adogio
de intimeras providéncias ranto das entidades educacionais como dos docentes € a norma contida no artigo 62, que
estabeleceu que “a formagao de docentes para atuar na educagio bdsica far-se-d em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagio plena, em universidades e institutos superiores de educagio, admitida, como formagio
minima para o exercicio do magistério na educagio infantil ¢ nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”.

Langou-se a “Década da Educagio”, perfodo em que os Municipios, e supletivamente os Estados e a Uniio,
devem realizar programas de capacitagao para os profissionais da educagio em exercicio da docéncia sem a habilitagao
necessiria prevista na LDB, os quais sio chamados de “professores leigos”.

Para tanto, segundo artigo 7° da Lei do FUNDEF - Lei 9.424/96, abaixo transcrito, nos primeiros cinco anos
a contar de sua publicagio, poderiam ser utilizados parte dos recursos destinados 4 remuneragio dos professores
para a capacitagio dos professores leigos em atuagio no ensino fundamental:

Art. 79 - Os recursos do Fundo, inclufda a complementagio da Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a remuneragio
dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas arvidades no ensino fundamental piblico.

Pardgrafo 1inico. Nos primeiros cinco anos, a contar da publicagio desta Lei, serd permitida a aplicagio de
parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento), prevista neste artigo, na capacitagio de professores
leigos, na forma prevista no art. 92, § 1°.

Ainda decorrente da legislagio antes citada, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios devem revisar e/ou
elaborar novos Planos de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses da vigéncia desta Lei,
dispor de novo Plano de Carreira ¢ Remuneragio do Magistério, de modo a assegurar:

I - a remuncragio condigna dos professores do ensino fundamental piiblico, em cferive exercicio no
magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

111 - a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragio do magistério deverio contemplar investimentos na
capacitagdo dos professores leigos, os quais passario a integrar quadro em extingio, de duragio de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos € assegurado prazo de cinco anos para obtengio da habilitagio necessiria ao
exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagio a que se refere o parigrafo anterior é condigdo para ingresso no quadro permanente da
carreira conforme os novos planos de carreira ¢ remuneracio.

Na elaboragio dos Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devem ser observadas as diretrizes fixadas pela Resolugio n°® 03/97 da Cimara de
Educagio Bidsica do Conselho Nacional de Educagao.

Para obtengdo da habilitagdo exigida na referida lei, vérios professores leigos retornaram aos bancos escolares
para cursar o nivel médio (Normal) ou superior (Licenciarura Plena), dependendo do campo de atuagio no ensino.

Mas quem pode ser considerado como professor leigo?

Professor Leigo é aquele que nio possui a qualificagio minima exigida para o exercicio da docéncia na carreira
do magistério, estabelecida no arrigo 4° da Resolugio n® 03/97 da Cimara de Educagio Bdsica do Conselho

Nacional de Educagio:
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Art. 4°. O exercicio da docéncia na carreira de magistério exige, como qualificagio minima:

I - ensino média completo, na modalidade normal, para a docéncia na educagio infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental;

I1 - ensino superior em curso de licenciatura, de graduagdo plena, com habilitagdes especificas em
drea propria, para a docéncia nas séries finais do ensino fundamental e no ensino médio;

I11 - formagio superior em drea correspondente e complementagio nos termos da legislagio vigente,
para a docéncia em dreas especificas das sérics finais do ensino fundamental e do ensino médio.

Com a adequagio e/ou elaboragio de Novo Plano de Carreira do Magistério, os Professores Leigos passaram a
integrar um Quadro em Extingdo e satisfeita a condigdo legal exigida, qual seja a obtengao da qualificagio minima
exigida na lei podem ingressar no Quadro de Carreira Permanente do Magistério.

E ¢ nesta fase que surgem os questionamentos: quais os procedimentos a serem adotados para o ingresso desses
professores no novo Quadro de Carreira do Magistério? Devem prestar concurso piiblico ou somente ser
reenquadrados no novo Quadro de Carreira?

Acerca desta matéria considero que em se tratando de professor leigo que tenha sido admitido no érgao piblico
depois de 05.10.1988, apés regular aprovacio em concurso piblico, ou seja, nio havendo vicio insandvel na sua
forma de admissio que atendeu aos ditames do artigo 37, II da Constituigdo Federal de 1988, com a obtengio da
habilita¢ao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de
Carreira do Magistério nio sendo necessdrio que preste concurso piblico j4 que continuard exercendo as mesmas
fungoes e j4 se submeteu a um concurso piblico anteriormente.

No caso de professor que tenha sido admitido anteriormente 4 Constitui¢ao Federal de 1988, sem aprovacgdo em
concurso puiblico para o cargo de Professor e que tenha obtido a habilitagdo necessdria para o exercicio da docéncia
nos termos da legislagio atualmente em vigor, também poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira
do Magistério ndo sendo necessdrio que preste um concurso piblico j4 que conrinuard a exercer as mesmas funcoes
e que o seu ingresso no 6rgio piblico ocorreu numa época em que, tradicionalmente, nio havia a exigéncia da
aprovagio em concurso piblico como condi¢io para a admissio.

O ingresso em cargo publico apés regular aprovagio em concurso piiblico somente veio a se consolidar como
principio constitucional apés o advento da Constituigio Federal de 1988 com a norma inserta no artigo 37, inciso
I, que estabelece que:

“ART. 37 — A investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagao prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre nomeagio e exoneragio”.

E importante ressaltar que no tocante ao funcionalismo pablico estadual - em que houve a transformacio dos
empregos entdo existentes para cargos, por meio da Lei n® 10.219/92 - , quando do exame de processados de
aposentadoria dos servidores nio tem sido exigido a comprovagio de que foi prestado o concurso piiblico por
aqueles que ingressaram no Quadro de Pessoal anteriormente a 05.10.88 (data da entrada em vigor da CF/88),
estdveis ou nao. Tais servidores adquiriram a efetividade no cargo tdo somente com a transformagio, pura e
simples, do emprego em cargo, por meio da Lei Estadual n® 10.219/92.

O mesmo tratamento hd que ser dado aos servidores municipais que ingressaram no érgio municipal anteriormente
a 5 de outubro de 1988, nio sendo o caso de exigir-se que a forma de ingresso tenha sido o concurso publico.

Podemos concluir entdo, que o paradigma da mudanca ¢ a data da publicagio da Constituicio Federal de 1988,
ou seja, ap6s 05.10.1988 a investidura em cargo ou emprego publico somente deve ocorrer apés aprovagio em
concurso piiblico, sob pena de serem considerados nulos os atos de admissio.

Outra questio que merece ser vista é que nao se pode confundir o “Reenquadramento” dos Professores Leigos,
que independe de aprovagio em concurso publico, com a “Transferéncia” (ou Transposigio).

No caso da transferéncia de um cargo para outro, necessdria a prévia aprovagio em concurso publico sob pena
de configurar-se como ato nulo por afronta 2 Constitui¢io Federal.

Acerca disto o Supremo Tribunal Federal jd decidiu na ADIN n® 231-R] (in, R.T.]. n® 144, p. 24 a 60), face o
que preceitua o artigo 37, II, da Carta Federal de 1.988, que restaram abolidas do ordenamento juridico pdrtrio
como formas de investidura a ascensio ou acesso, a transferéncia e o aproveitamento, por se tratarem de formas de
ingresso em carreira diversa daquela para qual o servidor piblico ingressou por concurso.

Exemplificando: o Professor de Ensino Fundamental que se habilitou no curso de Licenciatura e pretende
lecionar no Ensino Médio, deverd prestar um concurso piblico porque se trata de outro nivel de atuagio, nio
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sendo possivel a sua transferéncia para aquele outro cargo tio s6 pelo fato de ter obtido a habilitagio exigida para
tal. Deverd prestar concurso, ser aprovado e aguardar a ocorréncia de abertura de vaga para a sua nomeagio.

Inclusive, o artigo 6°, VIII, da Resolugao n® 03/97 da Cimara de Educagio Bdsica do Conselho Nacional de
Educagio — que fixa diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ de Remuneragio para o Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios - , estabelece que a passagem do docente de um cargo de aruagio para outro
s6 deverd ser permitida mediante concurso.

Finalmente, cabe verificar o que disciplina acerca da matéria o Provimento n°® 1/99-TC que regulamenta o
controle da aplicagio de recursos referentes ao FUNDEF - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagio do Magistério e demais Recursos Destinados & Manutengiao e Desenvolvimento do
Ensino Publico Estadual e Municipal:

Art. 24 - Sio considerados professores leigos:

| - professores que tenham apenas o ensino fundamental completo ou incompleto;

IT -professores em atuagio na educagio infantil e no ensino fundamental, até 49 série,
que nio completaram o ensino médio, modalidade normal {antiga habilitagio magistério);

111 - professores em atuagio de 5* a 8* séries ou no ensino médio que nio concluiram o
ensino superior, em cursos de licenciawura;

1V - graduados em curso superior que ndo reiinam os requisitos previstos na LDB e em
Resolugio do Conselho Nacional da Educagio, para exercicio do magistério.

§ 10 - O professor leigo sé poderd ingressar no cargo de magistério na carreira permanente,
apés a capacitagao ¢ habilitagio prevista pela LDB ¢ pela Lei do FUNDEF, mediante prévio
concurso piiblico.

§ 20 - A partir de dezembro/2001, ¢ assegurado o prazo de 05 (cinco) anos, ou seja, até
dezembro/2006, para o professor leigo obrer a habilitagdo necessdria ao exercicie das
atividades docentes (art. 90, § 20, da Lei 9424/96), salvo se a lei local estabelecer termo
inicial diferente.

§ 3¢ - Entre o periodo de dezembro/2001 e dezembro/2006, os professores leigos deverio
integrar um quadro em extingdo (art. 99, § 19, Lei 9424/96), reservado i lei local de cada
entidade piblica, estabelecer a dara inicial deste quadro especial, nio ultrapassando cinco
anos e o limite estabelecido pelo arc. 87, § 4e, da Lei 9394/96 (2006).

§ 4° - Quando ji implantado o respectivo plano de carreira do magistério, o prazo do
quadro em extingio de que trara o pardgrafo anterior terd o seu inicio quando da vigéncia da
respectiva lei de implantagio.

§ 5° - Apés a data prevista pela legislagio local para término do quadro em exringio,
respeitados os limites temporais antes estabelecidos, os professores leigos nao aprovados em
concurso piiblico, que detenham estabilidade funcional, deverao ser remanejados para
aproveitamento em outras atividades, de acordo com as necessidades da administragio ou
desligados dos quadros funcionais do ente politico, segundo os critérios legais, inclusive os
estabelecidos 4 época para eventual excedente de pessoal (a exemplo da arual Lei
Complementar 96/99, que trata os limites das despesas com pessoal).

§ 6° - Em cardter excepeional, poderd ser prevista pela respectiva legislagio, a pnssibilidade
de serem manridos alguns desses professores em fungdes de magistério, mesmo que findo o
prazo estabelecido para extingio do quadro especial jd referido e remancjados para ourras
fungdes. de forma a evitar o gasto desnecessirio com pessoal, inclusive com contratagdes
tempordrias que, embora habilitados, ainda nio tenham sido aprovados em concurso piblico.

§ 7° -Os atos de aproveitamento previstos no parigrafo anterior deverdo ser precedidos
de motivagio pela autoridade comperente.

Nos termos da norma provimental inserta no artigo 24 §1°, o Professor Leigo s6 poderd ingressar no Quadro de
Carreira Permanente apds ter obtido a habilitagio prevista pela LDB e pela Lei do FUNDEF, mediante prévio
concurso piiblico.

Inclusive, na seara de consulta esta Corte tem reiterado a necessidade da realizagio de concurso piblico
(Resolucdes nos 117/00 ¢ 426/00).

A vista de tudo o que jd expusemos acima, no entendimento desta representante do Ministério Piiblico junto ao
Tribunal de Contas, a norma provimental deve ser revista, nio podendo ser aplicada nos seguintes casos:

- ao professor leigo que tenha sido admitido no érgio piblico depois de 05.10.1988, apés regular aprovacao em
concurso piblico, ou seja, ndo havendo vicio insandvel na sua forma de admissio que atendeu aos ditames do
artigo 37, 11 da Constituigio Federal de 1988, com a obtengio da habilitagio exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagio, o qual poderd ser REENQUADRADO no Novo Quadro de Carreira do Magistério nao sendo necessdrio

que preste concurso piblico jd que continuard a exercer as mesmas fungoes e j4 se submeteu a um concurso piblico
anteriormente;

- professor que tenha sido admitido anteriormente 2 Constituigao Federal de 1988, sem aprova¢io em concurso
piiblico para o cargo de Professor ¢ que tenha obtido a habiliragio necessdria para o exercicio da docéncia nos

termos da legislagio atualmente em vigor, o qual também poderd ser REENQUADRADO no Nove Quadro de
Carreira do Magistério nido sendo necessdrio que preste um concurso piblico j4 que continuard a exercer as mesmas

fungdes e que o seu ingresso no érgio piblico ocorreu numa época em que, tradicionalmente, ndo havia a exigéncia
da aprovagio em concurso piblico como condigio para a admissao.

Nio hd porque ser exigido desses profissionais do magistério que apds terem obtido a habilitagao minima
exigida pela lei para o ingresso no novo Quadro de Carreira, 0 que jé& demonstra a capaciragao para o exercicio da
funcao, que ainda prestem um concurso piblico.

Assim, como sugestio, propomos ao Douto Plendrio deste Tribunal que a aplicagio de referido dispositivo do
Provimento n® 01/99-TC seja compatibilizada com o posicionamento exposto neste pronunciamento.

Feitas tais consideracdes, de conformidade com tudo o que foi acima exposto, o opinativo desta Procuradoria
¢ no sentido de que as perguntas formuladas pelos consulentes sejam respondidas nos seguintes termos:

I - QUANTO AO MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES:

Resposta da questdo 1.1:

Os Professores que jd fazem parte do quadro do magistério municipal, contando virios anos de servigo publico
e que recebem alguns beneficios por tempo de servigo como por exemplo o qiiingiiénio, ao serem admitidos na
fungio de Professor com Magistério através do nove Concurso, terio direito 3 percepgio do saldrio inicial da
fungio ¢ rambém aos adicionais por tempo de servigo. Isto porque tal vantagem decorre de dispositivo legal que
prestigia o tempo de servigo ptiblico municipal, independentemente do cargo exercido. No caso, o direito a vantagem
se implementa tio somente com o transcorrer do tempo de efetivo exercicio municipal.

Resposta da questio 1.2:
Prejudicada, em face da resposta da questio 1.1.

Resposta da guestio 2.1:
Se o regime juridico do servidor piblico ¢ o estatutdrio, quando da sua admissio deve ser baixado um ato de

nomeagio, lavrado Termo de Posse e Exercicio e feita a anotagio da vida funcional na respectiva ficha.

I - QUANTO AO MUNICIPIO DE NOVA LARAN]JEIRAS

Resposta da 12 ¢ 2* guestdes:

Para o enquadramento de professores leigos, em face da Lei Municipal n® 214/98, professores estes que obtiveram
a habilitagdo no ensino normal, nivel médio, o Municipio poderd enquadrd-los no plane de carreira do magistério no
Cargo de Professor ¢/ Habilitagio em Magistério, nio sendo obrigatério o concurso piblico no caso de servidores
admirtidos anteriormente a 05.10.1988, nem de professores admitidos apés esta dara que jd prestaram concurso
publico para o exercicio da mesma fungao.

O que deve ficar claro é que no caso de professores admitidos apds 05.10.1988, sem concurso piiblico, o ato de
admissdo ndo atendeu aos ditames constitucionais (arrigo 37, II da CF/88), estando eivado de nulidade. Nesses casos,
além de ndo ser possivel o enquadramento no novo quadro de carreira, a autoridade compertente deverd adorar as
providéncias necessdrias para fazer cessar a prestagio do servigo publico pelo servidor admirido irregularmente.

Resposta da 3* questio:

Questdo prejudicada, porque nao seria o caso de exigir-se dos professores leigos a aprovagio em concurso
publico para que sejam enquadrados no Plano de Carreira do Magistério.

De todo o exposto, opinamos no sentido de que a resposta aos consulentes seja elaborada nos termos acima
colocados.

E o Parecer.
Procuradoria, em 10 de maio de 2002,

CELIA ROSANA MORO KANSOU

Procuradora
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TRANSPORTE COLETIVO
1. CONTRATO - PRORROGAGAQ - 2. NOVA LICITACAO.

Relator @ Auditor Jaime Tadeu Lechinski
Protocolo : 353.973/01-TC.

Origem : Municipio de Paranagud

Decisao : Resolugio 3.263/02-TC.  (Uninime)

Consulta. Prorrogagio contrarual de concessio de prestagiao de
servigos de transporte coletivo. Impossibilidade, conforme art.
7° da Lei Municipal 2199/01, que autoriza eventual prorrogagio
apenas pelo tempo necessdrio 2 conclusio de processo licitatério.
O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, RESOLVE responder a Consult,
adotando a forma do Parecer n® 3715/02 do Procurador-Geral junto a este Tribunal.
Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HEINZ GEORG
HERWIG e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LECHINSKI.
Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKIL

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 2002.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Procurador-Geral
Parecer n® 3.715/02

Trata de consulta formulada pela Municipalidade de Paranagud sobre a possibilidade de efetivagio de prorrogagio contrarual de
concessao de prestagio de servigo de transporte coletivo, pelos motivos apresentados na inicial e na documentagio que segue com a
consulta.

O caso comporta algumas particularidades fiticas, como demonstrado no pedido e reafirmados pela DAT] em seu Parecer n®
7776/01, que por amor 2 brevidade, nos reportamos. Em resumo, algumas alteragoes legislativas, novas exigéncias contratuais € uma
adequagio ao equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos em seu opinativo jd4 mencionado, apés a adequada fundamentagio, entende como
possvel a prorrogagda do contrato sob comento por um prazo de 05 (cinco) anos, ao final do qual deverd a Administragiio local abrir processo
licitatdrio, nos termos da lei municipal mencionada.

Entendemos procedentes as argumentagdes ¢ motivos de fato que, em tese, justificariam uma prorrogagio contratual, de forma
a recuperar e adequar a relagio de equilibrio-financeiro do contrato de concessio, unilateralmente modificado (com novas exigéncias
que implicaram em novos investimentos pelo concessiondrio e, por outro lado, ao alterar o equilibrio contratual inicialmente
pactuado, necessitaria de prorrogacio para a recomposigio dessa relagdo e recuperagio e amortizagio dos investimentos).

Sdo questdes econdmicas e contratuais que devem ser devidamente motivadas e demonstradas, até porque, em tese, um rompimento
contratual poderia implicar em responsabilizagio do Poder Piblico pelos eventuais prejuizos da concessiondria.

Todavia, nos exatos termos da Lei Municipal n° 2199, de 07/05/2001, entendemos pela negativa da pretensio exposta na
inicial, na medida em que, o art. 7° € claro ¢ especifico a0 autorizar eventual prorrogagio apenas pelo tempo necessdrio a
conclusio de processo licitatério. Discordamos, assim, em relagao a conclusio sustentada pela DAT] e ndo quanto aos motivos
¢ motivagio firica.

A pretensdo s6 seria possivel na hipérese de alteragio da referida norma legal municipal a qual poderd ser encaminhada pelo
Poder Executivo ao Legislativo Municipal, com a devida motivagio técnica, econdmica e financeira para a prorrogagio pretendida,
removendo, assim, o Gbice legislativo arualmente em vigor.

E o Parecer.
Procuradoria, em 01 de abril de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador-Geral
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TRIBUNAL DE CONTAS
1. REUNIOES - PREFEITURAS MUNICIPAIS.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo : 461.709/01-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parand

Interessado : Presidente do Tribunal

Decisio : Resolugiao 1.819/02-TC.  (Unanime)
Consulta. Manifestagao do Egrégio Plendrio sobre questdes
relevantes materializadas nas reunides promovidas pelo Tribunal
de Contas com chefes de poder executivo municipais.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, RESOLVE responder
a Consulta, adotando a forma dos Pareceres n®s 214/01 e 1809/02, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, nos seguintes termos, por ordem:

1. O Transporte Escolar, do 29 e 3¢ graus, ndo pode ser custeado com recursos do FUNDEE por nido integrar o ensino
fundamental. O municipio pode realizar esse tipo de transporte, desde que:

a) os custos correspondentes ndo sejam apropriados na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental piblico;

b) os niveis prioritdrios de arua¢io municipal no sistema de ensino estejam comprovadamente atendidos:

¢) haja contemplagio nas leis ¢ planos orgamentdrios.

2. No caso de assumirem despesas extras, ndo autorizadas no orgamento, os Municipios deverio:

a) se utilizar dos créditos adicionais especiais, previstos na Lei Federal n® 4320/64, autorizados pelo Poder Legislativo
e com a utilizagio dos recursos de cobertura indicados no § 1° do artigo 43;

b) adequar a LDO e o PPA;

c) observar o disposto nos artigos 16 ¢ 17 da LC 101/2000.

3. Sdo recnicamente vilidos, para fins de aberrura de créditos suplementares e especiais, os recursos adicionais de
transferéncias recebidos, com destinagio especifica, ndo prevista ou insuficientemente estimados no orgamento, mediante
autorizagio legislativa respectiva.

4. A contratagio de institui¢io financeira, para gerir fundo previdencidrio, depende da realizagio de licitagao.

5. No conceito de drea de satide estio incluidas a prestagio direta dos cuidados com a pessoa, as atividades-fins
realizadas por profissionais especializados, como médicos, enfermeiros, laboratoristas, e as atividades-meio, admitindo-se
servicos administrativos, pessoal de informdrica, manutengio e transporte, abrangidos pelo quadro de pessoal, com lotagio
especifica no setor.

6. O principio federativo atribui autonomia aos entes federados, o que torna possivel, mediante regulamentagio, a
adogdo, pelos Municipios, do pregiao eletrénico.

7. Com base no artigo 62, inciso I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio estd autorizado a assumir
despesas de competéncia de outros niveis de governo, desde que:

a) haja previsao na LOA, LDO e no PPA;

b) correspondam a obrigagées legais ou constitucionais;

c) constituam objeto de Convénio, acordo ou instrumento equivalente.

8. A interpreragio da exigéncia legal “instituir e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia” ¢ no sentido de
que, ao Chefe do Poder Executivo, ndo é permitido omitir-se na cobranga de tributos, cabendo-lhe a promogao de agaes
administrativas, juridicas, fiscais e judiciais.

9. Nao hd como interpretar, restritivamente, as exigéncias dos artigos 20 a 23, 71 e 72 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. O conjunto exige a adequagdo de suas despesas de pessoal aos limites impostos pelo ordenamento juridico, via
interpretagio sistemdrtica.

10. Constitui parte integrante do elenco de competéncias de cada ente federativo, a organizagio de sua estrutura
administrativa, manifestada com a criagio ou extingdo de unidades administrativas. O dimensionamento de cada um
dependerd das politicas a serem implementadas - e das formas utilizadas - destacando-se que este Tribunal j4 indicou,
através do Oficio Circular 98/2001, os procedimentos que dispensam a necessidade de extingio das entidades

Revista do Tribuneal de Contas do Estado do Parand - n°142, abril / maio / junhe, 2002-73

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



intragovernamentais.

11. A destinagao de recursos para programas direcionados i populagio carente deve obedecer o disposto no artigo 26,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ter cardter assistencial e comprovagio da situagio das pessoas envolvidas.

12. A administragio ptiblica cabe o levantamento completo dos precatérios vencidos e sua conformagio ou exclusio ao
regime do parcelamento, autorizado pala Constituigio Federal. Cada caregoria de precatério requisitério tem conseqiiéncias,
preferéncias e efeitos distintos, que devem ser observados pelo administrador piiblico. No que respeita aos precatérios em
que ndo hd o parcelamento constitucional, ¢ possivel a realizagio de acordos em juizo de execugio, desde que nio se
configure preteri¢do ou privilégios na ordem de credores ou de dividas.

13. E possivel o restabelecimento do regime préprio de previdéncia que havia sido extinto, desde que a medida cumpra
as exigéncias, requisitos e pressupostos estabelecidos no artigo 149, § 1° da Constituigio Federal, e na Lei Federal n® 9717,
de 27 de novembro de 1998.

14. Nio ¢ possivel a aplicagio analégica do prazo previsto no artigo 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, se verificada
a extrapolagio do limite do artigo 71, dada a apuragao temporal diferenciada.

Participaram do julgamento os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral do Estado junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessées, em 5 de marco de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n® 214/01

Mediante expediente consultivo, sob termos constantes do Oficio n® 1.268/2001, o Excelentissimo Senhor Presidente
desta Corte, Conselheiro Rafael latauro, requer a manifestagio do Egrégio Plendrio sobre questoes relevantes materializadas
nas reunioes promovidas pelo Tribunal de Contas com Chefes de Poder Executivo municipais.

Destaca que a decisao Plendria sobre as matérias trazidas a colagio constituird importante subsidio para o processo
decisério dessas células, dirimindo dividas interpretativas ¢ o préprio fluxo das consultas que sio encaminhadas a esta
Casa.

Considerando que a objetividade das respostas pode surtir melhores resultados ao eventual usudrio das informagoes,
preambularmente se anota que estas serdo prestadas dentro de contexto compacto possivel. Ainda, para facilitar a leitura em
forma de conjunto, as questdes serdo transcritas, na ordem em que foram elaboradas.

MERITO

“(1). As despesas referentes ao transporte escolar, de 5°. a 8. séries, do 1° grau, 2° ¢ 3° graus, podem ser custeadas com recursos
do FUNDEF?”

A Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispde sobre a organizagio, distribuigdo, fiscalizagio ¢ controle do referido
FUNDEE Esta ¢ a lei que indica a drea a que podem ser destinados seus recursos. De acordo com estabelecido no seu art.
2¢, os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental piblico, e na valorizagio
de seu magistério. O § 1° do mesmo art. 2°, diz que a distribuigao da arrecadagio dar-se-d entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, na proporgio do nimero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respecrivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim as macriculas da 1* a 8* séries do ensino fundamental.

As incumbéncias dos municipios estdo dispostas no art. 11, da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sendo
que o inciso V contempla a atribuicio de oferecer a educagio infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a aruagio em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituigao Federal 8 manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Apesar de o ensino fundamenral abranger da 1% a 8°. séries do ensino bdsico (que é composto pela educagio infantil e o
ensino fundamental), pela partigio das responsabilidades coube aos municipios atuarem nas séries iniciais do ensino
fundamental, que vdo da 1* s 4* séries. De modo que sua participagio nas receitas do Fundo ¢ condicionada ao nimero de
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alunos matriculados em sua rede publica, dentro das séries especificadas. Com efeito, com relagao 4 oferta do transporte
escolar para alunos da 5°. a 8, séries do ensino bdsico o tinico desencontro que ocorre é o financeiro, devido ao fato de nio
contarem receita para os municipios; mas impedimentos quanto aos aspectos financeiro e legal nio existem, jd que rambém
integram a drea de responsabilidade destes. Quanto ao atendimento na informalidade, se vé o inconveniente da responsabilidade
civil — unilateral -, por eventuais sinistros que eventualmente venham a ocorrer. Por essa razio, é recomenddvel a celebragio
de instrumentos de cooperagio entre o Estado e os municipios interessados, a fim de que as obrigagoes e os compromissos
de cada nivel de governo fiquem demarcados, o que inclusive permite preencher o ato dos requisitos essenciais, em especial
o da motivagio.

De outro lado, a legislagio exposta nao recepciona a possibilidade de custeio, com recursos do FUNDEE, de despesas
com o transporte escolar para estudantes dos 2° e 3° graus.

*(2). Como os Municipios podem proceder no caso de terem que assumir despesas extras que nao constam do orcamento?”

A insergio de despesas extras ao orgamento, por ndo terem estas sido autorizadas ou previstas, serd efetruada mediante
a criagao de créditos especiais, com a prévia autorizagio do Poder Legislativo.

Pelo texto do art. 43, da Lei Federal n® 4.320/64, a aberrura de tais créditos depende da existéncia de recursos disponiveis
para acorrer A despesa. E os incisos do § 1° deste artigo enumeram os recursos hdbeis para ral finalidade, que sdo: os
resultantes de superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; os provenientes de excesso de
arrecadagdo e os decorrentes de anulagio parcial ou rotal de doragoes orgamentdrias ou de créditos adicionais aurorizados
em lei. Pode ser utilizado, ainda, o produto de operagoes de créditos, desde que o seja para despesas da mesma natureza
econbmica — de capiral.

Contudo, cabe alertar que, sendo as despesas extras inéditas ao orgamento, por certo também o serdo relativamente 2
Lei de Diretrizes Orgamentirias e ao Plano Plurianual. Portando, tais instrumentos do sistema de planejamento orgamentirio
nacional deverio ser adequados, mantendo compatibilidade e interagio.

No entanto, é preciso conhecer se a caracteristica da despesa nio demanda o cumprimento das exigéncias da Lei
Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto porque, a teor do art. 15 dessa Lei, serdo consideradas
nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragio de despesa ou assungdo de obrigagio que nio
atendam o disposto nos subseqiientes artigos 16 e 17.

O art. 16 assinala que a criagio, expansdo ou aperfeioamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

- estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

- declaragio do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo orgamentdria ¢ financeira com a lei orgamentdria
anual ¢ comparibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes orgamentirias.

Segundo esclarece 0 § 1° do cirado artigo, considera-se:

- adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de doragio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

- compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

Nio se esquecer que o § 2° do mesmo artigo, diz que a estimativa de que trata o inciso | do capur serd acompanhada das
premissas ¢ metodologia de cilculo urilizadas.

Conforme o § 4 ainda deste artigo, tais normas constituem condigdes prévias para, empenho e licitagio de servigos,
fornecimento de bens ou execugio de obras.

Requisitos semelhantes sio determinados pelo art. 17, para a realizagio de despesa obrigatéria de cardter continuado,
assim considerada a despesa corrente derivada de ato legal, que fixem obrigagiao de sua execugiao por um periodo superior
a dois exercicios.

Em qualquer dos casos, hd a necessidade de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais definidas no Anexo de Metas, o que importa dizer que os efeitos financeiros devem ser compensados pelo
aumento de receita ou pela redugio de despesa.

“(3). Qual o procedimento a ser adotado no caso dos projetos cujos recursos de transferéncias voluntdrias, estaduais ou federats,
Jd foram aprovados, mas ndo constam da previsio orcamentdria do municipio?

Acerca da questdo, os essencialmente legalistas entendem que o art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, jd referido no item
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anterior, é terminante quanto aos recursos vélidos e ndo possibilita que sejam adotados outros nio expressamente explicitados
no referido texto, que consideram complementares 3 Constituigéo.

Ao tratar do assunto a Constituigio Federal nio exemplifica, nem exaure os meios, como pode ser lido no inciso V, do art.
167'. O dispositivo referido apenas condiciona a abertura de crédito suplementar ou especial i existéncia de prévia autorizagao
legislativa e 2 indicagio dos recursos para sua cobertura.

E hd razio para assim interpretar, pois, tecnicamente se vislumbram outras possibilidades, sendo exemplos os recursos com
vinculagao i finalidade especifica, cuja previsio nao ocorreu por ocasiao da elaboragio do or¢amento.

Nesse sentido, o art. 56 do Projeto de Lei Complementar n® 135/96, em tramitagdo no Congresso Nacional, que vem
regulamentar o art. 165, § 9°, da Constituigio, estabelece os recursos disponiveis para a abertura de créditos suplementares e
especiais. Dentre os recursos ld previstos, consta no inciso V, como vilidos, os recursos adicionais de transferéncias recebidas,
com destinagdo especifica, ndo previstos ou insuficientemente estimados no orgamento.

Portanto, mesmo ainda ndo estando aprovado o referido projeto, que transformado em Lei Complementar sucederd a Lei
Federal n® 4.320/64, jd ¢ possivel indicar como disponibilidade grifica para os fins de suplementagio ou adigio orcamentdria,
mediante prévia autorizagio legislativa, os recursos de transferéncias voluntdrias, estaduais ou federais, que jd foram aprovados,
mas nio constam da previsio orgamentdria do municipio.

Em linha andloga, o Tribunal de Contas ji respondeu Consulta assinalando pela possibilidade de ser langada mao de ral
expediente, como se 1é pela ementa da Resolugao n° 15.481, de 20/10/98:

“Ementa:

Consulta. Possibilidade de utilizagio dos recursos do fundo de manutengio e desenvolvimento do ensino fundamental para
suplementagio das dotages que atendam exclusivamente as despesas de retengo empenhadas em favor do referido fundo,
mediante lei local especifica e condicionado a comprovagio, na prestagio de contas do exercicio, que o municipio, efetivamente
deixou de prever no orgamento original as atividades a conta do referido fundo.”

Todavia, para acudir 2 contrapartida do ente recebedor, haverd a necessidade de existéncia de recursos distintos, dentre os
alinhados nos incisos do § 1° do art. 43, da vigente Lei Federal n°® 4.320/64.

Finalmente, € de todo oportuno asseverar que nem de longe cabe cogitar da execugio por meio do sistema extra-orgamentirio,
que se destina apenas para os casos em que a Administragio atua como interveniente, na fungio de gestora de recurso cujo
objeto ndo integrard o patriménio desta ou, ainda, que se situa como depositdria, em cardter transitério, do referido valor.

“(4). E preciso licitar para contratar instituigio financeira para gerir os fundos previdencidrios?”

Segundo reza o artigo 37, XXI, da Constituigio Federal, na Administragao Publica a licitagao para a contratagao de obras,
servigos, compras e alienagdes é regra geral, ainda que disponha de ressalva quanto 2 possibilidade de ser editada lei ordindria
excetuando hipéreses em que a licitagio pode ser afastada.

O que ocorre é que existem determinadas situagbes em que, a bem do interesse piblico, mercé de razoes excepcionais ou
inviabilidade de competigio, o procedimento ndo se justifica. Sao as denominadas dispensas ou inexigibilidades. A distingao
estd no fato de que a dispensa admite certo grau de discricionariedade, pois, nesta se sabe que hd campo para provocar a
comperigio para selesio do contratado. J4 no caso da inexigibilidade, a competicio ndo é possivel, visto a existéncia de um
objeto e um tnico possivel fornecedor, 0 que determina a inviabilidade da licitagdo.

Portanto, nessa érica é que se propde dar resposta ao quesito enunciado, o que implica ver se a contratagio pretendida se
encaixa ou nio numa das hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, que estiao contempladas nos artigos 24 ¢ 25. Embora retina
casos de dispensa, o art. 17, incisos [ e II, trata especificamente das alienagdes, logo nio interessa ao tema.

No que tange s situagbes em que a dispensabilidade ¢ aplicivel, por serem excecbes a regra geral de licitar estas nao podem
ser ampliadas, constituindo as previsGes constantes do artigo 24 casos jd resolutos e consagrados.

As hipéteses tratadas no referido comando podem ser classificadas em quatro categorias — a integra da redagao de cada
inciso pede ser consultada na Lei Federal n® 8.666/93, com as alteragées dadas pelas Leis Federais no 8.883/94 ¢ 9.648/98,
posto este trabalho ter a intengdo apenas de utilizagio destes como referéncia.

a) em razio do pequeno valor:

- previstos nos incisos 1 e II, conforme limites definidos na vigente Lei Federal n° 9.648/98.

b) fundadas na excepcionalidade de determinadas situagdes, cuja motivagdo da dispensa estd no fato de que a demora do
procedimento ¢ prejudicial ao interesse publico.

- de guerra ou grave perturbagio da ordem (inciso I11);

" Art. 167. Sio vedados: (...) V = a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagio dos recursos correspondentes;
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- de emergéncia ou de calamidade piiblica (inciso 1V);

- em que licitagdo se mostrou deserta, pelo nio comparecimento de nenhum interessado em contratar com a Administragao
(inciso V);

- quando a Unido tiver intervir no dominio econdmico para regular o mercado (inciso VI);

- quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou forem incompatfveis
com os fixados pelos érgios oficiais competentes (inciso VII);

- quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional (inciso IX);

- na contratagio de remanescente de obra, servigo ou fornecimento em conseqiiéncia de rescisao contratual (inciso XI); '

- para aquisigio de bens ou servigos nos termos de acordo internacional, aprovado pelo Congresso Nacional (inciso XIV.

¢) em razio do objeto:

- para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades
de instalagio e localizagio condicionem sua escolha (inciso XI);

- nas compras de hortifrutigranjeiros, pies e outros géneros pereciveis, no tempo necessdrio para a realizagio dos processos
licitatérios (inciso XII);

- para a aquisi¢io ou restauragio de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada (inciso XV);

- para a aquisi¢io de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessdrios a2 manutengao de equipamentos
durante o periodo de garantia wéenica (inciso XVII);

- nas compras de materiais de uso das Forcas Armadas, que nio sejam de uso pessoal ou administrativo (inciso XVIII);

- para a aquisi¢io de bens destinados exclusivamente A pesquisa cientffica e tecnolégica com recursos de agéncias oficiais de
pesquisa (inciso XXI).

d) em razio da pessoa’.

- para aquisi¢do, por pessoal juridica de direito piblico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por dérgio ou entidade
que integre a Administragio Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior 4 vigéncia desta Lei (inciso
VIII);

- para a impressdo dos didrios oficiais, formuldrios padronizados de uso da Administragio, de edigoes técnicas oficiais, a
prestagdo de servigos de informdrica a pessoa juridica de direito publico interno por 6rgios ou entidades que integrem a Administragio
Publica, criados para esse fim especifico (inciso XVI);

- na contratagao de instituicio brasileira, incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou institui¢io dedicada & recuperagdo social do preso (inciso XIII);

- na contratagio de associagio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade (inciso XX);

- na contratagio do fornecimento ou suprimento de energia elétrica (inciso XXIT);

- para a celebragao de contratos de prestagio de servigos com as organizagdes sociais (inciso XXIV),

Segundo foi possivel conferir nos incisos supra referidos, a atividade de gerenciamento do sistema de previdéncia nio se amolda
em nenhuma das hipéteses reservadas pela lei. Portanto, a dispensa nao ¢ aplicdvel.

Parte-se, deste modo, para o exame frente i eventual possibilidade de casamento com a hipétese da inexigibilidade.

O inicialmente referenciado, quanto a inexigéncia da licitagio quando houver inviabilidade de competigio, ¢ locugio do préprio
texto do art. 25, da Lei n° 8.666/93.

Quando esta adianta que os exemplos ali relacionados sdo casos de destaque, a redagio deixa presumir que a enumeragio é
exemplificativa e permite enquadramento de outras situages em que ¢ invidvel a competigao, dadas as peculiaridades e circunstancias
que estas comportarem.

E justamente por isto que a aplicagio do procedimento da inexigibilidade tem sido geradora de controvérsias, notadamente ao ver
da fiscalizagio.

Mas, no que roca a0 questionamento, os requisitos especificados pela lei, para a contratagio de servigos mediante a inexigibilidade
licitacional, reduzem sensivelmente as frestas para divergéncias de entendimentos.

Ao fito dos requisitos, particularmente ao item desta consulta, importa transcrever o inciso II do caput, e § 1°, do art. 25, cujo teor
declara expressamente que ¢ mexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Il — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagaos

* Conforme dedugdes de Liicia Valle FIGUEIREDO, citadas na obra Direito Administrativo, de autoria de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO.
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§ 1. Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permiza inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado 3 plena satisfagao do objeto do contrato.

O artigo 13 enumera como especializados os servigos técnicos profissionais que seguem:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I = estudos téenicos, planejamento ¢ projetos bdsicos ou execurivos;

I1 — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

IIT — assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou triburdrias;

IV — fiscalizagio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauragio de obras de arte e bens de valor historico;

Sendo as condigdes para inexigibilidade cumulartivas, simultineas, ndo basta a notoriedade da empresa ou profissional,
¢ necessdrio, ainda, que o servigo a ser contratado apresente singularidade a tanto que inviabilize a deflagragio do processo
de selegdo. Porranto, o objeto ¢ que tem que ser singular, isto é, daquele em que ndo seja possivel auferir um equivalente
perfeito — logo tem que ser tinico.

Culmina disto, afastada a possibilidade de aplicagio do expediente da inexigibilidade para a conrtratagio de instituigio
financeira para o gerenciamento do sistema previdencidrio. Ou seja, porque ainda que se pudesse inclui-lo entre os servigos
profissionais especializados para efeito da lei de licitagoes, € que também as empresas contratadas contassem com equipe
de notodria especializagio, nao se trata de servi¢o de narureza singular, visto a existéncia de mais de uma instituigio em
condigdes de competirem entre si e oferecer os servigos.

Vem da prépria Resolugio n® 2.652/99, do Conselho Monetirio Nacional, a alusio de existéncia de mais de uma
alternariva para a selegio de gestores, pois seu artigo 4° sinaliza como critérios minimos de escolha a solidez parrimonial,
o volume de recursos administrados e a experiéncia no exercicio da atividade de administragiao de recursos de terceiros.

Com as mesmas letras do pardgrafo tnico do artigo 10, da Portaria n°® 4.992/99, do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, entende-se como unidade gestora de regime préprio de previdéncia social, aquela com a finalidade de
gerenciamento e operacionalizagiao do respectivo regime.

Ainda reproduzindo o art. 17, § 3°, da mesma Portaria MPAS n° 4.992/99, a taxa de administragio nio poderd exceder
a dois pontos percentuais do valor total da remuneragio dos servidores e dos militares.

“(5). O que se entende por drea de satde, dentro da excegio prevista na LRF (art. 22 IV)? E somente o médico ou envolve
todos os outros cargos necessirios para o funcionamento da satide, por exemplo: auxiliar de servigos gerais, enfermeiros?”

A questdo proposta diz respeito a regra do art. 22 da LRE particularmente do pardgrafo tnico deste, que impde vedagio
3 prdtica de qualquer ato que importe em acréscimo na despesa total com pessoal quando for excedido 95% (noventa e
cinco por cento) do limite reservado no art. 20. O inciso IV do referido pardgrafo, isenta da proibigio a reposi¢io
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagao, saide e seguranga.

Ainda nio foi editada uma definigio precisa do que se entende por agdes e servigos piiblicos de satide. Mas, no dmbito
dos recursos humanos, existe tendéncia de abarcar toda e qualquer relagio laboral necessdria ao funcionamento do sistema
de prevengdo, prote¢io, recuperagio ¢ pesquisa visando 2 satde.

Portanto, estio inseridas desde a prestagio direta dos cuidados da saide da pessoa humana, as atividades fins, que sao
realizadas por profissionais especializados, tendo como exemplos, médicos, enfermeiras e laboratoristas, até as de atividades
meio, nestas incluidas, para citar alguns servigos administrativos, o pessoal de informdtica, manutengio e transporte. De
modo que, o conjunto dos esforgos humanos € base de que resulta o adequado atendimento ao sistema.

“(6). O pregao eletronico presta-se apenas para a drea federal, ou poderd o Municipio utilizar tal instituto?”

Desde a fase exteriorizada sob a figura da Medida Proviséria n® 2026, de 04 de maio de 20007 -, rantas vezes revalidadas,
a redagio do dispositivo é impositiva ao prescrever sob construgio gramatical justificativa, entre virgulas, significando
exclusividade, que institui, no dmbito da Unido, a modalidade de licitagio denominada de pregao, para a aquisi¢ao de bens
€ Servigos comuns.
* Institui, no dmbito da Unido, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituigao Federal, modalidade de licitagio denominada pregio, para aquisigio de bens

¢ servigos comuns ¢ di outras providéncias, Ultima reedigio, MP n° 2182-18, de 23 de agosto de 2001.
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O mesmo teor da reserva de prerrogativa é repetido pelo Decreto n° 3.555, de 08.08.2000, que aprova o Regulamento
para a modalidade de licitagio denominada pregio, quando, sob idéntica forma imperativa, o artigo 1° proclama que fica
aprovado, na forma dos Anexos 1 e II que menciona, o Regulamento para a modalidade de licitagio denominada pregio,
para a aquisi¢io de bens e servigos comuns, no ambito da Uniio.

E especifica o pardgrafo dnico do mesmo artigo, que apenas estao subordinados ao regime deste Decreto, os érgaos da Administragao
Federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagbes, as empresas ptiblicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido. Esse decreto regula apenas o pregio informal ou comum.

Particularmente quanto ao pregio eletrénico, ou aquele que emprega os meios eletronicos ou de tecnologia da informdtica, sua
regulamentagio ocorreu pelo Decreto n° 3.697, 21/12/00, que em nada inovou acerca dos destinatdrios dessa modalidade de
licitagdo.

No entanto, segundo a ligdo sempre aceita do doucrinador Margal JUSTEN FILHO®, é invidvel 2 Unido valer-se de sua
competéncia privativa para editar normas gerais de licitagio com aplicagio restrita a 6rbita federal, devendo-se reputar
inconstitucional a ressalva em debate, admitindo-se a adogio sistemdtica do pregao também por outros entes federativos. E
vai além, diz que 2 luz do artigo 19, inciso 111, da Constitui¢ao Federal, a referida restrigio € letra morta, reconhecendo-se
ter ocorrido instituigio de nova modalidade de licitagio utilizdvel por quaisquer das entidades federarivas. Para ele, essa
alternativa ¢ incompativel com o principio federativo, por comportar discriminagio entre os diversos entes federais.

Portanto, acolhendo-se essa linha de raciocinio, para que entes de outras esferas manejem o instituto do pregio, se
antevé que seria necessdrio editar disciplinamento de acordo com as suas peculiaridades, ou aderir ao regulamento geral da
Unido, especialmente no que se refere ao sistema de cadastro do licitante. Isto por que, no caso do Governo Federal, a
qualificagio e habilitagao dos fornecedores nas liciragoes dependem de registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAE a teor do Decreto n® 3.722, de 09 de janeiro de 2001.

De lembrar que o art. 115, da Lei Federal n° 8.666/93, permite que os érgios da Administragio expegam normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execu¢do das licitagbes, no dmbito de sua competéncia,
respeitando-se as regras gerais da mesma lei e as pertinentes ao pregio.

Quanto ao artigo 3° do Decreto 3.555/00°, adverte o autor que ndo € correto interpretar-se o Regulamento tal como se
houvesse obrigatoriedade de urilizagio do pregio em toda e qualquer hipétese. Alerta que se deve dar preferéncia apenas se
verificado que o pregdo constituird a solugio mais satisfaréria e adequada para a contratagio.

Sob tais concepgoes, hd que se registrar que a adogao da modalidade pregao pelas administragdes deverd ser cautelosa,
considerando a possibilidade de entendimento jurisprudencial diverso, especialmente do Supremo Tribunal Federal, cuja
manifestagio ainda ndo foi provocada.

“(7). Como fica, diante da LRE o custeio, por parte do Municipio, das despesas de competéncia de outros entes da
Federagio, como por exemplo: moradia e auxiliares para os juizes ¢ promotores, combustivel para as viaturas de policia?”

A missio da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢, utilizando-se do arcabougo de principios e normas de financas publicas,
criar mecanismos que conduzam e até impilam ao equilibrio das contas piiblicas, este alcangado com gestao fiscal responsdvel
e transparente. .

Logo, ao integrarem as exigéncias do artigo 62 o elenco de dispositivos da LRF, outra motivagio nio se entremostra que
a da contengio visando ao atingimento dos propésitos supra citados.

Portanto, nos termos do inciso 1 do artigo em exame, os municipios somente poderdo assumir despesas de competéncia
de outros niveis de governo se houver previsio nos instrumentos oficiais de planejamento, assim consideradas a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e, por extensao, o Plano Plurianual. Mas, além de conter autorizagao Lei Orcamencdria, para a
execugdo € exigida a celebragio de convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme estabelece o inciso I1 do mesmo
artigo.

O custeio de despesas de competéncia de outras esferas que interessam i coletividade municipal deve constituir o
niicleo da agio. Assim considerando, diferente das interpretagoes superficiais, pode-se afirmar que o artigo 62 da LRE
conjugado com principio da supremacia do interesse ptiblico sobre o privado, nio pretende dar abertura ampla e irrestrita
a quaisquer tipos de gastos, como se pode citar, no caso de aluguel de residéncias para autoridades em geral ¢ o pagamento
de auxiliares em servigo particular destes, tais como: motoristas, faxineiras ¢ ourros do género. Assim, embora a autonomia

do ente deva ser respeitada, conforme preceitua a Carta Constitucional, ¢ mais, o citado artigo nio vede, mas apenas

' Pregio (comentirios 2 legislagio do pregao comum e eletrénico), Sio Paulo: Dialética, 2001. p. [6.
¢ Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aguisigio de bens e servigos comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitagao piiblica na modalidade
de pregao. que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais econdmica, segura e eficiente.
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imponha condigbes ou requisitos, sem os quais a destinagio de recursos para suportar despesas de outro ente federativo
nao pode prosperar, os convénios realizados para o pagamento de moradias de juizes e promotores e de combustivel para as
viaturas de policia deverdo ser justificados pelo interesse piblico e atender os demais requisitos do art. 62.

Do caput do artigo em discussao verifica-se como condigio prévia para a realizacdo de convénio que a despesa, efetivamente,
seja da competéncia institucional do ente. Se a despesa nio corresponder aquelas a cuja sarisfagio o ente estd obrigado, por
forga de lei (local, federal ou nacional) ou da prépria Constituigio (estadual ou federal), nao haverd fundamento para que o
Municipio a custeie.

Especificamente, no caso do custeio de moradia para juizes, verifica-se da Lei n° 7297/80, Cédigo de Organizagio e
Divisio Judicidrias do Estado do Parand, em seu art. 78, que “A Lei poderd conceder ajuda de custo para moradia, nas
Comarcas em que ndo houver residéncia oficial para o Juiz, exceto na Capital”. E o § 2°, do mesmo artigo, determina ser
“defeso ao Magistrado receber ajuda de custo para moradia, ou sua complementagio, de qualquer outra fonte”

Assim, somente se houver legislagio dispondo sobre a obrigatoriedade do pagamento de aluguéis para juizes, pelo
Poder Judicidrio ou pelo préprio Estado, nos demais casos, é que poderd ser custeada a despesa pelos Municipios.

Vencida esta condigio inicial, de resto, vé-se que nio foram despropositadas as exigéncias de autorizagio especifica e
respaldo em instrumento pactual, visando compelir a adogao de formalidades e restringir a incidéncia de procedimentos,
porquanto estas remetem ao artigo 116 da Lei n°® 8.666/93, que impde a subordinagio dos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres, celebrados por 6rgios e entidades da Administragio as suas disposigoes.

Suas disposigdes vém confirmar a conclusio de que os gastos ensejam demonstragio do interesse puiblico comum, sendo
atente-se para os requisitos bdsicos estabelecidos pelo § 1° do mencionado artigo da Lei de Licitagoes:

§ 1°. A celebragio de convénio, acordo ou ajuste pelos érgiaos ou entidades da Administragio Piblica
depende de prévia aprovagio de competente plano de trabalho proposto pela organizagio interessada, o
qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagaes:

I - identificagio do objero a ser execurado;

I1 - metas a serem atingidas;

11} - erapas ou fases da execugio:

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsio de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio das etapas ou fases
programadas;

VII - se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagio de que os recursos priprios para
complementar a execugao do objeto estito devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou érgio descentralizador.

Tudo isso sem mencionar o rigor das demais normas instituidas nos dispositivos seguintes, valendo, apenas para nao deixar
dividas quanto i obrigatoriedade de serem seguidos procedimentos solenes, trazer o fixado no § 2° do mesmo artigo.

“§ 2°. Assinado o convénio, a entidade ou 6rgao repassador dard ciéncia do mesmo 2 Assembléia Legislativa ou 2
Céamara Municipal respectiva.”

Fica, assim, plenamente corroborada a assertiva de que os gastos ilustrados pelo questionamento podem ser cobertos,
desde que reste cristalino e inequivoco o interesse puiblico tutelado, consoante interpretagao sistemdtica ¢ nio literal do art.
62, em comento ¢ preenchidos os demais requisitos nele elencados.

“(8). O que se entende por instituir e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia?”

Os requisitos embutidos no artigo 11 da LRF® exprimem, em seu conjunto, particula indissocidvel do principio da
responsabilidade administrativa, que é o da indisponibilidade do bem piiblico, visto que nio sendo as rendas tributdrias
propriedade do Governante, ele nio pode delas desprezar ou negligenciar sua coleta.

Sucede, ademais, que a instituigdo de tributos ndo se trara de faculdade, mas prerrogativa constitucional impositiva, no
caso dos municipios, ensejada no contexto da autonomia politico-administrativa destes pelo art. 30, 111, da Constituigio
Federal. Disso emerge que o nio exercicio implica em ofensa a principios constitucionalmente preconizados, s6 para
lembrar o da legalidade, que em conseqiiéncia sujeita 3 responsabilizagio do Mandatdrio. Malgrado o pardgrafo tinico”, do
aludido artigo, induzir 2 iluséria idéia da possibilidade de atuagao politica, orientada somente na conveniéncia da pessoa do
Chefe do Executivo em decidir entre abrir mao ou cobrar algumas espécies de tributos, tais como as raxas e contribuicoes

© Arr, 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a instituigio, previsio e efetiva arrecadagiio de todos os tributos da competéncia
canstitucional do ente da Federagio.
" Pardgrafo Unico. E vedada a realizagio de transferéncias voluntirias para o ente que nio observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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de melhoria. Isto porque proibe as transferéncias voluntdrias para os entes que inobservarem o prescrito no artigo 11,
apenas no caso dos impostos. Contra esse equivoco, ¢ relevante deixar as claras que os atos piblicos devem se conformar
com determinados requisitos, no contexto em andlise, notadamente os da motivagio, forma e finalidade, sem os quais os
mesmos ndo adquirem materialidade de fato e de direito.

Sob a perspectiva da Administragao, efetivamenre arrecadar entende-se ir além do estado de espera pela iniciativa do
contribuinte em satisfazer a prestagio devida, é operar os meios e recursos administrativos, juridicos, fiscais e judiciais
existentes para compelir o dever ao cumprimento de suas obrigagoes. Nexte contexto, inserem-se o planejamento, a coordenagio,
a execugdo e a avaliagio das atividades desenvolvidas pelos érgaos incumbidos da administragio fiscal® (art. 74, da CF).

Também se dedica o artigo a reprimir as descabidas rentincias de receitas tributdrias, nao raro circunstanciadas em
razbes secunddrias 3 Administragdo, voltadas 2 produgio de dividendos politicos para a pessoa do administrador.

Portanto, no desempenho da instituigao e arrecadagdo, sao exigidas, do Chefe do Executivo, a¢es decididas em todas
as frentes que a lei lhe comandar, ou seja, medidas eferivas no sentido de firmes, nio-apdricas.

“(9). No caso do ente jd extrapolar o limite com pessoal, como fica a necessidade de contratagio de pessoal para a
prestagio de servigos essenciais 4 comunidade, insculpidos na Carta Magna™

Embora nio se desconhega a dificuldade de conformagio as novas exigéncias dispostas nos artigos 20 a 23, 71 e 72, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, nio hd como mitigar as disposigdes legais em comento.

Também ndo se ignora, como j4 anotado no corpo deste opinativo, que em determinados casos o legislador deixou de
prestigiar, com a grandeza merecida, a autonomia dos entes federados grafada na Constituigio Federal. No entanto, também
ndo se pode olvidar que a preocupagio com o crescente inchago das folhas de pagamento jd era externada na Lei Camata,
Lei Complementar n® 82/95, que mais tarde cedeu lugar 2 Lei Complementar n® 96/99, que previam os percentuais de
gastos com pessoal, esta ultima rerrogada pela atual Lei Complementar n°e 101/00.

Com a edi¢io da Emenda Constitucional n° 19/98, foram introduzidas novas formas de adequagio das despesas com
pessoal aos limites fixados, tendo sido editada, através da Lei n® 9.801, de 14 de junho de 1999, normas gerais para perda
de cargo puiblico por excesso de despesa, em decorréncia do contido no § 7°, do art. 169, constitucional.

Néo se ignora a gama de situagbes que envolvem, de um lado a necessidade de contratagio de pessoal em dreas tidas como essenciais,
como a satide, educagio ¢ assisténcia social, e, no reverso, exigem, por determinagio constitucional, a aplicagio obrigatéria de recursos,
como ocorre com a remuneragio dos professores do ensino fundamental.

Contudo, privilegiando a interpretagio sistemdrica, hd que se compatibilizar as disposiges da Lei de Responsabilidade Fiscal com as
constitucionais. Nesta seara, caso o Municipio jd esteja impedido de proceder a novas contratagdes em virtude de se encontrar em
situagio de extrapolagio dos limites de gastos com pessoal, deverd na brevidade que a situagio requer, adotar as medidas declinadas no
Texto Constitucional € na legislagao geral, acima referenciada, para adequar as suas despesas ao limites impostos.

Evidentemente que os setores da satide e educagio deverdo ser atendidos primordialmente, restando ao Administrador
a tarefa de organizar o seu quadro de servidores e limitar a sua despesa com pessoal em setores menos sensiveis, como a
drea administrativa, devendo, para tanto, observar o que determina a Constitui¢io em seu art.169, § 4° e a Lei Federal n°
9.801/99, com relagio a eliminagio do excesso de despesa com pessoal.

Cabe esclarecer que poderd ser editada legislagio local disciplinando as medidas necessdrias ao retorno das despesas a
patamares permitidos.

*(10). As autarquias intragovernamentais devem ser extintas?”

Um dos tragos principais que distingue a personalidade jurfdica da entidade autdrquica é dotagio da capacidade de
auto-administragio para o cumprimento das finalidades que lhe foram legalmente cometidas, que necessariamente sdo
fungées do ente governamental que por lei a instituiu, dando-lhe tal personificagio, dotando-a de capacidade administrativa,
patriménio préprio e, constantemente, alimentando-a com recursos financeiros do orgamento fiscal. E o que se denomina
da desconcentragio de atividade da administragio direra.

Introduzida a situagio, e sem pretender comentdrios profundos sobre as caracteristicas peculiares das entidades piiblicas

de administragdo indireta, por, a priori, entrever que o objeto da consulta € especifico, ou seja, que a questio apresenta por

fundo de interesse a execugio orcamentdria frente s inovagoes ditadas pela a Portaria Interministerial n® 163 de 07/05/01,
do Secretdrio do Tesouro Nacional e do Secretdrio de Orcamento Federal - das quais decorreram as Portarias n®* 180, 211,
212, 325, 326, 327, 328 e 339/01; nesse aspecto, a indagagio incluir obrigatoriamente os fundos, as fundagdes, empresas

* MARTINS, Ives Gandra da Silva: Nascimento, Carlos Valder do (Org.) Comentirios a lei de responsabilidade fiscal, Sao Paulo: Saraiva, 2001

Revistoa do Tribunol|l de Contas do Estade de Parand - n®142, abril / maio / junho, 2002-81

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



publicas e demais.

A geracio da referida portaria adveio, entre outros, mas basicamente, do artigo 51 da LRE que objetiva a consolidagao
das conrtas publicas nacionais. Para tanto, houve a necessidade de uniformizagao dos procedimentos de execugio orgamentiria
no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, mediante a implantagio de uma mesma classificagio
or¢amentdria da receita e da despesa.

Do processo de padronizagio resultou a necessidade de eliminagao, para fins de anilise gerencial, da dupla contagem de
receita e despesa dentro de um mesmo nivel de governo, que ocorria mediante os repasses sob a forma de transferéncias
intragovernamentais.

O artigo 7°, da portaria mencionada, vedou a consignagio de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes
dos or¢amentos fiscal ¢ da seguridade social, ditando que a alocagio de recursos deverd ser feita diretamente ao segmento
or¢amentdrio responsdvel pela execucio da despesa.

Num primeiro momento, foram muitas as preocupagdes sobre a dificuldade de adaptagio e operacionalizagio sem a
utilizagio de rais contas, levando 2 intui¢do de que para o atendimento da portaria seria mais pritica a extingao das
entidades de administragio indireta dependentes do orgamento fiscal do Municipio.

Posteriormente, a Portaria n® 339/01 imprimiu caminho para contornar a questoes advindas da proibigao de alocagio
orgamentdria de receitas e despesas de transferéncias intragovernamentais, cuja utilizagao ficou proibida no sobredito art.
7¢ da Portaria n® 163/01.

Sensivel ao volume expressivo de dividas e inseguranga demonstradas pelos municipios, a Presidéncia do Tribunal de
Contas expediu o Oficio Circular n® 98/2001, transmitindo recomendagbes gerais de ajustes nos sistemas financeiro ¢
or¢amentirio dos Municipios, devido as alteragdes valerem para implantagio jd na Lei do Orgamento do Exercicio de
2002.

A solugio dispensa a necessidade de extingio das entidades intragoverno. Mas, a propésito da parte introdutéria da
resposta ao presente quesito, discussdes técnicas tém orientado para a redugio da estrutura, considerando a dependéncia
financeira ¢ o custo de manutengio desta. Principalmente, com relagio ao elevado nimero de Fundos especiais que
constam nas prestagdes de contas, em que ndo foram encontradas razoes juridicas para que disponham de contabilidade
prépria. Podem, e é medida de economia, perfeitamente ser incorporados i contabilidade geral do Municipio, quer sob a
forma de unidade or¢amentdria ou como uma atividade funcional-programdrica.

Basta, e ¢ até indispensdvel, que produzam relatérios individualizados que demonstrem, todo més, a origem e a aplicagio
dos valores movimentados, necessdrios ao acompanhamento pelos respectivos conselhos sociais, ¢ ainda os 6rgiaos de
controle interno e externo.

Todavia, é preciso advertir que existem casos, como exemplificado pelo Fundo Municipal de Saiide, em que o conrrole
nio pode figurar simplesmente como uma atividade funcional-programirica, sendo necessdria a inclusio como unidade
or¢amentdria, tendo em conta, no exemplo, o § 39, do artigo 77, dos ADCT”, acrescentado pela Emenda Constitucional n®
29, de 13 de setembro de 2000.

Finalmente, ¢ importante que i presente resposta seja juntada cépia do Oficio Circular aludido, em face de sua pertinéncia
com o objeto consultado, razio pela qual ele estd integrando este documento sob a forma de Anexo.

“(11).Como ficam, diante da LRFE, os programas municipais destinados 2 populagio carente, exemplo: doagao de urnas
funerdrias?

Dispoe o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal que “A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentirias e estar prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais”.

Os pardgrafos do citado artigo e ainda os artigos 27 ¢ 28, sio abrangentes e tratam de concessio de empréstimos,
subvengdes, socorro as instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, verificando-se que uma gama de assuntos sao tratados
dentro do Capitulo VI, intitulado "DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO”.

A propria expressio ‘cobrir necessidades de pessoas fisicas” tem cariter assistencial, podendo ser enquadrada no campo da
assisténcia social. Vé-se, portanto, que o escopo da norma foi o de, abrangentemente e nio exaustivamente, tratar dos
diversos tipos e situagoes em que efetivamente hd destinagio de recursos piblicos para o setor privado. Alids, neste aspecto
hd que se buscar o sentido da palavra recursos que, segundo Maria Helena DINIZ," pode ser entendida como bens

Y Art. 77 - § 30 Os recursos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinados as agoes ¢ servigos publicos de saide ¢ os transferidos pela Uniao
para a mesma finalidade serio aplicados por meio de Fundo de Saide que serd acompanhado e fiscalizado por Consclho de Saide, sem prejuizo do disposto
no art. 74 da Constituigio Federal.

" DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico. Sio Paulo: Saraiva, 1978,
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materiais ou meios pecunidrios.

Obviamente que para se fazer aquisigio de determinada coisa para doar, no caso urnas funerdrias, hd, sem duvida,
destinagdo de recursos para a realizagio da compra para posteriormente destind-la ao particular. O que nao se pode, no
caso, margear, é que a doagio de urnas para a populagio carente é medida de saide puiblica, o que nio significa deva ser
custeada com recursos da saiide, mas que interessa a coletividade ¢ impde a aruagio do Poder Piblico municipal nos casos
em que haja comprovagio da situagdo de caréncia, o que ndo afasta a hipétese da incidéncia do art. 26.

Embora a subvengdo social ou econémica sejam formas de destinagio de recursos publicos, reguladas pela Lei ne 4.320/
64, art. 12, § 3°, incisos | e 11, que discriminam as subvengdes sociais como as de cardter assistencial, culcural, sem
finalidade lucrativa, e que tem como destinatirios as instituigoes da administragio publica e as privadas, e as subvencoes
econdémicas como sendo as de cardter industrial, comercial, agricola ou pastoril, de fomento, com lucro e cujos destinatdrios
sdo as empresas publicas e privadas, o art, 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal nao é unicamente a elas enderesado. E que
as subvengdes sdo, necessariamente, transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas de custeio operacional das entidades
beneficiadas, conforme disciplinade no § 3°, do art. 12 acima citado.

Nesta seara esclarece Maria Helena DINIZ que o termo subvengio designa auxilio pecunidrio. No mesmo sentido,
Jorge Candido C. VIANA e Limongi FRANCA, se referem a auxilio em dinheiro, em geral concedido pelo Estado''.

Deste conjunto ¢ possivel concluir que a doagio de produros ou bens a pessoas fisicas ndo pode ser excluida do conceito de
destinago de recursos, vez que demandou recursos para sua aquisicio e, portanto, estd submetida a disciplina do art. 26, jd citado.

De fato, nao se afigura correto excluir qualquer ajuda ou auxilio a pessoas fisicas das exigéncias do jd citado artigo,
ainda que tal ajuda se dé no campo da assisténcia social, e que trraduzem-se: em 1) autorizagio em lei especifica; 2) atender
as condigoes estabelecidas na LDO e 3) estar prevista na LOA ou em seus créditos adicionais.

Nio se estranha as exigéncias. A LDO e a LOA sio instrumentos esquecidos de planejamento transparente e, se
cumpridos, sem diivida, viabilizardo o almejado equilibrio entre receitas e despesas piiblicas. Quanto 2 legislagio especifica,
importa esclarecer que caso a doagao pretendida jd conste de programa municipal especificamente instituido por lei, esta
legislagio suprird a exigéncia do artigo jd citado.

Assim, por nao ser enderecado somente as subvengoes previstas na Lei n® 4.320/64 (o que induziria & conclusio de
focar apenas as transferéncias em dinheiro), o art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser observado também quanto
as doagdes de bens a pessoas fisicas. .

Mas, apenas para registrar, nio se podem deixar despercebidos aspectos pertinentes 4 adogio de rotinas administrativas
indispensdveis ndo apenas ao controle e transparéncia das agdes, mas necessdrias 4 circunstanciagio da situagio sécio-
econdmica do beneficidrios assistidos em tais programas, que sdo: a triagem, a avaliagio ¢ o cadastro realizados pela setor
responsdvel pela assisténcia social.

“(12). Pode a administragio publica realizar acordos em precatérios vencidos (parcelamento, desconto)?

Os acordos em precatérios vencidos sao constitucionalmente permitidos. Para ranto, deve ser observado o que dispoe o
art. 78, do Aro das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias - ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional ne 30, de 13
de setembro de 2000, que expressamente excetua do parcelamento: @) os créditos definidos em lei como de pequeno valor; b)
os créditos de natureza alimenticia; os abrangidos por parcelamento anterior, nos termos do art. 33 do ADCT; ¢) os que ji tiverem
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo.

Salvo as excegbes, a observincia de outro requisito se impde: @) o precatirio deveria estar pendente de pagamento em 14/
09/2000 (de acordo com o art. 78, data da promulgacao da Emenda); ou b) deveriam ter sido ajuizados até 31/12/1999.

A Constituigao cuidou de conceituar a expressio ‘débitos de natureza alimenticia” no §1°- A, do art. 100, também
acrescentado pela Emenda 30:

“§ 1°- A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos,
pensoes e suas complementagoes, beneficios previdencidrios e indenizagoes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenga transitada em julgado.”

Quanto aos débitos de pequeno valor, deferiu o constituinte ao legislador local, a tarefa de definir, em razio de
peculiaridades, qual o valor dos débitos possiveis de serem pagos sem observancia rigorosa da ordem de pagamento em
relagio aos demais débitos, e ndo entre si, como se poderia supor. Prevéem o § 3° ¢ 0 § 4°, do artigo acima citado:

“§ 3¢ O disposto no capur deste artigo, relativamente 4 expedigao de precatdrios, nao se aplica aos pagamentos de
"' Veja a respeito as conceituagbes de subvengio de: DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. SILVA, De Plicido ¢. Vocabulirio juridico. VIANA, Jorge

Cindido 5. C. Superdiciondrio do advogado. FRANCA, R. Limongi (Coord.) Enciclopédia Saraiva do Direito.
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obrigagées definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em
virtude de sentenga judicial transitada em julgado.

§4° A lei poderi fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo, segundo as diferentes capacidades das
entidades de direito piblico.”

Assim, caso os débitos que o ente deseje parcelar nao se incluam dentre as excegdes contidas no art. 78 do ADCT, podem ser
objeto de parcelamento no prazo previsto na norma, desde que o credor consinta. E este o comando do § 1°, do mesmo artigo.

Cabe lembrar que o § 3° reduz o prazo de parcelamento para 2 (dois) anos, nos casos de precatérios judiciais origindrios
de desapropriagio de imével residencial do credor, desde que comprovadamente tinico 2 época da imissio na posse.

De forma geral, e dependendo do montante do precatério e do impacto sobre o orgamento do Municipio, poderd haver
parcelamento, a critério do credor e em juizo de execugao, que homologard o acordo. De qualquer forma, deverio ser
observadas as excegoes contidas no art. 78, pois ressalvado o débito de natureza alimenticia, as demais excepcionalidades
contemplam situages em que o constituinte tratou de facilitar a aruagao dos Administradores.

Ademais, salienta-se que o art. 78 do ADCT, busca, de um lado que o compromisso gerado em razio da expedigao de
sentengas judiciais contra os entes estatais seja honrado e de outro privilegia a aplicagio da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ante a importincia da consideragio dos precatérios na composi¢io da divida consolidada."

*(13). O municipio que extinguiu seu regime de previdéncia préprio, poderd restabelecé-lo? Quais sio as condigoes?”

Inicialmente, em rdpida digressio, cabe esclarecer que a Constituigio Federal de 1988, em seu art. 149, pardgrafo
tinico, facultou a instituigdo por Estados ¢ Municipios de contribuigdo para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social.

Em 27 de novembro de 1998, sobreveio a lei n° 9717", disciplinando a instituigio ¢ a manurengio dos regimes
proprios de previdéncia, prevendo, dentre outras, a obrigatoriedade de migragio para o sistema previdencidrio federal, do
ente que nao preencha os requisitos legais, com a consegiiente extingdo do seu sistema previdencidrio'.

Convém explicitar que entende-se por sistema previdencidrio aquele que contemple, no minimo, os beneficios de
aposentadoria e pensio por morte, previstas no art. 40 da Constituigio Federal'®. Assim, para que um ente mantenha em
funcionamento este sistema (sob a forma que escolher) deverd observar rigorosamente o que dispoem as legislagoes acima
citadas, bem como, os principios previdencidrios de observincia geral. Nao basta, portanto, que o ente revogue a lei
instituidora do fundo e passe a gerir e suportar os beneficios. Este sistema ou regime previdencidrio remanescente deverd
estar totalmente de acordo com os comandos da Lei n® 9717/98 e Emenda Constitucional n® 20/98.

Neste sentido, caso o Municipio tenha extinto o seu sistema previdencidrio e deseje novamente implantd-lo, deverd
observar a legislagio referenciada, atentando para as possiveis compensagoes financeiras com o INSS, caso tenha, ainda
que por curto espago de tempo, migrado para este sistema federal.

Apenas a titulo ilustrativo, jd que as condigbes legais para a instituigio dos sistemas de previdéncia sio inimeras, ém
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pertinéncia as seguintes observagoes, todas constantes da Lei n® 9717/98:

a) hd imposicio de nimero minimo de filiados, nio determinado pela legislagio federal, para a implantagao do sistema,
visando garantir a totalidade dos riscos e dos custos cobertos pelos planos de beneficios, garantindo-se uma escala minima,
preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro;

b) necessidade de realizagio de cdlculo atuarial inicial prevendo a contribuigio do ente, cujo limite maximo encontra
endereco na legislagdo, e dos segurados, além disso, deve ser realizada auditoria independente, nos termos da Portaria n°®
4992/99 do MPAS, alterada pela Portaria n® 7796/00;

¢) contabilidade descentralizada;

d) os recursos sé podem ser aplicados em finalidades previdencidrias: pagamento de beneficios, parcelas de compensagio
financeira com o INSS, pagamento de taxa de administragao, no valor mdximo de 2% (dois por cento);

e) deverdo ser mantidos em conta especifica, separadas das demais;

f) s6 poderdo abranger os servidores de cargo efetivo, conforme art. 40, introduzido 2 Carta da Repiiblica pela Emenda
n°® 20/98.

Estas, em linhas superficiais, algumas das exigéncias legais, cabendo ao ente que pretende instituir ou reinstituir sistema
previdencidrio, pautar-se nos termos da legislagio jd citada, sob pena de responsabilizagio.

" Arts. 10 e 30 § 72, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

' Regulamentada pelas Portarias 4992/99 ¢ 7796/00.

" Competéncia privativa da Unido legislar sobre seguridade social. Art. 22, inc. XXIII, da Constiruigio Federal.
** Decreto federal n.o 3265/99.
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Finalmente, cabe noticiar que a liberagio de recursos voluntirios pela Unido estd condicionada i regularidade do funcionamento
e implantagio dos sistemas de previdéncia, aferida pelo Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, e disponibilizada
nacionalmente por meio eletronico, sendo condicionante da expedigio de certidio federal de regularidade para ral fim.

“(14). Quais sdo as conseqiiéncias para os entes que extrapolarem o limite transitério de gastos com pessoal previsto no artigo
71 da LRF? Tém, os mesmos, prazo para retornar ao limite mdximo previsto no artigo 23 da lei”

O art. 71 da Lei Complementar n® 101/00, dispée:

“Art. 71 - Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigio, até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte
a entrada desta Lei Complementar, a despesa com pessoal dos Poderes e érgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassard, em
percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por
cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.”

Da leitura da norma é possivel extrair que:

a) Os exercicios financeiros imediatamente anteriores referidos sao, pela ordem 2000, 2001, 2002;

b) O termo final para observincia da norma ¢ o termino do exercicio financeiro de 2003;

¢) O cleulo para a verificagio da submissio da despesa com pessoal ao comando do artigo 71 deve ser feito sobre a despesa
com pessoal verificada no exercicio anterior, em percentual da receita corrente liquida que comportard acréscimo de, no mdximo,
10% (dez por cento);

d) Para que o acréscimo se verifique é necessirio que a despesa com pessoal do Poder ou érgio esteja dentro dos limites
definidos no art. 20 da mesma Lei;

e) A tnica excegio legal se refere 4 reposigao de perdas ou revisio geral, prevista no inc. X, do art. 37, da CE

E necessdrio esclarecer que o art. 70, da Lei de Responsabilidade Fiscal trata de hipétese distinta e fixa termo inicial diverso
do contdo no art. 71, pois naquele faz expressa referéncia ao exercicio anterior ao da publicagao da lei Complementar, somente
para os casos cuja situagdo jd estava consolidada, ou seja, a extrapolagio ao teto mdximo j4 tinha ocorrido; neste, prevé para um
perfodo de transi¢io determinado, até 2003, a possibilidade de ocorréncia de um incremento (evolugio) em percentual da receita
corrente liquida, de até 10% (dez por cento), em relagio as despesas verificadas no exercicio imediatamente anterior, isto desde
que o Poder ou Orgio esteja abaixo do limite méximo.

Os limites para despesas com pessoal fixados no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na esfera municipal, sio de 6%
(seis por cento), para o Poder Legislativo e 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo. O art. 23 fixa o prazo de
retorno de dois quadrimestres, especificamente, para o caso de extrapolagio destes limites.

Embora sejam relevantes as argumentagoes dos que defendem a tese, e sem olvidar da insergio mais profunda e aurorizada dos
doutrinadores, no sentido de ferimento da autonomia dos entes federados'®, aplicar analogicamente ao art. 71 o prazo disposto no
art. 23, esbarra no momento em que a verificagio de atendimento aquele percentual serd procedida. Em outras palavras, somente ao
final do exercicio financeiro, mais precisamente, na andlise anual das contas, que ocorrerd no exercicio seguinte, ¢ que a observancia
do percentual de 10% (dez por cento) serd verificada. Entio, como utilizar o prazo insculpido no art. 20 se a verificagdo aqui ¢ anual
e nao quadrimestral? E mais, como aplicar a excegao contida no art. 71, no sentido de ser possivel a revisao geral plasmada no inc.
X, do art. 37 da Constituigao Federal, ainda que a consegiiéncia seja a extrapolagao do limite de 10% (dez por cento) ou que este jd
se encontre ultrapassado, considerando-se que a afericio do indice ¢ anual ¢ n3o quadrimestral?

A melhor opgio para os Administradores se revela um estudo aprofundado das despesas que, por algum motivo, deixaram de compor
o rol de despesas com pessoal e retificagio, mediante republicagio, dos demonstrativos que vierem a ser alterados, a fim de servirem com
fidedignidade a finalidade de parimetros, cabendo ao Poder Judicidrio a resolugio dos conflitos gerados em razio da aplicagio da norma.

E o Parecer.
DCM, em 20 de novembro de 2001.

GUMERCINDO ANDRADE DE SOUZA
Técnico de Conrrole Contdbil

RITA DE CASSIA MOMBELLI
Assessora Juridica

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. Sao Paulo: Adas, 2000,
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Of. Circular n° 98/2001
Gabinete da Presidéncia
Curitiba, 03 de outubro de 2001.

Senhor Prefeito:

As inovagbes na padronizagio das demonstragdes orgamentdrias e contdbeis, traduzidas nas Portarias n® 42/99 e 163/01, da
Secretaria de Orgamento e Finangas e Secretaria do Tesouro Nacional, das quais decorreram as Portarias n®* 180, 211, 212, 325,
326, 327, 328 e 339/01, &m ocasionado expressivo volume de questionamentos ao Tribunal de Contas.

Por essa razio, torna-se necessdrio levar a Vossa Senhoria recomendagdes gerais de ajustes nos sistemas financeiro e orgamentirio do
Municipio, visando a adogio satisfatéria dos parimetros técnicos exigidos.

Quanto 2 aplicabilidade da Portaria n® 339/01, que visa dar adequagio a vedagio de alocagio orgamentiria de receitas e despesas de
transferéncias intragovernamentais, cuja utlizagio ficou proibida pelo art. 70 da Portaria n°® 163/01, devem ser consideradas as seguintes
orientagoes:

1- Nio havendo impedimento na lei criadora, proceder 4 centralizagio dos fundos contdbeis, trazendo-os 4 condigio de unidade do
orcamento geral, de modo a permitir a natural consolidagio das respectivas contas do Poder Executivo mantenedor.

2 - Havendo a possibilidade de alteragio da legislago, 0 mesmo procedimento de centralizagio poderd ser adotado nos casos em que
a lei de criagio do fundo exigir a conabilidade descentralizada.

3 - Os fundos de natureza previdencidria, se devidamente adequados as exigéncias da Lei Federal n® 9.717/98, deverdo integrar o
Orgamento da Seguridade Social, em destaque na proposta orgamentdria do Municipio, sendo, portanto, entidades descentralizadas, nio
recebendo influéncia da referida Portaria n® 339/01, por nio receberem transferéncias intragovernamentais, mas apenas contribuigoes
legais.

4 - Ocorrendo a centralizagio mencionada nos itens 1 e 2, quando da abertura do balango e da contabilidade, no inicio do exercicio,
deverio ser promovidas as incorporagbes patrimoniais ativas e passivas necessdrias na contabilidade do Poder Executivo centralizador.

5 - Estabelecer mecanismos de registro contdbil da receita e despesa que impegam a configuragio de duplicidades originadas de
transferéncias do Poder Executivo Municipal para as entidades descentralizadas e vice-versa.

6 - A previsio de descentralizacio da execugio de recursos, efetivamente levard 3 demonstragao de desequilibrios internos na pega
orgamentdria. No entanto, na consolidagio a compensagio entre os Orgaos, unidades, fundos e demais entes de administragio indireta
executores preservard o equilibrio, a saber:

6.2 - no Executivo, a despesa serd inferior i receita, ji que os recursos descentralizados serio empenhados somente pela entidade ou
fundo responsdvel pela execucio do objeto do gasto, mediante alocagio direta da dotagio nestes;

6.b - na entidade ou fundo responsdvel pela execugio do objeto da descentralizaiio, a receita ficard menor que a despesa, tendo em
vista que sua previsio conterd apenas a receita arrecadada diretamente;

6.c - 0 balango orgamentdrio do Executivo apresentard nota explicativa, demonstrando os recursos cuja despesa foi executada de forma descentralizada;

6.d - os balangos oramentdrios das entidades e fundos que receberem recursos do Poder Executivo, para execugio descentralizada,
apresentardo nota explicativa demonstrando os repasses recebidos do Tesouro Municipal para tal fim.

7 - Os recursos para execugio descentralizada por entidades ou fundos de administragao indireta, serio transferidos apenas
financeiramente, mediante as transagdes usuais, sendo: cheques nominais, transferéncias eletrnicas entre contas correntes,
documentos ou avisos de crédito, sem a emissio de empenho por parte do agente transferidor.

8 - Os registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas e recebidas, serio eferuados em conra contdbil
especifica de interferéncia orgamentdria no sistema financeiro, sendo seu saldo encerrado mediante a incorporagio ou
baixa nas variagdes patrimoniais independentes da execugio orgamentdria, conforme langamentos apresentados no anexo
ao presente Oficio-Circular.

A representagio grifica da proposta orcamentdria deverd ser elaborada detalhando-se a previsao de realizagio de despesas,
em nivel de “elementos”, conforme o art. 3¢, Il e § 3¢ da Portaria n® 163/01, por conseguinte, dando-se atendimento ao
contido no art. 15 da Lei Federal n® 4.320/64 e, ainda:

1 - A estrutura dos programas, incluindo seus cédigos e identificagdo, deve ser criada no Plano Plurianual e rer sua
correspondéncia na Lei Or¢camentdria.

2 - O Orgamento deve observar, na integra, a nova estrutura ¢ codigos de classificagio das receitas ¢ despesas contidas
na Portaria n® 163/01 ¢ demais que a complementam.

3 - Visando a uniformizagio, deverd ser adotada, no Municipio, considerando a Administragio Direta ¢ Indireta, uma tinica
formulagio para os eventuais cédigos de desdobramentos de rubricas da receita e de elementos de despesa utilizados.

4 - Os registros das receitas que compdem o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do ensino Fundamental e de Valorizagao
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do Magistério - FUNDEE devem observar a Portaria n° 328/01, que derroga a sistemdtica de registro contdbil da receita constante
do Provimento n® 01/99, do Tribunal de Contas do Parand.

5 - Nas demonstragdes, posicionar as contas retificadoras referentes aos descontos automdticos em favor do FUNDEF, imediatamente
apds as respectivas fontes de recursos, como a seguir exemplificado:

Cédigo Especificagio Valor
1721.01.02 Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Municipios 100,00
9721.01.02 FPM - Dedugao da Receita para Formagao do FUNDEF (15,00)
1722.01.01 Participagao no ICMS 100,00
9722.01.01 ICMS - Dedugio da Receita para Formagio do FUNDEF (15,00)

6 - Verificar que a forma de escrituragdo, adotada pela mencionada Portaria n® 328/01, elimina a necessidade de apuragio de
resultados na conta de controle no sistema financeiro, levando 4 automdtica contabilizagio pelo valor liquido entre as retengoes ¢
retornos de receitas do FUNDEE

7 - A fim de possibilitar a transparéncia ao controle externo e ao controle social, facilitando a apuragio do cumprimento das
exigéncias constitucionais, deverd ser dada adequada segregacio orcamentiria dos recursos destinados 3 Manutengio e ao
Desenvolvimento do Ensino, como estabelecido no art. 19 do Provimento n® 01/99, do Tribunal de Contas do Parand.

8 - Para permitr, também, a apuragio e controle da execucio da despesa segundo a vinculagio determinada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13/09/00, deverd ser eferuado adequado deralhamento orgamentirio da divisio orgamentdria responsivel
pela execugio das agoes e servicos de satide, custeados com dotagoes provenientes de tais receitas.

9 - Os recursos de convénios, auxilios e subvengdes vinculados 2 finalidade especifica, devem ser urilizados exclusivamente para
atender o objeto de seus fins e, neste sentido, devem constar de programas or¢amentdrios que permitam a identificagio do cumprimento
de tal exigéncia, conforme prescreve o pardgrafo tinico do art. 89, da Lei Complementar n° 101/00.

O teor deste Oficio deverd ser transmitido aos responsdveis pela contabilidade e setor de orcamento da Prefeitura e demais
entidades da administragao indireta, inclusive da Cimara Municipal com contabilidade descentralizada.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Senhoria as minhas saudagoes.

Cordialmente,

RAFAEL IATAURO

Presidente

ANEXO OFICIO CIRCULAR N.e 98/2001
Criar a CONTA DE INTERFERENCIA ORGCAMENTARIA destinada a registrar os valores das transferéncias financeiras,
através da qual ¢ feita a ligagio entre os Sistemas Financeiro e Patrimonial.

REGISTROS NO ENTE TRANSFERIDOR

a) Pela transferéncia financeira do recurso:
Debitar: Conta de Interferéncia orgamentdinia
Creditar: Bancos

BANCOS CONTA DE INTERFERENCIA ORCAMENTARIA
D C D C
XXX (1) XXX (1)

b) Encerramento do saldo da Conta de Interferéncia Orgamentdria quando do fechamento do Balango.
Debitar: Variagoes Patrimoniais Independentes da Execugdo Orgamentdria

(Recursos do Tesouro descentralizados para o Fundo ...)

Creditar: Conra de Interferéncia Orcamentiria

CONTA DE INTERFERENCIA ORCAMENTARIA VARIACOES PATRIMONIALS INDEPENDENTES DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

D C s

XXX (2) XXX (2)
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REGISTROS NO ENTE EXECUTOR

a) Pelo recebimento da transferéncia financeira do recurso:
Debitar: Bancos
Creditar: Conta de Interferéncia Orcamentiria

BANCOS CONTA DE INTERFERENCIA ORCAMENTARIA
D C D C
XXX (1) XXX (1)

b) Encerramento do saldo da Conta de Interferéncia Orgamentiria quando do fechamento do Balango.
Debitar: Conrta de Interferéncia Orcamentiria

Creditar: Variagoes Parrimoniais Independentes da Execugio Orgamentiria

(Recursos do Tesouro Municipal)

VARIACOES PATRIMONIALS CONTA DE INTERFERENCIA ORCAMENTARIA
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
D C D c
XXX (2) (2) X.XX
Procuradoria

Parecer n® 1.809/02

Trata-se de consulta encaminhada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Presidente desta Corte de Contas, para instrugio téenica e
deliberagio plendria, contendo 14 (quatorze) questdes relevantes decorrentes as reunides realizadas com os Chefes de Poder (Executivo
e Legislativo), promovidas no exercicio findo.

O procedimento eleito mostra-se louvivel, seja pelo aspecto da racionalidade na andlise das principais dividas — inclusive
encartadas em vdrias consultas que tramitaram ou estdo em tramitagio perante esta Corte de Conuas, seja pela necessidade de serem
uniformizados os entendimentos sobre algumas das questoes trazidas ao conhecimento deste Tribunal de Contas, no imbito da
atuagio e controle dos Poderes Piiblicos Municipais.

A consulta foi examinada pela Diretoria de Contas Municipais, que em Parecer n® 214/01, subscrito por Gumercindo Andrade
de Souza e Rita de Cissia Mombelli, enfrentou individualmente cada questio encartada na inicial, apresentando a devida conclusio
e fundamentagio de sua posiio para cada item, que a seguir procura-se resumir.

1. As despesas referentes ao transporte escolar, de 5 a 8* sénies, do 1° grau, 2° e 3° graus, podem ser custeadas com recursos do FUNDEF?

Em relagio 2 questdo resumida neste item, o parecer da DCM deixa claro a impossibilidade de que o transporte escolar do 2° ¢
3° graus ndo podem ser custeado com recursos do FUNDEE por nao integrarem, nos termos da LDB, o ensino fundamental. Ou
seja, esse tipo de transporte pode ser realizado pelo Municipio desde que, nao aproprie os custos no ensino fundamental e, ainda, que
os niveis prioritdrios de atuagio municipal no sistema de ensino estejam comprovadamente atendidos. Por outro lado, por ébvio,
necessdrio a contemplagao de tais programas nas leis ¢ planos orgamentdrios.

A instrugio téenica da DCM apresenta parimetros suficientes para a forma de concessdo e apropriagio dos custos de transporte
no ensino fundamental, inclusive com a inafastivel necessidade de serem realizados instrumentos de cooperagio com o Estado para
o fornecimento de transporte escolar, definindo as obrigagdes de cada nivel de governo.

2. Como os Municipios podem proceder no caso de terem que assumir despesas extras que ndo constam do orgamento?

Nenhuma observagio temos a langar em relagio 2 resposta dada pela DCM, pois apresenta os instrumentos previstos na Lei n°
4320/64 (créditos especiais com aprovagdo pelo Poder Legislativo, art. 43 ¢ § 1°), bem como, a adequagio da LDO e do PPA, se
necessrio por ndo ter sido a despesa ou programa contemplado no conjunto de leis orgamentirias.

Complementa, ainda, com os procedimentos da LRF para a geragao de despesas e expansio de programas governamentais
previstos nos arts. 15, 16 e 17 da LC 101/2000.

3. Qual o procedimento a ser adotado no caso dos projetos cujos recursos de transferéncias voluntdrias, estaduais ou federais, jd
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foram aprovados, mas ndo constam da previsio orqamentiria do municipio?

Neste tépico, interessa ressaltar a impossibilidade de utilizagio do sistema extra-orgamentirio, tal como argumentado pela DCM,
pois se destina apenas para os casos em que a Administragao atua como interveniente, na fungio de gestora de recurso cujo objeto néo integrard
o patriménio desta owainda, que se situa como depositdria, em cardter transitdrio, do referido valor.

No resto, procedente a resposta fornecida pela DCM. Parte da andlise do art. 43 da Lei 4320/64, como posigao legalista, no
sentido de que apenas os procedimentos previstos neste diploma legal podem ser urilizados. Mas indica também a solugio contida no
projeto de lei complementar n® 135/96, em tramitagio no Congresso Nacional, que jd prevé a possibilidade de serem considerados
como recursos disponiveis para fins de créditos suplementares e especiais os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinagio especifica, ndo previstos ou insuficientes na previsio orgamentdria.

Conclui que o inciso V. do art. 167, nio veda expressamente que tais recursos sejam considerados como recursos para fins de
créditos especiais ou adicionais, sendo imprescindivel a autorizagio legislativa prévia. Ressalta, ainda, precedente desta Corte de
Contas (Resolugao n® 15.481/98).

4. E preciso licitar para contratar instituigio financeira para gerir os fundos previdencidrios?

Ao resumir e analisar os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, concluir a DCM, em primeiro momento, nao ser a
hipétese caso de dispensa do certame licitacional. Da mesma forma, afasta, em andlise reérica, o instituro da inexibilidade, até
porque, o Conselho Monetirio nacional (Resolugio n® 2652/99), aponta para a existéncia de mais de uma alternativa para a selegio
de gestores, o que, em principio, descaracterizaria a hipétese de inexigibilidade licitacional.

Correto, em nossa avaliagio, o entendimento apresentado pela Diretoria de Contas Municipais.

5. O que se entende por drea de satide, dentro da excegio prevista na LRF (art. 22, IV)? E somente o médico ou envolve todos os
outros cargos necessirios para o funcionamento da saide, por exemplo: auxiliar de servigos gerais, enfermeiros?

Ressalvando corretamente que essa questio ainda nio foi especificamente definida no ambito da normatizagio legal, conclui, com
propriedade, pelo conceito geral, ou seja, que est@o inseridas desde a prestagio direta dos cuidados da saide da pessoa humana, as
atividades fins, que sio realizadas por profissionais espectalizados, tendo como exemplos, médicos, enfermeiras ¢ laboratoristas, até as de
atividade meio, nestas incluidas, para citar alguns servios administrativos, o pessoal de informitica, manutengio e transporte.

Acrescentamos, porém, a necessidade de tais cargos ou empregos, terem que necessariamente estar contidos no respectivo
quadro de pessoal, com lotagio especifica na drea de saide, além, obviamente, de eventuais contratagoes tempordrias — caso em que,
a prépria motivagio da contratagio apontard a drea de prestagio de servigos.

6. O pregio eletrnico presta-se apenas para a drea federal, ou poderd o Municipio utilizar wl instituto?

Em nossa avaliagao, com a qual ndo discorda a DCM, ¢ perfeitamente possivel, mediante legislagio prépria regulamentando ou
adotando a regulamentagio federal, a adogio do “pregio eletronico™ pelos Municipios. Entendemos, como assim ambém sustenta a
DCM, que a ressalva contida na MP 2026, de 04/05/2000, de instituigio no ambito da Unido Federal de tl regime licitacional, nao
tem o condio de atribuir exclusividade para ral nivel de governo, sob pena de inconstirucionalidade.

A fundamentagio da Diretoria de Contas Municipais ¢ clara ao apontar a inaplicabilidade de tal ressalva, até com base em
magistério de Margal Justen Filho, bem como, em oferecer os elementos suficientes para a omada de decisio pelos administradores
ptiblicos municipais.

7. Como fica, diante da LRE o custeio, por parte do Municipio, das despesas de competéncias de outros entes da federagio,
como por exemplo: moradia e auxiliares para os juizes e promotores, combustivel para as viaturas de policia?

Logo ao iniciar o seu estudo para esta questio, a DCM aponta que o inciso I, do art. 62 da LRF possibilita a0 municipio assumir
despesas de competéncia de outros niveis de governo, desde que, contenham previsio nos instrumentos oficiais de planejamento
(LOA, LDO e PPA) e que sejam objeto de convénio, acordo, ajuste ou instrumento equivalente (inciso II). Essa ¢, portanto, a linha
geral de atuagio em obrigagoes de outros niveis de governo.

Cabe, portanto, 4 legislagio de planejamento (PPA, LDO e LOA) definir os casos em que, motivados pelo interesse publico, fica
o Municipio autorizado a assumir despesas de agdes de outros niveis de governo (Estado ¢ Unido). Ou seja, para exercicio da
autonomia administrativa, transfere-se a0 campo da formulagio das politicas priblicas e orgamenrdrias a comperténcia para a definigio
das prioridades, entre as quais, a de assungo de obrigagoes de outro nivel de governo, desde que, assim concorde a vontade soberana
popular, expressa nas leis e instrumentos de planejamento — os quais, como sabido, merecem e exigem a realizagio de audiéncias
publicas ¢ medidas de incentivo a participagio popular (art. 48, LRF) — ¢ ao ato contratual especifico.

Importante a ressalva feita pela DCM, no sentido de que apenas as obrigagoes legais ou constitucionais de determinado ente
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subnacional é que podem ser assumidas, mediante os requisitos e formalidades apontados, pelos Municipios.

8. O que se entende por instituir e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia?

Correta a explicagio fornecida pela DCM, principalmente quando aponta que a prépria LRF fornece os elementos para conceituagio
da expressio instituir e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéndia.

Nio se desconhece alguns estudos que apontam para a eventual inconstitucionalidade da obrigagio de instituigio de rodos os triburos da
competéndia de cada ente. Em primeiro lugar, ndo perfilhamos 0 mesmo entendimento, posto que, ndo vislumbramos afrona a0 principio
da autonomia de cada ente subnacional, mas, ambém, consideramos que na fala de dedaragio judicial de inconstitucionalidade de twl
dispositivo, nio encontramos impedimento 2 plena aplicagio da norma contida no ar. 11 da LC 101/2000.

Instituir nada mais ¢ do que contemplar, na legislagio local, as exagbes ributdrias previstas na Constituigio Federal para cada ente federadvo. Nao
se admite, pois, a fala de previsio legal de qualquer dos tributos que a Carta Magna atnibui para o exerddo da competénda tributiria dos
Municipios.

Arrecadar, como bem mendonou a DCM, com amimo no magistério de Ives Gandra da Silva Martins, entendle-se ir além do estado de espena pela
iniciativa do contribuinte em satisfzer a presagio devida, ¢ operar o5 metos e recioses administratives, fridicos, fiscass e judiciais exstentes para compelrr o
dever ao cumprimento de suas obrigades. Neste contexto, insevem-se 0 plangiamento, a coordenagiio, a execugio e a avaliagio das atvidades desenvolyidas pelos
drgios imcumbicos da administragio fiscal (art. 74, CF).

Acrescentamos 20 opinativo da DCM que o conceito € o contole do que se entende por instituicio e armecadagio, mbém estd estritamente
ligado 3s obrigagdes ¢ procedimentos previstos no art. 13 da LRE ao exigir a espedficagio das medidas de combate 2 evasio ¢ 2 sonegaggo, da
quanudade ¢ valores de agbes ajuizadas para a cobranca da divida ativia, bem como da evolugio do montante dos créditos mbutirios passivess de
cobranga administragiva.

9. No caso do ente ji extrapolar o limite com pessoal, como fica a necessidade de contratagio de pessoal para a prestagio dos servigos essendiais
a comunidade, insculpidos na Carta Magna?

Ressalva inicialmente a DCM, com toda a propriedade, que apesar das reconhecidas dificuldades administrativas, niio hi como se mitigar ou
interpretar restritivamente as exigéncias dos arts. 20 a 23, 71 e 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo restando outra alternativa, sendo a
interpretagio sistemdtica, para que, no caso do Munidipio jd estar impedido de proceder a novas contnatagies em virtude de se encontrar em situagio de
exmapolagio dos limites de gastos com pessodl, deverd na brevidade que a situagio requer; adotar as medidas declinadas no Texto Constitucional e na legislagao
especifica — citada no parecer da DCM ~ para adequagio de suas despesas de pessoal aos limites impostos pelo ordenamento juridico.

Ou seja, rrefa de planejamento, clegendo as dreas de atuagio prionitdnia (satide e educagao, por exemplo), restando ao Administrador a tarefa
de organizar o seu quado de servidores e limitar a sua despesa com pessoal em setores menos senstvess, além, evidentemente, de promover medidas para
o0 aumento de suas receitas, acarretando, por conseqiiénda, 0 aumento da Receita Corrente Liquida ¢ a2 margem percentual de comprometimento
com gastos de pessoal.

Acrescentamos, por analogia, a hipétese da ressalva da revisio anual de vendmentos — que por expressa previsio em alguns ardgos da LRE
nio encontra vedagio legal. Obrigatdria a revisio e ocorrendo a extrapolagio do limite de gastos de pessoal, fica o administrador obrigado 2
adogio de medidas de retorno aos respectivos limites. Ou seja, a obrigagio legal da revisio ndo € obsticulo, mas exige-se, em contrapartida, nos
periodos previstos na legislagio, a adequagio dos gastos aos limites previstos em lei complementar.

10. As autarquias municipais intragovernamentais podem ser extintas?

Nenhuma ressalva i resposta dada pela DCM que, apés tecer comentirios sobre a narureza dessas entidades, suas exigéndias e caracteristicas
da exequgdo orcamentiria, da consolidagio das conws publicas e dos detalhamentos necessdrios nas prestagoes de contas, aponta que essa Corte
de Contas jd apresentou pelo Oficio Ciraular 98/2001, os procedimentos que dispensam a necessidade de extingio das entidades intragovemnamentais.
Todavia, ressalva que algumas discussdes téenicas tem recomendado a necessidade e redugio da estrurura administrativa e que podem ser objero,
segundo critério de conveniéncia e oporunidade, serem extintos, modificados ou rransformados alguns entes ou fundos, ante a ausénaa de
impedimento juridico, com excegio de alguns fundos que, por definigio e concrituagio institucional (tal como o Fundo Municipal de Saide),
devem constituir uma unidade orcamentina ¢ ndo uma simples atvidade funconal-programdrica.

11. Como ficam diante da LRE os programas municipais destinados a populagio carente, exemplo: doagio de urnas funerdnias?

O ponto de partida, como bem observou a DCM, ¢é o art. 26, da LRE que exige a existéndia de prévia previsio orgamentiiria ou em créditos
adicionais, além de especifica autorizagio legislativa (o s6 na lei ¢ plano orgamentirio) para a destinagio de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas — que € o caso da populagio carente.,

E aqui ressalta-se 2 condusio de que essa previsio kegal rem cariter assistendial, enquadrived nas fungdes e programas da drea de asisénaa sodal. E recursos
de que tmam o art, 26, modificando nosa posicio pardcular anerior, em o significado de bens mateniais ou meos peankinios.
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Concordamos, assim, com a condusdo e a fundamentagio da Diretoria de Contas Municipais.

12. Pode a adminisracio piiblica realizar acordos em precatdnios venddos (parcdamento, desconto)?

Entendernos que a questao deve partir; como consta da manifestagio da DCM, na difrendagio entre o parcdimento decomente da Emenda ne 30/2000,
suas exaeghes 20 regime do parcehmento constinuconalmente autorzado, os arditos alimentares, os de pequeno valor e oumos. Isto € abe, pimamamente, o
levanmmento completo dos precatdiios venddos e sua conformagio ou exdusio a0 regime do parcdamento desde i auorizado peb Constituigio Federal

s porque, cada caregornia — digamos assim — de precatrios requisitdrios, tem consagiiénas, preféréndas e efeitos disinios, que devem ser obsarvados peo

Em principio, em relagao aos precardrics em que ndo hd o parcdaimento constinucional, entendemos pela possibilidade de realizagio de acordos, evidentemente
que mma-se impresandivd o consentimento do aredor.

Mas nio ¢ 6, em nosso sentir, 0 consenmento do aedor. Evidentemente que o parcsimento de débitos, descontos e outras formas de mansagio, devemn
obedacer necesariamente o efeios e conseqiiéncias de caca categoria de: requisitrios judiciais, de forma a que nfio se configure preterigio d ordem de aredores
ou de dividas com prvikigios. Isto €, 0s acordos devern ser realizados segundo a ordem de preferéndias, de forma que ndo se derue um acordo e o pagameno de
uma divida mais nova, em detrimento do pagamento de dividas ou precardiios mais antigos.

Feitas essas observagies, no mais concordamos com a condusio e argumentagio da DCM.

13. O Municipio que extinguiu seut regime de previdénda priprio, poderd restabelecé-lo?

Nio hd como se sustentar a impaossibilidade de reestabdedmento do regime proprio de previdénda, sob pena de anular, por completo, a autonomia
municipal. Todavia, essa medida 56 serd possivel, como didaticamente apresentado pela DCM, uma vez caracterizadas as exigéncias, requisitos e
presupostos esabelecidos no art. 149, pardgrafo> tnico da CF e na Lei Federal ne 9717, de 27/11/98.

14. Quais as conseqiiéncias para os entes que extrapolarem o limite mansitdrio de gastos com pessoal previsto no artigo 71 da LRF? Tém, os
mesmos, prazo para retornar ao limite mdximo previsto no artigo 23 da lei?

Esta tildma questio ¢, sem sombra de diivida, dentre o feixe de perguntas trazidas neste protocolado, a de maior dificuldade interpretatva, diante
da falta de definigio, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, das conseqiiéncias pela inobservinda do limite previsto transitoriamente no art. 71.

A primeira impressio da andlise sistemdtica e da adogio de método analdgico de interpretagio, seria que, dada a similitude de situagdes, caberia
a aplicagio do prazo previsto no art. 23 da LRF para retomo aos limites, ou seja, em dois quadrimestres.

“Todavia, entende a Diretoria de Contas Municipais que essa forma de interpretagio ebama no momento em que a verificagio de de atendimento
aaquele percentual serd procedida. Em outras palavras, somente no final do exercicio fianceiro, mas precsamente, na andlise anual dias contas, que ocomend no
exercicio sequinte, ¢ que a observdncia do perentual de 10% (dez por cento) send verificada. Entdo, como wtilizar o prazo insculpico no art. 20 ser a verificagio
aquie € anual e nio quadiimestral? E mais, como aplicar a excegio contida no art. 71, no sentido de ser possivel a revisio geval plasmada no inc. X, do art. 37
da Constinuigiio Fedenal, ainda que a conseqiiéncia sgja a extmapolagio do limite de 10% ou que este jd se encortre ulmpasado, considenando-se que a aferigio
do indice ¢ anual e ndo quadyimestral?

Em face dessa dificuldade operacional, procura demonstrar a DCM que inexiste a anologia entre o art. 71 e o art. 20, de forma a autorizar a
aplicagiio do prazo para retono aos limites previstos no art. 23. Estd inserida, nesta afirmacio, por evidente, a condusio da impossibilidade de
aplicagio do arado art. 23, Por isso que, ao final, a DCM limita-se a apontar como melhor opgio um etudo aprofindiads das despesis que, por algum
motiv, debaaranm de compor o rol de despeas com pesoal e retificagio, mediante republicagio, dos demonsimatives que vierem a ser altevados, a fim de servirem
com fidedignidade a finalidade de parimetros, cabendo ao Poder Judicidrio a reolugio des conflitos genados em waziio da aplicagio da norma.

Procedente, em primeira andlise, a dificuldade operacional sustentada pela Diretoria de Contas Municipais, como também concordamos com
a medida administrativa sugerida ao final no seu parecer. Alids, essa medida deve ser adotada em qualquer dos casos, com ou seu o prazo concedido
no art. 23, cabe a0 administrador piiblico realizar, com a maior profundidade possivel, um estudo e planejamento de seus gastos com pessoal.

Essas solugbes, isoladamente, podem nao respondem especificamente a diivida objetivamente langada, em termos de conseqiéncias
juridicas pelo nao atendimento ao limite previsto no art. 71. De qualquer forma, independentemente de quais as conseqiiéncias ou
responsabilidades decorrente da inobservincia do limite transitério em referéncia, concordamos com a impossibilidade aplicagio
anal6gica do procedimento previsto no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer.
Procuradoria, em 18 de fevereiro de 2002.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Procurador-Geral
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Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

O Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parand apresenta 4 consideragio do Plendrio questes

relevantes levantadas em reunides com Chefes de Poder Executivo de Munidipios do Estado. Apresenta questdes pontuais (fls. 01):

1 - As despesas referentes a0 mansporte escolar, de 5* a 8* séries, do 1° grau, 2° e 3° graus, podem ser custeadas com recurso do FUNDEF?

2 - Como os Municipios podem proceder no caso de terem que assumir despesas extras que nio constam no orgamento?

3 - Qual o procedimento a ser adotado no caso dos projetos cujos recursos de transferéndas voluntirias, estaduais ou federais, jd foram
aprovados, mas ndo constam da previsio orgamentinia do municipio?

4 - E prediso licitar para contratar instiruigio financeira para gerir os fundos previdencidrios?

5 - O que se entende por drea de satide, dentro a excegio prevista na LRF (art. 22 IV)? E somente o médico ou envolve todos os outros cargos
necessirios para o fundonamento da saide, por exemplo: auxiliar de servigos gerais, enfermeiros?

6 - O pregiio derdnico presta-se apenas para a drea federal, ou poderd 0 Munidipio urilizar tal instiuutwo?

7 - Como fica, diante da LRE o austeio, por parte do Municipio, das despesas de competéndia de outros entes da Federagao, como por
exemplo: moradia e auxiliares para os juizes e promotores, combustivel para as viaturas de policia?

8 - O que se entende por instituir e efetivamente arrecadar os tributos de sua competéncia?

9 - No caso do ente ji extrapolar o limite com pessoal, como fica a necessidade de contratagio de pessoal para a prestagio dos servigos
essenciais 3 comunidade, insculpidos na Cara Magna?

10 - As autarquias intragovernamentais devem ser extintas?

11 - Como ficam, diante da LRE os programas municipais destinados 2 populagio carente, exemplo: doagio de urnas funerdrias?

12 - Pode a administragio piblica realizar acordos em precatérios vendidos (parcelamento, desconto)?

13 - O municipio que extinguiu seu regime de previdéndia préprio, poderd resmbelecé-lo? Quais sio as condigbes?

14 - Quais sio as conseqiiéncias para os entes que extrapolarem o limite mransitSrio de gastos com pessoal previsto no artigo 71 da LRF? Tém,
05 Mesmos, prazo para retornar o limite maximo previsto no artigo 23 da lei?

A novel Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus setenta e dnco artigos, encerra uma nova fronteira de expectativas, algumas jd confirmadas,
a Administragio Puiblica. Pois, além  de implantar novos parimetros para um novo padrio de bons costumes com o aparelho estatal, funda
instrumentos de monitoramento e transparéncia, capazes de guiar, com seguranga, as politicas publicas. Abrem, uma perspectiva de viabilidade
aos investimentos publicos, muitas vezes implementados pela iniciativa privada. Com todo este novo panorama ¢ perfeiamente previsivel que
possa haver alguma perplexidade na aplicagio de determinados dispositivos da Norma. Assim, neste quadro, o Tribunal de Contas, por sua
Presidéncia colacionou indagagoes que representariam inquietages de todos quanto @m a responsabilidade de gerenciar as finangas piiblicas.

O resulado das intervengdes dos sctores competentes da Casa demonstra a dedicagio que o tema merece’ . Por evidente, que cada um dos
pontos tratados merecem, de per 57, estudos mais detidos. Todavia, o espirito de auxilio objetivo provoca uma necessidade de discussbes pontuais,
sem maiores digressdes doutrindrias. Estas, por sinal, ainda muito incipientes. Afinal, o tema ¢ recente.

Procuramos atender as indagagdes @l como apresentadas, ou seja, pontualmente.

1. As despesas referentes a0 mansporte escobar, de 5 a 82 séries, do 10 graw, 2° e 3° graus, podem ser custeadias com reursos do FUNDER

O mransporte escolar do 2° ¢ 3° graus ndo podem ser custeados com recursos do FUNDEE pois nio integram, nos termos da LDB, o ensino
fundamental®. Ou seja, esse tipo de transporte pode ser realizado pelo Munidpio desde que, ndo aproprie os custos no ensino fundamental e,
ainda, que os niveis prioritirios de atuagio munidpal no sistema de ensino estelam comprovadamente atendidos. Por outro lado, por evidente,
necessirio a contemplagio de tais programas nas leis e planos orgamentirios.

A instrugio enica da DCM apresenta parimetros suficentes para a forma de concessio e apropniagio dos custos de ransporte no ensino
fundamental, inclusive com a inafastivel necessidade de serem realizados instrumentos de cooperaggo com o Estado para o fornedimento de
mransporte escolar, definindo as obrigagies de cada nivel de governo®.

2. Como os Municipios podem proceder no caso de rerem que assumir despesas extras que ndo constam do orgamento?

Os instrumentos s3o os previstos na Lei n® 4320/64 (crédiros especiais aprovados pelo Poder Legislativo, art. 43 ¢ § 19), bem como, a
adequagio da LDO e do PPA'.

Atente-se, ainda, para os procedimentos da LRF na geragio de despesas e expansdo de programas governamentais previstos nos

' Faga-se referéncia ao bom trabalho desenvolvido pela DCM (Parecer n® 214/01) ¢ Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 1809/02)
* Lei n® 9424, de 24 de dezembro de 1996.

' Salienta que nio hd impedimento legal, mas, deve ser mantida a preocupagio quanto a eventuais responsabilidades diante da presiagio deste servigos
(vrabalhisea, civil, previdencidria, etc)

* Plano Plurianual.
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arts. 15, 16 e 17 da LC 101/2000 (que relacionam um elenco de medidas preventivas em relagio ao aumento de despesa, tais como
estimativa de impacto financeiro, declaragio de compatibilidade com o plano plurianual e diretrizes or¢amentdrias, etc.).

3. Qual o procedimento a ser adotado no caso dos projetos cujos recursos de transferéncias voluntirias, estaduais ou federais, j4
foram aprovados, mas ndo constam da previsio orcamentiria do municipio?

Neste topico, interessa ressaltar a impossibilidade de utilizagio do sistema extra-orcamentdrio, tal como argumentado pela DCM,
pois se destina apenas para os casos em que a Administragio atua como interventente, na fungio de gestora de recurso cujo objeto nio integrard
0 patriminio desta ow,ainda, que se situa como depositdria, em cardter transitério, do referide valpr.

O art. 43 da Lei 4320/64° prevé os procedimentos que devem ser adotados® e, também, o inciso V, do art. 1677, nio veda
expressamente que tais recursos sejam considerados como recursos para fins de créditos especiais ou adicionais, sendo imprescindivel
a autorizagio legislativa prévia. Ressalte-se, ainda, precedente desta Corte de Contas (Resolugio n° 15.481/98).

4. E preciso licitar para contratar instituigao financeira para gerir os fundos previdencidrios?

A licitagio ¢ a regra, que admite as excecoes previamente previstas na norma especifica (Lei n® 8.666/93). A hipétese alinhada
ndo configura nenhum caso de dispensa do certame licitacional®. A inexigibilidade ¢ afastada, até porque o Conselho Monetirio
Nacional (Resolugio n® 2652/99), aponta para a existéncia de mais de uma alternativa para a selegdo de gestores, o que, em principio,
impediria uma nio realizagio do certame.

5. O que se entende por drea de satide, dentro da excegio prevista na LRF (art. 22, IV)? E somente o médico ou envolve rodos os
outros cargos necessdrios para o funcionamento da satide, por exemplo: auxiliar de servicos gerais, enfermeiros?

Esta questao estd a merecer uma devida delimitagio normativa. Todavia, em vista dos fins que pretende atender, o conceito deve
ser geral, ou seja, que estdo inseridas desde a prestagio direta dos cuidados da savide da pessoa, as atividades fins, que sao realizadas por
profissionais especializados, tendo como exemplos, médicos, enfermeivas e laboratoristas, até as de atividade meio, nestas incluidas, para citar
alguns servigos administrativos, o pessoal de informutica, manutengio e transporte.

Deve-se ressaltar, porém, a necessidade de que os cargos ou empregos desta atividade, devam constar do respectivo quadro de
pessoal, com lotagio especifica na drea de sadde, além, obviamente, de eventuais contratagdes tempordrias — caso em que, a propria
motivagio da contratagio apontard a drea de prestagio de servigos.

6. O pregio eletrdnico presta-se apenas para a drea federal, ou poderd o Municipio utilizar tal instituto?

O Principio Federativo atribui autonomia aos entes federados. Assim, ¢ perfeitamente possivel, mediante legislagio prépria, a
adogio do “pregio eletrénico” pelos Municipios. A ressalva contida na MP n® 2026, de 04/05/2000, de instituigio no 4mbito da
Unido Federal de ral regime licitacional, nao tem o condio de atribuir exclusividade para tal nivel de governo.

7. Como fica, diante da LRE o custeio, por parte do Municipio, das despesas de competéncias de outros entes da federagio,
como por exemplo: moradia e auxiliares para os juizes e promotores, combustivel para as viaturas de policia?

O inciso I, do art. 62° da LRE, viabiliza a0 municipio assumir despesas de competéncia de outros niveis de governo, desde que
haja previsio nos instrumentos oficiais de planejamento (LOA, LDO e PPA) ¢ que sejam objeto de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento equivalente (inciso ). Essa ¢, portanto, a linha geral de atuagio em obrigagdes de outros niveis de governo.

Cabe, portanto, a legislagio de planejamento (PPA, LDO e LOA) definir os casos em que, motivados pelo interesse piiblico, fica
o Municipio autorizado a assumir despesas de agoes de outros niveis de governo (Estado e Unido). Ou seja, para exercicio da
autonomia administrativa, transfere-se ao campo da formulagio das politicas piiblicas e orcamentdrias a competéncia para a definigao
das prioridades, entre as quais, a de assungio de obrigagoes de outro nivel de governo, desde que, assim concorde a vontade soberana
popular, expressa nas leis ¢ instrumentos de planejamento — os quais, como sabido, merecem e exigem a realizagio de audiéncias
ptiblicas e medidas de incentivo a participagao popular (art. 48, LRF) — ¢ ao ato contratual especifico'.

*¥Art. 43, A aberura dos eréditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia de recursos disponivels para ocorrer 2 despesa e serd precedida de exposigio justificadiva. (...)"
* A DCM aponm para projeto de lei complenientar em rramitagio (n® 135/96) que prevé a possibilidade de serem considerados como recursos disponiveis para fins de créditos
suplementares ¢ especiais os recursos adicionais de transferéncias recebidas, com destinagio especifica, nao previstos ou insuficientes na previsio orgamentiria.
7 YAr 167 — Sao vedados:

V — a abertura de crédio suplementar ou especial sem prévia autorizagio legistaiva ¢ sem indicagio dos recursos correspondentes; (1.)"
® A 24 e 25 da Lei de Licitages.
 “Arr. 62, Os Munidpios so contribuitio para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagio se houver:

1 — autorizagio na lei de diretrizes orgamentitias e na lei orgamentiria anual;(.,.)"
* Importante a ressalva feita pela DCM, no sentido de que apenas as obrigagies legais ou constitucionais de determinado ente subnacional € que podem ser assumidas, medianze
os requisitos ¢ formalidades apontados, pelos Municipios.
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8. O que se entende por instituir e efetivamente amecadar os mibutos de sua competéndia?

A propria LRF fomece os elementos para eonceituagio da expressio instinuir e efetivamente arecadar os miburos de sua competéndia.

Nio se desconhecem estudos sobre evenmual inconstrucionalidade da obrigacio de instiruigio de todos os mibutos da competénaa de cada ente'”.
Em primeiro lugar, ndo perfilhamos 0 mesmo entendimento, posto que, ndo vislumbramos affonta ao prindpio da autonomia de cada ente subnacional,
mas, mmbém, consideramos que na falta de dedaragio judicial de inconstimudonalidade de tal dispositivo, nao enconmamos impedimento  plena
aplicagio da norma contida no art. 11 da LC 101/2000. Além do mais, o prindpio da efidénda, impde a0 administrador priblico um compromisso de
diligénaa em relaggo as conws piiblicas. E, neste concrito insere-se o de langar miio de todos os recursos para bem prover a poupanca publica.

Instiuir nada mais é do que contemplar, na legislagio local, as exagtes mibutdrias previstas na Constiruigio Federal para cada enie federadvo. Nio se
admite, pois, a fala de previsio legal de qualquer dos mbutos que a Carta Magna aibui para o exerdidio da comperéndia wibueiria dos Munidipios.

Por sua vez, arrecadar, entendese ir além do estado de espena pela miciativa do contribuinte em satisfizer a presgio devida, ¢ apenar o5 meios € Tecuros
adminstratives, Juridicos, fiscais e judiciais edstentes para compeliv o dever ao aumprimento de suas obrigagdes. Neste contexto, insere-se o plangiamento, a
vordendgiio, a execugio e a avaiagio dis atividades desenvolvidas pelos drgiios incombidos di adbministragio fiscal (. 74, CF),

De outra parte, o art. 13 da LRF", a0 exigir a espedificagio das medidas de combate 3 evasio e 3 sonegagio, da quantidade e valores de agoes
ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugio do montante dos créditos tribudrios passiveis de cobranga administrativa, impoe
cuidados especificos com a receia puiblica.

9. No cso do ente jd extapolar o limite com pessoal, como fica a necessidade de contraragio de pessoal para a prestagao dos servigos essenciais 2
comunidade, insculpidos na Carta Magna?

Esta questio trata de um ponto sensivel da Administragio Puiblica: os limites com gasto de pessoal. E aqui, ndo hd como mitigar ou interpretar
restritivarmente as exigéndas dos ars. 20 a 23, 71 e 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O sistemna exige uma tinica escolha. A de adequagio de suas
despesas de pessoal aos limites impostos pelo ordenamento juridico.

A LRF gouxe um compromisso definitivo com a tarefa de planejamento, elegendo as dreas de amacio prionitiria (satide e educagio, por exemplo),
restando o Administradlor a tavefa de organizar o sen quadhv de servioves e lmitar a sua despesa com pessod em setores menes sensivess, akém, evidentemente, de
promover medicas para o aumento de suas receitas, acaretando, por conseqiiéndia, o aumento da Receita Corrente Liquida ¢ a margem percentual de
compromietimento com gastos de pessoal.

10. As autarquias munidpais intragovernamentais podem ser extintas?

Faz parte do plexo de competéndias de cada ente federativo organizar sua estrutura administrativa; o que ocorre, entre outras miedidas, com a aiagao
ou extingio de unidades administrarivas. Sendo assim, o dimensionamento de cada ente depende das politicas que pretende implementar, e da forma que
utilizard. Fsta Corte de Contas jd apresentou, pelo Oficio Circular 98/2001, os procedimentos que dispensam a necessidade de extingo das entidades
inmmagovernamentais. Sublinha que algumas discussdes wenicas ©m recomendado a necessidade e redugio da estrutura administrativa e que podem ser
objeto, segundo aitério de efiaéndia, serem extintos, modificados ou ranstormados alguns entes ou fundos, ante a auséncia de impedimento juridico,
com excecio de alguns fundos que, por definigio e conceimagio instinicional (tal como o Fundo Municpal de Saide), devem constituir uma unidade
orgamentiria e ndo uma simples atividade fundonal-programdtica.

11. Como ficam diante da LRE os programas municpais destinados @ populagio carente, exemplo: doagio de urnas funenirias?

O ponto de partida € o art. 26, da LRF", que exige a exisiéndia de prévia previsio orgamentdria ou em créditos adicionais, além de especifica
autorizagao legislativa (ndo s6 na lei e plano orgamentdrio) para a destinagio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas — que ¢ o caso da populagio carente.

Frise-sc de que essa previsio tem cardter assistendial, dassificados como funges e programas da drea de assisténcia social.

12. Pode a administragio priblica realizar acordos em precatdrios vencidos (parcelamento, desconto)?

A questio deve iniciar com a diferenciagio entre o parcelamento decorrente da Emenda n® 30/2000, suas excegbes ao regime do parcelamento
constitucionalmente autorizado, os créditos alimentares, os de pequeno valor ¢ outros. Isto ¢, cbe, primeiramente, o kevantamento completo dos
precardrios vencidos e sua conformagio ou exdusio 20 regime do parcelimento desde jd aurorizado pela Constinuigio Federal! .

"' Estar-se-ia interferindo indevidamente na autonomia administrativa de cada ente federativo.

" “Art. 13, No prazo previsto ne art. 89, as receitas previseas serdo desdobradas, pelo Poder Exccutivo, em mertas bimestrais de arrecadagio. com a especificagio,
em separado, quando cabivel, das medidas de combae i evasio ¢ i sonegagio, da quantidade ¢ valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como
da evolugae do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativas.”

% Arr 26. A destinagio de fecursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficies de pressoas juridicas deverd ser autorizada
por lei especifica, atender as condigaes cstabclecidas na lei de diretrizes orgamentdrias ¢ estar prevista no orgamento ot em seus créditos adicionais. (...)"
O ar. 78, do ADCT, prevé possibilidades de parcelamento, em alguns casos, em prestagiics anuais, iguais € sucessivas, no prazo mdximo de dez anos,
permitida a cessio dos créditos. Ainda, possibilita a decompasicio em parcelas, a critério do credor.
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Isto porque, cada caregoria — digamos assim — de precatdrios requisitérios, tem conseqiiéndias, preferéncias e efeitos distintos, que devem
ser observados pelo administrador piiblico (precatérios alimenticios, por exemplo).

Em prindpio, no que toca acs precatdrios em que néo hd o parceamento constinicional, entendemios pela possibilidade de realizagio de acordos. Por
evidente, toma-se impresandivd o consentimento do aredor.

Nio resta divida que o parcshimento de débitos, descontos e ourras formas de transagio, devemn obedecer necesariamente os efeitos e conseqiiéngis
de cada caregoria de requisitdrios judicass, de forma a que ndo s configure preterigio da ordem de aredores ou de dividas com privikigios. Iso ¢ s acordos
devem ser realizados segundo a ordem de preferéngias, de forma que ndio s detie um acordo e o pagamento de uma divida mais nova, em demimento do
pagamento de dividas ou precatdrios mais antigos.

Nao hd como se sustentar a impossibilidade de restabededmento do regime priprio de previdéndia, sob pena de anular, por completo, a auronomia
munidpal. Todavia, esa medida $6 serd possivel, uma vez caracrerizacs as exigindas, requisitos e pressupostos estabdeddos no art. 149, pardgrafo primero
da CF” e m La Federal n° 9717, de 27/11/98.

14. Quais as consajiiéndias para os entes que exrapolarem o limite mansitdno de gastos com pessoal previsto no artigo 71 da LR Tém, os mesmos,
prazo para reomar o fimite miximo previsto no artigo 23 da le?

Esta (ilima questio ¢, dentre o feixe de perguntas mzidas neste protocolado, a de maior dificuldade interpretativa, diante da falta de definigio, pela Lai de
Responsabilidade Fiscal, das conseqiiéndas pela inobservinda do limite previsto transitoriamente no arc. 71'°.

A primeira impressio da andlise ssemidiica e da adogio de méodo analdgioo de interpretagio sera que, dada a similinade de sinuagdes, caberia a aplicagio
do prazo previsto no art. 23 da LRF para retomo acs limites, ou seja, em dois quadrimestres.

“Todavia, entende a Diretoria de Contas Munidpats que essa forma de intrpretagio sbamz o momento em que a verifiaagio de atendimento iquele percenua
seni procedidda. Em o palanss soviente 1o firaal db exericio foaaneein, s pracieomente, na ailie @il dis contas, que ocormend np exericio seginte, ¢ que a obserincia
o peroertual de 10% (dez por covin) send verifiaacda. Entiio, como wtilizar o priezo inscrdpicdo o . 20, se a verifiaigio agud é aml e 1o quadhimestial’ E s, comio aplioar
a exwgio amttica no at. 71, no senticdo dle ser postiel a revisio gend plasmadi o e X, do at. 37 da Constitedigiio Fedend, amela que a conseqgiiéncia seia a exnipoligio db
limite de 10% ou que este ji se encontre lmgpasaacty, considerandoe que a gferigio db fddice ¢ amal e nio quadiimestral?

Em face desa dificuldade operacional, procura demonstrar a DCM que inexiste a analogia entre o art. 71 ¢ o art. 20, de forma a autorizar a
aplicacio do prazo para retomo aos limites previstos no art. 23, Estd inserida, nesta afirmagdo, por evidente, a condusio da impossibilidade de
aplicagio do dirado art. 23. Por isso que, ao final, 2 DCM limita-se a apontar como melhor opgio wn etudo aprofindido das despesis que, por algum
motive, dedaaran de compor o 1ol de despesas com pessoal e retificagio, mediante republicagio, dos demonstrativos que vierem a ser dlterados, a fim de servirem
com fidedignidade a finalidade de parimetros, cabendo ao Poder Judicidrio a rsolugio dos conflitos gerados em naziio da aplicagio da norma.

Procedente, em primeira andlise, a dificuldade operacional sustentada pela Dirctoria de Contas Municipais, como também concordamos com
a medida administrativa sugerida 20 final no seu parecer. Alids, essa medida deve ser adotada em qualquer dos casos, com ou sem o prazo concedido
no art. 23, cabe a0 administrador publico realizar, com a maior profundidade possivel, um estudo e planejamento de seus gastos com pessoal.

Essas solugdes, isoladamente, podem nio responder especificamente a diivida objetvamente lingada, em termos de conseqiiéndias junidicas pelo
nio arendimento ao limite previsto no art. 71. De qualquer forma, independentemente de quais as conseqiiéncias ou responsabilidades decorrentes
da inobservinda do limite mansitorio em referéndia, concordamos com a impassibilidade aplicagio analdégica do procedimento previsto no art. 23
da Lai de Responsabilidade Fiscal., endo em vista a fungio eminentemente mansitoria do art. 71. Importante salientar as inovagdes produzidas pela
Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2.000, a0 dpificar comportamentos que passam a ser considerados aimes conira as finangas publicas’ .

Deste modo, tenho que as indagages formuladas pela Presidéncia desta Corte podem ser respondidas nos termos declinados.

E o voro.
Sala de Sessdes, em 05 de margo de 2001.

NESTOR BAPTISTA
Relator

1 “Are. 149. (...)

§ 12 - Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderio instituic contribuigao. cobrada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes,
de sistemas de previdéncia ¢ assisténcia social. (...)."
" "Art. 71, Ressalvada a hipérese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o rérmino do terceiro exercicio financeiro seguinte i entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes ¢ drgaos referidos no art. 20 nio ultrapassard, em percentual da receita corrente liquida, a despesa
verificada na exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do are. 207
' Alreragoes introduzidas no Codigo Penal — are. 359,
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TRIBUTOS
1. IPTU E CONTRIBUICAO DE MELHORIA - 2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - ART. 14.

Relator : Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva

Protocolo: 190.217/01-TC.

Origem : Municipio de Mamboré

Interessado : Prefeito Muniapal

Decisio : Resolugio 1.699/02-TC.  (Uninime)
Consulta. Possibilidade de parcelamento de créditos tributdrios
que ji se encontram executados judicialmente. Necessidade de
que seja considerada na estimativa de receita da lei orcamentiria,
nao afete as metas da LDO e que esteja acompanhada de medidas
de compensagio.
A LRE em seu art. 14, ndo tem intengao de proibir a reniincia de
receita, mas sim estabelecer condigbes para que se evite que a
concessido de beneficios venha a comprometer a efetiva arrecadagio
das receitas previstas no or¢amento.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, RESOLVE
responder a Consulta, adotando a forma do Parecer n® 145/01 da Diretoria de Contas Municipais corroborado pelo
Parecer n® 1.818/02 da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Foi presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Sala das Sessoes, em 28 de fevereiro de 2002.

RAFAEL IATAURO

Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Parecer n°® 145/01

Através do presente expediente, o Senhor Armando Alves de Souza Filho, Prefeito do Municipio de Mamboré, formula
consulta acerca da Lei Complementar 101 de 04/05/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Presentes os pressupostos para o recebimento de consultas previstos no art. 31, da Lei Estadual n® 5.615/67 e atendendo
a determinagio do Plendrio desta Corte de Contas em que as consultas nio sejam concretamente formuladas e sejam
instruidas com parecer da assessoria juridica local, passaremos a analisar a presente consulra.

MERITO

Questiona o interessado:

“E possivel 2 Administragdo verificando caso a caso o estado de caréncia financeira do devedor, conceder parceladamente
do crédito tributdrio que jd se encontra executado judicialmente, em tantas quantas parcelas forem possiveis para que haja
quitagio da divida, mesmo que o parcelamento exceda alguns exercicios anuais?”

Inicialmente, cabe registrar a concordincia com o posicionamento da assessoria juridica local, acrescentando as seguintes
ponderagdes.

Pode-se observar que o consulente procura dirimir dividas acerca da aplicabilidade do artigo 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal que dispoe que qualquer concessio ou ampliagio de incentivo de natureza tributdria, de forma
diferenciada ou em cardter nio geral, equivale i rendncia de receita. E para isso é necessdrio fazer uma andlise mais
especifica sobre o artigo 14, da citada Lei.
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Em seu Art. 14, §1°, a Lei n° 101/00 elencou de forma nao exaustiva, espécies de incentivos ou beneficios tributdrios
que caracterizam rentincia de receita:

“Art. 14, § 1°. A renitincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumindo, concessao de isengio em
cardter nio geral, alteragio de aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Portanto, a concessao ou isengao de descontos em cardter nio geral caracterizam rentincia de receita, sendo que a LRF
estabelece condigdes para concessiao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria os quais impliquem em
rentincia de receita, com o objetivo de que nio hajam excessos em desconformidade com o interesse publico.

E oportuno definir o que se entende por isengio em cardter nao geral. Para isso observa-se o que delimita o Cédigo
Tributdrio Nacional em seu art. 175:

“Art.175. Excluem o crédito wribucirio:

A isengao;

A anistia.

Pardgrafo sinico. A exclusao do crédito tributdrio nao dispensa o cumprimento das obrigacies acessérias, dependentes da
obrigagio principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente”.

Sobre o tema Walter Barbosa CORREA', esclarece:

“Isengdo geral ¢ aquela que beneficia todas as pessoas ou coisas vinculadas ao tributo; especial é a isengio que favorece,
especificamente, uma ou algumas pessoas ou coisas”.

Entiao podemos afirmar que para que haja a reniincia  de receita a isengdo deve ter cardter nio geral , ou seja, ela deve
ser especial, podendo ou nio ser condicional como, podemos observar no art. 179 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Art. 179. A isengio, quando ndo concedida em cardter geral, ¢ efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das condicoes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para a sua concessio’.

Sendo assim, quando o Municipio concede desconto geral para pagamento antecipado de tributos, embora haja um
beneficio de narureza tributdria, ndo se constitui rentincia de receira, pois estd se concedendo um beneficio genérico, por
outro lado, se o ato beneficia um determinado nimero de contribuintes, o beneficio serd especifico caracterizando a
rentncia.

Neste aspecto importa esclarecer que a instituigio e efetiva arrecadagio de todos os tributos das respectivas esferas de
competéncias, encontra expressa previsio no art.11, da citada Lei nos seguintes termos:

“Arc.11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestio fiscal a instituigio, previsio e efetiva arrecadacio
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Pardgrafo tinico. E vedada a realizagao de transferéncias voluntdrias para o ente que nio observe o disposto no capur, no
que se refere aos impostos’.

Apds observar estes requisitos, podemos fazer uma melhor interpretacao da Lei de Responsabilidade Fiscal no que trata
a matéria referente i reniincia de receita. Ou seja, a LRF ndo tem a intengio de proibir a rentincia, mas sim estabelecer
condigbes para que se evite que a concessio de beneficios venha a comprometer a efetiva arrecadagio das receitas previstas
no orgamento ¢, em consequéncia, gerar déficit, objetivando um maior equilibrio das contas publicas. Pode-se assim
observar na LRF alguns pressupostos para a renincia de receitas (LRF, art. 14, caput e incisos | e II), sendo facultado ao
administrador a opgao por um deles:

I- demonstragio pelo propenente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orqamentdria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias

[I- estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cdlculo, majoragao ou criagio de tributo ou contribuicio.

Assim, pelo o que foi exposto, e em andlise abstrata do tema, pode-se concluir que: a isen¢io destinada a uma determinada
classe, independente da situagio social, politica e financeira que se encontrem os contribuintes se constitui em isengio de cardter
nao geral, ou seja, caracteriza-se a reniincia de receita ¢ para que se enquadre nos ditames da LRF e possa ser implementada ¢
necessirio que seja considerada na estimariva de receita da lei orcamentdria e ndo afete as metas fiscais da LDO, que esteja
acompanhada de medidas de compensagiio, as quais deverdo ser implementadas no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atendendo-se, em qualquer das hipéreses, o disposto no capur do art. 14, da citada Lei.

I CORREA, Walter Barbosa. MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) Comentdrios ao Cédigo Triburdrio Nacional Sio Paulo: Saraiva, 1988
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Cabe observar que os gestores publicos devem estar atentos ao principio da igualdade ¢ da impessoabilidade. Também
¢ necessdrio que os administradores piblicos estejam atentos ao equilibrio orcamentdrio que deverd pautar as condutas
tendentes a efetivagio de rentincia de receita ou outros atos que, embora nio se constituam em rentincia, Nos rermos
consignados no art.14 da LRE, certamente terdo influéncia sobre a arrecadagio, sendo portanto passiveis de responsabilizagao

na medida em que poderdo acarretar desequilibrio orgamentdrio e financeiro.
E o Parecer.
DCM, em 30 de outubro de 2001.

LUIZ ALBERTO MARTINS DE OLIVEIRA FILHO

Assistente técnico
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Licitacoes e dispensa

Vilida a partir de 28.05.98

Valores corrigidos referentes aos artigos 23 e 24 da Lei 8.666/93 com
as alteragoes da Lei n® 9.648 de 27.05.98 - D.O.U. 28.05.98.

Em Reais
MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso 11
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Até
Artigo 24 - Inciso | 15.000,00 8.000,00
CONVITE Até Aré
Alinea A 150.000,00 80.000,00
TOMADA DE PRECOS Até Aré
Alinea B 1.500.000,00 650.000,00
CONCORRENCIA Aré Aré
Alinea C 1.500.000,00 650.000,00
“Art. 24...

Pardgrafo tinico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste arrigo, serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por sociedade de economia mista e empresa piiblica, bem assim por autarquia e fundagao

qualificadas, na forma de lei, como Agéncias Executivas.”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

MODALIDADES OBRAS E SERVICOS DE COMPRAS E SERVICOS
ENGENHARIA Artigo 23 - Inciso II
Artigo 23 - Inciso |
DISPENSAVEL Até Aré
Artigo 24 - Inciso | 30.000,00 16.000,00

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderao ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fard
publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a variagao geral dos pregos do mercado, no
periodo.”
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ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO 65
ALIMENTO - POPULACAO CARENTE 61
ALUNOS DO ENSINO MEDIO E SUPERIOR 44
APOSENTADOS 57
AREA DE SAUDE 73
ARRECADACAO DAS RECEITAS PREVISTAS NO ORCAMENTO 96
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA 44
AUTARQUIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 73
B
BANDEIRANTES - PR 64
BIBLIOTECA 37
C
CAMARA MUNICIPAL - DOTACAOQ ORCAMENTARIA 52
CARGO EM COMISSAO 64
CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO 72
CONCURSO PUBLICO 44, 65
CONSORCIO INTERMUNICIPAL 44
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL - 1988

ART. 29-A 52

ART. 158 52

ART. 159 52
CONTRATO - PRORROGAGCAO 72
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 96
CONVENIO 44
CORONEL DOMINGOS SOARES - PR 65
CREDITO

ESPECIAL 73

SUPLEMENTAR 7:

TRIBUTARIO 96
D
DESPESA COM PESSOAL 44, 59
DIVIDA ATTVA DE NATUREZA TRIBUTARIA 52
DOCUMENTOS — ASSINATURA 64
DOTACAO ORCAMENTARIA 52
E
EMENDA CONSTITUCIONAL

25/00 52

31/00 61
EMPRESA

ESTATAL DEPENDENTE 59

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS 44
ENSINO

FUNDAMENTAL 44,73

MEDIO 44
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NORMAL 65
SUPERIOR 44
ESTIMATIVA DE RECEITA DA LEl ORCAMENTARIA 96
EXECUCAO JUDICIAL 96
F
FICHA FUNCIONAL 65
FUNDACAO 59

FUNDEF (ver FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGCAO DO MAGISTERIO)
FUNDO

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO

44, 52,65, 73, 11, 17
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MUNICIPAL DE ERRADICACAO DA POBREZA 61
PREVIDENCIA MUNICIPAL 73
PREVIDENCIARIO 31
G
GASTO COM TRANSPORTE ESCOLAR 44
H
HABILITACAO NO ENSINO NORMAL 65
1
ICMS  (ver IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVICOS)
IMOVEL URBANO 57
IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO 57, 96
SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SERVICOS 52
INELEGIVEIS 24
INSTITUICAO FINANCEIRA 73
IPTU (ver IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO)
ISENCAO
CARATER GERAL 57
IPTU 57
]
JACAREZINHO - PR 52
L
LEI
COMPLEMENTAR
87/96 52
101/00 44, 57,59, 73, 96

DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
RESPONSABILIDADE FISCAL
ART, 19,§:39, [, “B”
ART. 14
ART. 62

96
57.99, 73
59

57, 96

44

Revista do Tribunal de Contos do Estado doe Paranag - n®142, abril / moio / junhe, 2002-105




LICITACAO 72,73

LIMITE COM PESSOAL 73

M

MAGISTERIO 44, 65

MAMBORE - PR 96

MANDAGUARI - PR 59

MEDICO - CONTRATACAO 44

MEDIDAS DE COMPENSACAO 96

N

NOMEACAO 65

NOVA LICITACAO 72

)

OF[CIO CIRCULAR 98/2001-TC 73

ORCAMENTO
DESPESAS EXTRAS 73
DOTACAO 52
LEI 96

P

PARANAGUA - PR 72

PARCELAMENTO DE CREDITOS TRIBUTARIOS 96

PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO 65

POPULACAO CARENTE 61,73

PRECATORIOS VENCIDOS 73

PREFEITURA MUNICIPAL 61

PREGAO ELETRONICO 73

PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS 44
TRANSPORTE COLETIVO 72

PROFESSOR 44, 65
LEIGO 65

PROFISSIONAL DA AREA DE SAUDE 44

PROPRIETARIOS DE UNICO IMOVEL URBANO 57

PRORROGACAQ CONTRATUAL 72

PROTOCOLOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
133.070/99 64
137.855/01 52
190.217/01 96
236.462/01 61
353.973/01 72
373.613/01 59
451.819/01 57
461.709/01 73
470.660/01 44
474.274/01 65
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QUADRO DE PESSOAL DO MAGISTERIO 44
R
RECEITA 52
RENUNCIA 96
RECURSOS — REPASSE 44
REGIME ESTATUTARIO 65
RENUNCIA DE RECEITA 926
REPASSE DE RECURSOS 44
RESOLUCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
1.617/02 44
1.699/02 96
1.819/02 73
3.263/02 72
3.326/02 61
4.614/02 59
4.615/02 65
5.020/02 64
5.151/02 57
5.169/02 52
REUNIOES - PREFEITURAS MUNICIPAIS 73
RIO BRANCO DO SUL - PR 61
S
SALARIO MINIMO 74
SAUDE 73
SERVIDOR
ADMITIDO IRREGULARMENTE 65
PUBLICO 64, 65
SOBRAS FINANCEIRAS DO FUNDEF 44
T
TAMBOARA - PR 57
TERMO DE POSSE 65
TRANSPORTE
COLETIVO 72
ESCOLAR 44
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TRIBUTOS 52, 73, 96
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VIUVOS 57
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Normas editoriais

A Revista do Tribunal de Contas do Parand divulga trabalhos
originais ¢ de revisao bibliogrifica na drea de atuagio das Corrtes
de Contas e Ciéncias afins.

As opinides e conceitos emitidos nos artigos sio de exclusiva
responsabilidade de seus aurtores.

As colaboragoes devem ser enviadas, de preferéncia, em disquerte
(3 %27), digitadas no programa Word for Windows 6.0 e
acompanhadas de uma cépia em papel. Os originais deverio
apresentar as seguintes informagoes sobre o autor: nome completo,
minicurriculo (instituigio a que estd ligado, cargo que ocupa,
formagio académica), enderego, telefone, fax e e-mail.

O recebimento do artigo ndo implica na obrigatoriedade de sua
publicagao.

As referéncias no texto devem ser indicadas através do sistema
alfabético (sobrenome do autor em maidsculas, seguido da data de
publicagao da obra e pdgina e¢/ou pdgina inicial-final, entre
parénteses, apos a citagdo) ou sistema numérico (chamada feita
em algarismo ardbico entre parénteses ou acima da linha do texto
- numero alto — ¢ nota de rodapé). A urilizagio de qualquer um
dos sistemas nao dispensa a apresentagio de lista de referéncias
bibliogrdficas ao final do trabalho. A exatidio e adequagao das
referéncias a trabalhos que tenham sido consultados e mencionados
no texto do artige sio de responsabilidade do auror.

A Comissio Edirorial pode reapresentar os originais ao autor
para que se adapre as normas editoriais ou esclarega dividas
porventura existentes e, independente de consulta ao autor, se
reserva ao direito de adaprar, estilisticamente, os trabalhos as
referidas normas.

Quaisquer dividas sobre normalizagio de documentos, inclusive
documentos on-line, podem ser esclarecidas através de consulta as
Normas para apresentag¢ido de trabalhos da UFPR basecadas na
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, disponiveis

na Biblioteca deste Tribunal.
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