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A posse do Conselheiro Nestor Baptista, da presidéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, foi marcada pela presenca das mais destacadas
autoridades da vida publica e privada do Parand. Presente ao ato, o governa-
dor Roberto Requido disse que Nestor Baptista € um homem publico com-
promissado com o seu Estado e que certamente desenvolvera um trabalho
digno da credibilidade da Casa. O senador Alvaro Dias, também presente ao

—

ato, destacou a acdo politica do novo presidente e também manifestou con-
fianca na conducao dos trabalhos do Tribunal de Contas nas maos do novo
’ presidente. Em seu discurso de posse, Nestor Baptista disse que agird com
rigor frente as ONGS e OSCIPs e que dard um tratamento diferenciado a drea
' do meio ambiente. Imprimird destaque também a qualificag@o dos profissio-
| nais responsaveis pelas prestacdes de contas enviadas ao Tribunal, especial-
| mente nos pequenos municipios. O ex-presidente, Conselheiro Heinz Herwig
enfatizou que Baptista saberd, com inteligéncia, administrar o TCE que mais
do que punir € prevenir € orientar os gestores publicos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana estard comemorando, no dia
dois de junho de 2007, seu 60° aniversario.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007
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Nestor Baptista assina
termo de posse no '1C

MED
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Nestor Baptista assina o termo de posse do cargo de presidente do Tribunal de Contas: promessas de uma gestao
que dara prioridade a fiscalizacdo de ONGs e OSCIPs e ao treinamento dos municipios de pequeno porte.
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Aumentar a fiscaliza¢do sobre Organizagoes
Nio-Governamentais (ONGs) e Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
que recebem verbas estaduais, controlar as a¢odes
ambientais do Estado e dos municipios e profis-
sionalizar o processo de prestacoes de contas, prin-
cipalmente junto aos municipios de pequeno por-
te. Esses foram os trés desafios assumidos pelo
conselheiro Nestor Baptista ao tomar posse do
cargo de presidente Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand.

Advogado e jornalista, Nestor Baptista, 58
anos, foi empossado no dia 11 de janeiro, em ato
solene, durante a primeira sessdo plendria do TCE
em 2007. Também foram empossados o vice-pre-
sidente, Henrique Naigeboren, e o corregedor-
geral, Fernando Augusto Guimardes. O novo cor-
po diretivo exercerd um mandato de dois anos,
conforme prevé a nova Lei Orginica do TCE (Lei
Complementar 113/2005).

Em seu discurso, Nestor Baptista elogiou a
gestdo de Heinz Herwig, seu antecessor na pre-
sidéncia, principalmente pela implantagio da Lei
Orgénica, aprovada pela Assembléia Legislativa
no final de 2005, e que entrou em vigor em 2006.
“A lei orginica anterior era de 1967 e estava to-
talmente superada pela Constitui¢io de 1988, pela
Lei de Licitagdes e a Lei de Responsabilidade
Fiscal”, afirmou. “Ela deu mais qualidade, agili-
dade e aproximou o tribunal dos gestores sérios e
levou preocupagido aos maus gestores.”

O ex-presidente Heinz Herwig disse que Nes-
tor Baptista saberd continuar o trabalho do tribu-
nal, “que, mais do que punir, € de prevenir, orien-
tar e educar”. Além da implantagio da nova Lei
Orgénica, Herwig destacou o trabalho de orien-
tagdo aos gestores publicos realizado em sua ges-
tdo. “Visitei praticamente todos os municipios do
Parand nesses dois anos, para conhecer as prin-
cipais exigéncias do cidadao™.

Herwig também agradeceu a confianga de-
positada nele durante esses dois anos e engran-
deceu a todos com que trabalhou durante o peri-
odo. Deixou claro que fez o melhor que pode

durante sua gestdo e falou que todas as vezes
que precisou optar entre a justi¢a e a legalidade
optou pela justiga, “porque nido ha mal pior do
que a injusti¢a”.

PRIORIDADES

Nestor Baptista revelou que o TCE fard, pri-
meiramente, um trabalho e orientacdo junto as
ONGs e OSCIPs que recebem dinheiro piblico
no Estado, para depois iniciar as auditorias. “O
principal objetivo € preservar as boas institui¢des
e combater aquelas que ndo tém capacidade para
o trabalho a que se propdem ou ndo cumprem
sua finalidade”, afirmou. Ele citou um levanta-
mento feito pelo governo federal apontando que
55% dos R$ 14 bilhdes destinados a ONGs e
OSCIPs nos tltimos dois anos foram desviados.

Em relagao ao controle ambiental, o novo pre-
sidente afirmou que o tribunal fiscalizard com
maior rigor as agoes do Estado e dos municipios.
O TCE acompanhard as atividades, o planejamen-
to de preservagio e recuperac¢do ambiental e tam-
bém verificard se os 6rgdos publicos dispoem de
profissionais qualificados para esse trabalho. *Se
constatarmos irregularidades. teremos o Ministé-
rio Piblico como nosso aliado para tomar as me-
didas legais”™, enfatiza.

Baptista também destacou a necessidade de
melhorar a qualificacdo dos profissionais respon-
saveis pelas prestagdes de contas enviadas ao
tribunal. especialmente nos pequenos municipi-
os. Um levantamento baseado em andlise preli-
minar apontou que 80% das contas municipais
de 2005 foram reprovadas. Nesse universo,
metade € resultado de erros formais, como falta
ou atraso no envio de documentos. “Na maior
parte das desaprovagdes percebe-se que ndo hd
md fé, mas falta de conhecimento técnico e de
legislacdo. Por isso, vamos continuar nosso tra-
balho de qualificac@o™, sustenta. Ele lembrou que,
em fun¢do da nova lei orgdnica, instituida em
2006, a prestacdo de contas passou a ser feita
de maneira “mais rigorosa”.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007
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“Pedras no cammho

ouardo

para construir um castelo”

Em seu discurso de posse,
Nestor Baptista fez uma
retrospectiva de sua vida até
sua chegada, pela terceira
vez, a presidéncia do
Tribunal de Contas do
Parana e enalteceu as
qualidades de cada
conselheiro da Casa como
homens publicos

Eu tinha dito hd pouco que seria muito dificil o
uso da palavra até porque estava quase convi-
dando de volta 0 Heinz Georg Herwig para reas-
sumir, Por um lugar, as verdades foram ditas. E é
uma homenagem que se presta indiscutivelmente
a um dos maiores homens piiblicos que ji conheci
neste Parand.

Pedras no caminho guardo todas para cons-
truir um castelo. Eu ndo posso construir um cas-
telo, estou tentando pavimentar uma estrada ao
longo da minha jornada como profissional do ri-
dio, com uma prévia incursdo na advocacia e de-
pois com uma carreira politica que jd vai aos trin-
ta anos e dezessete anos neste Tribunal.

Mas a minha saudagio e agradecimento:

Presidente Heinz Georg Herwig.

Governador do Estado, Roberto Requiio.

Primeiro Vice-Presidente da Assembléia, Pe-
dro Ivo llkiv.

Presidente do Tribunal de Justica do Parana,
Desembargador Tadeu Marino Loyola Costa.

Procurador-Geral de Justica. meu contempo-
raneo de faculdade, Milton Riquelme de Macedo.

L

Nestor Baptista faz seu discurso de posse:
retrospectiva de sua vida.

Prefeito Municipal de Curitiba, Beto Richa.

Senhora Procuradora junto a este Tribunal,
Doutora Angela Cassia Costaldello.

Senador da Repuiblica, ex-governador, Alvaro
Dias.

Senhores Conselheiros:

Artagdo de Mattos Ledo;

Henrique Naigeboren;

Fernando Augusto Mello Guimaraes;

Caio Marcio Nogueira Soares.

Vice-Governador Orlando Pessuti, que de vez
em quando diz que jd foi o meu cabo eleitoral, e
foi em 78, é verdade.

Doutor Paulo Cruz Pimentel, sempre Gover-
nador dos paranaenses, sempre Secretdrio da
Agricultura do Parana.

Emilio Gomes, Governador e Auditor deste
Tribunal.

Existe mais de uma dezena de nomes os quais
ja foram aqui mencionados e eu quero abraci-los
a todos. Mas gostaria de mencionar:

Presidente da Associagiio dos Proprietdrios e
Jomais e Revistas no Parand, Doutor Abdo Kudri.

8  Rewista do Tribunal de Contas - PR | n* 159 | Qutubre de 2006 a Janeira de 2007
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Doutor Silvio Nani, Senador da Republica.

Presidente eterno.

Quero pedir licenga ao Presidente da Assem-
bléia para cumprimentar o deputado Kielse Cri-
sOstomo aqui presente para matar um pouco a
saudade do seu querido pai, o nosso pistoleiro,
Quielse Crisostomo da Silva; o deputado federal
Gustavo Fruet para externar a saudade muito gran-
de que tenho da minha dobradinha principal em
eleicoes, o amigo Mauricio Fruet.

Vou tentar contar uma rédpida historinha, se é

que a minha vida pode ter um pouco de histdria,
para dizer como cheguei hoje, neste 11 de janeiro
de 2007, e como cheguei a esta condi¢do de pre-
sidente mais uma vez. Vou tentar ser breve, mas
os discursos mais qualificados ji foram feitos.

Eu quero acreditar que comegou a minha vida
publica que se mistura com ridio, ridio-jornalis-
mo, a televisdo e a politica num més de julho de
1965 levado por Osires Na-
dal subindo a escadarias da
Rédio Clube — J2 de Ponta
Grossa, quando pela primeira
vez entrei num estidio de ra-
dio e li um boletim do SESI
que tinha um campeonato de
futebol. O Osires disse: “a voz
ndo € muito ruim, mas a in-
terpretagdo € fraquissima. V4 treinar mais um
pouco™.

Em 1966 vindo para Curitiba fui trabalhar na
Ridio Guairacd adquirida pelo doutor Paulo Pi-
mentel. Como reporter da Radio Guairagd, Car-
neiro Neto, jornalista dos mais conceituados do
pais, era outro repdrter principal, e eu comecei
este trabalho de rddio aqui na Cidade de Curitiba.

Depois em 1969 na TV Iguagu na Jardim
Mercés, o Rafael latauro jd andava por 14, sem-
pre dando palpite, sempre comandando. E depois
num salto em 1974, gracas ao meu trabalho no
radio e na televisdo, naquela eleigio memordvel
entre MDB e Arena todo mundo queria apresen-
tar o programa da Arena e os “Cids Moreiras”
aqui de Curitiba foram apresentar esses progra-
mas, e 0 MDB queria uma cara nova, na época
eu tinha 26 anos de idade, bastante cabelo e o

“Do radio a TV,
advogado,
deputado estadual,
Conselheiro e
Presidente do TC”

Emilio Mauro me levou ao diretério do MDB e
fui ser o apresentador de televisio. Comecava
ali, realmente, a minha vida politica porque, por
incrivel que parega, naquele ano os candidatos
nio iam na televisio, ndo tinha dia que nao hou-
vesse sobra de espago enorme. Ficava eu como
apresentador, com uma inexperiéncia politica
muito grande, e o Enio Malheiros ao lado com a
maquininha Remington ou Olivetti, ndo lembro
muito bem, escrevendo o que eu deveria falar
porque nao chegava um candidato. De repente o
Alvaro Dias mandou uma fita gravada na TV Ti-
bagi, o Osvaldo Macedo e o Leite Chaves que
era o nosso candidato. O Mauricio Fruet que era
um ledo de voto, ndo foi um dia na televisao para
falar porque acreditavam, na época, que os comi-
cios eram a grande realidade e dispensavam a
televisdo e me deixavam no ar muitas vezes fa-
lando até de futebol para preencher aqueles trin-
ta minutos porque realmente
faltava assunto politico, co-
nhecimento politico, cultura
politica e conhecimento da
sociedade de maneira geral.

Eu fui aprendendo, lia o
que o Enio escrevia e de vez
em quando inventava alguma
coisa, mas acabava sempre
faltando o que falar.

O MDB, em 1974, foi um verdadeiro passeio
politico. Faltou candidato para tomar posse. Teve
mais voto do que o nimero de candidatos e o Leite
Chaves acabou sendo Senador da Reptiblica quan-
do ninguém queria ser candidato a Senador, ai
descobriram um Senador ligeiramente amaluca-
do em Londrina que aceitou o desafio e foi candi-
dato.

Em 1977, a nossa Radio Iguagu, Dr. Paulo,
fez Curitiba inteira chorar e eu fui o dltimo locu-
tor a falar naquela emissora, que falava para a
juventude, que falava para os universitirios e a
radio foi lacrada numa violéncia, num autoritaris-
mo jamais visto na Histdria do Parand. E nos es-
tavamos ld, Dr. Paulo.

Quando sai da radio, andava por Curitiba e via
muita gente chorando pelo fechamento ou pela

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007
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violéncia cometida. Naquele dia eu comecei a ser
candidato a deputado pelo MDB. Em 1978 fui
candidato, fui conversar com o Dr. Paulo porque
ele estava filiado na ARENA, foi candidato a
Deputado Federal. foi o mais votado do Parand.
Ganhou por pouco do Alvaro Dias, que fez voto
também, quase 200.000 votos os dois, e justamente
aquele fechamento da radio me fez ser o Deputa-
do Estadual mais votado em Curitiba, gastando
um dinheiro de hoje uns R$20.000.00. (Vinte mil
reais).

Veio 1982, ji tinha o Dr. Requido. uma fera do
voto, envolvente. ndo €, contundente em suas afir-
magoes, fez voto em todos os bairros de Curitiba,
praticamente tomou conta, e © meu companheiro
Artagao, que havia passeado pelo Maranhio, vol-
tou para Guarapuava e também fez muitos votos.

Nesta eleicdo de 1978, o comité do José Ri-
cha, meu caro Beto, era na Jilia Wanderley, onde
o entdo Senador. depois Governador, tinha o seu
comité politico com muita pouca gente apoiando
a sua candidatura aqui em
Curitiba, pois havia um can-
didato da cidade, o Enéas Fa-
ria, e que tinha o maior apoio
do MDB daqui, e ali, Pessuti,
a gente ficava na Tiradentes.
Foi uma invengdo do Belinati,
que podiamos ficar a tarde
inteira ali fazendo comicio com uma caixinha de
som, uma caminhonetinha. porque o piiblico se re-
novava. Havia uma renovagao constante porque
o terminal de onibus era ali.

Faldvamos oito, dez vezes por dia para um pu-
blico diferente. E foi, indiscutivelmente, uma elei-
¢ao marcante em minha vida, ainda esta de 1978.

1982, 1986. eu fui lider do Governo José Ri-
cha, Beto talvez vocé nao soubesse até agora, no
tltimo ano, e foi justamente um ano em que tive
uma performance ruim em minha elei¢do, mas
colaborei muito para a eleicao deste grande lider
do Parand, deste grande lider nacional chamado
Alvaro Dias. Fui seu lider por quase trés anos.
Ajudamos o Requido na campanha de 1985, elei-
¢do dura, com adversdrio conceituado e dificil,
havendo engajamento de todos nés para que o

“Mas vocé quer
ir para o Tribunal?
vocé assinou lista de
apoio a um outro
candidato. O que
vou falar”. (Alvaro Dias)

Roberto Requido fosse prefeito de Curitiba. E digo
mais, até sonhei naquele ano em ser candidato.
Havia o Geara, o Adail Sprenger Passos e outros
nomes que se aventuraram. Teve o Ervin
Bonkoski. Mas hoje tenho plena convicgio que
somente uma pessoa ganharia aquela eleicao: jus-
tamente o Roberto Requido, que havia sido depu-
tado muito bem votado em Curitiba e soube como
chamar a atengdo da populagio curitibana naquela
dura eleicdo contra um nome forte, um nome in-
ternacionalmente hoje conhecido. E o Requido
virou o nosso prefeito, depois senador, depois go-
vernador.

Em 1989, depois de quase trés anos de lide-
ranca que dividi inclusive com o Conselheiro Ar-
tagdo, na época deputado, abriu-se esta vaga no
Tribunal de Contas. Muitos companheiros traba-
Iharam para que eu viesse para cd. E uma histé-
ria curiosa porque quando fui falar com o Gover-
nador Alvaro Dias ele disse: “Mas vocé quer ir
para o Tribunal? Vocé assinou uma lista de apoio
a um outro candidato. Qual é
a justificativa que vou dar™?
Falei: “Bom, vou te pedir que
mande 0 meu nome para a
Assembléia e vou tentar de-
mover 0s meus companhei-
ros de Assembléia e mostrar
que posso ser o escolhido™.
O Alvaro Dias me atendeu, mandou 0 meu nome
para a Assembléia e 14 eu tinha o Djalma César, a
Erondi Pugliesi. o Paulo Furiati, companheiros que
insistiam com os demais para que o indicado fos-
se eu. Quarenta e oito deputados me indicaram
para esta Casa, que me dd um orgulho muito gran-
de e uma satisfacio extraordindria.

Quando vim para ¢4, no ano de 1989, sofri uma
leve acdo de procuradores e auditores que foi
superada porque, como disse no inicio, era mais
uma pedra no caminho que juntei para pavimen-
tar esta caminhada até aqui. Hoje sou amigo da
maioria ou pelo menos nos relacionamos muito
bem.

Na Assembléia tive uma passagem como li-
der, quase quatro anos, fiz amizades, como se
observa, e tive relacionamentos com os maiores

10  Revista do Tribunal de Comtas - PR | n° 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007

CUMENTO FISICO

COPIA DIGITAL CO




- WV W W W W ™ g~

Simplicidade:
Baptista
confessa que
aprendeu muito
desde que
ingressou no
Tribunal de
Contas.

o

lideres deste estado. Comecei falando do Richa,
do doutor Paulo Pimentel, onde trabalhei, do Al-
varo Dias, do Roberto Requido. Os senhores vao
observando que todos, com uma ou outra exce-
¢do, ainda estdo aqui. Um dia vai mudar, mas vai
demorar porque todos nés vamos viver muito e
com alegria e felicidade.

Quando vim para este Tribunal tinha que apren-
der muito. O primeiro livro que ganhei aqui do
Jodo Féder foi de Platio. O segundo livro foi de
Celso Antonio Bandeira de Melo. O Rafael sem-
pre gostou de dar gravata, gravata boa. O tercei-
ro livro, para a minha alegria. foi do Margal Jus-
ten Filho, um dos maiores nomes do direito admi-
nistrativo neste pais. E inimeros livros de Rui
Barbosa, de Toshio Mukai, de Hely Lopes Meire-
lles e de Caio Técito. Eu fui me assustando com o
Féder. Ou ele me considerava muito desprepara-
do ou ele realmente queria que eu aprendesse.
Tenho todos esses livros até hoje, doutor Féder,
até porque aprendi com o senhor. Quando che-
guei aqui ele me disse: “Olha menino, ninguém

quer ser fiscalizado: o honesto porque sabe que ¢

-

honesto, 0 malandro porque sabe que € malandro
e poderd ser flagrado a qualquer instante™. Essa
historinha que estou contando € para fugir um
pouco do que ja foi dito, que sao as a¢odes do Tri-
bunal, o que tem sido feito, o que cada Conselhei-
ro realizou na sua gestdo, o Artagio de Mattos
Ledo foi Presidente do seu modo, implantou nes-
te Tribunal a qualidade total, que melhorou total-
mente o funcionamento e aproximou o Tribunal
de Contas das prefeituras, das cimaras e das
entidades.

O Henrique Naigeboren foi um cultor do di-
reito como Presidente.

O Rafael latauro teve a fundagio escola. o
convénio com o Banco Mundial, o convénio com
o TCU também na sua gestio, ld no comego.

E cada um tentou naquela época. meu caro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ter a Lei Or-
ginica deste Tribunal.

Eu fui Presidente ou estive Presidente com
uma Lei Organica que ndo dizia nada, de 1967,
superada, ultrapassada, ji em 1969 e depois mui-
to mais com a Constituicio de 1988, com a Lei de
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Presidente
Nestor Baptista,
ladeado pelo
governadordo |
Parana, Roberto
Requido e pelo
vice-presidente
da assembléia
legislativa,
deputado Pedro
likiv: sem medo
de enfrentar
todos os
desafios que
surgirem em
sua gestao.

Licitagoes e Concessoes de 1993, reformada em
1994. E hoje estou chegando a um Tribunal, dei-
xado pelo Heinz Georg Herwig, volto a insistir,
modelo de homem piiblico, s6 nio foi secretdrio
dos transportes, quero acreditar, do extraordina-
rio Bento Munhoz de Rocha Neto, dada a sua
competéncia, porque se estivesse vivo na época
seria convidado pelo professor Bento. Nio sé
pelos conceitos do professor Bento, que pedia para
que ndo contempldssemos a esperteza, para que
a sociedade se convencesse do seu aviltamento e
dos males que representa, mas porque era um
homem que gostava de estar cercado de pessoas
capazes e de pessoas com cariter. E é justamen-
te esta palavra que eu quero sintetizar e definir
por Vossa Exceléncia, cariter, tenho a impressao
que ndo preciso falar mais nada de Vossa Exce-
léncia.

A marca do Conselheiro Heinz Georg Herwig,
tivesse ele apenas trazido como fez, com o apoio
da Assembléia Legislativa, meu caro Presidente
Pedro Ivo Ilkiv, é a Lei Orgénica. Lei Orgénica
que deu consegiiéncia ao Regimento Interno des-
te Tribunal, que deu qualidade ao trabalho do Tri-
bunal. agilidade a este Tribunal, que aproximou o
Tribunal dos gestores sérios e que levou preocu-
pagdo para 0s maus geslores, para 0s maus or-
cadores do dinheiro piblico. Claro, tivemos o
SINAOP Ii de Foz do Iguagu, que foi um marco
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extraordindrio, mas a marca registrada de Vossa
Exceléncia tivesse trazido apenas a Lei Organica
para este Tribunal, nao precisaria ter feito mais
nada, sai reconhecido, sai deixando até dificulda-
de para quem ndo sucede, porgue, como o Pelé,
sai ld em cima, carregado nos ombros pelos seus
companheiros de trabalho, pelos funciondrios deste
Tribunal e pelos seus amigos. Vossa Exceléncia
sai da Presidéncia, mas vai continuar aqui traba-
lhando muito, como sempre faz, e nos ajudando
bastante.

A responsabilidade que assumo nao vai me
assustar, ndo sou de correr de desafios, rezo to-
das as manhas para ter sabedoria e coragem;
quando as pernas de vez em quando tremem, me
socorro de Sdo Jorge, meu caro Roberto Macedo
Guimariies, e encaro os desafios. Por isso € que
digo, comecei naquela escada da J2 em Ponta
Grossa e com esta passagem toda estou chegan-
do aqui hoje, meu caro Artagao de Mattos Ledo,
que ainda me permito dizer, 0 Artagao foi meu
veterano de faculdade. Ali eu o conheci, viu Sa-
mek, e o Artagdo jd tinha fama de milionério na-
quela época, imagine hoje. Houve um concurso
de oratdria e eu estava chegando na faculdade
em 1969, onde vocé nao podia falar quase nada,
era proibido, nao € Dr. Paulo, cheio de visinhos na
radio, na televisio, e no concurso de oratéria um

cidadao falou “olha, tem um livro ali que vocé pode

ENTO FiSICO




dar uma lida e vai 13”. Eu falei “sabe de uma coi-
sa? Eu vou”. Eu ndo estou conseguindo me lem-
brar do autor, mas se alguém aqui me socorrer,
tem vdrios que podem com certeza, o Boto, o
Bonilha, “Histéria Sincera da Repiiblica™, que era
um livro proibido. Eu fui l4, dei uma folheada no
livro, 0 Artagao perguntou “entendeu? Entdo vai
14 e faz o seu discurso™.

Os professores que estavam na banca me olha-
vam incrédulos. “Esse guri € um maluco que che-
gou aqui. Um calouro doido.” No primeiro ano,
no segundo més de Universidade Federal e eu fiz
a minha oracdo baseado naquele livro, que me
deu até algum probleminha depois, mas o tempo
passou e nds estamos aqui.

Os prefeitos do Parand, os vereadores do Pa-
rand, os secretdrios de Estado, os presidentes de
companhias, autarquias, Senhor Governador do
Estado, Poder Judicidrio, Mi-
nistério Pablico, podem estar
tranqiiilos do trabalho seguro,
sério, combatendo a esperte-
za, que realizaremos neste
Tribunal por um motivo muito

“E triste ver
gente presa por
pequenos furtos,

enquanto grandes

ndo faltardo nesta jornada que estd comegando
neste instante. Aos Senhores Auditores, de co-
nhecimentos ja demonstrados em processos, em
discussoes realizadas aqui neste Plendrio.

Volto a insistir, alguns nomes com certeza ndo
mencionei porque nio escrevi o meu discurso. Tem
aqui reitores amigos, tem o velho Romanelli do
MDB, ld da Pedro Ivo, o Samek que ja foi do
MDB, nos deixou na época, mas € o Samek de
sempre, com aquela honradez conhecida. A épo-
ca mais dificil. E a minha alegria, meu caro Alva-
1o, que assinou a minha nomeagio. Tenho a im-
pressdo de que foi a minha madrinha Débora que
insistiu mais até, mas assinou e me colocou aqui.
Quero acreditar que vocé nido estd arrependido
porque até agora ndo dei nenhuma grande bola
fora. Pequena todos os dias.

O meu agradecimento a esta mesa. Mudei o
discurso que pretendia fazer
porque todos aqui sabem que
o Tribunal de Contas ndo faz
Lei mas vai procurar fazer
cumprir a Lei., porque me
lembro de Pe. Vieira ou s6

ladroes da

simples: 0 Heinz nos deixa um
legado extraordindrio e uma
responsabilidade muito gran-
de. O Henrique Naigeboren vai nos dar a trangiii-
lidade para tomar as decisdes mais sdbias porque
um cultor do Direito analisa muito quando vai to-
mar uma decisdo e vai nos ajudar nesta andlise.
O Fernando porque, ndo s6 por ser 0 mais jovem,
mas porque € trabalhador demais além de conhe-
cer profundamente o Direito. As vezes fico até
com inveja de tanto que vocé sabe, Fernando, mas
me dd tranqgiiilidade de estar na presidéncia nes-
tes dois anos amparado pelos conhecimentos do
Henrique, pelos conhecimentos do Fernando, pela
experiéncia acumulada do Dr. Artagdo de Mattos
Ledo, do Heinz ndo preciso falar e do Caio Mir-
cio que é o nosso cagula e que também tem de-
monstrado uma capacidade muito grande na ana-
lise dos processos desse Plendrio.

Quero agradecer antecipadamente Dr*. An-
gela, aos Senhores Procuradores que ndo tém
faltado a este Tribunal e, com absoluta certeza,

Republica estao soltos”.

de Vieira, que € triste e cons-
trangedor, meu caro Presi-
dente do Tribunal de Justica,
Marino Loyola, ver gente presa por pequenos fur-
tos enquanto os grandes ladroes da Repiiblica
estido soltos em atitude de deboche. E é justa-
mente este ensinamento que nos vamos procurar
absorver e usar para prestigiar, para privilegiar os
homens de bem, aqueles que servem a causa pi-
blica e para procurar, insistentemente, ser rigoro-
sos ¢ intransigentes com mau versador do dinhei-
ro publico.

Quero agradecer mais uma vez a presenca de
amigos porque cada um me traz um momento de
vida, boas recordagoes, passagens dificeis da vida,
viu Evandra, viu Parand, e na soma as coisas sao
boas, a vida € boa e ela gosta de quem gosta dela.

Muito obrigado aos Senhores. Estou muito
honrado em té-los aqui mais uma vez e pego a
todos que sejam nossos aliados nesta jornada
como Presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parani .
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Ao deixar a presidéncia do
Tribunal de Contas, o
conselheiro Heinz Georg
Herwig lembrou dos
principats acontecimentos
de sua gestao e afirmou que
teve um mandato pautado
por desafios. Contudo,
acredita que cumpriu

sua missao

Senhoras e senhores

Que minhas primeiras palavras sejam de agra-
decimentos a Deus, que me deu satde ¢ me ilu-
minou nesta tarefa de comandar esta casa, e &
minha familia que. nestes dois anos, soube enten-
der, compreender e apoiar a minha missao de ho-
mem publico a frente desta honrosa institui¢io.

Meus agradecimentos & memoria de trés ilus-
tres homens puiblicos paranaenses com quem
aprendi muitas licoes na vida privada, pablica e
politica: José Richa. Anibal Khury e 0 nosso que-
rido Quielse Crisostomo da Silva.

A estes trés homens rendo minhas mais pro-
fundas homenagens.

Senhor governador Roberto Requido.

Os meus mais sinceros agradecimentos pela
atencao dada ao nosso Tribunal de Contas, nota-
damente aos nossos funcionarios.

Senhor vice-presidente da Assembléia Legis-
lativa, deputado Pedro Ivo.

Gostara que transmitisse ao presidente Her-
mas Branddo e a todos os parlamentares, 0s nos-
sos agradecimentos especialmente pelo apoio dado
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Responsabilidade e ética

(\g L /e
Conselheiro Heinz Georg Herwig: missao cumprida.

a aprovagao da nossa Nova Lei Orginica.

Senhor presidente do Tribunal de Justica, De-
sembargador Tadeu Marino Loyola. Nosso res-
peito e admiragdo pela condugio dos trabalhos
do Tribunal de Justica.

Senhor Procurador Geral do Ministério Pabli-
co, Doutor Milton Riquelme de Macedo. Muito
obrigado pelo apoio e tratamento dado a esta Casa.

Prefeito de Curitiba, Beto Richa. Jovem, ami-
go, de muito futuro que soube seguir os ensina-
mentos do nosso querido governador, José Richa,
e hoje desponta como um dos prefeitos de maior
respeito do nosso Pais.

Senador e ex-governador Alvaro Dias, de
quem tive orgulho de ser Secretario dos Trans-
portes.

Presidente da Camara de Vereadores de Cu-
ritiba, Jordo Cliudio Derosso.

Doutora Angela Costaldello, ilustre Procura-
dora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribu-
nal de Contas.

Deputados federais, estaduais, secretdrios de

Estado e municipais, prefeitos, vice-prefeitos, ve-
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readores, amigos da imprensa, senhoras e senho-
res.

Hai dois anos atrds, quando assumi a presidén-
cia do Tribunal de Contas do nosso Estado disse
que queria servir, somar, crescer, aprender e en-
sinar.

Entendia que somente cumprindo essas eta-
pas estaria ao lado daqueles que desejam uma
sociedade democratica e livre.

Disse ainda que como presidente desta corte
minha intengdo ndo era a de punir ninguém, a ndo
ser por uma causa justa. Queria, antes de tudo,
prevenir, corrigir, orientar e educar.

Disse também que se tivesse que optar entre
a Justica e a legalidade, ficaria sempre com a Jus-
tica, pois nao hd mal maior que se pode fazer a
uma pessoa que a injustica.

Dispensamos 0s holofotes no exercicio da acdo
do controle externo sobre a gestdo dos recursos
publicos, como, alids, historicamente tem sido,
sempre com respeito ao principio do contraditério
e da ampla defesa.

Chegamos, portanto, ao final de um mandato
pautado por desafios. Neste periodo pude conhe-
cer suficientemente a casa e buscar alternativas
para melhorar ainda mais seu desempenho, aten-
dendo aos anseios da sociedade paranaense.

Acredito que, na medida do possivel, cumpri-
Mos nossa missio e estamos preparados para
caminhar junto com o nosso presidente, conse-
Iheiro, craque do microfone, do futebol, da politi-
ca e da ciéncia juridica, meu amigo Nestor Bap-
tista.

Tenho aprendido que no trato da coisa piblica,
por vezes € necessdrio ousar e buscar novas so-
luces a cada dia.

Foi um periodo que certamente marcard mi-
nha vida como administrador e para isso pude
contar ao meu lado com uma equipe que se supe-
rou no desempenho de suas atividades.

Essa equipe, comandada pela diretora geral.
Desirée do Rocio Vidal, foi a responsdvel pela

elaboracdo da Nova Lei Orgénica do Tribunal de
Contas e do Novo Regimento Interno, instrumen-
tos essenciais para o trabalho eficiente desta Corte
e uma conquista de todos nos.

Esses sdo motivos que nos orgulham e nos dio
alento para continuar nosso trabalho, como con-
selheiro, visando fortalecer ainda mais esta que é
uma das mais destacadas e respeitadas institui-
coes de controle externo do Brasil.

Foi essa mesma equipe que buscou, em pri-
meiro lugar, orientar os gestores ptiblicos, se des-
locando para o interior na missio e no desafio de
melhorar o relacionamento e a integragiio com os
agentes, mostrando a nova dindmica das presta-
coes de contas com o advento da tecnologia da
informagao.

Nao poderia deixar de citar, ou melhor, agra-
decer também a equipe que organizou e realizou
o décimo primeiro Sinaop.

Neste encontro, pudemos discutir com as mais
renomadas autoridades e técnicos na drea de au-
ditoria questoes inquietantes como o avango da
corrupgdo em obras publicas e alternativas de
combate a esse mal que sangra a nacdo brasilei-
ra.

Sem. dividas, com o apoio dos meus colegas
conselheiros, o Tribunal de Contas do Parand dei-
xou, no Sinaop, a marca de uma institui¢do alta-
mente preocupada com a corrupgdo em nosso
Pais.

Nao apenas isso como, também, fez um grito
de alerta ds autoridades do governo central sobre
as ramificacOes dessa peste que corrdi e deixa
cicatrizes nos 6rgdos publicos.

Como presidente do Tribunal de Contas tive,
novamente, a oportunidade de visitar praticamente
todos os municipios do nosso Estado e pude ob-
servar as novas demandas exigidas pelos cida-
daos.

Entre essas exigéncias destacamos o direito
a0 acesso a0s recursos materiais para a sobrevi-
véncia, o direito ao trabalho e a renda, o direito ao
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gozo da saide, o direito ao conhecimento, a um
ambiente saudivel e a cultura.

Sim. O novo modelo de cidadania requer a agio
do Poder Publico de forma a garantir a inclusdo
social, qualidade de vida e, principalmente, valori-
zacio da dignidade humana.

Senhor governador Roberto Requido. Este foi
um dos ambientes que mais me chamou a aten-
¢do nesta jornada de dois anos a frente do Tribu-
nal de Contas, onde pude acompanhar, de perto,
as reivindicagdes dos administradores puiblicos
diante das exigéncias dos cidadios.

A participacdo da cidadania, do Ministério
Piblico e Judicidrio, da imprensa livre, o exerci-
cio da puni¢io politica pelo voto, e a vigilincia
das instituicoes da sociedade civil sdo algumas das
formas mais eficientes de se exercer um controle
sobre o Poder Piiblico.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand
também tem centrado sua a¢do como instrumen-
to de cidadania e preza pela responsabilidade,
compromisso com a verdade, compromisso com
a sociedade, compromisso com a Constituigio,
credibilidade e ética.

Tenho absoluta certeza de que o presidente
Nestor Baptista, eximio conhecedor das leis, e a
quem também muito devo pelos ensinamentos,
pautard a administracdo do Tribunal de Contas
pela linha da responsabilidade e da ética, conduta
que ji marcou suas acdes como presidente desta
casa e pelos seus 18 anos como conselheiro.

Aos conselheiros Henrique Naigeboren, Arta-
gio de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimardes, Caio Soares, o proprio Nestor Bap-
tista, e ao ex-conselheiro Rafael Iatauro, hoje che-
fe da Casa Civil do governo estadual, o meu cari-
nho e agradecimentos por terem me ajudado a
entender mais profundamente o funcionamento
desta instituicdo e de me conduzirem ao cargo
maximo.

O clima de harmonia e respeito que reinou
nestes dois anos, se traduz no fato de que poucas

vezes tive que desempatar votagdes dos senho-
res conselheiros.

Nesta gratificante caminhada de dois anos,
prefiro ndo citar agdes e obras, porque, para mim,
nada mais € do que obrigagio de homem publico
para com a sociedade, os funciondrios e a popu-
lac@o, pois acredito que sfo eles que avaliardo e
julgardo os feitos.

Mas nada teria realizado se ndo fosse a dispo-
si¢do dos conselheiros, auditores, procuradores,
em especial aos procuradores-gerais, Gabriel Lé-
ger e Angela Costaldello, diretores, coordenado-
res, inspetores, estagidrios, terceirizados e comis-
sionados.

Enfim, de todos os funciondrios da casa, sem
qualquer disting¢ao.

Agradeco também a atuagido conjunta do Sin-
dicato dos Funcionirios do Tribunal de Contas com
quem tivemos um convivio respeitoso e harmoni-
0s0 e cujos resultados sdo de conhecimentos de
todos.

Em meu nome e em nome dos diretores e fun-
ciondrios, agradeco i colaboragio da nossa dire-
tora-geral, Desirée do Rocio Vidal, e da diretora
de gabinete, Ester Camargo Ribas Volpi, que ndo
mediram esforcos para que nossa gestdo ndo fu-
gisse a expectativa da sociedade paranaense.

Volto a dizer e repetirei sempre que, para mim,
foi uma honra e um orgulho muito grande presidir
o Tribunal de Contas do nosso Estado. Foi mais
um periodo de aprendizagem e oportunidade para
colaborar com o tdo sonhado mundo melhor para
todos.

Agradeco, de coragdo, a todos que estiveram
comigo nesta empreitada. Me perdoem pelos even-
tuais erros cometidos e que Deus proteja vocé, meu
amigo Nestor Baptista, e sua nova equipe.

Que vocé possa, como eu, Nestor. ao sair da
Presidéncia desta Casa, ter a alegria e o senti-
mento de ter podido realizar tudo aquilo que foi
possivel.

Muito obrigado.
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Herwig faz historia e

Baptista renova esperanca

A procuradora-geral
Angela Cassia Costaldello
relatou os principais feitos
de Nestor Baptista frente a
presidéncia do Tribunal de
Contas no biénio 94/95 e
afirmou que sua atual
gestao mantera a Corte

em harmonia com as
exigéncias deste século

Exmo. Senhor Presidente Nestor Baptista,
Exmo. Senhor Governador do Estado do Parand
Roberto Requiao, em nome das duas autoridades
cumprimento a todos aqui presentes, demais Con-
selheiros, Senhores Auditores, meus colegas Pro-
curadores, Servidores, Senhoras e Senhores.

Com o encerramento deste tempo fecundo em
que o Conselheiro Heinz Georg Herwig presidiu
esta Egrégia Corte de Contas do Estado do Para-
nd, com os Conselheiros Nestor Basptista (Vice-
Presidente) e Fernando Augusto Mello Guimaries
(Corregedor-Geral), e o inicio da quadra historica
a ser presidida pelo Conselheiro Nestor Baptista,
vice- Presidente o Conselheiro Henrique Naige-
boren e continuagdo dos magnificos trabalhos
desenvolvidos pelo Corregedor-Geral Fernando
Augusto Mello Guimardes, na posi¢do mais ele-
vada e de maior responsabilidade neste Tribunal.
chegado e necessirio ¢ o momento de ressaltar

Procuradora-geral Angela Cassia Costaldello.

as virtudes e de eleger a esperanga.

Este momento constitui oportunidade de reco-
nhecimento tnico e de avango também tnico,
porque todos sdo tnicos. O reconhecimento que
ora se faz é o de uma gestdo Unica, excepcional,
que se forjou conforme e na forma das pessoas
que percorreram a trajetoria que ora se encerra
e, a0 mesmo tempo. dd o norte para o caminho
que também se inicia.

Até entdo, o caminho foi percorrido com norte
seguro, sincero, descomplicado, e, porque ndo, sim-
ples. Sob a bissola do Dr. Heinz, cuja gestao na-
turalmente se identificou com seu feitio pessoal, 0
Tribunal, nesses dois anos, evolucionou-se. Na
simplicidade, muito evoluiu.

Tive oportunidade de conviver com essa
simplicidade. Simplicidade que nada tem a ver
com simplismo, mas com um respeito reverente
a assuntos institucionais e a pessoas. A estas
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ultimas, sobretudo.

A valorizagdo das pessoas e a implementagao
da justi¢a, cuja semintica o homem se debruca
os varios ramos do conhecimento, viu-se, como
poucas vezes, ser concretizada.

Para um engenheiro de formacio — situa-
¢ao pessoal que Vossa Exceléncia sempre res-
salta com orgulho — a idéia do justo € a mais
concreta e que daria licdes aos tedricos. E os
que os cercam sdo testemunhas de que ela pode

ser concreta.

A gestdo, que ora se remata, demonstrou a
ousadia de homens e mulheres em sonhar, em
planejar e, na coragem de ousar e errar, com a
mesma humildade e humanidade, reuniu os ser-
vidores deste Tribunal num mesmo sentimento
de dedicacdo e de trabalho, que o torna, para
além de uma mera instituicdo necessdria para
a Sociedade, num local em que a justiga, a fra-
ternidade e a solidariedade encontram solo para

| se desenvolver.

Sob a Presidéncia do Dr. Heinz, esta Casa se
fez terra fecunda. Neste solo criado, floresceram
pleitos e ideais — desde a edi¢@o da Lei Orgénica,
o Regimento Interno, a melhoria da infra-estrutu-
ra; o pagamento da recomposicao das perdas sa-
lariais dos servidores, dentre outras incontiveis
semeaduras que ainda enflorar-se-do.

Nio hd divida, portanto, que a gestio ora aca-
bada foi plena: com justiga, porém nos limites do
Direito, da paz, do ndo conflito e de li¢oes perma-
nentes de bem administrar e bem conviver, que
demonstram sabedoria do seu condutor, Dr. He-
inz Georg Herwig.

O Sr., como os demais Presidentes que o an-
tecederam, fez historia, uma belissima e inesque-
civel historia. A histéria recentissima e sob o seu
comando — de engenheiro rdpido, 16gico, pritico e
raciocinio silogistico — fez germinar e desenvol-
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ver o poder normativo — to caro e raro aos que
trabalham com o Direito e com a Administragdo
Piblica.

Por seu impulso e dos que o rodearam este
Tribunal pode avancar décadas, pode adotar le-
gislativamente a seguranga juridica e pode de-
monstrar que a confianga nas relacdes da Admi-
nistracao com seus fiscalizados € possivel e ne-
cessdria.

E hd, Senhores, que lembrar da ligio de Fer-
nando Sabino em “O Encontro Marcado”, segun-
do a qual, “*de tudo, ficaram trés coisas: a certeza
de que ele estava sempre comegando, a certeza
de que era preciso continuar ¢ a certeza de que
seria interrompido antes de terminar. Fazer da
interrupcdo um caminho novo. Fazer da queda
um passo de dan¢a, do medo uma escada, do sono
uma ponte, da procura um encontro™.

E o feixe da histéria que se inicia nesta posse
sob 0 comando, na Presidéncia pelo Conselheiro
Nestor Baptista, na Vice-Presidéncia pelo Con-
selheiro Henrique Naigeboren e na Corregedo-
ria-Geral pelo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes ndo serd desprovido do avanco
que este Tribunal e o seu corpo técnico e decisd-
rio merece.

Ha exatos 13 anos, neste mesmo dia |1 de
janeiro, porém de 1994, a historia se repetia. Vos-
sa Exceléncia assumia a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Parand.

Nos seus dois anos de mandado (biénio 94/
95) nés Procuradores, (assumimos nos meses de
junho e julho de 94), pudemos vivenciar o imago
do controle da Administragiio Piiblica. Aquele ano,
para nés, ja FOI MARCADO PELA NOSSA
POSSE.

Os incontdveis cursos e palestras que eram
proferidos pelos técnicos ¢ mais o Ministério Pd-
blico, foi uma evidente demonstragio de prestigio
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aqueles que estavam chegando, permitindo que
aprendéssemos com o Corpo Técnico, cuja expe-
riéncia sempre elogiada por experts de conceito
internacional do BID- Banco Mundial.

Quem esquecerd do 1 Encontro de Tribunais
de Contas do Mercosul, em Foz do Iguacu, que
expandiu, ainda mais, o nome deste Tribunal nos-
s0s paises contiguos.

A celebracdo de convénios internacionais com
a Corte dei Conti d’ Itdlia, Tribunal de Contas da
Espanha e de Portugal. representou um avango
de proporgoes inestimdveis para este Tribunal e
também foi realizado por sua obra.

Forjou-se, entdo, uma das marcas da sua ges-
tdo: a internacionalizacdo do Tribunal de Contas
do Parand.

A Fundacao Escola da Administragio Piblica
Municipal do Parand recebeu também, na primei-
ra gestdo do Presidente Nestor, grande incentivo.

Antiga reivindicacio de prefeitos e verea-
dores paranaenses e tema caro a esta Procura-
doria-Geral, espera-se que doravante retome os
seus trabalhos, promovendo o desenvolvimento
de pesquisas para a implementagio de politicas
publicas nos municipios e a formagio. capaci-
tacio e aperfeicoamento profissional dos ser-
vidores piblicos.

Aquela época jd objetivada transmitir a idéia
avancadissima de Administragdo Piblica e de
fiscalizacdo: sempre orientar, formar e aprimo-
rar os administradores municipais; para depois,
sancionar.

As auditorias *in loco” desta Corte nos Muni-
cipios que nos idos dos anos de 1994 e 1995 ga-
nharam énfase, espera-se que, agora, em face da
maior complexidade da Administragdo Publica,
granjeie as especificidades necessdrias, transcen-
dendo as auditorias juridicas e contdbeis e alcan-
ce os graves problemas municipais atuais, urba-

nisticos, ambientais, de controle e aprimoramento
dos servigos piblico na esfera do Estado do Pa-
rand. Assuntos que merecem a devida atengio
por parte deste Tribunal que dard o retorno espe-
rado pela coletividade

Esses sdo exemplos de caminhos que urgem
serem caminhados. E que esse Ministério Pibli-
co confia que o serdo com ajustamento, eqiiidade
e de acordo com as diretrizes legislativas jd deli-
neadas (Lei Organica e Regimento Interno), que
dado ensejo a esse caminhar. E que manterio este
Tribunal de Contas congruente com as exigénci-
as da historia do século XXI.

Esse passo-a-passo apontado sO € possivel
porque os dois lideres — aquele que deixa o pos-
to e aquele assume — retinem as qualidades es-
senciais a gestdo e a fiscaliza¢io da coisa piibli-
ca: a coragem e a acdo - que Max Weber deno-
minou a ética da convicgao e a ética da res-
ponsabilidade e Norberto Bobbio chamou de
ética de principios ¢ ética de resultados, bi-
nomios que correspondem a agio politica e a
ética que deve regé-la.

Nesta locugao, nesta fragdo da historia, o Mi-
nistério Piblico junto ao Tribunal de Contas, no
desempenho de suas rigidas fun¢oes de guardido
da escorreita aplica¢do da lei e do Direito, renova
seus votos de bem servir aos objetivos institucio-
nais do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
almejando que esta Casa, novamente conduzida
pelo Dr. Nestor Baptista na Presidéncia, Conse-
lheiros Henrique Naigeboren na Vice-Presidén-
cia e Fernando Augusto Mello Guimaraes na Cor-
regedoria-Geral, permanega caminhando rumo 2
concretizagiio das diretrizes tracadas por nossa
Constituicdo.

Essa € a nossa missio.

Deus os ilumine.

Muito obrigada.
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Iribunal tem compromisso
com a verdade das contas

Ivens Zschoerper Linhares
destacou que a gestao
encerrada deixa marcas
definitivas na historia do
1C e afirmou que a elei¢ao
de Nestor Baptista revela

a unanimidade de
pensamento dos conselheiros
e o generalizado anseio

de todos

Excelentissimo Senhor Presidente Nestor Bap-
tista, Excelentissimo Senhor Governador. Doutor
Roberto Requido. em nome de quem eu saido to-
das as autoridades presentes, Senhores Conselhei-
ros, Senhores Procuradores, colegas Auditores, ser-
vidores, Senhores ¢ Senhoras.

Vivemos hoje novos tempos no Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand. A gestdo que hoje se en-
cerra deixou marcas definitivas em nossa historia,
que extrapolam os muros desta Corte, para se inse-
rirem dentro do contexto nacional de aprimoramento
das instituig¢oes.

Durante esse iltimo biénio, acostumamo-nos
todos com o estilo dindmico, objetivo e ousado do
Presidente Heinz.

Todos os servidores desta Casa viram-se de
stibito engajados num movimento de intensas trans-
formagdes e realizacoes, capitaneadas por um en-
genheiro que se define como “pedo de estrada™ e
que, fazendo jus a essa alcunha, abriu sem divida
novos caminhos dentro desta Casa. Caminhos de
reflexdo, de estudo e de muito trabalho, estampa-
dos nos rostos de cada um de nés logo antes do
altimo recesso.

A nova Lei Orginica e o Regimento Interno cons-
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Auditor lvens Zschoerper Linhares

tituem-se marcos histéricos dessa transformacao.

Mais do que modifica¢oes nos procedimentos,
trouxeram eles profundas altera¢des no modo de
agir e de pensar dentro do Tribunal.

Pudemos nos aproximar, ainda mais, dos gesto-
res e da populaciio, ndo sé pela dialética dos pro-
cessos e pela presenca fisica de téenicos e pales-
trantes, mas, pelo modo de fiscalizacio e julgamen-
to de contas. com especial énfase na compreensio
dos problemas praticos vividos pela grande maioria
dos municipios paranaenses, carentes de estrutura,
e na importincia do cumprimento da legislacdo, de
forma orientativa e diddtica, reservando. porém, aos
maus administradores, os rigores das sangoes e das
medidas coercitivas que a lei prevé.

Justamente num periodo permeado por episodi-
os infelizes no Congresso e dentro do proprio Exe-
cutivo Nacional, o Presidente Heinz nos deu uma
licio de gerenciamento e de eficiéncia no uso dos
recursos publicos, atingindo em cheio os proble-
mas capitais que afligiam o corpo técnico desta casa
e todos aqueles que efetivamente se sentem res-
ponsdveis pelo sucesso desta instituigdo.

Por outro lado, mostrou-se o Dr. Heinz também

generoso nos elogios e nas palavras, tanto de con-
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solo como de incentivo e de agradecimento, e sen-
sivel aos anseios dos funciondrios, retribuindo com
equidade e responsabilidade o esfor¢o despendido
por todos nessa ardua empreitada. A URV, divida
histérica, hoje quitada, e o grande investimento na
estrutura deste Tribunal ndo permitem desmenti-lo.

Coroando de éxito toda essa trajetéria, presenci-
amos, agora em novembro, a realizagdo do XI SI-
NAOP, em Foz do Iguagu, evento que, sem sombra
de divida, ja marcou época nos debates sobre o con-
trole e fiscalizagio de obras publicas, trazendo mo-
dernidade e eficiéncia a um setor em que, com ur-
géncia, reclama a populacdo medidas enérgicas no
combate a0 mau uso de recursos piiblicos.

E essa mesma gestdo encerrou-se com chave
de ouro, pela eleigio do Conselheiro Nestor Baptis-
ta para Presidéncia desta Corte.

Fruto do consenso, ela representa niio s6 a una-
nimidade do pensamento dos Conselheiros, mas o
generalizado anseio de todos. Prova disso, sua elei-
¢do, 0 ano passado, também uninime, para o cargo
de Vice-Presidente, em fungiio do passamento do
saudoso Conselheiro Quielse Criséstomo da Silva,

Como mais antigo dos Conselheiros que hoje
compde esta Corte, profundo conhecedor da reali-
dade de nossos municipios, o Presidente eleito reu-
ne inteligéncia. auddcia e perseveranga, que o cre-
denciam, desde jd, a colher os louros da gestao que
hoje se inicia, e da qual todos nés nos orgulhamos
de poder fazer parte.

Sempre incisivo em suas criticas, fruto do dis-
cernimento ¢ da seriedade que marcam sua atua-
¢io, o Doutor Nestor €, a0 mesmo tempo, aberio a
discussio e ao entendimento. mostrando-se capaz
de extrapolar as fronteiras do formalismo técnico e
da letra arida da lei, na busca de oferecer alternati-
vas ao melhor desempenho dos gestores piiblicos,
conhecedor que ¢ da realidade e do cotidiano dos
mais distantes cantos do nosso Estado.

Sua recondugio a Presidéncia, depois de apro-
ximados dez anos, comprova, por si s6. a eficién-
cia que marcou a gestdo anterior.

Assessorado por sua equipe, 2 qual devem ser
estendidos os cumprimentos por esse pleito, sua
trajetéria ji estd destinada ao pleno éxito e a supera-
¢io dos desafios que se apresentam para esse pro-
ximo biénio.

Parabenizo, também, o Doutor Henrique Naige-
boren, nosso Vice-Presidente, por quem tive a hon-
ra de ser empossado como Auditor, junto com meu

amigo Sérgio, hd dois anos, e cujo exemplo de se-
riedade, respeito e responsabilidade deve servir de
baliza a todos nés. Sua postura ponderada, sempre
com vértice na realizagio da justiga e na observin-
cia da lei, servirio de alicerce seguro a esta gestio
que hoje se inicial.

Receba nossos cumprimentos. também, o Con-
selheiro Fernando Augusto Mello Guimaries, re-
conduzido para mais dois anos no cargo de Corre-
gedor- Geral e Ouvidor deste Tribunal.

Inserido no mesmo contexto de transformagoes
promovidas pela Presidéncia desta Corte, o atual
Corregedor provocou, também a seu modo, uma
revolugdo nos procedimentos e na mentalidade da
Corregedoria. Irreveréncia, criatividade, dedicacao
extrema, diria até mesmo apaixonada. ao trabalho,
coleguismo incansdvel com sua equipe, e um pro-
fundo conhecimento juridico tém iluminado sua
caminhada.

Inovagdes no uso prudente e incisivo de limina-
res, criagdo e estruturagiio do servigo de Ouvido-
ria, implantagdo das correigoes internas, realizacdo
do II Encontro Nacional de Corregedores, aliados
a diversos outros projetos valeram-lhe, com todos
os méritos, a carinhosa denominagao de o “eterno
corregedor”, criada por seus colegas, em reconhe-
cimento ao trabalho levado a efeito.

Cumprimento também os Conselheiros Artagido
de Mattos Ledo e Caio Marcio Nogueira Soares,
pela destacada atvagao e dedicagiio ao Tribunal,
nesse ano de tantos desafios.

Fica registrado, assim, em nome de todos os
Auditores, Roberto Macedo Guimardes, Jaime Ta-
deu Lechinski, Eduardo de Souza Lemos, Sergio
Ricardo Valadares Fonseca. Thiago Barbosa Cor-
deiro e em meu préprio. o reconhecimento pelo
sucesso da gestdo que se encerra, € 0 respeito e a
admiragao pelas autoridades ora empossadas. com
o compromisso de irrestrita cooperagdo em todas
as dreas de atuacdo desta Corte.

Como todos os setores do Tribunal, também a
Auditoria vem passando por transformagdes. e
muitas delas ainda deverio ocorrer. ficando, po-
rém, a certeza de que com o apoio dessa nova ges-
a0, maiores serio as realizagdes para celebrarmos
nesses proximos anos.

Parabéns Doutor Nestor, Doutor Henrique e
Doutor Fernando, e contem sempre com o irrestri-
to apoio e solidariedade do corpo de Auditores.

Obrigado.
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Uma Corte em constante
aperfeicoamento

O conselheiro Artagao de
Mattos Leao salientou o
constante aprimoramento do
Tribunal de Contas e
afirmou que, sob o comando
de Nestor Baptista, a Corte
viverd dias de realizacoes e
de compromisso com a
verdade das contas

Senhor Presidente do Tribunal de Contas do
Estado - Conselheiro Nestor Baptista.

Governador do Estado do Parand - Roberto
Requido, com quem eu tive o prazer em ser eleito
Deputado Estadual em 1982 e também com o Con-
selheiro Nestor Baptista e de 14 foi a Prefeitura
de Curitiba, ao Governo do Estado, ao Senado da
Repiiblica e ao Governo do Estado mais duas ve-
zes, um homem, por certo, com muitos méritos.

Senhor Deputado Estadual - Pedro Ivo Ilkiv,
1° vice-presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Parana.

Desembargador Tadeu Marino Loyola Costa,
Presidente do Tribunal de Justiga.

Procurador-Geral da Justiga - Milton Riquel-
me de Macedo.

Prefeito de Curitiba - Beto Rica.

Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto
ao Tribunal -Angela Céssia Costaldello.

Senador da Repiblica — Alvaro Dias.

Demais autoridades presente ¢ jd nominadas,
meus colegas de Tribunal, minhas esposa, Senho-
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O Conselheiro Artagao de Mattos Leao falou em
nome do Corpo Deliberativo.

ras e Senhores.

Conselheiro Nestor Baptista, “se todos os es-
forgos forem vistos com indiferenga, nao desani-
me, porque o0 sol ao nascer di um espetaculo todo
especial e no entanto a maioria da platéia conti-
nua dormindo™.

Com orgulho e satisfagao pessoal fui escolhi-
do por meus pares para saudar os colegas que
deixam e os que assumem o comando deste Tri-
bunal.

Tribunal que tem se aprimorado com inques-
tiondvel constancia, e dinamizado suas fungoes.
exercendo atribui¢Oes didaticamente preventivas
e coercitivas quando necessirio, tudo dosado pelo
reconhecido bom senso e secundado pela ampla
sabedoria e experiéncia de seus membros.

Nos regimes democriticos, em que os direitos
fundamentais guardam relacio essencial com as
financas publicas, o exercicio da fiscalizagio re-
vela-se indispensivel e de elevado senso de opor-
tunidade, para demonstrar a comunidade a forma

pela qual os recursos foram empregados. Ha que

1
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se acabar com a corrupgdo. como dizia o conse-
lheiro Joao Féder, mas, paradoxalmente, a cor-
rupc¢do ndo € arte dos pobres, €, ao contririo, pri-
vilégio dos ricos. Mas, como afirmou Rui Barbo-
sa € hora de falar, é hora de falar tudo. E hora de
falar sobre o conselheiro Heinz Herwing que dei-
Xa a presidéncia com resultados extremamente
importantes para o destino desta Casa. Sincero e
agregador, competente e trabalhador, tanto quan-
to antes, aqui demonstrou ser um verdadeiro to-
cador de obras. Sempre bem humorado, estava
pronto, a todo 0 momento, para uma palavra de
conforto, um gesto de incentivo, um ato de des-
preendimento aqueles que o procuravam. Sem-
pre preocupado com o préximo, tantas vezes sa-
crificava seus interesses pessoais e familiares em
prol do Tribunal. Menos do almogo as quintas-
feiras com os netos, ndo € Heinz? Com certeza
sua gestao deixard saudades, mas o conforto €
que o teremos ainda, por muitos anos, como Con-
selheiro e Amigo. O engrandecimento do tribunal,
em sua gestdo é uma realidade incontestével, cu-
Jjos aspectos principais foram destacados por ora-
dores que me antecederam. Desfazendo frontei-
ras formais, cldssicas e conservadoras, esta Cor-
te assumiu claros compromissos com a verdade
das financas publicas, entronizando, de forma ob-
jetiva e clara, novos padrdes de auditoria, com
suporte necessdrio para adentrar em toda forma
organizacional dos governos.

Parabéns Conselheiro Heinz.

Uma palavra, também, de agradecimento e
elogio a toda sua preparada e competente equipe
comandada pela Dra. Desirée Vidal.

Ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Gui-
mardes, reeleito Corregedor, podemos afirmar que
impds uma verdadeira revolugdo na Corregedo-
ria, enfrentando obstdculos, rompendo barreiras,
mas ao final, vencendo todos os desafios. Jurista
extremamente capaz, dedicado, tem no Tribunal,
sua propria realizagido pessoal. Parabéns pelo seu
trabalho e a certeza de que a Corregedoria conti-
nua em boas maos.

Ao conselheiro Nestor Baptista que assume

o comando desta casa posso afirmar que um tra-
balho arduo o espera, um trabalho duro como
dura € sua témpora, mas justas suas decisoes.
Deste eu posso falar com muita trangiiilidade pois
o conheco desde os tempos de Faculdade, como
Deputado Estadual e como Conselheiro. E ami-
go leal, sincero, competente e sobretudo sabe
tomar decisoes. Homem piiblico de reconhecida
experiéncia administrativa, conhecido dentro e
fora desta Corte, plasmou suas atividades como
Advogado, Jornalista, Parlamentar e Conselhei-
ro, no trabalho duro, exemplar e de acurado de-
votamento a causa publica, fatores que o cre-
denciaram a receber pela 3* vez a indicagio de
seus Pares.

Nio tenho dividas de que esta casa viverd
dias de realizagcoes e de compromisso com a ver-
dade das contas, sob a dire¢do segura do novo
Presidente e dos Conselheiros Henrique Naige-
boren, Vice Presidente, e Fernando Augusto Me-
llo Guimarées, Corregedor-Geral.

Senhoras e Senhores: estou impregnado da
inamovivel certeza de que o Tribunal de Contas
do Parand continuard na trajetoria de trabalho e
construgdo de mecanismos para o cumprimento
de sua missdo fiscalizadora.

Felicidades Nestor, Henrique, Fernando, con-
tem conosco em todos 0s momentos, pois juntos
tornaremos nossa vida e a do Tribunal mais tran-
qiiila e equilibrada.

Peco a Deus que ilumine sua exceléncia, Con-
selheiro Nestor Baptista, e dé muita sabedoria
nestas circunstincias, porque sabedoria com cer-
teza valerd mais que pérola.

Concluo com Vinicius de Morais, em frase
usada pelo Conselheiro Nestor Baptista. e em
homenagem a vossa exceléncia, em um de seus
pronunciamentos, “a vida € a arte dos encontros
e cabe a nds fazer de cada procura um encon-
tro, do sonho uma ponte e da queda um passo de
danga, pois a histéria ndo estd repleta de vence-
dores, se ndo de gigantes que tombaram antes
de vencer”.

Muito obrigado.
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ATRIBUICOES DOS NOVOS DIRIGENTES

Presidente - Entre as vdrias atribui¢oes do cargo de presidente,
destacam-se a de representar o Tribunal perante os poderes da Uniao,
dos Estados e Municipios, administrar os recursos humanos, materiais,
tecnologicos, orcamentdrios e financeiros da Corte, exercer a supervi-
sdo dos servigos de controle interno do Tribunal e celebrar termos de
cooperagdo técnica. Cabe a ele, também. presidir as sessoes do Tribu-
nal Pleno, orientando os trabalhos e mantendo a ordem e, quando ne-

cessdrio, proferir voto de desempate no julgamento de processos.

Vice-presidente - E o vice-presidente quem substitui o presidente
em seus impedimentos e auséncias por motivo de licenca, férias ou
outro afastamento legal e tem a responsabilidade de presidir a Primei-
ra Cimara e compor a Comissio de Etica e Disciplina.

Corregedor-geral - Compete ao Corregedor-Geral exercer o jui-
zo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessdrias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dentincia
¢ representaciio. bem como instaurar sindicincia para averiguacao de
responsabilidade no caso de irregularidade ou falta funcional. Quando
achar necessirio, pode determinar a abertura de procedimentos fiscali-
zatorios e, se for o caso, determinar a instauragio de Tomada de Contas
Extraordindria nas irregularidades de que tomar conhecimento.
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Entre lideres:
assistidos pelo
governador do
Estado, Roberto
Requiao, os
conselheiros
Heinz Georg
Herwig
(presidente do
TCE no biénio
2005/2006) e

Nestor Baptista,

novo presidente
da Casa,
cumprimentam-
se (ao fundo,
procuradora-
geral junto a0
TCE, Angela
Cassia
Costaldello).
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FUNGAO DO TCE

O Tribunal de Contas fiscaliza e analisa a apli-
cagiio do dinheiro piiblico nos Poderes Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio do Parana. Sio 18
secretarias de Estado, 399 prefeituras, 399 ci-
maras municipais, 136 entidades estaduais e ou-
tras 450 municipais (fundos, fundacdes, autar-
quias, empresas puiblicas, sociedades de econo-
mia mista, consorcios intermunicipais, servi¢os
autdbnomos de dgua e esgoto e entidades
previdencidrias).Em 2006, o volume de recursos
publicos cuja aplicacio foi analisada pelo TCE
chegam a RS 20 bilhdes.

DISTRIBUIGAO AUTOMATICA

A distribuigdo automdtica dos processos que
dio entrada no TCE, implantada no inicio de 2006,
por determinacdo da nova Lei Orgénica, contri-
buiu para tornar mais dgil o trabalho do tribunal.
Durante o ano passado, foram distribuidos pelo
sistema informatizado 31.442 processos aos con-
selheiros e auditores. Esse volume supera em
duas vezes o registrado em 2005, quando foram
distribuidos 10.571 processos. O sistema eletro-
nico de distribui¢dao automiitica foi desenvolvido
pela Diretoria de Tecnologia da Informagido
(DTTI) do tribunal.

O novo sistema também contribuiu para tor-
nar mais rapido o trabalho do Ministério Publi-
co junto ao Tribunal de Contas (MPjTC). Du-
rante o ano de 2006, os 11 procuradores emiti-
ram 26.732 pareceres, nimero superior aos
24.940 processos que ingressaram no mesmo
periodo. “Isso nos ajuda a resolver o passivo
dos anos anteriores”, afirma a procuradora-geral
do MPJTC, Angela Cassia Costaldello. A atri-
bui¢do dos procuradores é avaliar e dar pare-
cer a todos 0s processos e prestacoes de con-
tas que dio entrada na corte.

CURRICULO DOS EMPOSSADOS

Nestor Baptista: 58 anos, é casado com Ma-
ria Lubiana Baptista. Nascido em Ponta Grossa, é
formado em Direito pela Universidade Federal do
Parand (UFPR) e jornalista profissional. No exer-
cicio dessa profissdo, atuou nas dreas esportiva
politica, em radio, TV e jornal. Deputado estadual
por trés legislaturas (1979-82, 1983-86 e 1987-90),
contribuiu na elaboracdo da nova Constituigcao do
Parand. Em 1989, foi nomeado conselheiro do Tri-
bunal de Contas. Foi corregedor-geral no biénio 90/
91 e de 2000 a 2002, presidente da Corte entre
1994 e 1995 e vice-presidente de 2003 até este
ano. Em suva gestdo como presidente, o TCE fir-
mou convénios de cooperacio com tribunais de con-
tas de Espanha, Portugal e Itdlia.

Henrique Naigeboren: 68 anos, é casado
com Clarita Lerner Naigeboren. Paulista da capi-
tal, é advogado, economista e pés-graduado em
Direito Administrativo pela Pontificia Universida-
de Catdlica (PUC) de Sdo Paulo. Exerceu diver-
sos cargos na Prefeitura de Curitiba, entre eles o
de procurador e secretdrio de Governo. Na inici-
ativa privada, foi professor universitirio e mem-
bro do Instituto de Advogados do Parand (IAP).
Iniciou seu trabalho no TCE em 1995, como pro-
curador-geral do Estado junto ao tribunal. No mes-
mo ano. foi empossado como conselheiro. Foi elei-
to presidente do TCE nos anos de 2003 e 2004,
vice-presidente entre 2000 e 2002 ¢ presidente
do Conselho Superior do TCE no mesmo periodo.

Fernando Augusto Mello Guimaraes: 49
anos, € casado com Simone de Souza Guimaries.
Curitibano, é formado em Direito pela Faculdade
de Direito de Curitiba, é especialista em Direito
Piblico. Depois de 13 anos de atividade profissi-
onal nas dreas de Direito Piblico, Comercial e
Civil, em 1994 foi aprovado em concurso para a
vaga de procurador do Ministério Piblico junto
a0 Tribunal de Contas (MPjTC). Foi empossado
conselheiro do TCE em 2002. Desde 2005, é cor-
regedor-geral do tribunal. Atualmente acumula
essa funciio com a de ouvidor.
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Encontro COITIZE €ITOS

na prestacao de contas

Falta de documentos obrigatorios e realizagdo
de despesas sem licitagao sao os principais causadores
de desaprovagao de contas

' Analisar as exigéncias impostas pela nova Lei Orgénica ¢ o
Regimento Interno, orientar os gestores sobre a necessidade de
implantacao de controle interno para a fiscalizacdo da correta apli-
cacio do dinheiro piblico e discutir as principais causas de desa-
provacdo nas prestacdes de contas. Esses foram os objetivos do
Encontro de Gestores Piblicos Municipais, promovido pelo Tribu-
‘ nal de Contas do Estado, na tltima quinzena de novembro.

De acordo com levantamento realizado pelo TCE, a falta de
documentos obrigatorios e a realizaciio de despesas sem licitagao
atingiram, respectivamente, 78% e 77% das 389 prestacdes de
‘ contas municipais do ano de 2005 com andlise prévia ja feita pelo |
orgio até meados de novembro.

As causas dessas falhas foram discutidas durante o encontro,
que ndo deixou de abordar, ainda, outros erros presentes nas pres-
tacoes de contas anuais, como: falta de repasse dos descontos pre-
videncidrios dos servidores para um fundo municipal — nos munici-

pios onde ele ja tenha sido criado — ou para o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS): remunerac¢io de prefeitos, vereadores e
secretdrios acima dos patamares estabelecidos por lei; envio com |

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

atraso da prestacdo de contas eletrénica, o que deve ser feito a
cada bimestre; e a abertura de créditos em valores acima dos pre-
| vistos na Lei Orcamentdria Anual, aprovada pela Cimara no exer-
cicio anterior.
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Encontro de Gestores Publicos Municipais discute as principais causas de desaprovagoes de contas.

PUNICOES

As punigdes para o agente piblico que tem contas desaprova-
das pelo TCE também fizeram parte das discussoes. Nesses casos,
o gestor pode ser condenado & devolugdo do dinheiro desviado ou
gasto irregularmente, que voltard, corrigido, aos cofres do munici-
pio. O tribunal também encaminha ao Ministério Piblico Estadual
representagao para as providéncias legais. A desaprovacao de contas
também impede que os gestores sejam eleitos para cargos piibli-
cos. No ano passado, o TCE enviou ao Tribunal Regional Eleitoral
do Parand uma relagio dos agentes piiblicos que tiveram suas con-
tas desaprovadas nos (ltimos cinco anos.

Nos casos de erros formais nas prestagdes de contas — sem
indicios de md aplica¢do ou desvio de recursos piblicos — o agen-
te estd sujeito & multa administrativa, cujos valores vao de RS 100
a R$ 2 mil. Durante o ano de 2006 foi comum nos julgamentos da
Casa a aplicacdo da multa minima aos gestores que atrasaram a
entrega dos documentos. A Corte também tem aplicado a multa
de 30% do valor do subsidio anual aos prefeitos que publicam os
relatorios de gestao fiscal fora do prazo.

CONVENIO

Durante os trabalhos, o Tribunal de Contas assinou convé-
nio de cooperagdo técnica com o Tribunal Regional do Traba-
lho (TRT) para intercimbio de informacdes sobre as contas
municipais. O acordo prevé o fornecimento de importantes
subsidios para a garantia do equilibrio financeiro na execugio
de precatdrios trabalhistas.
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DEPOIMENTOS DE PARTICIPANTES
DO ENCONTRO DE GESTORES MUNICIPAIS

ALCIDES JOSE FERREIRA - CONTADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ

“Especialmente para n6s, dos municipios pequenos, esta iniciativa do Tribunal é
fundamental porque fornece subsidios para trabalharmos corretamente e atingirmos
nosso objetivo maior, que € ter as contas do municipio aprovadas sem nenhuma ressal-
va. Através desses encontros conseguimos formar um elo entre 0 municipio e o Tribu-
nal de Contas.”

ROBERTO CAMPOS - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
|ZABEL DO IVAI

*Como o préprio presidente do Tribunal de Contas definiu, a Corte ndo € um bicho
papao. Para mim, além de ser um 6rgdo fiscalizador, € também parceiro das administra-
¢oes municipais. Acredito que se prefeitos e presidentes de cimaras estiverem real-
mente interessados em participar dos encontros e aplicar os ensinamentos em suas
gestoes, ndo hd como a administragio nio de desenvolver de uma maneira facil.”

HELMUT ETGETON - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL

“O Tribunal de Contas estd de parabéns nessa iniciativa de primeiramente orientar
para depois apontar os erros. Os treinamentos estdo nos ajudando a controlar a admi-
nistra¢do das cidmaras municipais e estdo sendo muito importantes para ndo errarmos
no processamento dos dados financeiros e das informagdes.”

LUIZ CARLOS DO SANTOS - PREFEITO DE IBAIT!

*O prefeito pode ter boa intengdo. mas lhe falta o conhecimento técnico para reali-
zar as coisas da maneira correta, sob o ponto de vista da administracdo puiblica. Deste
modo, estes treinamentos do Tribunal de Contas nos ddo as instrugdes para agirmos
dentro da lei. Procuro, sempre, trazer técnicos do municipio para que eles estejam a par

de todas as mudancas. Vejo, nesses encontros, a possibilidade de nio se cometer erros
na gestao municipal.”

MARIO BONALDO - PREFEITO DE PINHAIS

“Todas as iniciativas de treinamento do Tribunal de Contas sdo lonviveis porque €
ele quem dd rumo ao prefeito e sinaliza onde estdo os limites da lei e da coeréncia. Com
os treinamentos e implantagio do SIM-Acompanhamento Mensal, por exemplo, as
prefeituras tiveram que tomar uma série de providéncias que acabaram por tornar suas

administracdes mais organizadas e estruturadas. O reflexo disso, hoje, ¢ uma gestio
mais planejada, com controle contdbil eficiente e em dia com o Tribunal de Contas.
Desse modo, esses encontros nos deixam trangiiilos, porque sabemos que se trabalhar-
| mos dentro dos parimetros ensinados, a gestao otimizard os recursos publicos e estard
| dentro da legalidade.”
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TC uniformiza decisoes
e torna trabalho mais agil

ﬂ‘ibunalj(i aprovou cinco episédios de
unificacao de jurisprudéncia

A uniformizag¢ao da jurisprudéncia, implantada neste ano pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand., ja provoca reflexos posi-
tivos no trabalho da Corte e dos gestores piiblicos por ela fiscaliza-
dos. Na pritica, esse mecanismo processual garante que o tribunal
terd uma decisio tnica sobre determinado tema. Essa uniformiza-
¢do agiliza o trabalho, diminui os debates em plendrio e assegura
(ue um mesmo assunto ndo terd varias deliberagoes.

O mecanismo foi implantado pela nova Lei Organica do TCE
(Lei Complementar 113/05), que entrou em vigor no inicio de 2006,
e regulamentado pelo Regimento Interno do Tribunal. Os episadios
de uniformizagdo podem ser propostos pelo presidente, relatores
de processos (conselheiros ou auditores) ou pelo Ministério Piibli-
co junto ao Tribunal de Contas. Quando percebem posi¢oes juridi-
cas divergentes sobre 0 mesmo tema ou dividas de direito que
precisam ser interpretadas. eles sugerem a uniformizagio.

“A uniformizagio de jurisprudéncia é um avango para a admi-
nistraciio piiblica paranaense. E um instrumento de seguranga juri-
dica para o TCE e seus fiscalizados, porque torna mais rapido o
trabalho do tribunal e orienta 0s gestores, que evitam cometer er-
ros, muitas vezes involuntarios. Num Estado democritico, a Cons-
tituicdo deve se sobrepor”, afirma a procuradora-geral do MPjTC,
Angela Cassia Costaldello.

Para gerar uniformizagio de jurisprudéncia, o assunto precisa
ser aprovado, por maioria de votos, pelo Plendrio do Tribunal de
Contas do TCE, que retine os conselheiros da corte. A decisdo
poderd ser revista se fatos novos influenciarem a interpretagio da
lei sobre aquele assunto. Durante o ano de 2006, o TCE ji promo-
veu cinco episodios de uniformizagao de jurisprudéncia, que sao
relatados abaixo. Trés desses episodios foram suscitados pelo
MPjTC e dois por conselheiros.
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CASOS DE JURISPRUDENCIA APROVADOS EM 2006

1 - Aposentadoria de policiais civis: A partir
de diversos processos recebidos da ParanaPrevi-
déncia, o TCE concluiu que os policiais civis do
Estado podem se aposentar aos 30 anos de servigo,
€ nido aos 35 — regra vilida para a maioria dos
demais trabalhadores. A base para essa decisio é a
Lei Complementar 51/85 (que regulamentou o arti-
go 40 da Constituicdo Federal), que estipula regime
diferenciado 4 categoria, cujo trabalho estd exposto
a riscos. Para se beneficiar da medida, o servidor
deverd ter cumprido pelo menos 20 anos de atividade
estritamente policial. excluindo-se fungoes adminis-
trativas, e possuir a idade minima exigida pela Cons-
titvigio, desde a Emenda Constitucional n® 20/98.

2 - Imposto sobre a cesta basica: Em decisio
uninime, o plendrio do TCE confirmou os termos
do Decreto 1.262/03, de 14 de maio de 2003. Esse
decreto garante a base de cdlculo do Imposto sobre
a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
reduzido -7%, em lugar de 12% - nas operagoes
internas com os produtos da cesta bisica, opcio-
nalmente ao regime normal de tributagio. A unifor-
mizacio foi suscitada a partir de recurso fiscal da
Secretaria Estadual da Fazenda. O governo estadual
utiliza esse recurso para que os produtos bdsicos
cheguem ao consumidor com pregos reduzidos.

3 - Exigéncia de CND para a execucio de
obras: Com base na Constitui¢io Federal e na Lei
de Licitagoes (8.666/93), o TCE decidiu que o po-
der piiblico tem a obriga¢do de exigir das empre-
sas que constroem obras a Certiddo Negativa de
Débitos (CND) junto ao Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS). o que comprova sua regulari-
dade fiscal. Essa exigéncia tem de ser feita antes
da licitagao da obra, para evitar que, no futuro, o
gestor piblico possa sofrer responsabilizagio so-
liddria com a empresa contratada. A decisdo tor-
nou indispensidvel a CND da obra para a aprova-
¢io das contas do ente piblico responsivel por
ela. Os conselheiros decidiram que todos os pro-
cessos contratados a partir de 1° de janeiro de 2005
estio sujeitos a norma. Nas prestagoes de contas
anteriores aquela data, a recomendagio € de apro-
vagdo com ressalva.

4 — Responsabilizagio pessoal ou institucio-
nal: Apés verificar uma série de decisdes contradi-
térias do tribunal, o Pleno do TCE decidiu unifor-
mizar os procedimentos para a penalizagio pela apli-
cacgdo irregular de recursos publicos transferidos
pelo Estado ou pelos Municipios, por meio de con-
vénios, subvencdes e outros atos, cuja prestagiao
de contas seja considerada irregular. Ficou decidi-
do que a aplicagao de multa ¢ a declaragio de ido-
neidade sdo sangoes de cardter pessoal do respon-
sivel pela aplicagio do recurso. No caso de repas-
se a entidades piblicas, quando houver condena-
¢ao pela devolugao de recursos serio responsabili-
zados, de forma soliddria, a pessoa e a entidade.
Quando os recursos sdo repassados a entidades pri-
vadas, a responsabilizagio € somente institucional.
A uniformizagio foi suscitada a partir da andlise da
comprovagiao de um convénio. As bases legais fo-
ram a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar 101/2000) e nova Lei Orgénica do TCE (Lei
Complementar/PR 113/05) ¢ acérddos do Tribunal
de Contas da Umao (TCU).

5 - Aposentadoria de servidor admitido de
forma irregular: O TCE decidiu considerar legais
as admissoes feitas por meio da Lei Estadual 10.219/
92 (que efetivou servidores que haviam ingressado
no servico piblico via contrato tempordrio, portan-
to sem concurso, e permaneceram trabalhando para
a administragio), e também todas as contratagOes
realizadas pelos governos estadual ¢ municipais an-
tes de 2000. A lei 10.219/92 foi gquestionada judici-
almente porque a Constitui¢io de 1988 passou a
exigir o concurso como (inico sistema de ingresso
no servigo publico. Com a uniformizagdo de juris-
prudéncia, todos os servidores nas condi¢des aci-
ma — que somam aproximadamente 2,5 mil pesso-
as — poderdo se aposentar. No voto, o relator do
processo, o conselheiro Fernando Augusto Guima-
rdes, corregedor do TCE, escreveu que estava levan-
do em consideragio “o principio da seguranga juridi-
ca e da boa fé, em detrimento do principio da legalida-
de”. O motivo da uniformizagio foi um processo de
aposentadoria de uma professora estadual que deu en-
trada no TCE, a quem cabe aprovar os pedidos de
aposentadoria dos servidores estaduais e municipais.
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Terceiro Setor comeca a
ter fiscalizacao rigorosa

Falta de prestacao de contas vem gerando desaprovagaes

Perto de 20 entidades sem fins lucrativos, entre
ONGs (Organizacdes nido governamentais), OS-
CIPs (Organizagoes da sociedade civil de interes-
se publico), fundacdes e associagdes, que tiveram
repasses nos ultimos anos, tiveram suas contas
desaprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

Segundo o corregedor-geral do TCE. conse-
lheiro Fernando Augusto Mello Guimaries, as
entidades atuam em diversas dreas, como meio
ambiente, esportes, educagio e assisténcia médi-
ca. "O nimero de desaprovagoes ainda é peque-
no diante da quantidade de entidades auxiliadas
com recursos do estado™, acredita.

S6 no ano passado, cerca de 700 delas rece-
beram repasses. A niio prestag¢io de contas des-
ses montantes implica em perdas significativas
tanto para as comunidades que deveriam ser as-
sistida com essa verba, como para 0 governo.

Diante desse quadro, Guimardes, em total
acordo com uma das metas da atual presidéncia

do TCE — de se implantar uma fiscalizagdo rigo-
rosa sobre ONGs e OSCIPs — defende a neces-
sidade de maior controle por parte dos entes pu-
blicos no uso dos repasses. “Estamos elaborando
um plano de auditoria tanto das parcerias como
dos valores repassados para as entidades. Mas para
que esse trabalho seja eficiente é necessdrio con-
trole social. com atuagio dos conselhos municipais,
associagdes de bairros e sindicatos”, alerta.

Para isso, foi criada a Ouvidoria do Tribunal de
Contas, que recebe todas as dentincias, que po-
dem ser feitas pelo site do TCE: www.(ce.pr.gov.br
ou pelo telefone 0800 645 06 45.

De acordo com Guimaries, ainda cabe recur-
so as entidades desaprovadas, mas, ele revela,
todas foram solicitadas a prestar contas mais de
uma vez antes de serem julgadas. Com parte de-
las. inclusive, mal se consegue contato. Niimeros
telefonicos que mudaram ou néo existem mais é
o0 caso da maioria.

ENTIDADES QUE TIVERAM SUAS CONTAS DESAPROVADAS

Movimento Ecol6gico de Incentivo & Limpeza e Higiene Ambiental de Curitiba » Associagio dos Morado-
res de Dinizépolis de Cruzmaltina « APM da Escola Estadual Professora Matilde Baer de Castro * Associ-
acao Comunitdria Rural Unidos de Butiatuzinho * Associacao da Casa Familiar Rural de Tapejara » Associ-
agio de Desenvolvimento Comunitdrio de Linha Gaicha de Ibema » Federagio das Colonias de Pescado-
res do Estado do Parand » Federagdo Paranaense de Desportos Universitdrios de Curitiba » Federacio
Médico Assistencial do Trabalhador Rural de Ivaipora * Clube de Maes Cérrego Fundo de Sdo José dos
Pinhais » Cemic Vila da Fraternidade de Londrina * Colonia de Pescadores Zona Treze de Guaird * Associ-
a¢do dos Fissurados de Londrina = Associa¢do de Protegiio a Maternidade e a Infincia de Apucarana
Associagio de Protecdo a Maternidade e 4 Infincia de Quatro Barras * Associagio de Ensino Versalhes de
Curitiba « Grémio Literdrio e Recreativo Londrinense * Grupo de Mulheres Saltinho do Conjunto Tito
Carneiro Leal de Londrina » Associagio Xethd de Prote¢io Ambiental de Curitiba.
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= Convénio 1C e Correlos
dinamiza correspondéncias

Com a parceria, TCE recebera o Aviso de
Recebimento (AR), fundamental para dar

andamento aos processos, em menor t(’mpn

Diretora de Protocolo do Tribunal de Contas, Cleuza Bais Leal, Diretor
Regional dos Correios, Iltamar Ribeiro e Presidente Nestor Baptista, durante
a assinatura do convénio que trara mais agilidade no envio das
correspondéncias do Tribunal de Contas.
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O Tribunal de Contas do Parand firmou con-
vénio com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos para tornar mais rapida e segura a
expedi¢do de sua correspondéncia. Atualmente,
a Corte envia, mensalmente, entre trés e cinco
mil correspondéncias por via postal.

Com a parceria, enfatiza a diretora de proto-
colo Cleuza Leal, o Tribunal de Contas terd mais
rapidez no retorno do Aviso de Recebimento (AR),
documento que comprova o recebimento da cor-
respondéncia. “A AR ¢€ fundamental para o TCE,
porque € a partir de seu recebimento e anexacgao
A0 Processo que passam a contar 0s prazos para
recurso ou defesa”, explica a diretora.

Segundo o oficial de controle Jodao Soares
Magdalena, responsivel pelo setor de expedicio
do TCE. o acordo também trard outra vantagem:
a EBCT repassard um programa de computador
(chamado de Sistema de Gerenciamento Postal)
que permitird aos departamentos do TCE expedir
diretamente as correspondéncias. “Atualmente
esse trabalho € centralizado na Diretoria de Pro-
tocolo™, conta.

A autorizacao para o convénio foir dada na ul-
tima sessio do pleno do TCE em 2006, realizada
em 21 de dezembro. O acordo esti em fase de
elaboragio de contrato e deverd comecar a vigo-
rar a partir de mar¢o. A EBCT fard duas coletas
didrias de correspondéncias no tribunal: as 12 ho-
ras e as 17 horas.
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PROGRAMA

Programa “Passo a Passo”
' persona]iza 0S TUNICIPIOS

Prog,numa preve atendimento personali:ado ao |
m.ur:icipio para sanar duvidas relativas ao SIM

Preocupado com os indices de desaprovacoes
nas prestagoes de contas de municipios ocasio-
nadas por erros formais, o presidente Nestor Bap-
tista deu inicio ao programa “Passo a passo com
o municipio”, no dia cinco de fevereiro. Sua pro-
posta ¢ orientar representantes das prefeituras a
inserir corretamente no Sistema de Informacoes
Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-
AM) os dados requisitados nas prestagoes de con-
tas eletronicas bimestrais.

E através do SIM-AM que as prefeituras en- |
viam os relatérios de gestao. Sua auséncia, atra-
s0 ou incorrecio pode resultar em multa e até
desaprovacio das contas anuais.

O primeiro municipio a sediar o programa foi
Foz do Iguacu, seguido por Ponta Grossa. Técni-
cos do Tribunal de Contas do Estado procuraram
sanar todas as dividas existentes sobre o siste-
ma.

Segundo a diretora de contas municipais do
TCE, Luciane Franco, a idéia do programa “Pas-
$0 a passo com 0 municipio” surgiu de forma es-
pontdnea, jd que os técnicos do tribunal, quando |
em visita as prefeituras, eram convidados a expli-
car de forma individualizada o correto preenchi-
mento das informagdes solicitadas pelo SIM-AM.
*O preparo técnico do pessoal dos setores de
contabilidade e financeiro ¢ fator determinante no
sucesso da entrega da prestacio de contas infor-
matizada”, acredita.
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Dirigentes do "Iribunal de
Justica visitam a Corte

Durante a visita, TJ pede apoio ao TCE para ammpanhur a
execugao de obras de ampliacdo e construgcao de novos foruns

O Tribunal de Contas rece-
beu, na primeira quinzena de fe-
vereiro, visita dos dirigentes do
Tribunal de Justiga, 6rgdo maixi-
mo do Poder Judiciario no Esta-
do.

Durante o encontro, que
teve cardter protocolar, o pre-
sidente do Tribunal de Justica,
desembargador José Antonio
Vidal Coelho, pediu o auxilio do
Tribunal de Contas para acom-
panhar as obras que estdo sen-
do executadas pelo TJ em todo
o Estado, entre elas a amplia-
¢ao e construcido de novos f6-
runs.

Os membros do TJ foram
recepcionados pelo presidente do
TCE. conselheiro Nestor Bap-
tista, que colocou assuntos poli-
ticos e institucionais em dia e
ofereceu ao Tribunal de Justiga
todo o apoio necessdrio.

Também estiveram presen-
tes a0 encontro entre as duas
cortes. os conselheiros do TCE
Henrique Naigeboren, Fernando
Augusto Mello Guimaraes e Ar-
tagio de Mattos Ledo; além dos
desembargadores Antonio Lopes
de Noronha, Leonardo Pache-
co Lustosa e Waldemir Luiz da
Rocha, do TI.

Presidente Nestor Baptista recebe o presidente do Tribunal de Justica,
José Antonio Vidal Coelho.
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TREINAMENTO

Como enfrentar situacoes
de emergéncias no 1C

Ciclo de palestras treina funciondrios da Corte
P s
para agir com seguran¢a em casos de incéndios,

escuta telefonica e ameaca de bomba

Capacitar os funciondrios da casa em situa-
¢oes de emergéncia. Este foi o objetivo das pa-
lestras “Orientagdo na prevengdo e combate a in-
céndio”, “Seguranga das comunicagoes — vulnera-
bilidades e meios de prote¢io™ e “Medidas pre-
ventivas anti-bombas”, apresentadas no auditério
do Tribunal de Contas, de 22 a 24 de novembro.

Acompanhe abaixo, as providéncias a serem
tomadas nessas situagdes de risco.

INCENDIO
QUANDO O HOMEM PERDE 0
CONTROLE SOBRE 0 FOGO

Ministrada pelo Sargento Neveton Bozza, so-
corrista do Servico Integrado de Atendimento ao
Trauma em Emergéncia — SIATE e membro do
grupo de salvamento do Corpo de Bombeiros de
Curitiba, a palestra “Orientacdo na prevengao e
combate a incéndio” procurou informar os parti-
cipantes sobre como agir em principios de fogo,
Jad que, incéndios formados - como o sargento fez
questdo de frisar - devem ser socorridos pelos
bombeiros.

Segundo Bozza. os incéndios ndo sdo todos
iguais e para cada um deles existe um meio ade-
quado de combate. Existem incéndios classe A,
que queimam em profundidade e deixam residuos
(a partir de papel, madeira e borracha), B, gera-
dos a partir de liquidos inflamdveis e que s6 quei-
mam em superficie, C, de equipamentos elétricos
e eletronicos e D, iniciados a partir da queima de
metais como magnésio e titnio. “Para cada tipo
de fogo existe um extintor apropriado. A letra para

qual classe de fogo ele € indicado estd estampada
na frente do tanque e € isso que a pessoa diante
de um principio de incéndio deve analisar antes
de iniciar a debelagiio da chama”, diz

O maior fator de éxito no emprego do extintor
de incéndio, explica, € a sua localizagio, que deve
ser de ficil visualizagio, acesso e com menor pro-
babilidade de ser atingida. O sucesso no emprego
do extintor depende, ainda, de distribuigio apropri-
ada, manutengiio e pessoal treinado”, completa.

Bozza fez questdo de lembrar que todo fogo
sempre comeca pequeno, mas nio é por isso que
deva ser desprezado. “Normalmente, o fogo ¢
controlado pelo homem. Quando isso deixa de
acontecer, passa a ser incéndio e suas conseqii-
éncias podem ser catastréficas”, alertou.

TELEFONIA
COMO MANTER A SEGURANCA
NAS TELECOMUNICACOES

A palestra “Seguranga em telefonia™ foi mi-
nistrada pelo técnico Joao Galdino, especialistaem
seguranca das telecomunicages com passagem
pelos principais 6rgaos de inteligéncia do Brasil,
entre eles as centrais de inteligéncia da Marinha.
das For¢as Armadas e a ABIN — Agéncia Brasi-
leira de Inteligéncia.

Galdino apresentou os pontos falhos de cada
meio de telefonia e falou sobre as duas maneiras
que a escuta telefonica acontece.

A primeira delas, a judicial, ocorre a partir de
decisio prévia e fundamentada por juiz compe-
tente e é um recurso usado somente quando ndo
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Tenente Cruz,
daCentralde |
Operagoes
Especiais da
Policia Militar,
ensina as
medidas a
serem tomadas

em ameagcas de
bomba.

¢ possivel a obtencdo da prova do crime por ou-

tros meios. Destina-se aos delitos graves e pre-
serva-se o segredo de justica.

Ji a segunda, a interceptagio clandestina, o
famoso grampo, € a escuta e gravagio ilegal de
conversa telefonica. Ocorre de diversas manei-
ras e por vérios motivos. E de dificil detecgio e
combate.

Para evitd-la, tanto em casa como no traba-
lho, o técnico indica uma boa rede telefonica in-
terna com caixas lacradas.

90% de chance de desmantelar a bomba sem
desmanchar seus mecanismos, facilitando a pos-
terior pericia, o brago manipulador, para manejo
da bomba a distancia e a roupa especial que su-
porta a ruptura de até 15 quilos de explosivos.
“Todos esses equipamentos sio usados segundo
protocolo internacional de procedimentos adota-
dos em casos de ameacas de bombas™, conta.
Contudo, no Brasil, dificilmente a ameaga de
bomba tem fundamento. Segundo o tenente, quan-
do alguém faz uma ameaga, normalmente nio

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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Como medidas de seguranga no dia-a-dia, explodird nada. “O agente causador da ameaca l
Galdino desaconselha o uso de telefones sem fio  geralmente a faz por outros motivos, seja para sim- 1
e celulares para ligagOes que exigem privacidade, plesmente paralisar as atividades, demonstrar po- 1
Jad que esses sao os meios mais suscetiveis a es-  der, intimidar ou desmoralizar autoridades™, afirma. 4
cuta. “Se for possivel, também evite fazer liga- Mesmo assim, Cruz adverte que esse tipo de E
¢oes por linhas diretas. Fagauso do PABX, omeio  intimidac@o nio pode ser relevado. A vistoria do {
mais seguro contra grampos’, sugere. local da ameaca para localizar objetos suspeitos P

sempre deve ocorrer. {
AMEAGA DE BOMBA Na eventual localizagido de algo duvidoso, € '
0 QUE FAZER necessdria a evacuagio do local, mas de forma
. . _ trangiiila. “E preciso agir com calma e de forma '
A iltima palestra do ciclo abordou as medidas ; :
ordenada. As pessoas devem sair com seus obje-
a serem tomadas em casos de ameaca de bomba ; ! {
foi S s ot tos pessoais. Muitas vezes a ameaga acontece :
e foi apresentada pelo tenente Cruz, da compa- i -
i P pe : ? com objetivo de roubo. O plano de evacuagio do
nhia de choque da COE — Central de Operacoes . e = {
. L corpo de bombeiros cabe perfeitamente numa si-
Especiais, da Policia Militar. W ——— [
’ L tuagdo como essa”, indica.
Cruz falou sobre os virios tipos de bombas, s 4
L i . Mas Cruz ressalta que a evacuacao so deve
apontando o explosivo improvisado como o mais e :

2 acontecer na localizagio de um objeto realmente !

perigoso, por nunca se saber quantos detonado- !

res ele pode ter e quando explodira.

Contra esses perigos, relata, a COE faz uso
de equipamentos estratégicos, como o canhdo
desruptor com tiro de dgua. que proporciona até
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suspeito. “Nio € preciso evacuar o local median-
te simples ameaga telefonica ou escrita. Salvo os
casos em que o local da ocorréncia seja alvo po-
tencial para atentados”, avisa.
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TRANSPORTE ESCOLAR

As prefeituras paranaenses podem transpor-
tar estudantes universitirios ou de cursinhos
pré-vestibulares para cidades maiores, mas des-
de que essa pritica nio prejudique o ensino fun-
damental, que € obrigacdo constitucional dos
municipios. Esse € o entendimento do Tribunal
de Contas, manifestado a partir de uma consul-
ta feita pela prefeitura de Mandaguari.

Segundo entendimento do conselheiro Hen-

Tique Naigeboren. relator do processo, as pre-

SOBRECARREGADO

feituras s6 poderio bancar esse transporte se
ele nao for incluido no cilculo de gastos com o
ensino fundamental e infantil — estipulado em
25% da receita pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal. O ensino superior € de responsabili-
dade da Unido. Na mesma consulta, o TCE
orienta que as prefeituras ndo podem fazer con-
vénios com associagdes de estudantes para o
transporte intermunicipal, mas apenas com o

Estado ou Unido.

De acordo com levantamento realizado pelo gabinete do conselheiro Nestor Baptista neste inicio

de ano, o Tribunal de Contas do Estado ficou sobrecarregado de servigos durante 2006, em razao do

aumento da demanda e pela falta de mais um conselheiro na composi¢io da Corte. Cerca de 7.800

processos foram examinados pelo gabinete. Foram 4.760 despachos processuais, 1.517 decisdes mo-

nocraticas, 782 termos de delegacdo e 717 propostas de voto, durante todo o ano passado.

URBANISMO SUSTENTAVEL

Na foto. o presidente do Tribunal de Contas. conselheiro Nestor Baptitsa, com o presidente do
Banco Mundial, Enrique Iglesias, durante o XVII Congresso Iberoamericano de Urbanismo, realizado

na segunda quinzena de outubro de 2006, em Salamanca, Espanha.

O evento reuniu representantes de vidrios segmentos da sociedade para buscar um urbanismo

sustentdvel. Entre os virios temas discutidos, abordou a necessidade de capacitagio dos quadros

técnicos dos setores publicos para permitir uma observagio permanente do ambiente urbano.
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NOVA COMPOSICAO DAS CAMARAS

Ao final da solenidade de posse, o novo presidente Nestor Baptista, nos termos do artigo 117 e 119
da Lei Complementar n® 113/05 e do §1° do artigo 8 do Regimento Interno. fez a homologagao das
duas cimaras deliberativas que julgario os processos do Tribunal de Contas em 2007. Desse modo,

as duas Camaras serdo compostas da seguinte forma:

PRIMEIRA CAMARA SEGUNDA CAMARA
Presidente Conselheiro Henrique Naigeboren  Presidente Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Conselheiros Heinz Georg Herwig Conselheiros  Fernando Augusto Mello Guimaraes
Caio Marcio Nogueira Soares e o conselheiro que deveri ocupar a
Auditores Roberto Macedo Guimaries vaga existente.
Ivens Zschoerper Linhares Auditores Jaime Tadeu Lechinski
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Thiago Barbosa Cordeiro

Eduardo de Sousa Lemos

DESAPROVAGOES

| Pelo menos 12 entidades do terceiro setor (ONGs, OSCIPs e fundagdes) tiveram suas contas
desaprovadas na sessiio da Segunda Cimara do Tribunal de Contas ocorrida no dia 17/01. Os |
documentos foram encaminhados ao Ministério Publico Estadual para providéncias. As desapro-

vagoes confirmam a necessidade, uma das metas do presidente Nestor Baptista, de se implantar

um controle mais rigoroso dessas entidades.

gt

60 ANOS DO TCE

| Um dos objetivos do novo presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Nestor Baptista.
serd organizar as comemoragoes dos 60 anos do Corte, em junho.Baptista jd antecipou que planeja
| promover um grande encontro de direito administrativo para celebrar o aniversirio do TCE, conside-

| rado um dos mais eficientes orgios de controle externo do pais.
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Fundacoes de Apoio as
Universidades: solucao

ou problema?

Elaborado por: Cecilia Passos

Advogada— OAB/PR n” 36.550 ~ matricula TC n” 51205-2 - 5° Inspetoria de Controle Extemo

As fundacdes de apoio as universidades vém
a ser, de acordo com o disposto na parte final do
artigo 1° da Lei Federal n® 8958/94, “institui¢oes
com a finalidade de dar apoio a projetos de pes-
quisa, ensino e extensao e desenvolvimento insti-
tucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das
instituigdes contratantes”. Funcionariam como
“instrumento” de desenvolvimento cientitico e
cultural com a finalidade de difundir amplamente
a cultura e tecnologia nacionais. Esta lei foi regu-
lamentada pelo Decreto n® 5205/2004, e trata es-
pecificamente das entidades em nivel federal (es-
tando o Estado do Parand carente de legislagio
especifica).

As primeiras fundagoes de apoio as entidades
de ensino superior foram tanto constituidas pelas
préprias universidades. com bens piiblicos, quan-
to por particulares, com bens igualmente particu-
lares, sendo possivel atualmente serem criadas
apenas com personalidade juridica de direito pri-
vado, em virtude de determinacio legal'.

Sao regidas pelo Direito Civil e pelo Codigo de
Processo Civil (o fato de prestarem servigos a
entes da Administragio Publica ndo modifica sua
natureza), sujeitam-se a legislagdo trabalhista, ao
controle finalistico exercido pelo Ministério Piibli-
co e também devem proceder ao prévio registro
e credenciamento no Ministério da Educacao —
MEC - e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

O vinculo entre as fundacoes de apoio e as enti-
dades de direito piiblico provém exclusivamente
de contratos e convénios que firmam entre si.
Conforme dispoe o artigo |1 da lei citada, as
instituigoes federais de ensino superior e de pes-
quisa cientifica e tecnoldgica podem contratar nos
termos do inciso XIII do artigo 24 da Lei n” 8666/
93 e por prazo determinado as fundagdes de apoio,

desde que estas previamente estejam registradas
e credenciadas no MEC (na forma disposta na
Portaria Interministerial n® 2089/97), detenham in-
questionavel reputacdo ético-profissional e ndo
possuam fins lucrativos. Tal dispositivo permite a
dispensa pela entidade piiblica da realizagio de
licitagiio nos casos em que a institui¢ao contrata-
da preveja em seu estatuto a possibilidade de re-
alizar a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnol6gico.

Os contratos ou convénios que virdo a ser exe-
cutados pelas fundagdes em parceria com as uni-
versidades obrigatoriamente devem ter além do
prazo determinado, seus objetivos bem definidos,
nido cabendo neste caso objeto genérico ou ainda,
indefinido. Assim leciona José Eduardo Sabo
Paes’:

Imperiosa € a constatagdo de que o servi-

¢o objeto do futuro ajuste esta relacionado

Ccom a pesquisa, com o ensino ou com o desen-

' Lei Federal n® 8958/94, art. 2°. As instituicties a que se refere o art. 1° deverao estar constituidas na forma de fundagdes de direito privado,
sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo Civil Brasileiro, e sujeitas, em especial: {...)

?PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes e Entidades de Interesse Social. 5 ed. Editora RT: 2004. p. 201,
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volvimento institucional ¢ inserido nas finali-
dades estatutdrias da entidade (fundagdo de
apoio contratada). Assim, deve-se verificar: se
o tipo de servigo exige dos profissionais en-
volvidos nivel técnico e cientifico que justifi-
que a contraragdo de uma institui¢dao de pes-
quisa; se o preco cobrado por esta institui¢do
estd de acordo com o usualmente praticado
no mercado; e se a fundagdo tem condigdes
operacionais de prestar os servigos a serem
contratados, ou estd-se utilizando de subcon-
tratagdo ou de profissionais que ndao perten-

gam ao seu quadro de pessoal.

Destaque-se que quando da assinatura de con-
trato ou convénio, em que haja repasse de verbas
publicas para entidades privadas, devem ser res-
peitados todos os principios insculpidos no art. 37
da Constitui¢ao Federal, devendo obrigatoriamen-
te ser realizado procedimento licitatorio no tocan-
te a contratagdo de obras, compras e servigos.

Em seu artigo 4° a lei dispoe que as institui-
¢oes federais contratantes poderao autorizar, de
acordo com as normas aprovadas pelo érgdo de
direciio superior competente, a participagao de
seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundagoes, sem prejuizo de suas atribui¢oes fun-
cionais e ainda, ndo gerando vinculo empregaticio
junto a esta. Ressalte-se que hd vedacdo de os
servidores da universidade participarem das ati-
vidades da fundacdo durante a jornada de traba-
lho normal, excetuando-se colaboracoes espora-
dicas em assuntos da especialidade de cada pro-
fissional.

Também ¢ proibida a contratacio de pessoal
administrativo, de manutengio, docentes ou pes-
quisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de cardter permanente das institui-
¢oes de ensino federais contratantes e veda-se o
pagamento por estas das dividas contraidas pela
fundagio de apoio, devendo esta responder com
seu préprio patrimonio em caso de execugoes,
acoes trabalhistas, etc. Porém prevé a possibili-
dade de utilizac¢io de bens e servigos piiblicos
mediante ressarcimento e apenas pelo prazo ne-
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cessdrio para a realizagio do projeto de ensino,
extensio ou pesquisa junto a Entidade de Ensino
Superior.

Sob o manto da “autonomia universitaria” cons-
titucionalmente prevista, desfigura-se o sentido da
lei. fazendo com que estas fundagoes se tornem
praticamente um “orgiio de apoio™ das institui-
¢oes de ensino, “orgio” esse que é imune ao di-
reito publico, embora dele se valha, seja através
do uso de bens publicos, seja pela utilizagio de
méo-de-obra proveniente da prépria Administra-
¢ao Publica, ou pela prestagio de servi¢os pura e
simples, que nada tém a ver com o desenvolvi-
mento institucional ou desenvolvimento cientifi-
co.

O que se percebe na prdtica € que as funda-
¢oes de apoio furtam-se dos mecanismos de con-
trole externo. fato este que propicia a livre admi-
nistra¢do de recursos. a utilizacdo sem qualquer
Onus dos bens piiblicos méveis e iméveis (equipa-
mentos, dgua, luz, telefone, etc).

Sao flagrantes as contratagoes realizadas pela
entidade ¢ que na verdade visam suprir a carén-
cia de servidores publicos devidamente aprova-
dos por concurso.

Por sua vez, os servidores das Instituicoes de
Ensino que prestam servigo aos entes de apoio,
tanto realizam suas atribui¢des funcionais quanto
desenvolvem trabalhos para as fundagoes no ho-
rdrio normal de seu expediente. Ressalte-se que
tal conduta configura crime de improbidade ad-
ministrativa, em conformidade a lei federal n®
8429/92:

Art. 97 Constitui ato de improbidade ad-
ministrativa importando enriguecimento ili-
cito auferir qualquer tipo de vantagem patri-
monial indevida em razdao do exercicio de car-
go, mandato, fungao, emprego ou atividude
nas entidades mencionadas no art. 17 desta
lei, ¢ notadamente:

1V - wiilizar, em obra ou servigo particular,
veiculos, mdaquinas, equipamenios ou materi-
al de qualquer natureza, de propriedade ou a

disposi¢do de qualquer das entidades menci-
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onadas no art. 1° desta lei, bem como o traba-
tho de servidores piiblicos, empregados ou ter-
ceiros contratados por essas entidades;

{...)

X1l - usar, em proveito proprio, bens, ren-
das, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art.

1° desta lei.
Sendo punido da seguinte forma:

Art. 12. Independentemente das sangoes pe-
nais, civis e administrativas, previstas na le-
gislagdo especifica, estd o responsdvel pelo
ato de improbidade sujeito as seguintes comi-
nagoes:

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando hou-
ver, perda da fungdo piblica, suspensdo dos
direitos politicos de oito a dez anos, paga-
mento de multa civil de aré trés vezes o valor
do acréscimo patrimonial e proibi¢do de con-
tratar com o Poder Piblico ou receber benefi-
cios ou incentivos fiscais ou crediticios, dire-
ta ou indiretamente, ainda que por intermé-
dio de pessoa juridica da qual seja sécio ma-

Joritdrio, pelo prazo de dez anos;
QOutro ponto que ¢ uma constante sobre o as-

sunto tema deste artigo: a utilizagao da excec¢ido
contida no inciso XIII do artigo 24* da lei federal

n° 8666/93, como se esta fosse a regra. sendo na
verdade exatamente ao contrario. Muitas vezes
usa-se 0 nome da universidade para atrair con-
tratos para a funda¢do, como na realizag¢do de
concurso vestibular para outros 6rgios e entida-
des, valendo-se da dispensa de licitagdo. Neste
caso. a fundagdo de apoio ao vender as provas
ndo desenvolve atividade de pesquisa ou de ex-
tensdo ou cientifica, somente presta servigo e ar-
recada verba para si sem que a universidade seja
remunerada por isso, sequer pelo fato de ter seu
nome vinculado. Assim leciona Margal Justen Fi-
lho® com maestria:

Um aspecto fundamental reside em que o
inc. XIIl ndo representa uma espécie de vilvu-
la de escape para a realizagdo de qualguer
contratagdo, sem necessidade de licitagdo.
Seria um despropdsito imaginar que a quali-
dade subjetiva do particular a ser contratado
(instituigdo) seria suficiente para dispensar a
licitagdo para qualquer contratagdo busca-
da pela administragdo. Ou seja, somente se
configuram os pressupostos do dispositivo
quando o objeto da contratagdo inserir-se no
ambito da atividade inerente e proprio da ins-
tituigdo. |(...)

(...) ndo hd cabimento de invocar o inc.
XHI para produzir a execugdo de objeto que
ndo ¢ inerente a atividade propria da institui-
¢do, no ambito daquelas fungoes explicitamen-

te indicadas no texto legislativo. Muito menos

*Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragao direta, indireta ou fundacional
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Temitorio, de empresa incorporada ao patrimdnio plblico
ou de entidade para cuja criagao ou custeio o erario haja concomdo ou concorra com mais de cinguenta por cento do patrimdnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Parégrafo (inico. Estao também sujeitos as penalidades desta lei os alos de improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba
subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concomido
ou concorra com menos de cinguenta por cento do patimanio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangao patrimonial & repercussao
dolicito sobre a contribuigao dos cofres piblicos.

“Art. 24. E dispensavel a licitago:

()

Xl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituigao dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenhainquestionavel reputagao ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

(i)
5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, 10* ed. Sao Paulo: 2004. p. 254.
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cabivel é desnaturar o fim da institwicdo para
agregar ourros objetivos, de exclusivo interes-
se da Administragado, gue sdo encampados pela
entidade privada como forma de captar recur-
SO8 para sua manutengdo.

Nesse sentido. o TCU tem proferido intime-
ras decisies. Cabe lembrar passagem que se
encontra no Acordae 1.616/2003 — Plendrio,
no sentido de que

‘a jurisprudéncia desta Corte jda afirmou
que, para a contratagcaoe direta com base na
narma supra, ndo basta que a entidade con-
tratada preencha os requisitos estatutdrios
exigidos pelo dispositivo legal, é necessdrio,
também, que o objeto a ser contratado guarde
estreita correlagdo com as atividades de ensi-
no, pesquisa ou desenvelvimento institucio-

nal” (rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti).

Face i existéncia de varias fundagdes de apoio
no mesmo plano (embora haja alguma diferenca
entre uma e outra, seguem um determinado pa-
drio), no caso supra mencionado, estas nio de-
veriam contratar diretamente com a Administra-
¢iio Publica. Nido hd projeto de pesquisa, mas
apenas prestacdo de servigos. Virias delas po-
dem apresentar resultados iguais, ou ainda, com
maior qualidade e também menor prego, que s6
serd comprovado efetivamente quando da reali-
zagio do processo licitatério, visando maior trans-
paréncia dos atos da Administragio, primando pela
economicidade e velando pela isonomia. Confor-
me Margal Justen Filho®:

A contratagdo ndo poderd ofender o prin-
cipio da isonomia. Existindo diversas institui-
¢oes em situagdao semelhante, caberd a licita-
¢ao para selecionar aguela que apresente a
melhro proposta ainda que essa proposta deva
ser avaliada segundo critérios diversos do

“menor pre¢o”. A opgdo por wma determina-

da linha de pesquisa deverd ser justificada por

critérios cientificos. Esse postulado ndo se al-

6 Idem, p. 255.
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tera ainda quando caracterizada a inviabili-
dade da competicao (o que subordinaria a
hipotese a regra do art. 25).

Entdo, a Administragdo nao pode privile-
giar certa instituigdao, de modo injustificado.
Se diversas instituicdes desempenham ativi-
dades equivalentes e todas podem ser contra-
tadas pela Administragdo, é imperioso justifi-
car o motive de preferéncia por uma delas es-
pecificamente. Se nao for possivel encontrar
um fundamento compativel com o principio
da isonomia, a solugdo serd produZir wm pro-
cesso seletivo que assegure tratamento igua-
litdrio a rodas as possiveis interessadas. Esse
[fundamento parece orientar a jurisprudéncia
do TCU, tal como se pode constatar em deci-
sdo na qual se consignou que

“o art. 24, inciso X1, da Lei n® 8.666/93,
privilegia, quando das contratagcoes publicas,
as instituigoes brasileiras sem fins lucrativos
incumbidas regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
instituicional, em detrimento de organizagoes
que visam o lucro. Entretanto, esse artigo é
inaplicdavel a contratagées em dreas onde ope-
ram exclusivamente entidades sem fins lucra-
tivos; caso contrdrio, fere-se o principio da
isonomia, sito nos arts. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, e 3°, caput, da Lei n°
8.666/93" (Acdrddo 1.731/2003 — Primeira

Camara, rel. Min. Iram Saraiva).”

Na realidade, nio hd interesse da maior parte
das universidades em estreitar seu relacionamento
com as fundagdes, atendo-se 4 lei, pois muitas
vezes tais entidades sdo utilizadas como um sub-
terfligio para complementar o salédrio dos profes-
sores ¢ funciondrios.

Outro fato relevante é a existéncia do deno-
minado “convénio guarda-chuvas™. A entidade de
ensino ¢ a fundagio de apoio firmam o convénio,
0 qual traz em seu corpo objetivos extremamente
amplos, genéricos. A medida que se faz necessi-
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rio (leia-se conveniente) vao sendo assinados ter-
mos aditivos. 0s quais entdo trardo em seu texto
as “necessidades imediatas” a serem supridas.
Porém, normalmente, o que ocorre ¢ o desvirtua-
mento dos objetivos de tal convénio, pois a uni-
versidade faz, por exemplo, compras sem licita-
¢do por meio da fundagio.

Independente de dar apoio a projeto de pes-
quisa, ensino ou extensio, promovendo cursos de
pos-graduagdo, o que se percebe ¢ a numerosi-
dade de servigos prestados as entidades de ensi-
no, sem os requisitos legais para se valer da dis-
pensa do procedimento licitatorio, porém, utilizan-
do de tal faculdade. A fundagio transformou-se
em via de escoamento de recursos destes entes
ptiblicos, mediante burla 2 norma expressa.

Outrossim hd caso em que outros 6rgios do
estado resolvem contratar Universidade bem con-
ceituada para elaborar provas de concurso publi-
co. Até ai nao hd nada de novo. Muitas vezes
vale-se da mesma dispensa de licitagdo referida
para contratar instituigio incumbida de pesquisa,
com “inquestiondvel reputagio ético-profissional .
Todavia, é langado mio do artificio da subcontra-
tacdo, e, ao invés da Universidade em si elaborar
as provas, e ter o ingresso da receita revertido
para a propria entidade, a fundacio sub-contrata-
da é quem fica com a arrecadacio, passando ape-
nas um pequeno percentual do recebido para a
Universidade sob o manto da qual se lhe garantiu
contrato. Obviamente, este ardil € utilizado pelo
fato de os professores universitdrios que também
sdo membros da institui¢io de apoio recebem
importincia bem maior do que se prestassem tal
servi¢o pela Universidade da qual fazem parte.

Atente-se para o fato de que a finalidade da
norma nao é cumprida em sua integralidade, pois
ao invés de servir ao interesse publico, presta-se
aos interesses particulares, como ji exposto por
virias vezes no decorrer deste trabalho. Nio adi-
anta a lei estar formalmente irreprochéivel e per-
der sua acepg@o quando da sua execugio.

Claramente o que se observa é que se as fun-
dagoes de apoio estivessem dissociadas das enti-
dades de ensino superior niio subsistiriam, pois sua

fonte de renda € quase que exclusivamente pro-
veniente destas. As instituigdes de ensino superi-
or mais apéiam as fundagdes de apoio do que o
contrario.

Hd também casos em que verbas estatais sdo
repassadas as universidades e faculdades atra-
vés da fundagdo de apoio. Muitas vezes, os con-
vénios triangulados ndo possuem finalidade cien-
tifica, de pesquisa, etc, mas apenas de fazer re-
passe de verbas, administrar pagamentos de pro-
fessores, ou seja, cardter meramente administra-
tivo. Toda a operacionalizacio do curso. indica-
¢ao de professores, cessdo de espaco fisico, emis-
sdo de diplomas, etc, € feito pela entidade de en-
sino. Questiona-se entdo sobre a necessidade de
se firmar um convénio nesses termos, pois ndo se
faz necessdria a atuacdo do ente privado nestas
situagoes.

Nio deve a fundagido de apoio neste caso re-
alizar papel inerente as entidades de ensino supe-
rior, de administracdo da instituigio. Mais uma vez
cabe repetir que nio € esse 0 seu proposito.

Se existem normas que “dificultam™ a utiliza-
¢do da verba ptiblica, “engessando™ a Adminis-
tracdo, este € outro problema, nio se pode burlar
a lei para manipular a miquina administrativa, se
existem leis a serem cumpridas, estas devem ser
satisfeitas. Se o regime da Administragio Piblica
difere do direito privado, essas diferengas devem
ser respeitadas e ndo fraudadas sob o pretexto de
incentivar a cultura, de acordo com o que diz a
Constituig¢do Federal.

Deveriam as relagdes entre institui¢oes de en-
sino e fundagoes de apoio ser adequadas, de modo
que se restrinjam apenas as legalmente previstas
e com a finalidade adequada, sem deturpagoes,
sem desvio. Uma forma de estreitar estes vincu-
los poderia ser a realizagdo de um trabalho con-
junto entre Tribunal de Contas e o Ministério Pi-
blico, no sentido de unir as informagoes recolhidas
por ambos acerca das relagoes desenvolvidas en-
tre aqueles entes, cerceando as atividades inapro-
priadas através de fiscalizagio ostensiva. Talvez
desta forma se acabasse com esta anomalia insta-
lada junto as institui¢cOes de ensino superior.
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MOMENTOS DA POSSE

PRESENCAS

Virias autoridades paranaenses prestigiaram o evento, entre elas:
governador do Parand, Roberto Requido, prefeito de Curitiba, Beto
Richa, presidente da Itaipu Binacional, Jorge Samek, vice-governa-
dor do Estado, Orlando Pessuti, vice-presidente da Assembléia
Legislativa, Ivo llkiv, presidente do Tribunal de Justica, Tadeu Loyola,
senador Alvaro Dias, empresdrio e ex-goverandor Paulo Pimentel,
ex-goverandor Emilio Gomes e o presidente do Sindicato das Em-
presas proprietdrias de Jornais e Revistas de Curitiba e do Didrio
Popular, jornalista Abdo Aref Kudri.

EXPECTATIVA

Mesmo com um grande volume de trabalho, Baptista se diz oti-
mista com sua gestdo. “E a primeira vez, em 17 anos no TC, que
vejo uma gestdo que comega ano em dia com as contas”.

Esta € a segunda vez que ele preside o Tribunal (1994 e 1995)
e conta que vé muitas diferencas entre a atual situacio e a que
encontrou hi mais de uma década. “E uma nova realidade. na
época nio existiam leis como a de Licitagoes e de Responsabili-
dade Fiscal”, comenta.

COLABORACAO DAS UNIVERSIDADES

Para o novo vice-presidente Henrique Naigeboren, o problema
da grande quantidade de prestagiio de contas com erros pode ser
amenizado com a aproximacao das universidades ao processo. “Seja
com a valorizagdo das disciplinas de administracdo priblica nos cur-
sos regulares, seja prestando suporte técnico, ou atuando como fis-
calizadores, as universidades tém de contribuir para a sociedade”,
disse, destacando que o nimero de reprovacoes vem reduzindo
medida que cresce o trabalho de orientagio. “Se, no inicio da déca-
da, 80% das contas eram desaprovadas hoje estamos perto dos
50% de aprovaciio, e, das reprovadas, apenas 10% indicam ma fé
ou md administragio”, destacou.

SORTEADO

RESPONSABILIDADE
SOCIAL

Fernando Augusto Mello
Guimaraes, que segue como
corregedor-geral, destacou a
atuagdo do Tribunal perante a
comunidade. “Muitas vezes, o
dinheiro publico € aplicado le-
galmente, mas em projetos que
ndo representam a real neces-
sidade da populagio. Do ponto
de vista do TCE, isso era apro-
vado sem problemas. Mais pro-
ximos da comunidade, podemos
trabalhar melhor essa questio™,
comentou.

0 MELHOR TC
DO PAIS

“O Tribunal de Contas vai
bem. Heinz Herwig foi um
grande presidente. Nestor Bap-
tista serd também, jd que foi
presidente antes, tem experién-
cia e conta com uma nova lei
organica aprovada no ano pas-
sado (pela Assembléia Legis-
lativa). Acredito que nosso Tri-
bunal de Contas estd entre os
melhores, se € que nio € o
melhor do Pais”, disse o gover-
nador Roberto Requido, depois
da solenidade.

Durante a solenidade de posse, foi sorteado 0 nome do conselheiro que cuidara da andlise das

contas do Governo do estado no exercicio de 2006. Heinz Georg Herwig € o novo responsivel.
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Governador do
Parana, Roberto
Requiao e sua
esposa,
Maristela, com
o presidente
Nestor Baptista,
apos a
solenidade de
posse.

A

de Controle Externo do TCE, e o empresario Eudes
Moraes cumprimentam o Presidente Nestor Baptista.

Desirée do Rocio Vidal, responsavel pela 42 Inspetoria

!
i

Presidente Nestor Baptista, ladeado, a direita, pelo
deputado Cleiton Kielse e pelo procurador de justica
Olympio de Sa Sotto Maior e a esquerda pelo deputado
Antonio Annibelli, é parabenizado pela posse.

Conselheiros Nestor Baptista e Fernando
Augusto Mello Guimaraes, respectivamente
presidente e corregedor-geral do Tribunal de
Contas no biénio 2007/2008.
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Presidente Da esquerda para a direita: Celso Azevedo, assessor da presidéncia do Tribunal de Contas, Agileu Carlos

Nestor Baptista Bittencourt, diretor-geral da Corte, conselheiro Artagao de Mattos Ledo, presidente Nestor Baptista, Luiz Guilherme
e odeputado Rangel Santos, Reitor da Universidade Tuiuti e o médico Sérgio Bassi.

federal Ricardo

Barros.

Nestor Baptista e o secretdrio estadual do meio
ambiente, Luiz Eduardo Cheida.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Maria Lubiana
Baptista,
esposa do
presidente
Nestor
Baptista,
recebe flores
daesposado
conselheiro
Heinz Georg
Herwig, Mirian
Herwig.
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, K e :
Conselheiro Henrique Naigeboren, que assumiu vice-presidéncia do Tribunal de Contas e o presidente Nestor
Baptista, na solenidade de posse, durante a execucdo do Hino Nacional.

Varias autoridades paranaenses estiveram presentes a
posse de Nestor Baptista, entre elas o Prefeito de
Curitiba, Beto Richa e o secretario-chefe da casa civil,
ex-conselheiro do TCE, Rafael latauro. Abaixo, Baptista
com o presidente da Camara Municipal de Curitiba,
Vereador Jodo Clédudio Derosso e o vice-governador do
Paran4, Orlando Pessuti, ladeado pelos ex-
governadores Emilio Gomes e Paulo Pimentel.

Nestor Baptista e o senador paranaense Alvaro Dias.
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| Jurisprudéncia
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JURISPRUDENCIA - S

ACORDAO N.2 2069/06 — PLENARIO

PROCESSO N° :  564069/06
INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO . UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. Natureza juridica dos
acordos celebrados entre érgaos ¢ entidades da Administraciao Pu-
blica e entes que realizam a selecio e pagamento de bolsas a estagi-
arios da Administracio. Entendimento firmado pelo Tribunal de Con-
tas do Estado do Parana no sentido de que tais acordos constituem
CONTRATOS.

RELATORIO

Na sessio de 26/10/2006, ao apreciar o processo n.° 194067/06, suscitei “Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia” a fim de que o Tribunal decida sobre a controvertida natureza juridica dos acordos celebrados
entre 6rgdos e entidades da Administragiio Piblica e entes que realizam a sele¢io e pagamento de bolsas a
estagidrios da Administragao.

VOTO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, reunidos em sessdo plendria, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor SERGIO RICAR-
DO VALADARES FONSECA,

Integraram o quorum de votagio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.
Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2006.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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- B
SUMULA N° 1 - ACORDAO N2 1865/06 - Tribunal Pleno ‘

PROCESSO N ° : 513170/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Preferéncia pela utilizacido da concessio de direito real uso, em substi-
tuicdo a maioria das alienacoes de terrenos piblicos, em razio de sua
vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada pré-
via autorizacao legislativa e licitacio na modalidade concorréncia, ex-
ceto nos casos previstos no Art. 17, Inciso I, alinea “F" da Lei n".
8.666/93. Caso o bem n#o seja utilizado para os fins consignados no
contrato pelo concessionario, devera reverter ao patrimonio puablico.

RELATORIO

Por intermédio do oficio n°. 2324/2006, da lavra de Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Parand, Conselheiro Heinz Georg Herwig, foi solicitada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca a elaboragio de projeto de enunciado de simula a respeito da doacao de imdveis urbanos a particula-
res e sobre a negativa de resposta a consulta em caso concreto.

O presente processo cinge-se ao tema doaciio de iméveis urbanos a particulares.

A solicitagdo exarada pela presidéncia da Casa lastreou-se nos arts. 166, XI e 199, ambos do Regimento
Interno da Corte de Contas do Parana.

‘ De posse do presente processo a Coordenadoria em questio elencou os precedentes havidos na Casa,

adredes a matéria ora em andlise, apresentando a seguinte proposta de enunciado:

“Possibilidade da Concessdo de Direito Real de Uso de imdéveis piblicos, com a finalidade

de fomento a atividade econdémica, desde que haja prévia autorizagio legal e o devido procedimen-

| ta licitatério. O imdvel reverterd a administragdo concedente se 0 Cessiondrio ou seus sucessores
‘ nao lhe derem o uso prometido ou se desviarem de sua finalidade contratual”. ‘

De posse da proposta, o senhor presidente exarou despacho de fls. 79 v., no qual determinou que o
processo fosse autuado como Projeto de Enunciado de Stimula, nos precisos termos do art. 200 do ato normativo
interno acima jd citado.

‘ Encaminhado a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria, langando o parecer n°. 15361/06, no qual ‘
entendeu que o projeto de simula apresentado se encontra em consondncia com a legislagdo e, por conseqiién- ‘
‘ cia em condigdes de ser apreciado pelo Tribunal Pleno. ‘

O Ministério Piiblico de Contas exarou o parecer n°. 19617/06, no qual ponderou que o projeto de siimula
apresenta os elementos processuais que lhe concedem fundamento de validade, ou seja, estd presente o funda-
mento legal; inimeros precedentes da Corte de Contas e motivos de conveniéncia e oportunidade para sua

‘ emissdo, em razdo da manifestacdo do conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, na sessido ordindria de
nimero 35, de 14 de setembro de 2006, razdo pela qual opinou pela legalidade do procedimento e apreciagio do |
Plendrio. |
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JURISPRUDENCIA

DO VOTO

Da proposta de enunciado de simula ora apresentada, acredita-se que o seu ponto nuclear prende-se a
utilizacido de bens iméveis piblicos pelos particulares.

Inicialmente, importante destacar que a natureza funcional do liame mantido entre a Administra¢do Publi-
ca e os bens piiblicos é que baliza sua utilizacdo.

Marcal Justen Filho assevera que “Em principio, os bens devem ser utilizados de acordo com as suas
caracteristicas, em vista da satisfacdo das necessidades coletivas atribuidas ao Estado™. E mais, “A regra € que
o0s bens de uso comum do povo sejam utilizdveis por todos do povo, diversamente do que se passa com os bens
de uso especial. Quanto a esses, a regra € a utilizacdo exclusiva pela Administragdo Publica. Por fim, os bens
dominicais podem ser utilizados pela Administracio inclusive para obtengio de resultados econdomicos, 0 que
supde a possibilidade de sua fruicao pelos particulares”. (Grifou-se).

Dessarte, com a possibilidade dos bens piiblicos dominicais serem passiveis de fruicio por parte de
particulares, e considerando a caudalosa e reiterada manifestacdo do Tribunal Pleno da Corte de Contas do
Parand, juntadas aos autos ora em comento, verifica-se que o instituto juridico eleito e préprio de direito privado
a ser utilizado in casu, objetivando a substituigdo da alienagiio do bem piiblico é a concessao de direito real
de uso.

Cumpre-se destacar que o art. 7° do Decreto-lei n°. 271/67 previu a possibilidade de institui¢do de “con-
cessdo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoliivel, para fins especificos de urbanizagdo, industrializacio, edificacdo, cultivo da terra, ou
outra utilizagiio de interesse social™. Por sua vez, o art. 8° autoriza a concessdo de uso do espago aéreo corres-
pondente aos terrenos referidos no dispositivo anterior.

Segundo Margal Justen Filho ‘A peculiaridade reside, entdo, na configuracdo de um direito real, subordi-
nado aos principios do direito civil. O aspecto mais significativo se afigura na impossibilidade de resolugio da
outorga em virtude de razdes de conveniéncia administrativa (art. 8°, § 3°) e a possibilidade de sua transferéncia
a terceiros (art. 8°, § 4°).

Nesse passo cabe-se trazer a lume o disposto no art. 17, § 2° da Lei n®. 8.666/93 que assim disciplina:

“A Administra¢io poderd conceder direito real de uso de bens imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso
se destina a outro 6rgido ou entidade da Administracio Piblica™.

Portanto, a regra para se conceder direito real de uso sobre bem imével, € a observincia de prévio
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, excetuando-se o disposto no pardgrafo anterior, como
também nos casos de bens iméveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas
habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou entidades da Administragiao Piblica especificamente criados
para esse fim, conforme bem determina o art. 17, inciso I, alinea “f" da Lei n°. 8.666/93.

Do acima exposto, e considerando o mais que consta dos julgamentos jd proferidos por esse Tribunal de
Contas, apresenta-se a seguinte proposta de enunciado de siimula, em substitui¢do a apresentada pela Coorde-
nadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

Preferéncia pela utilizacdo da Concessdo de Direito Real Uso, em substituicdo a
maioria das alienacdes de terrenos publicos, em razao de sua vantajosidade, visando
fomentar a atividade econémica, observada prévia autorizacao legislativa e licita¢io na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso I, alinea “f”" da
Lei n°. 8.666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo
concessionario, devera reverter ao patriménio piblico.
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E a proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n® 513170/06,

ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO., nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE

MATTOS LEAO. por unanimidade em:

Aprovar a proposta de enunciado de simula, em substitui¢io a apresentada pela Coordenadoria de Juris-

prudéncia e Biblioteca, a saber:

“Preferéncia pela utilizacdo da Concessiao de Direito Real Uso, em substitui¢ao a
maioria das alienacdes de terrenos piblicos, em razio de sua vantajosidade, visando
fomentar a atividade econdmica, observada prévia autorizacio legislativa e licitagdo na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso I, alinea “” da
Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nao seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo
concessiondrio, deverd reverter ao patrimonio piblico.”

Votaram., nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA., ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES ¢ o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2006 — Sessao n® 44,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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SUMULA N° 2 - ACORDAO n2 27/07 — Pleno

PROCESSO N.7 : 563895/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO > PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

“A auséncia de estorno do creditamento realizado pela aliquota maior
do ICMS em operacdes que envolvam produtos componentes da cesta
basica ndo configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996, sendo legiti-
mo o aproveitamento do respectivo crédito.”

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de simula, apresentado pela Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca. com fundamento no artigo 155, § 2°, 111, da Constituigio Federal, na Lei/PR
9.870/1991 e no Decreto/PR 1.262/2003 e na esteira da decisio proferida no processo de uniformizagio de
Jurisprudéncia 302978/2.006 (Acérdao 1.310/2006), nos seguintes termos:

“Nos julgamentos de recursos fiscais que se envolverem empresas que comercializem produtos da
cesta bdsica, passam a desconstituir os autos de infragao lavrados sobre as operagdes nas quais o

contribuinte deixou de fazer o estorno proporcional ao crédito.”

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagio 915/2006 — folhas 22) “ratifica o entendimento conforme

Acorddao 1310/06 — Tribunal Pleno, bem como a proposta de enunciado de siimula constante nos autos™.

A Diretoria Juridica (Parecer 17.275/2006 — folhas 23/25) e o Ministério Piblico de Contas (Parecer
22.418/2006 — folhas 26/28) entendem que a redagio do enunciado “mostra-se pertinente e retrata o entendi-
mento reiterado dado por este Tribunal de Contas™.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Com vénia & orientacao esposada pelos Grgios instrutivos, entendo que o enunciado alvitrado pela Coor-
denadoria de Ementirio e Jurisprudéncia. ainda que de acordo com a orientagiio vigente nesta Corte, reclama
maior detalhamento em alguns aspectos, pelo que se propoe redagao sensivelmente diferente:

“A auséncia de estorno do creditamento realizado pela aliquota maior do ICMS em operagdes que envol-
vam produtos componentes da cesta bdsica ndo configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1996, sendo legitimo o

aproveitamento do respectivo crédito.”

Uma vez que a questdo trata de solugiio adotada reiteradamente por esta Corte, consoante inclusive
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decisio em uniformizagdo de jurisprudéncia, perfazendo o requisito para a emissdo de siimula, nos termos acima
expostos voto pela aprovagio do respectivo enunciado.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, aprovar o projeto de enunciado de simula.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKIL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 18 de janeiro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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AGENTES - ADMISSAO

1 - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. 2 - AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.

Relator ; Conselheiro Henrigque Naigeboren
Protocolo  : 54063/06-TC.

Origem : Municipio de Cambara

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 21/09/06

Decisao : Acdrdao 1369/06-TC. (Unédnime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Admissdao de Agentes Comunitarios de Saide e Agentes de
Combate as Endemias. Emenda Constitucional n® 51/06. Orientacio
nos termos da resposta a consulta formulada pelo Municipio de Pira-
quara conforme Acérdao n° 680/06-Tribunal Pleno.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. José Salim Haggi Neto, Prefeito do Municipio de Cambara,
visando pronunciamento desta Corte no tocante ao questionamento quanto a forma de admissdo a ser utilizada
para os cargos de Agente Comunitdrio de Saide e Agente de Endemias, se deve ser realizado Processo Seletivo
ou Concurso Ptiblico pelo Municipio.

O processo encontra-se instruido com Parecer do Procurador Juridico do Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 24/06 e o MPJTC pelo Parecer n® 11180/06,
manifestam-se no feito.

Observo que esta matéria foi minuciosamente abordada na resposta i consulta formulada pelo Municipio
de Piraquara, consubstanciada no Acérdio n® 680/06. Tribunal Pleno, cuja ementa € a seguinte:

“EMENTA: CONSULTA - ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA ORIENTACAO NORMATIVA
N° 01/05-TC - ACOES DESCENTRALIZADAS NA AREA DA GESTAO DA SAUDE PUBLICA - CO-
NHECIMENTO - QUESTOES VENTILADAS NA CONSULTA E OUTRAS A RESPEITO DAS CONDI-
COES DE GESTAO DE CONTRATOS E TRABALHO NA AREA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
EMPREGO PUBLICO (ON 01/05-TCE) - INAPLICABILIDADE DA SUMULA 390-TST - INEXISTEN-
CIA DE ESTABILIDADE - ADMISSAO E DEMISSAO VINCULADAS - REGIME CELETISTA - NE-
CESSIDADE DE MOTIVACAO DA ADMISSAO E RESCISAO CONTRATUAL . SUPERVENIENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N® 51/06 - APLICABILIDADE PARCIAL DA ORIENTACAO NOR-
MATIVA N° 01/05-TCE. CIRCUNSTANCIAS ATUAIS QUE TRANSFORMAM A OPCAO ESTABELE-
CIDA NA ORIENTACAO NORMATIVA N° 01/05-TCE EM RECOMENDACAOADMINISTRATIVA.
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GESTAO DA SAUDE PUBLICA (SUS) - MODELO DE GESTAO - VINCULACOES INTERNAS E
EXTERNAS - CONDICOES E MOTIVACOES PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS EM CARA-
TER COMPLEMENTAR. VINCULOS EXTERNOS ATRAVES DE TERMOS DE PARCERIAS (OSCIPS)
E CONTRATO DE GESTAO (OS) - POSSIBILIDADE E CONDICOES DE REALIZACAO. CRITERIOS
E PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS - MOTIVACAO E COMPROVACAO DAS OPCOES.
VINCULOS INTERNOS E COMPLEMENTARIEDADE NAS VINCULACOES EXTERNAS. CRITERI-
0S ESTABELECIDOS PELAS DIRETRIZES E OPERATIVAS DO PACTO PELA SAUDE 2006. CRITE-
RIOS DE CONTROLE INTERNOS E EXTERNOS DA GESTAO DA SAUDE. PERIODO DE TRANSI-
CAO - 12 (DOZE) MESES. INSTITUICAO DE MANUAL INFORMATIVO E REGULAMENTACAO
POR COMISSAO A SER DESIGNADA PELA PRESIDENCIA DA CORTE DE CONTAS - PRAZO 60
(SESSENTA) DIAS. INSTITUICAO DE MECANISMOS DE CONTROLES DE CONTRATOS DE GES-
TAO E TERMOS DE PARCERIA. MECANISMOS DE INTEGRACAO ENTRE O CONTROLE EXTER-
NO E O CONTROLE SOCIAL DA SAUDE. HOMOLOGACAO DE TERMO DE COOPERACAQO EN-
TRE O TRIBUNAL DE CONTAS E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARA ESTABELECI-
MENTO DE MECANISMOS E ATUACOES CONJUNTAS, RESPEITADAS AS JURISDICOES E INDE-
PENDENCIA DAS INSTITUICOES.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 54063/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos termos da orientagdo dada ao Municipio de Piraquara, processo n°
423550/05. Acoérdao n® 680/06 - Tribunal Pleno anexo, cuja decisdo integral pode ser acessada no “site™ do
Tribunal de Contas: “TC - Atos Normativos -

Principais Decisoes - Acordio 680/06™.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2006 - Sessio n® 36.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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AGENTES POLITICOS

1 - SUBSIDIOS. 2 PROVIMENTO 56/2005 - TC.

Relator 3 Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 380812/06-TC.

Origem : Municipio de Tapejara

Interessado : Presidente da Camara

Sessio : 23/11/06

Decisio : Acérdio 1707/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Subsidios dos agentes politicos municipais. Aplicabilidade do
mesmo indice aplicado a revisdo geral anual a todos os servidores.
Obrigatoriedade de aguardar-se o periodo minimo de um ano, a contar
do primeiro dia do primeiro ano da legislatura para os Vereadores.
Resposta nos termos do Acérdiao n® 1309/06 - Tribunal Pleno. Fixacao
dos subsidios dos agentes politicos: Resposta nos termos do Provi-
mento n” 56/2005, deste Tribunal de Contas.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Tapejara, o qual indaga a)
aplicabilidade, ou ndo, do mesmo indice de Revisdo Geral Anual aos servidores do Executivo e Legislativo e b)
qual o instrumento correto para a fixacdo dos subsidios, Decreto- legislativo, Resolugdo ou Lei Especifica.

A solicitag@o veio acompanhada do Parecer Juridico de fls. 05/07.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia de decisoes respondendo as ques-
toes formuladas (inf. 59/06-CJB).

A DCM, pelo Parecer n® 49/06, reportou a resposta da consulta aos termos do Provimento n” 56/05-TC
e do Acordao n® 1309/06 (processo n” 389.140/05) da lavra do Conselheiro Nestor Baptista.

O MPjTC, através do Parecer n® 17880/06, posiciona-se na mesma linha.
vOTO

O voto do Relator, acompanhando os pareceres dos Orgios da Casa, ¢ para que a resposta a presente
Consulta seja de que a recomposigdo, reajuste e revisao geral anual, e aquelas relativas a forma de fixagao dos
subsidios dos agentes politicos devem obedecer ao estabelecido no Provimento n” 56/2005 desta Corte, bem
como ao disposto no Acorddo n® 1309/06, ja anexado ao presente.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°® 380812/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que a recomposicdo, reajuste e revisdo geral anual, e
aquelas relativas a forma de fixag@o dos subsidios dos agentes politicos devem obedecer ao estabelecido no
Provimento n® 56/2005 desta Corte, bem como ao disposto no Acordido n® 1309/06, ji anexado ao presente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2006 - Sessido n® 42.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1 - VERBAS - REPASSE. 2 - DUODECIMO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 69215/04-TC.

Origem 8 Municipio de Araruna
Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 30/11/06

Decisido : Acordao 1783/06-TC. (Uninime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig
|
|
1

Consulta sobre tese dos quantitativos a serem repassados a Camara
Municipal para suportar as despesas oriundas do funcionamento da-
. quela Casa de leis.

| RELATORIO

O Ex-Prefeito Renato Toaldo do Municipio de Araruna formulou a presente consulta a este Tribunal de
Contas quando a Camara Municipal pedia o repasse dos quantitativos orcamentdrios proporcionais aos duodé-
cimos para as despesas més a més.

Devido a altera¢do dos quadros dos Agentes politicos do Municipio e estando protocolada a consulta
perante esta Corte de Contas o Ministério Piblico Especial junto a este Tribunal reiterou sobre o interesse do
atual Prefeito FABIANO OTAVIO ANTONIASSI para a resposta a questdo formulada. O atual Prefeito .
manifestou o interesse de resposta sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo repassar recursos financeiros |

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

superiores a necessidade das despesas da Camara, por serem duodécimos da previsdo orgamentdria.

Satisfeitas as condigoes legais e regimentais da admissibilidade da consulta e com manifestacao coerente
da Assessoria Juridica do Municipio ficou evidenciado que as orientacdes deste Tribunal de Contas sio conhe-
cidas no meio juridico. ¢ fazem a pedagogia da acdo administrativa das Prefeituras.

A instruciio interna do Parecer 92/04 da Diretoria de Contas Municipais de abril de 2004 e o Parecer n” ‘
8901/04 do Ministério Piblico Especial junto a este Tribunal de Contas exaurem a matéria das consideragoes a

respeito da questdo proposta. ‘

' Igualmente o Parecer juridico advindo da Procuradoria Juridica do Municipio consulente dd uma dimen-
‘ sdo resolutiva a questdao proposta.

Pelo que consta dos autos, a resposta a ser proferida por este Tribunal a respeito da questao da obrigato-
riedade de repasse das verbas orcamentdrias perpassa na assertiva de que a previsido feita no orcamento é
apenas uma expectativa e ndo uma constitui¢io de direito liquido e certo.

64  Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007




JURISPRUDENCIA

A formulagio or¢amentdria obedece a objetivos circunscritos na capacidade de arrecadagao do Munici-
pio, e é norteada pela necessidade dos servigos publicos a serem oferecidos @ comunidade.

Quando a Cimara Municipal pelo conjunto dos membros do COLEGIADO ou através de sua Mesa
Diretora exigir repasses superiores as despesas do més simplesmente por constarem na divisio duodecimal da
previsdo or¢amentaria.

Ao exigir o duodécimo o préprio Presidente da Camara e o Colegiado estdo renunciando a repasses
superiores quando qualquer contingéncia extra or¢amentiria ou necessidade de servigos vier a onerar as despe-
sas do més em referéncia, o que nao € plausivel nem razodvel.

O razodvel e plausivel é que o Poder Executivo que administra toda a arrecadacio do Municipio é
obrigado a repassar os valores suficientes a satisfacio das despesas.

Sabendo-se ainda, que hd meses em que as despesas sdo maiores (caso de dezembro quando se pagam
os vencimentos do més e da gratifica¢do natalina e respectivos encargos). a consulta, que poderia ser resolvida
no ambito do préprio Municipio (Cimara e Prefeitura). ganha foro de hostilidade para com quem exerce o
Poder Executivo.

A submissdo do Poder Executivo ao montante da arrecadagdo € imperativa. E assim também os mem-
bros do Poder Legislativo devem conformar as proprias despesas aos limites da arrecadagio.

As omissoes do Poder Executivo estdo amparadas no direito de acdo da Camara Municipal perante a
instincia judicial.

Antes da edigdo da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo havia parametros de limitagdo para a destinagao
de recursos. Agora existem. e devem ser observados por todos os Agentes Politicos.

O conhecimento sobre a realidade fiscal do Municipio € obrigagao da Cimara Municipal e faz presungdo
de que seus membros e a Mesa Diretora sabem e conhecem o quanto € arrecadado, o quanto devia ser arreca-
dado até pelo dever “de oficio™ de fiscalizagao e de iniciativas legislativas para melhorar o perfil das finangas e
dos gastos do Municipio.

Portanto, ao Prefeito e & Mesa Diretora da Camara cabe a troca de informagoes de modo permanente
sobre as despesas que sao realizadas no Municipio e equacionar o pagamento das mesmas desde que atendam
ao interesse publico.

Como regra o Prefeito ndo pode omitir-se quanto ao repasse das reais necessidades das despesas reali-
zadas pela Cimara Municipal, e o Presidente da Camara e cada um dos seus membros nio pode exigir além do
suficiente para que a Camara mantenha normalmente sua operagio.

As despesas usuais sdo o pagamento dos Edis e dos servidores da Camara e respectivos encargos de
previdéncia conforme a legislacio vigente, de FGTS quando os mesmos estdo vinculados pelo regime celetista
¢ ao RGPS, e as despesas de custeio de manutengdo do prédio, das instalagbes e dos servigos.
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YOTO

E a resposta que submeto ao VOTO do Plendrio & questdo proposta sobre a obrigatoriedade do poder
Executivo repassar recursos financeiros 4 Cimara Municipal para a satisfagio das despesas usuais da Camara

Municipal de Araruna.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 69215/04,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos termos acima propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-

GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes. 30 de novembro de 2006 - Sessdo n® 43.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator
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HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CONCURSO PUBLICO

1 - PERIODO ELEITORAL. 2 - NOMEACAO.

Relator - Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
Protocolo 337658/06-TC.

Origem : Municipio de Congonhinhas
Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessao 3 19/10/06

Decisdo - Acérdao 1561/06-TC. (Undnime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta acerca da possibilidade de municipio realizar nomeacoes de-
correntes de concursos piblicos, ndo homologados, durante periodo
eleitoral que antecede pleitos federais e estaduais. Aplicacio da restri-
¢do (prevista na Lei 9.504/97 — Artigo 73, V) apenas a circunscricio do |
pleito, ou seja, a uniao e aos estados. '

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pela Sra. Rosalina de Jesus Lima, Presidente
da Camara Municipal de Congonhinhas, elaborada nos seguintes termos:

O calendario eleitoral previsto na instrucdo n® 86 do Tribunal Superior Eleitoral, baseado na Lei n® 9.504/
97, vigente nas elei¢des de 2006, especificamente no que se refere a vedagio contida na Lei n® 9.504/97, art. 73,
inciso V, também serd aplicado aos Poderes Legislativo e Executivo municipais, em que pese as elei¢des sejam
estaduais e federais? Ou seja. as nomeagoes decorrentes de concursos piblicos ndo homologados até 02/07/
2006, realizados por cimara municipais, somente poderao ser efetivadas apos 01/01/2007?

A folhas 03/06 foi acostado parecer elaborado pela assessoria juridica local, cuja conclusio é, em sintese.
de que “'se as restri¢gdes contidas no inciso V do Art. 73, da Lei n® 9.504/97 somente se aplicam na circunscrigio
do pleito, tem-se que elas nao podem ser aplicadas aos Municipios brasileiros, pois neste ano de 2006 nao ha
elei¢des municipais e somente quando as eleigdes forem municipais € que a circunscri¢do do pleito serd munici-
pal”.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desta Casa (Informagdes 47/2.006 - folhas 10/11 - e 50/ ‘
2.006 - folhas 24/25) noticia que:

- Nio existem prejulgados sobre o tema da consulta;

- O entendimento fixado no Acérdio 1.074/2.006-Pleno é de que “no que se refere a ‘circunscri¢io do ‘
pleito’ tem sido no sentido de que tratando-se de elei¢io estadual/federal, a vedagao do inciso V, art. 73 da Lei ‘
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n® 9.504/97 ndo atinge a esfera municipal”.

A Diretoria Juridica (Parecer 11.182/2006 - folhas 27/28) apresenta opinativo apontando que: ... apesar
desta Corte de Contas ter entendimento diverso (...), o Tribunal Superior Eleitoral, que quem detém a competén-
cia para decidir sobre a matéria definiu que nas elei¢oes de 2006, que incluem as eleigdes para presidente,
governador, deputados federais e estaduais, as nomeagoes na esfera municipais s6 poderdo acontecer se 0
Concurso Piblico for homologado até 1°/07/06™.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 16.086/2.006 - folhas 29/30) manifesta-se no seguinte sentido:
*... na esteira da recente decisido desta Corte e no posicionamento dos Tribunais Eleitorais, entende que as
proibigdes contidas no Cédigo Eleitoral se aplicam exclusivamente no dmbito federativo da eleigio. Nesse
sentido. foi o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral do Parand. no Acorddo n® 23723-TRE/PR™.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Consoante aponta a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca. este Tribunal, em julgamento muito
recente (Consulta 44122/06 - Acordao 1.074/2.006 - Pleno), seguindo voto do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, se entendeu que a restrigio existente no inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/1997 s6 é
aplicdvel i circunscri¢do do pleito, sendo que os Municipios ndo se incluem na circunscri¢io dos pleitos federal
e estadual, como os que ocorrem no corrente exercicio. Alids, este vem sendo o entendimento do Tribunal
Regional Eleitoral deste Estado, sendo vejamos (Acérdios 23723 e 25688 - este dltimo exarado em sede de
consulta):

A proibi¢ao de remover ou transferir servidor ptiblico a que alude o inciso V do artigo 73, da citada lei,
limita-se & ‘circunscri¢io do pleito’. Vale dizer. em se tratando de eleigoes federais e estaduais, como no caso,
a vedagao nao atinge os servidores municipais. Representacao improcedente.

Percebe-se que o caput do artigo enuncia vedagoes que podem se destinar a todos os niveis de governo
- federal, estadual e municipal - vinculadas a finalidade de preservar a legitimidade do pleito e igualdade de
condicdes a todos os candidatos. Nesta medida, a proibi¢do contida no inciso VIII se aplica apenas no ambito
federativo da elei¢do, ou seja, “na circunscri¢do do pleito’, como dito expressamente no texto legal - pois somen-
te ai estaria justificada a limitacio normativa. O impedimento de reajustar remuneragio dos servidores restrin-
ge-se apenas a esfera federativa em que ocorrerdo eleigdes. A norma visa coibir o uso da mdquina administra-
tiva ou 0 abuso da autoridade a favorecer determinado candidato em detrimento dos demais, sendo de se
destacar que a vedacao somente tem sentido na circunscrigao do pleito. pois € ali que o favorecimento surtird
seus efeitos. A revisdo remuneratéria operada em determinado municipio ndo trard, ao menos diretamente.
conseqiiéncias as elei¢des que se realizam nas demais esferas governamentais, segundo a lei. Considerando que
o pleito a ser realizado em outubro de 2002 cinge-se apenas aos niveis estadual e federal. voto no sentido de
responder a consulta negativamente, jd que ndo ocorre a vedacao contida no art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. no
presente caso, conforme fundamentagio acima exposta.

Por sua vez, a Diretoria Juridica entende que o Tribunal Superior Eleitoral, 6rgido maximo acerca de

matéria afeita ao ramo jus-eleitoral, possui posicionamento diverso, a partir do assentado por meio da Resolucio
22.154/2006, que dispde acerca dos atos preparativos para as elei¢coes deste ano:
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Art. 52 Na eleicio presidencial, a circunscri¢do serd o pais; nas eleicoes federais, estaduais e distritais, o
respectivo estado ou o Distrito Federal (Cadigo Eleitoral. art. 86). (grifos nossos)

No entanto, parece por demais abrangente a interpreta¢do dada por aquela unidade técnica ao normativo
transcrito, sendo mais razodvel manter-se a orientagio esposada nos termos do Tribunal Regional Eleitoral do
Parand e do Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas.

Em face do exposto, voto pela resposta a consulta no sentido de que € possivel Municipio realizar nome-
acoes decorrentes de concursos piiblicos ndo homologados durante periodo eleitoral que antecede pleitos fede-
ral e estadual, por entender que, quando as eleigdes abrangem apenas cargos de outras esferas de governo, aos
municipios ndo se aplica a restri¢@o existente no inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/1997.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 337658/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBO-
SA CORDEIRO com delegagio do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por una-
nimidade em:

Responder a presente consulta no sentido de que ¢ possivel Municipio realizar nomeagoes decorrentes de
concursos piblicos ndo homologados durante periodo eleitoral que antecede pleitos federal e estadual, por
entender que, quando as elei¢des abrangem apenas cargos de outras esferas de governo, aos municipios ndo se
aplica a restrigdo existente no inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/1997.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE NAIGE-
BOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, THIA-
GO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006 - Sessido n® 39.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Auditor Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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DESPESAS

1 - DELEGADO DE POLICIA - HOTEL - REFEICOES. 2 - DETENTOS - ALIMENTACAO.
3 - VEICULOS DAS POLICIAS MILITAR E CIVIL - MANUTENCAO.

Relator - Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 341248/06-TC.

Origem : Municipio de Rebougas
Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 07/12/06

Decisio 3 Acérdao 1852/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta sobre a possibilidade de o Municipio atender solicitacdo de
pagamento de despesas de hotel e refeicoes do Delegado de Policia e a
alimentacdo dos detentos e ainda manutenciao de veiculos da Policia
Militar e Policia Civil. Instrucoes da CJB, DCM e MPEjTC. Impossi-
bilidade de dispéndios estranhos ao orcamento do Municipio eis que
tais despesas siio institucionais de outro ()rgﬁo Pablico. Voto por res-
posta a consulta por impossibilidade de dispéndios estranhos ao orca-
mento municipal.

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Rebougas faz consulta sobre a possibilidade de o orcamento do Municipio arcar
com as despesas de hotel e de refei¢des do Delegado de Policia e da alimentacao rotineira dos detentos nas
dependéncias das delegacias.

A consulta veio instruida pela Assessoria Juridica defendendo a existéncia prévia de convénio autorizado
pela Camara Municipal uma vez que se trata de despesa que ndo consta nas obrigacoes da Prefeitura.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal nos traz a Resolugiao 9708/95 de decisao
unanime dos Conselheiros desta Casa sobre a impossibilidade de dispéndios de despesas estranhas ao orgamen-
to municipal.

Em matéria andloga a Resolugao 10232/97 deste Tribunal se pronuncia em cardter uninime sobre a
impossibilidade de o Municipio arcar com despesas de aluguel, custas de hotelaria e similares para Juizes,
Promotores e Delegados de Policia por serem tais despesas estranhas ao or¢amento municipal.

A DCM através do parecer 44/06 manifesta-se pela impossibilidade de a prefeitura arcar com as despe-
sas expostas na consulta em razdo de as mesmas serem estranhas ao orgamento municipal, salientando que
esse custeio é encargo da SESP. Admite, entretanto, que satisfeitas as condigdes da Lei 8666/93 do ARt. 116, e
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demais disposigoes referentes a licitagdes e mais as previsdes legais de prévia autorizagao legislativa é possivel
a celebragdo de convénio administrativo para o objetivo de colaboragio do Municipio para os fins de seguranga
puiblica em casos restritos ao interesse piblico imediato.

O Parecer 18.701/06 do Ministério Piiblico Especial junto a este Tribunal admite o conhecimento da
consulta e propugna pela impossibilidade de o Municipio arcar com despesas de manutengido das unidades
mediante convénio que ndo seja destinado a cobrir gastos com alimentacao e hospedagem.

DAS CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

O interesse publico € o norteador das fungdes institucionais dos Entes Puiblicos que por intermédio das leis
tem estipuladas as despesas de seu préprio custeio.

Nao € possivel admitir que a CONSULENTE venha atender custeio de outras institui¢des vinculadas a
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA.

Deficiéncias ou urgéncias com o cardter de interesse piblico podem vir a ser objeto de CONVENIO
entre 0 Municipio e outras Entidades Piiblicas (Art. 116 da Lei 8666/93) desde que haja interesse miituo para
oferta de servigos piiblicos mais eficiente, e esteja previsto na LDO e LOA.

DO VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade da consulta, e diante do acima exposto, VOTO por resposta
de impossibilidade de o Municipio Consulente e outros possam vir a arcar com despesas institucionais de custeio
de outras Entidades Publicas.

Saliento ainda que nos ajustes de Convénios, na LDO e LOA, para desempenho mais eficiente de servi-
cos piblicos, nas dreas de saide, educagdo e seguranga, sejam vedadas despesas de custeio de alimentagio e
hospedagem.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 341248/06.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA. por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade de o Municipio consulente e outros possam vir a
arcar com despesas institucionais de custeio de outras Entidades Publicas.

Salientar ainda, que nos ajustes de Convénios, na LDO e LOA, para desempenho mais eficiente de
servigos publicos, nas dreas de salide, educacdo e seguranga, sejam vedadas despesas de custeio de alimenta-

¢do e hospedagem.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
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GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKIL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes. 7 de dezembro de 2006 - Sessdo n® 44.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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FUNDO PREVIDENCIARIO - DESPESAS

1 - CUSTEIO.

Relator 2 Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo  : 273923/05-TC.

Origem 2 Municipio de Alto Parana
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo z 23/11/06

Decisao : Acodrdao 1700/06-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Possibilidade do custeio de despesas administrativas do Re-
gime Proprio de Previdéncia ser coberto diretamente pela Administra-
cido Publica ou por recursos que integram as contribuicoes previdenci-
drias entregues a entidade prépria de previdéncia.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pela Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Alto Parand, a respeito do posicionamento da Corte de Contas do Parana a respeito do “...Municipio que
possui Fundo de Previdéncia préprio, legalmente instituido através de uma Pessoa Juridica, pode custear
diretamente as despesas administrativas do fundo de previdéncia ou esses valores devem ser pagos direta-
mente pelo fundo?”

A consulta veio acompanhada de manifestagio de sua assessoria juridica, que entendeu ser possivel a
instituicdo de um percentual de até 2% para o pagamento de despesas administrativas. Recebida pela presidén-
cia do Tribunal de Contas, foi encaminhada & Diretoria de Contas Municipais para andlise.

A unidade técnica exarou o Parecer n®. 419/05, no qual esclarece que existem duas possibilidades para o
gerenciamento do regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores. A primeira diretamente pela Administra-
¢ao Publica, caso em que o municipio necessariamente custeard as despesas que seriam feitas 4 conta da taxa
de administragio. A segunda mediante recursos integrantes das contribui¢oes previdencidrias. entregues a enti-
dade de previdéncia com personalidade juridica propria.

Destacou o parecerista que a Portaria 1.348, de 19 de julho de 20035, editada pelo Ministério da Previdén-
cia, consigna que a taxa de administragdo poderd ser custeada por recursos previdencidrios para a qual poderdo
ser destinados até 2% do valor total da remuneracao, proventos e pensoes dos segurados vinculados ao regime
proprio de previdéncia social, relativamente ao exercicio financeiro anterior, devendo o montante ser incluido no
respectivo cdlculo atuarial. Referido limite foi estabelecido para a taxa de administracdo com o objetivo de
onerar minimamente as reservas destinadas ao custeio dos beneficios previdencidrios.
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No mais posicionou-se pela procedimentalizagio da gestdo do regime préprio da previdéncia.

O Ministério Pblico de Contas examinou a matéria, langando o Parecer n°. 18.901/06, no qual corrobora
integralmente com as ponderacoes articuladas pela unidade técnica, opinando que a resposta seja oferecida nos
seus precisos termos.

ANALISE E VOTO

Did andlise das pecas carreadas aos autos ora em comento percebe-se que o arrazoado editado pela
Diretoria de Contas Municipais esclarece o assunto de forma objetiva e circunstanciada, abrangendo todas as
nuances do objeto da consulta, razdo pela qual VOTO que a resposta seja oferecida ao consulente nos termos
do parecer n°. 419/05 que ora adota-se.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 273923/05,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente nos termos do Parecer n® 419/05, da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 23 de novembro de 2006 - Sessdo n® 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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FUNREJUS

1 - DESPESAS - PAGAMENTO.

Relator : Conselheiro Artagido de Mattos Ledo
Protocolo 494699/06-TC.

Origem : Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana
Interessado : Presidente do Tribunal de Justica
Sessdo g 23/11/06

Decisio : Acérdao 1701/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Terceirizacio de atividade-meio. Possibilidade de pagamento
pelo FUNREJUS de despesas de custeio que ndo configuradas como
encargos de pessoal, até o limite de 30% da receita do Fundo.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de
Justica do Parand, Desembargador Tadeu Marino Loyola Costa, na qual busca posicionamento dessa Corte de
Contas do Parand, acerca dos seguintes temas:

“I - Poderd o Poder Judicidrio efetuar a contratagio e o pagamento de ESTAGIARIOS, com recursos do
FUNREJUS, dentro do limite de até 30 % da receita do Fundo, destinado para despesas de custeio, exceto com
encargos de pessoal, nos termos do disposto no art. 2° inciso 1V, da Lei Estadual n®. 12.216/98 ?

I - Poderd o Poder Judicidrio efetuar a contratacio e o pagamento de servicos de guarda e vigilincia,
servicos de informitica, servicos de limpeza e conservacio, servicos de copa e portaria e outros servigos de
terceiros, classificados no elemento de despesa 37.00 Locacdo de Mio-de-Obra, & conta dos recursos do
FUNREIJUS e dentro do limite estabelecido pelo art. 2° Inciso IV, da Lei Estadual n°. 12.216/987"

A peca vestibular veio acompanhada do Parecer n®. 42/2006, da lavra da assessoria de planejamento da
presidéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Parand, no qual aborda a matéria a luz da legislagio correlata ao
tema, concluindo seu arrazoado, no sentido de que *... o conjunto de normas que regulam a matéria possibilitam
a contratagdo e o pagamento das despesas correspondentes as rubricas 39.36.Estagidrios e 37.00.Locagdo de
Maio-de-Obra, com recursos do FUNREJUS, dentro do limite estabelecido de até 30% da receita do Fundo.
para despesas de custeio, uma vez que sio classificadas como Outras Despesas Correntes, nio integrando, por
conseguinte, a natureza de despesas Pessoal e Encargos Sociais, cujos contornos estao claramente definidos no
art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”. (Destaques conforme original).

Conhecida a consulta por esse relator, determinou-se o encaminhamento dos autos 4 Coordenadoria de Emen-
tirio e Jurisprudéncia para informar sobre a existéncia de prejulgado ou decisoes afins ao objeto da consulta.
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Por intermédio da informacio n®. 85, a unidade técnica esclarece ndo existir prejulgados a respeito.
Entretanto, apresenta algumas decisdes da Corte de Contas que possuem conexiio com a matéria ora tratada.
1

A 7" Inspetoria de Controle Externo exarou a Informagio n®. 027/06, na qual destacou que as pretensoes
do Consulente dizem respeito ao fendmeno da terceirizacio de atividades-meio, o que a seu juizo € possivel de
se concretizar, desde que, observados alguns procedimentos administrativos prévios como v.g. a instauragao de
licitacio.

Conclui seu opinativo entendendo ser possivel a contrata¢do e pagamento das despesas correspondentes
as rubricas 39.36. Estagidrios e 37.00. Locagdo de Mao-de-Obra, com recursos do FUNREJUS, desde que
observado o limite estabelecido de até 30% da receita do Fundo, para despesas de custeio, como também, seja
respeitado o comando consignado no art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Diretoria Juridica langou o Parecer n°. 16055/06, no qual corrobora com o entendimento esposado pela
7* Inspetoria de Controle Externo. opinando que a resposta seja oferecida em seus precisos termos.

O Ministério Publico de Contas analisou o contetido da presente consulta, editando o Parecer n°. 20276/
06, no qual observou que a classificagdo or¢amentdria decorrente da Resoluciao Conjunta n® 003/2005, das
Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenagiio Geral e da Fazenda consignam que as despesas com
Estagiarios e Locagao de Mo de Obra integram a rubrica Outras Despesas Correntes, nio configurando a
exclusdo pontuada no art. 2°, inciso IV da Lei n°. 12216/98 - encargos de pessoal.

Outrossim, ponderou em seu arrazoado que o inciso supra-referido indica que as despesas de custeio a
serem pagas pelo FUNREJUS devem observar a forma estabelecida pelo Decreto Judicidrio n®. 153/99, que
prevé em seu art. 4°, § 2° que o Conselho Diretor do FUNREJUS. na proposta orcamentdria do Fundo deve
definir os recursos financeiros destinados ao pagamento das despesas de custeio. Portanto, exige que haja
previsdo or¢camentdria prévia dos recursos do Fundo destinados as despesas do inciso IV acima mencionado.

Por fim, manifestou ser possivel o pagamento pelo FUNREJUS de despesas de custeio ndo configuradas
como encargos de pessoal, até o limite de 30% da receita do mesmo, definidos os recursos pelo Conselho
Diretor na proposta or¢amentiria do Fundo.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

ANALISE E VOTO

Inicialmente, entende-se oportuno fixar que o ponto central da consulta em apreco prende-se ao instituto
da terceirizagio.

Com efeito, o processo de terceirizagdo foi resultante da busca continua de reduzir custos e melhorar a
qualidade dos produtos e a prestagdo de servigos, considerando que a empresa terceirizadora, ao concentrar
energia em suas principais atividades, possibilita que empresas especializadas realizem determinadas atividades
operacionais ou administrativas que exigem constantes investimentos, objetivando qualidade e seguranga, fun-
damentais num mercado cada vez mais competitivo.

Merece destacar que a corrente dominante entende conforme ligdes de Jeronimo Souto Leiria que a

terceirizacdo pode ser definida como o: “fendmeno consistente na contratacio, por determinada empresa, de
servigos de terceiros, para suas atividades-meio”.
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Buscando aproximar o tema da Administrag@o Piiblica, os ilustres juristas Diogo de Figueiredo Moreira
Neto e Juarez Freitas, citados por Dora Maria de Oliveira Ramos entendem que a terceirizacio so é possivel de
atividades-meio do Estado. sendo as atividades-fim objeto de concessao, permissdo, autorizagio, convénio,
consorcio, etc.

E importante mencionar, que os nossos Tribunais Trabalhistas tém adotado como paradigma das decisoes.
a existéncia de terceirizacdo legal somente na hipdtese prevista pelo Enunciado n°. 331, ou seja, s6 a admitindo
como licita em atividades-meio.

A Resolugio n°. 96/2000 alterou o inciso IV do Enunciado 331, passando a vigir com nova redagiio, na
qual englobou os 6rgdos e entidades que integram a Administra¢ao Direta e Indireta do Estado.

Importante trazer a colagio para fins de sedimentagdo do raciocinio ora exposto, que o Decreto-Lei n°.
200, de 25 de fevereiro de 1967, que introduziu a reforma administrativa, a época, consignava a possibilidade da
Administrac@o Publica ficar desobrigada da execucdo de tarefas executivas mediante a execugdo indireta, isto
€, através de contrato firmado com terceiros.

Com o objetivo de coadunar-se com o empreendido na reforma administrativa acima mencionada, foi
editado em 10 de dezembro de 1970, a Lei n°. 5.645 que permitiu que as atividades relacionadas com transporte,
conservagao, operagio de elevadores, limpeza e outras afins viessem a ser, preferencialmente, objeto de execu-
¢ao indireta, através de celebragio de contrato.

Posteriormente, o Decreto-lei n°, 2.300, de 21 de novembro de 1986, previu, da mesma forma, a locagao
de servicos. Referida norma legal foi alterada pela Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, que em seu art. 10,
possibilita que os servigcos e obras sejam prestados por execugio direta ou indireta, esta sob os regimes de
empreitada ou tarefa.

Ademais, o art. 6%, inciso I1. define o servigo como “toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracio, tais como: demoli¢do, conserto, instalagio, montagem, operagio, conserva-
¢do, reparacao, adaptacio, manutengdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-
profissionais™. Destarte, ndo resta a menor diivida de que é plenamente possivel a terceirizagdo dos servigos
elencados pela Lei de Licitagoes Piblicas.

Nesta mesma linha de pensar, o Governo Federal, em 07 de julho de 1997, baixou o Decreto n®. 2.271, que
dispOs sobre a contratagio de servigos pela Administragdo Publica centralizada, autdrquica e fundacional, fixan-
do em seu art. 1° as atividades que devem ser executadas, preferentemente, por execugio indireta, albergando
as de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilincia, transportes, informdtica, copeiragem, recepgio, reprografia,
telecomunicagdes e manutencio de prédios, equipamentos e instalagdes. Por outro lado, o art. 2° do preceptivo
legal retro-citado determinou que “nio poderdo ser objeto de execugdo indireta atividades inerentes as catego-
rias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgio ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contri-
rio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal™.

Conforme licoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra ji citada, mesmo nas situagoes acima
narradas, a contrata¢do nao possui por objeto o fornecimento de mao-de-obra. mas a prestagao de servigo pela
empresa contratada, conforme determinado expressamente pelo art. 3°, verbis: “o objeto da contratagdo serd
definido de forma expressa no edital de licitagio e no contrato exclusivamente como prestagio de servigos™.
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Portanto, o que € perfeitamente admissivel no bojo da Administracdo Piblica € a terceirizagio como
contrato de prestagio de servicos e nao de pessoal. Tal assertiva pode ser claramente respaldada, quando da
leitura do art. 37, inciso XXI da Magna Carta Federal.

Verifica-se, dessarte, que a utilizagao desses institutos do Direito Administrativo possibilitam a terceiriza-
¢iio de servigos na Administragio Piblica, podendo, se bem utilizados pelos administradores piiblicos, proporci-
onar aos cidaddos maior regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade de tarifas nos servigos piblicos.

E pacifica nos tltimos tempos a necessidade de constante modernizagio do processo produtivo no setor
privado, aonde a terceirizagdo vem ao encontro desta filosofia hoje implementada. Na mesma linha, a Adminis-
tracao Priblica precisa urgentemente reduzir despesas com pessoal, aumentando seus gastos com investimentos
fundamentais ao atendimento da coletividade com uma prestacdo de servicos mais eficiente.

Com o propo6sito de limitar as despesas com pessoal foi editada em 04 de maio de 2000, a Lei Comple-
mentar n°. 101, que regulamentou o art. 169 da Constitui¢do Federal que havia assim asseverado: “A despesa
com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios nido poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar™. Pois bem, o art. 19 da Lei Complementar acima mencionada.
denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, fixou expressamente que a Unido nio pode exceder a 50% da
receita corrente liquida, sendo que Estados e Municipios ndo poderdo exceder a 60% com gastos de pessoal.

No entanto, 0 § 1°, art. 18 da Lei Complementar n°. 101/00 determinou que: “Os valores dos contratos de
terceirizacdo de mio-de-obra que se referem a substitui¢do de servidores e empregados piiblicos serdo conta-
bilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

Infere-se do acima disposto que os contratos de terceirizagdo de mio-de-obra no servigo ptiblico sao
plenamente possiveis como ja afirmado anteriormente. No entanto, as despesas realizadas com as pessoas
contratadas, em substituigdo aos agentes ptiblicos que tiveram seus cargos, empregos ou fungdes extintos, serdo
consideradas para efeitos de despesas com pessoal da Administracdo Publica, o que ndo favorece a diminui¢do
de gastos com pessoal.
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Agora, as demais despesas com servigos de mao-de-obra contratada, que ndo possuiam previsio nos
Quadros de Pessoal da Administragio Publica, ndo se enquadram no limite de gastos com pessoal imposto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, como v.g. as situagdes trazidas a lume pelo Consulente.

E sabido, que no setor piblico, quando da contratacio de um servico, existe a necessidade de serem
observadas as regras impostas pela Lei n°. 8.666/93, devidamente alterada pelas Leis de n°. 8.883/94 e 9.648/98,
que determinam a realizacdo de prévio certame licitatério para a escolha do futuro contratado, através de
critérios objetivos de julgamento, predominando na maioria das vezes o menor prego ofertado pelo particular
proponente para a escolha. Esta regra ¢ excepcionada nos casos de licitagio dispensada, licitagio dispensdvel
e licitacdo inexigivel, respectivamente, previstas nos arts. 17, 24 e 25 da Lei n°. 8.666/93.

In casu, o inciso 1V, do art. 2° da Lei Estadual n°. 12.216/98, que criou o Fundo de Reequipamento do
Poder Judicidrio autoriza despesas de cuslteio, exceto com encargos de pessoal, em até, no maximo, 30% da
receita do Fundo.
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As pretensoes do Consulente a nosso sentir dizem respeito a terceirizagdo de atividades-meio, situagao
demonstrada acima como plenamente possivel.

Sendo assim, e considerando que a classificacdo orcamentdria decorrente da Resolugao Conjunta n°.
003/2005, expedida pelas Secretarias de Estado do Planejamento e Coordenagio Geral e do Estado da Fazenda,
ambas do Parand, consignam que as despesas com Estagidrios e Locagio de Mao de Obra integram a rubrica
Outras Despesas Correntes, nio configurando a exclusao pontuada no art. 2°, inciso IV da Lei n°. 12216/98 -
encargos de pessoal.

Outrossim, cumpre-se frisar que as despesas de custeio a serem pagas pelo FUNREJUS devem obser-
var a forma estabelecida pelo Decreto Judicidrio n®. 153/99, que prevé em seu art. 4°, § 2° que o Conselho
Diretor do FUNREJUS, na proposta or¢amentdria do Fundo deve definir os recursos financeiros destinados ao
pagamento das despesas de custeio. Portanto, exige que haja previsio or¢amentdria, prévia a realizagdo da
despesa, dos recursos do Fundo destinados as despesas do inciso IV acima mencionado.

Por fim, entende-se ser possivel o pagamento pelo FUNREJUS de despesas de custeio ndo configuradas
como encargos de pessoal, até o limite de 30% da receita do mesmo, definidos os recursos pelo Conselho
Diretor na proposta or¢amentdria do Fundo.

Dessarte, VOTO que a resposta ao Consulente seja oferecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 494699/06,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessdes, 23 de novembro de 2006 - Sessdo n® 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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GASTOS COM PESSOAL

1 - PENSIONISTAS - DESPESAS. 2 - INATIVOS - DESPESAS. 3 - PARANAPREVIDENCIA.
4 - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. 5 - AUDITORES FISCAIS - QUOTA DE
PRODUTIVIDADE.

Relator
Protocolo
Origem

Sessao

Decisio
Presidente

Interessado :

26/10/06
Acordio 1568/06-TC. (Maioria Pré-Relator)
Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta - Sobre a inclusio de determinadas despesas dentre os ‘gas-
tos de pessoal’ previstos na LC 101/2.000:

1. Despesas com pensionistas - o Artigo 169 da CF faz mencéo a despe-
sa de pessoal ativo e inativo prevista em Lei Complementar, e nio a
pensionistas - o Artigo 18 da LC 101/2000 é inconstitucional, devendo
esta corte negar sua aplicacio - possibilidade de exclusdo de tais des-
pesas do computo de gastos com pessoal;

2. Suporte das despesas com inativos dos diversos poderes - tais dis-
péndios nao podem ser consignados a poderes ou orgios, especifica-
mente, posto que, afora o Poder Executivo, os demais poderes e 6r-
gdos ndo teriam como gerenciar receitas e despesas previdencidrias, e
seriam gravados com o onus de nido poderem remediar eventuais ex-
Cess0s;

3. Despesas com inativos custeadas pelo Paranaprevidéncia - possibili-
dade de exclusio dos gastos com pessoal apenas quando as despesas
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forem suportadas com recursos e contribuicdes do fundo previdencia-
rio;

4. Imposto de Renda retido na fonte - movimentacgio com efeitos finan-
ceiros peculiares, pois se trata de verba relativa a despesa com pesso-
al que ingressa como receita tributdria do préprio ente - possibilidade
de exclusao dos gastos com pessoal;

5. Quota de produtividade dos auditores fiscais - verba de natureza
remuneratéria, ndo caracterizando subvencio, sendo tipico gasto de
pessoal.
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o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
419468/06-TC.
Secretaria do Estado da Fazenda
Secretdrio do Estado da Fazenda
1




RELATORIO

Trata a presente consulta encaminhada pelo Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Fazenda, a respeito de
gastos financeiros com pessoal, seus limites e valores que o compoe, conforme estabelecido pela Lei Comple-
mentar 10172000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme interpretagio dada pela Procuradoria Geral do
Estado do Parand, anexada ao pedido inicial que. em resumo, sustenta que nos termos do artigo 20, 11, da
referida Lei Complementar, ndo devem ser incluidos como gastos de pessoal os seguintes itens:

1. Despesas com pensionistas tendo em vista que nos termos do artigo 169 da Constitui¢do Federal, a autoriza-
¢do constitucional para estabelecimento de limites gerais refere-se apenas para gastos com pessoal ativo e inativo.

2. Despesas com inativos custeados pelo fundo previdencidrio (Paranaprevidéncia).

3. Imposto de renda retido na fonte. cujo produto pertence ao proprio estado por transferéncia constituci-
onal (artigo 157, 1), consistindo, pois, em receita ptiblica e nio despesa do Executivo Estadual.

4. Quota de produtividade dos auditores fiscais, jd que eventual, ndo incorporada a remuneraciio e paga
eventualmente em fungéo de esforco fiscal individualmente considerado, constituindo subvencio que deve ser
contabilizada como “outras despesas de pessoal™.

Além dessas exclusoes dos cdlculos de limite com gastos de pessoal, sustenta no item *“b™ de seu pedido
consultivo, que os gastos com inativos devem ser aportados e contabilizados para cada Poder (Executivo, Legislativo,
Judicidrio, Ministério Piblico e Tribunal de Contas), em face da autonomia financeira ¢ or¢amentdria de cada ente.

Encarta preferencialmente a consulta o Parecer 301/2004-PGE, do Gabinete do Procurador Geral, elabo-
rado pela Procuradora Jozélia Nogueira Brogliani, que se refere 4 exclusdo dos gastos com pessoal dos valores
pagos aos pensionamentos; dos gastos com inativos custeados pelo fundo previdencidrio: e, finalmente, em
relacdo aos valores repassados a titulo de reten¢io do imposto de renda na fonte. Apresenta, ainda. o Parecer
107/2004-PGE que trata da natureza juridica da verba de produtividade dos auditores fiscais, sem, contudo,
concluir - por nio ter sido o objetivo principal do parecer - sobre a inclusio ou exclusio de tal verba como gasto
de pessoal. Os Pareceres 271/2001 e 36/2002 nao se referem diretamente aos temas tratados nos questiona-
mentos iniciais, mas a proporcionalidade das restricdes com gastos de pessoal e realizacdo de concursos puibli-
cos e admissdes de pessoal. Por (ltimo, o Parecer 394/2003-PGE trata especificamente sobre a reparticio dos
gatos com inativos por cada poder e ente piblico referido na LRF, ou seja. ndo devem ser apropriados para o
Poder Executivo, por serem despesas proprias de cada Poder (Executivo, Legislativo e Judicidrio) ou ente
(Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado).

Recebi a consulta por verificacio de seus pressupostos de admissibilidade, determinei o encaminhamento
a Coordenadoria de Jurisprudéncia e a Diretoria de Contas Estadual e ao Ministério Piiblico de Contas.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em sua Informacao n°® 63/06-CJB, informa:
- Inexistirem prejulgados ou siimulas sobre as matérias da consulta;

- Decisoes desta Corte de Contas que definem de forma ampla a despesa de pessoal, incluindo os gastos
com pensionistas e inativos.
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- Decisio desta Corte no sentido de possibilitar a deducio do gasto com pessoal as parcelas repassadas
ao Estado do Parand a titulo de participacio no Imposto de Renda Retido na Fonte, descontados dos valores
pagos ao seu funcionalismo.

- Nio ter encontrado decisio desta Corte de Contas a respeito da exclusio do gasto com pessoal de
verba de incentivo aos auditores fiscais do estado.

A Diretoria de Contas Estaduais langa a sua Instrucio 322/06-DCE, que informa. em relagdo ao questi-
onamento principal (gastos com pensionistas), a existéncia de estudo especifico sobre o tema por parte daquela

unidade instrutiva, conclusiva pela possibilidade de exclusdo dos gastos com pensionistas, in verbis:

... esta Diretoria realizou um estudo conjunto com a Diretoria Financeira deste Tribunal, protocolizado sob
on® 18814/06, em tramite, em atendimento & Resolug@o 5.171/2004-TC, de 05 de agosto de 2004, que determi-
nou o pronunciamento dos Entes envolvidos na discussdo do tema “gastos com pensionistas™, para posterior
apreciacdo desta Corte. Neste sentido, o referido estudo, através de ampla pesquisa construiu um cendrio de
como esta matéria tem sido tratada no Brasil, reunindo discussoes e pareceres sobre o tema apreciado, inclusive
por outros Tribunais de Contas, a fundamenta¢io da norma legal, em especial o disposto no Art. 169 da Consti-
tuigao Federal, base também invocada pelo consulente para justificar a ndo inclusdo de gastos com pensionistas
no referido limite legal.

No final do referido trabalho, amparado pelos fatos e manifestagoes trazidos, bem como pelas limitacoes
impostas pelo art. 169 da CF, que definiu como despesas com pessoal Ativos e Inativos, a equipe conclui pela
possibilidade de exclusdo dos gastos com pensionistas da base de cdlculo dos limites de despesas com pessoal.

Portanto, a decisao desta Casa sobre o referenciado estudo no Protocolo n®, 18814/06, responderi sobre
este item da presente consulta no que esta Diretoria sugere a proposic¢ao de regime de urgéncia no tramite do
referido estudo, ou 0 apensamento a este processo visando a unidade de decisao.

Em relac@o a divisdo dos gastos com inativos por cada ente ou Poder, a DCE manifesta-se sobre a questio
em relagao a Gtica orcamentdria e financeira, concluindo pela impossibilidade de divisdo sem que haja uma profun-
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da altera¢do no montante das despesas e transferéncias orcamentdrias, inclusive em relagio aos valores e limites
estabelecidos nas leis orgamentdrias. inclusive a LDO; ou seja. com a sistemdtica que jd vem ocorrendo a anos, nas
propostas orcamentdrias e diretrizes, ficou estabelecido que tais verbas ndo seriam apontadas como integrantes
dos gastos e autorizacoes de cada poder, mas, apropriados ao proprio Poder Executivo Estadual:

Sobre o pleito exarado na letra “b™ ha que se ponderar os reflexos de cunho or¢amentirio e financeiro no
ambito de cada Poder, principalmente no aspecto de que tais custos devam ser suportados pelos respectivos
orgdos que o integram. Tem-se hoje, que as transferéncias legais estabelecidas anualmente pela LDO aos
Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, limitadas percentualmente & Receita Liguida do Estado,
vem reduzindo a cada ano, comprometendo ndo somente os custos correntes desses Poderes, mas também a
expansdo e 0s investimentos que precisam ser realizados.

Desta forma, nas condi¢es orgamentdrias e financeiras atuais, em que ndo foram previstas na elabora-
¢io do Orcamento corrente tais despesas, nao ha como se atribuir aos referidos Poderes, nos limites consigna-
dos na LDO, os custos com Inativos sob pena de inviabilizar as atividades desses Entes e a realizacdo da suas
missOes dispostas nas Constituicdes Estadual e Federal.
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Com toda a propriedade, a DCE, ao abordar a questio da exclusdo dos gastos com inativos pelo simples
fato de existir o fundo previdencidrio, aponta a sua impossibilidade de consideragdo genérica, na medida em que
o relevante € o valor suportado pelas contribuigdes previdencidrias - estas sim que justificam a exclusdo de tais
valores, na mesma propor¢do - ¢ ndo a mera existéncia do fundo, o que implica em incluir com gastos com
inativos o diferencial a maior custeado com recursos orcamentdrios:

A proposigio interposta na letra “c” ndo se atende pela simples existéncia de Fundo Préprio de Previdén-
cia, jd que este atua como repassador dos recursos que o Tesouro Estadual remete, mensalmente, para paga-
mento dos inativos. Para ser legitima a exclusdo dos recursos em destaque dos referidos limites, o Paranaprevi-
déncia teria que honrar os gastos com inativos com os recursos das contribuigdes patronais e do funcionalismo,
ou com as Reservas Matematicas constituidas.

Na forma como vem sendo praticada, os Inativos estdo cadastrados para serem pagos pelo Paranaprevi-
déncia, entretanto, os recursos utilizados sao oriundos do Caixa Unico do Tesouro Estadual, o que na visdo desta
Diretoria ndo descaracleriza a natureza destas despesas como sendo Despesas com Pessoal, nos termos da lei.

A questdo da exclusdo do IRRF como bem citado pela CJB e apontado também pela DCE ja foi enfren-
tada por esta Corte de Contas, que decidiu pela sua possibilidade:

Quanto ao imposto de renda retido na fonte, descrito na letra “d”, vislumbra-se a pertinéncia do pedido
visto que esta matéria ja foi apreciada por esta Corte em consulta formulada pelo Tribunal de Justica em
conjunto com o Ministério Publico Estadual, através do processo n°. 304607/02, e julgada procedente pela
Resolugao n® 7.598/02-TC, com base nos pareceres n®.s 7713/02 da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
ede n®. 11689/02, do Ministério Piblico junto deste Tribunal.

Posiciona-se a DCE contra a exclusdo dos gastos relativos & quota de produtividade, por entender a
natureza de verba remuneratoria e, portanto, alcancada pela norma do artigo 18, da LRF:

Do exposto, no entendimento desta Diretoria de Contas Estaduais. na presente consulta o tema que
assiste razao ao consulente refere-se aos gastos com pensionistas, o qual como ji esposado foi objeto de estudo,
e a equipe técnica com base nas fundamentacdes se manifestou favorivel a sua exclusio do limite de Despesas
com Pessoal. Também hd possibilidade ser acolhido a proposta de dedugio do IRRF, em face da decisio desta
Corte, como relatado anteriormente.

O Ministério Piblico de Contas, por intermédio do Parecer 18.274/06, com a presteza que 0 ¢aso compor-
tou, além de seu inegdvel cariter técnico enfrenta a questdo pontualmente, apresentando as suas conclusoes
para cada topico apresentado na inicial.

Em primeiro lugar, em relagdo ao tema principal (exclusao de gastos com pensionistas) conclui pela
negativa, sustentando a constitucionalidade da norma inserida no artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
até porque, entende que enquanto nio julgada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade interposta contra a refe-
rida norma complementar, permanece vilida a determinacio da Lei Complementar 101/2000:

Argumenta a Procuradoria Geral do Estado, no parecer que alicerca a consulta, que, para efeito de
despesas de pessoal, a Constitui¢iio ndo prevé a inser¢io do quadro de pensionistas, pelo que referido quadro
nio poderia ser computado para este fim, nos termos do artigo 20, inciso II, da LC 101/2000.
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Sem embargo desse argumento, hd expressa previsio legal. como despesa de pessoal dos pensionistas,
no artigo 18, acima citado. Este Tribunal, interpretando este dispositivo, tem entendido a sua plena aplicabilidade,
consoante se verifica nas decisoes proferidas nos Protocolados n® 511510/01: n°206903/01 e n® 259516/03.

Ha quem defenda a inconstitucionalidade do artigo 18 da LRF. Se fosse tdo manifesta esta inconstitucio-
nalidade, o Governador do Estado, nos termos do artigo 103, V. da CF/99 - ji teria proposto A¢io Direta de
Inconstitucionalidade. Antes disso, porém, ndo lhe ¢ admissivel declari-la, de modo difuso, inaplicavel.

E ainda que tivesse sido propostas Aciio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) em face da norma
inserta no artigo 18 da LRF. enquanto ndo concedida liminar ou julgada no mérito. permanece absolutamente
vigente a regra em tela.

E, como as regras como espécies normativas, diferentes dos principios, ndo admitem ponderagao, nio ha
que se falar em nao aplicacao da regra contida no artigo 18 da LRF.

Em relacdo a divisdo dos gastos com pensionistas para cada ente ou Poder, o Ministério Piblico de
Contas concorda com a conclusio da Diretoria de Contas Estaduais, ou seja, pela impossibilidade enquanto
mantida a atual sistemitica de diretrizes e normas or¢amentdrias e financeiras, mediante um ajuste das respec-
tivas propostas e limites or¢camentirios.

Pertinente a este tema, como sustenta a Diretoria de Contas Estaduais - DCE impde-se perquirir sobre os
reflexos, de cunho orcamentirio e financeiro, no quadro de inativos de cada Poder. Importa verificar se, efetiva-
mente, as despesas referentes aos inativos devem (e podem) ser suportados pelos entes que o integram.

Nessa perspectiva, consoante sustenta a DCE, deve-se averiguar se as transferéncias legais estabeleci-
das anualmente pela LDO aos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Pablico. limitadas percentualmente a
Receita Liquida do Estado. vém reduzindo a cada ano e, portanto, comprometendo ndo somente os custos
correntes desses Poderes, mas também a expansdo e os investimentos que precisam ser realizados.

Assim sendo, conforme salienta o Orgdo Técnico Instrutivo, nas condigdes orgamentirias ¢ financeiras
atuais, em que tais despesas nao foram previstas na elaboracio do Or¢camento corrente, ndo hd como se atribuir
aos referidos Poderes. nos limites consignados na LDO, os custos com Inativos, sob pena de se inviabilizar as
atividades desses Entes e a realiza¢do de suas missoes dispostas nas Constitui¢coes Estadual e Federal.

Nada obstante o impedimento de cunho or¢amentirio relativo & impossibilidade de repassar a cada Poder
o suporte dos gastos com o0s inativos das fungoes que lhes competem. importa verificar que, caso seja transfe-
rida a responsabilidade do Poder Executivo para os demais Poderes e para o Ministério Piblico referente aos
seus servidores inativos, nao haverd qualquer contrapartida do Poder Executivo, onerando sobremaneira os
demais poderes, apenas para o fim de liberar o quantum do Poder Executivo para o fim de compor o indice de
gastos com pessoal, o que afronta, inclusive, o principio da separagio dos poderes, inserto no artigo 2% da
Constitui¢io Federal.

Por conseguinte, no que pertine a este topico, conforme acima exposto, manifesta-se este Ministério
Piiblico no sentido de que as despesas com os Inativos dos Poderes Judicidrio e Legislativo, inclusive Tribunal de
Contas e Ministério Piblico devem continuar sendo computadas na formagio do indice de gastos com pessoal.
nos termos do artigo 20, 11, da LC 101/2000.
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Concorda o Ministério Publico de Contas com a instrugdo da Diretoria de Contas Estaduais, sob a impos-
sibilidade de exclusdo de todo o gasto com inativos, pelo simples fato de existir o fundo previdencidrio, devendo
ser considerado como exclusdo apenas o valor custeado com recursos de contribuigdes previdencidrias:

Consoante se depreende do dispositivo referido, a propria LRF excepciona o disposto no artigo 18, no que
tange aos itens que integram as despesas de pessoal. Todavia, a excegdo relativa aos inativos ndo se aplica ao
caso em tela, relativo ao PARANAPREVIDENCIA, porque, in casu, 0s inativos ndo sio custeados apenas por
recursos provenientes de fundo especifico, mas recebem aportes habituais do Estado do Parana.

Ainda que assim nio fosse, ndo se pode descurar que 0 PARANAPREVIDENCIA ndo possui fundo
absolutamente auténomo em relacio ao Tesouro Estadual, visto que o Fundo Préprio de Previdéncia atua, em
verdade, como repassador dos recursos que o Tesouro Estadual remete, mensalmente, para pagamento dos
inativos. Como destaca a DCE, “para ser legitima a exclusiio dos recursos em destaque dos referidos limites, o
PARANAPREVIDENCIA teria que honrar os gastos com inativos com os recursos das contribuigdes patro-
nais e do funcionalismo, ou com as reservas Matematicas constituidas™.

No que diz respeito a exclusdo dos valores repassados a titulo de imposto de renda retido na fonte. o
parecer ministerial conclui pela negativa de possibilidade. inclusive mencionando posi¢io da Procuradoria Geral
da Repiblica, ao interpor A¢ao Direta de Inconstitucionalidade contra ato normativo em consulta respondida
pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte, que nao teve o seu mérito decidido, em funcdo de revogagao
da decisdo normativa.

Contudo, resta claro qual o posicionamento da Procuradoria Geral da Repiblica, que se novamente pro-
vocada acerca do tema, com certeza ajuizard outra ADIn para questionar a constitucionalidade de ato praticado
por agente puiblico que exclua o Imposto de Renda Retido na Fonte como despesa de pessoal.

Assim, € prudente e recomendivel que este Tribunal de Contas reveja seu posicionamento exarada na
Consulta n” 304607/02, para evitar eventuais questionamentos judiciais acerca do tema, eis que conforme de-
monstramos neste pronunciamento, o Imposto de Renda Retido na Fonte deve ser considerado despesa com
pessoal e conforme ponderou o Procurador Geral da Repiiblica somente lei complementar pode definir quais
despesas nio sdo computadas para fins do artigo 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, mais um argumento favordvel a que o IRPF retido na fonte permanega considerado como
despesa e nao como receita € a regra juridica de que o acessorio segue o principal. Ora, o IRPF tem origem no
pagamento do subsidio dos servidores. O pagamento € o principal e o imposto dele descontado e retido na fonte,
¢ 0 acessorio.

Todos estes sdo argumentos de cunho juridico. Ha mais argumentos, porém. Dentre estes destaca-se um
argumento de natureza politica. que envolve a possibilidade de controle, por esta Corte, dos recursos obtidos por
meio da despesa do Estado com a retenc¢do do IRPF dos servidores puiblicos. Caso niio seja entendido o paga-
mento do IRPF como uma despesa e sim como uma receita, isso levard ao completo descontrole de recursos
ptblicos e a sua gestao fiscal.

Diante do exposto, este Ministério Piblico opina para que a consulta referente a este item seja respondida

no sentido de que o Imposto de Renda Retido na Fonte, incidente sobre a folha de pagamento deve continuar a
ser computado como gasto de pessoal.
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Finalmente, em relagio & quota de produtividade dos auditores fiscais, concorda com a posic¢io da DCE,
no sentido de que a verba ndo pode ser considerada como subvengio, mas sim, como gasto tipico de pessoal, por
constituir gratificagdo de qualquer natureza, eventual, mas, nem por isso, afastada da regra geral de cariter
remuneratorio.

Por despacho, determinei a anexacfio ao presente do Processo 18814/06, por se tratar de matéria parci-
almente idéntica, levantada por minha proposicio quando da discussio de processo de alerta ao Poder Execu-
tivo Estadual, para que a decisdo neste protocolado abrangesse também o mesmo objeto do requerimento
anexado.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(RELATOR - VOTO VENCEDOR)

Gastos com Pensionistas - Inconstitucionalidade

Com efeito, essa questdo ja foi por mim levantada em alguns procedimentos, tanto na apreciagdo de
contas estaduais, como em procedimentos de alertas, em fun¢io de eventual conflito de normas, na medida em
que o artigo 169 da Constituigdo Federal somente atribuiu competéncia a lei complementar para estabelecer
limites de gastos com pessoal ativo e inativo, o que, efetivamente ndo seria o caso de pensionistas que. juridica-
mente, nao se enquadram como despesas com ativos e inativos.

Entendo vidvel a negativa de aplicagao integral da norma contida no artigo 18 da LC 101/2000, excluindo
o0s gastos com pensionistas dos gastos com pessoal, ja que, entendo inconstitucional por abuso do poder norma-
tivo complementar.

Compartilho o entendimento da Diretoria de Contas Estaduais antes transcrito, até porque, complementa-
do pelas informagoes contidas na Informacgdo 925/05-1GC (exordial do requerimento 18814/06), que apresen-
tam inclusive posi¢des de outros Tribunais de Contas do Brasil: '
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TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO N® 9.642-02.00/00-7

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA

Complementar Federal n® 101/2000. Despesas com pessoal. Definigoes.

Precedentes. Consideragoes. |

i 1 P |

3. Nos terceiro e quinto questionamentos, S.Sa. busca saber qual o conceito desta Corte, respectivamen- ‘
te, sobre “Gastos com Pessoal” e “Verbas Indenizatorias™. Depreendemos, pelo teor da consulta e pela ordem

\ 1
3) Qual o conceito do Tribunal de Contas sobre Gastos com Pessoal™? j
como as questdes foram formuladas, que o consulente busca esclarecimentos quanto as parcelas constitutivas j

86  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007



JURISPRUDENCIA

da “despesa com pessoal”, face ao comando constitucional federal constante no capur do art. 169 (5), o qual foi
objeto de regulamentagido por meio da LRF, em especial, de seu art. 18, o qual regra o seguinte:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 soma-
t6rio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos € os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pen-
soes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribui¢oes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

“§ 1 Os valores dos contratos de terceiriza¢io de mio-de-obra que se referem a substituicdo de servido-
res e empregados ptiblicos serao contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal’.

*§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.”

3.1. Neste passo, considerando que ndo houve, até 0 momento, uma andlise mais especifica, no dmbito
desta Corte, quanto a inclusao que a transcrita norma efetuou das despesas com as pensdes no rol das despesas
com pessoal, cabe nos proceder a um comentirio em torno do tema.

No citado Estudo Sobre Alguns Dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi concluido que as
despesas com os contratos de terceirizagio de mio-de-obra nio poderiam ser consideradas como despesas
com pessoal, nos termos postos no transcrito § 1° do art. 18 da LRF, eis que “esta regra desborda dos limites a
que alude o caput do art. 169, o qual disciplina despesa tdo-somente com pessoal ativo e inativo™. (Grifos dos
autores).

Este entendimento foi acolhido pela Auditoria, no ji referido Parecer n® 69/2000, bem como por meio dos
Pareceres ns 71/2000 e 73/2000. (6)

Do referido Parecer n® 71/2000, extraimos o seguinte trecho, por pertinente ao deslinde da matéria:
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“Assim, pelos fundamentos expostos, deve conceder-se interpretacio adequada aos dispositivos da “Lei
de Responsabilidade Fiscal’, para fazer constar como ‘despesa com pessoal’ apenas aqueles valores que guar-
dem sintonia com o mandamento do art. 169 da Constitui¢do Federal.” (Os grifos sio nossos.)

Embora no aludido Parecer nao tenha a despesa atinente as pensoes sido analisada, suas conclusoes nao
deixam margem a dividas: somente as despesas que estejam em sintonia com o dispositivo constitucional podem

ser caracterizadas como despesas com pessoal.

Nesta esteira, levando em conta que as despesas com pensionistas nao estdo expressamente referidas no
caput do art. 169 da Lei Maior, ndo podem as mesmas ser consideradas como despesas com pessoal.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTRUCAO N. 05/2001 - Altera e revoga dispositivos da Instrugdo n. 1/2001 e dd outras providéncias
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*O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢oes, com base no art. 13, inciso
XXIX da Lei Complementar n. 33, de 28 de junho de 1994, considerando a decisio plendria do dia 12 de
dezembro de 2001 exarada nos autos da Consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na qual o Tribunal Pleno deliberou que os gastos com inativos, conquanto integrem as despesas de
pessoal, ndio devem ser levadas a efeito para o computo dos limites previstos no art. 20 da Lei Complementar n.
101 de 04 de maio de 2000, resolve alterar a redagao do disposto nos artigos 3%, 5%, 6° ¢ 7° e revogar o disposto
no art. 4° da Instrucdio n. 1 de 18 de abril de 2001.

Art.: 1°- Os artigos 3°, 5° 6 e 7° da Instrugio n. 1 de 18 de abril de 2001 passam a ter a seguinte redagao:

“Art. 3° - No limite global de despesas de pessoal do Estado e dos Municipios, correspondente a 60%
(sessenta por cento) da receita corrente liquida, ndo se incluem, por ndo poderem ser contingenciados pelos
Administradores, os gastos com aposentadorias e pensoes dos Poderes e Instituigdes a que se refere o artigo 20
da Lei Complementar n. 101/2000, incluidos os fundos, 6rgios da administragdo direta e indireta, fundacoes
instituidas e/ou mantidas pelo poder puiblico e empresas estatais.”

“Art. 5° - As pensoes pagas aos servidores de quaisquer dos Poderes e Instituigdes do Estado s@o de
responsabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - IPSEMG e do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Militares

- IPSM, conforme o caso, e, nos municipios onde houver instituto de previdéncia préprio, do respectivo
orgdo previdencidrio e, tais dispéndios nio compdem o limite de gastos com pessoal do Poder Executivo.”
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas, aos 19 de dezembro de 2001.”

TRIBUNAL DE CONTAS ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Processo n® 13.615/2001-TC

interessado: Presidente da CCI/TCE

Assusto: Despesas com inativos e Pensionistas
PARECER N° 189/TCCJ

EMENTA®: Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE Limites das Despesas com Pessoal. Inativos e Pensi-
onistas.

“1. O art. 19 da LRF; ao estabelecer os limites globais da despesa com pessoal, para fins do art. 169 da
Constitui¢iio Federal, ndo incluiu os gastos com pensionistas, porquanto o dispositivo constitucional somente j

alude a despesa com pessoal ativo.

2. Em conseqiiéncia, os limites especificos de cada Poder ou 6rgao nao podem incluir tal despesa. \
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3. Os gastos com inativos classificam-se como transferéncias correntes, constituindo despesa inserida no
campo da seguridade social, drea de atua¢do do Poder Executivo.

4. E razodvel o entendimento de que a despesa com inativos seja totalmente computada no limite do
Poder Executivo.”

“A Presidéncia desta Corte pede que esta Consultoria opine sabre a solicita¢do formulada pela Presiden-
te da Comissao de Controle Interno do Tribunal a respeito do entendimento relativo ao controle das despesas
com Pessoal, especificamente no pertinente a aplicagiio dos arts. I8 e 19 da (Lei Complementar n 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

A indagacao se explica pelo falo de que as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas as despe-
sas com pessoal suscitam vdrias ddvidas, especialmente no tocante 4 computacio dos gastos com inativos e
pensionistas para fins de observéncia dos limites estabelecidos pelo citado diploma legal.

O problema tem origem ao art. 18 da aludida Lei que conceitua como despesa total com pessoal o
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas’™.

Por sua vez, o art. 19 deixa bem claro que os limites da despesa total com pessoal nele estabelecidos sdo
para fins do disposto no art. 169 da Constituido da Repiiblica. Ora, o art. 169 da Cata Magna preceitua o
seguinte:

“Art, 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar™.

Como se vé, a Lei Maior nio faz qualquer referencia a despesas com pensionistas, limitando-se a menci-
onar o pessoal ativo e inativo. A exclusao da despesa com pensionistas do texto constitucional tem uma explica-
¢iio l6gica. O administrador, que tem controle completo sobre a despensa de pessoal ativo e algum comando
sobre aquela relativa ao pessoal inativo, ndo pode ter qualquer ingeréncia sobre a despesa com pensionistas, pois
as varidveis que a afetam escapam inteiramente 4 decisido do dirigente do 6rgao (grifo nosso). Entre essas
varidveis podem ser citadas: a existéncia de dependentes; o estado civil do servidor falecido; a longevidade do
conjuge vilivo; o casamento de dependentes menores. Além do mais, existem pensdes que nao decorrem de
falecimento de servidor ativo ou inativo, mas que sao concedidos por lei a familiares de pessoas que prestaram
relevantes servigos a comunidade, mesmo sem haverem sido servidores ptiblicos.

E facil perceber, portanto que a despesa com pensionistas depende de fatos que ndo tém qualquer vinculo
com a administracdo, de modo que sua inclusdo para fins de apuracdo de limite e de responsabilidade do
administrador niio teria 0 menor sentido,Dai, niio haver o constituinte feito mengéo a tal despesa no art. 169.

Ao estabelecer os limites da despesa total de pessoal para cada ente da Federagfo, o art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal deixa claro que tais limites sdo feitos para fins do art. 169 da Constitui¢ao. Assim, se a
despesa total com pessoal ativo e inativo dos Estados e Municipios € limitada a 60% da receita corrente liquida,
€ claro que a reparti¢ao desse limite entre os Poderes, efetivada pelo art. 20 da mesma Lei, com toda certeza
ndo tem o conddo de incluir, nos limites de cada Poder ou 6rgio a despesa com pensionistas. Assim, quando este
tltimo artigo fixa, no inciso 11 “a” o percentual de 3% para despesa de pessoal das Assembléias Legislativas e
Tribunais de Contas ndo estd incluindo nesse limite os gastos com pensionistas.
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E o parecer

Encaminhe-se o processo a Presidéncia deste Tribunal.
Natal, 27 de junho de 2001.

José Daniel Diniz - Consultor Juridico™

Reafirmo, portanto, a conclusio de negativa de aplicagio parcial do artigo 18 da LC 101/2.000, m virtude
de sua inconstitucionalidade face o disposto no artigo 169 da Constitui¢ao Federal. discordando, portanto, da
conclusio do Ministério Piblico de

Contas e corroborando a conclusio da Diretoria de Contas Estaduais.

Nem socorre 0 argumento ministerial de que a matéria por estar objeto de A¢é@o Direta de Inconstitucio-
nalidade ainda nio decidida, nem em sede liminar, implica na presun¢io de legitimidade da norma integral do art.
18, da LRF, na medida em que, cedica a competéncia desta Corte de Contas de negar aplicagao, ao caso
concreto, de norma reputada como inconstitucional, inclusive por competéncia sumulada na jurisprudéncia do
Excelso Pretorio.

Nio resta mais nenhuma divida, a partir do entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal sumula-
do sob niimero 347, que o “Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢oes, pode apreciar a constituciona-
lidade das leis e dos atos do Poder Piblico™.

“Nelson Hungria frisara: julgar da legalidade nio € apenas apreciar a regularidade formal do ato adminis-
trativo, € julgar de todas as condi¢oes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade (v. RT 275/25)”.
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Independentemente de outros argumentos, ¢ de competéncia das Cortes de Contas, expressamente
outorgada pela Constitui¢do Federal (artigos 70 e 71), a verificagao da legalidade dos atos administrativos,
inclusive por forga dos principios constitucionais de Administragdo Piiblica, insculpidos no artigo 37 da Carta
Magna.

Em face desses preceitos basilares, cabe a Corte de Contas o exame das exigéncias legais nos casos
enunciados e em geral a ela submetidos, colocando o seu exame em confronto com a Constitui¢do, nao proce-
dendo o argumento da privatividade da interpretacio das leis pelo Poder Judicidrio. Se os atos submetidos ao
Tribunal de Contas ndo estdo conforme a Constitui¢io logo sdo atos contra a lei, portanto inconstitucionais.
Liicio Bittencourt ndo foge deste ponto quando afirma caber a todos os tribunais ordindrios ou especiais, apesar
de pertencer a tltima palavra ao STF (O Controle ... pag. 34). encontrando a adesdo de Carlos Maximiliano
{Comentdrios a Constitui¢do, vol. 11, 263).

Certo também, que ao Tribunal de Contas “nido compete a declaragio de inconstitucionalidade de lei, nos 1
termos do art. 116, que dd essa competéncia aos tribunais enumerados no art. 112 (Carlos Casimiro Costa,
“Competéncia dos Tribunais de Contas”, RDA 84/430; Themistocles Cavalcanti, *O Tribunal de Contas e sua i
competéncia constitucional”, RDA 3/21).” Todavia € deferida a inaplicabilidade da lei contrdria 4 Constitui¢ao j
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(normas e principios) aos casos concretamente submetidos a apreciagiio da Corte de Contas, posto que ... hd
que distinguir entre declaragiio de inconstitucionalidade e ndo aplicagiio de leis inconstitucionais, pois esta &
obriga¢io de qualquer tribunal ou érgio de qualquer dos poderes do Estado.” (RMS n. 8.372. Rel. Min.

Pedro Chaves, julg. 11.12.1961: Hahnemann Guimardes, ‘Parecer’, Arquivo do Ministério da Justica e
Negocios do Interior, 2/101, Ivan Lins, ‘Apreciacdo da constitucionalidade das leis pelo Tribunal de Contas®,
Revista da Procuradoria Geral da Guanabara, 9/128; Adroaldo Mesquida da Costa, ‘Parecer’, tomo 11, 1967,
pag. 65: RF 194/121).”

Gastos com Inativos - Divisdo por Ente ou Poder

Razio assiste a Diretoria de Contas Estaduais e ao Ministério Piiblico de Contas, em relacio a negativa
de repartigao dos valores com inativos por ente (Ministério Piiblico e Tribunal de Contas) e por Poder (Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio).

Em primeiro lugar, pertinente, como fundamentagdo a conclusio, a seguinte observagio da instrugio da
Diretoria de Contas Estaduais:

Quanto a atribuir aos Poderes Legislativo, Judicidrio e Ministério Piblico a responsabilidade de assumir
seus Inativos, nos termos aqui propostos, num primeiro momento héd que se provocar uma discussao sobre a
participagio desses Poderes no Or¢amento Geral do Estado, especificamente quanto aos limites estabelecidos
na LDO, e a adequac@o desses limites proporcionalmente ao impacto da inclusio desses gastos em termos
orcamentérios e financeiros. Num segundo momento deve haver uma avaliagido das disposi¢oes contidas na Lei
12.398/98 quanto a formalizagdo de instrumentos de gestdo para custeio dos beneficios através dos fundos
previdencidrios e financeiros, onde enquanto perdurar a manutencio deste dltimo através de recursos do Tesou-
ro Geral do Estado, nao hda como desconsiderar tais gastos como se fosse atribuicdes exclusiva do Paranapre-
vidéncia que atua como agente repassador.

Em segundo lugar, ressalte-se, que estamos a falar apenas sobre o valor efetivamente apropriado como
gastos de pessoal, ou seja, o valor ndo custeado atualmente com contribui¢des previdencidrias e recursos do
fundo previdencidrio, ou seja, sobre o repasse a maior realizado com recursos orgamentdrios do Tesouro Esta-
dual.

Mantenho, pois, a minha posi¢do adotada nas contas de governo do exercicio de 2002, no sentido de que:

Considerando que é possivel somente & criacdo de um Fundo Previdencidrio por ente da Federacdo
(Portaria n® 4.992/99, alterada pela Portaria n® 7.796/00), os inativos e pensionistas de todos os Poderes e
Orgiios que formam o ente deveriam fazer parte de uma conta s6, uma vez que representam despesas tipicas de
regimes previdencidrios gerenciados pelo Poder Executivo de forma direta ou indireta. (grifo nosso)

No mesmo sentido entendeu o Tribunal de Contas da Paraiba: “Dessume-se, entdo, que as despesas com
inativos ndo podem ser consignadas a Poderes ou 6rgios, especificamente, posto que, afora o Poder Executivo,
os demais Poderes e 6rgios ndo teriam como gerenciar receitas e despesas previdencidrias, e seriam, conse-
glientemente, gravados com o 6nus de ndo poderem remediar eventuais excessos, comprometendo até mesmo
as suas fungdes institucionais, o que constitucionalmente seria inconcebivel.”
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O Executivo € o Poder que tem o condio de administrar o ente Federado como um todo, incluindo as ]
receitas e despesas de natureza previdencidria. Analisando alguns dispositivos da prépria LRF, esse entendi-
mento € enaltecido, como por exemplo, no artigo 53 da lei que dispde sobre o Relatério Resumido de Execugdo
Orgamentdria, hd a obrigacio exclusiva do Executivo de demonstrar as receitas e despesas do sistema previ-
dencidrio, bem como suas projecdes atuariais. Bem como nos demais artigos da lei que tratam das despesas
com inativos e pensionistas.

O artigo 18 da LRF estabelece o que se entende por despesa total com pessoal para o ente da federagao
“somatorio dos gastos do ente de Federacao ...", incluindo os inativos e os pensionistas, portanto para o limite
global do ente. O artigo 19 da lei discrimina os percentuais da despesa com pessoal, também por ente da
Federagdo. Sendo que a novidade apresenta-se no artigo 20, que estabelece os chamados limites especificos
para cada Poder ou érgdo. quando fala em “reparti¢cido dos limites globais™.

Pela interpretagio sistematica dos artigos da LRF que tratam de despesas previdencidrias, com os artigos
da Constituigio Federal introduzidos pela Emenda Constitucional n® 20, bem como com a legisla¢do ordindria
dela decorrente, pode-se entender que as despesas com inativos e pensionistas excluem-se da verificagio dos
limites especificos de gastos com pessoal dos Poderes e 6rgaos. Integrando, no entanto, e sem diivida alguma,
os limites globais dos entes Federados. Desde que, sejam mantidos por um Fundo de Previdéncia, que se
gerenciado exclusivamente pelo Poder Executivo, de forma eficiente, de modo a preservar o equilibrio financei-
ro e atuarial, ird certamente, desonerar o tesouro, concorrendo para o equilibrio das despesas com pessoal, na
medida em que forem sendo deduzidas do montante, conforme previsto no inciso VI, do § 1° da art. 19 da Lei
Complementar n® 101/2000.

A par disto, cabem ainda comentirios acerca do Paranaprevidéncia. uma vez que segundo o artigo 5° da
Lei 12.398/98: “A Paranaprevidéncia vincular-se-d. por cooperagio ao Governo do Estado do Parand. através
do Secretdrio Especial para Assuntos de Previdéncia, que supervisionari a execugio do Contrato de Gestdo a
ser celebrado entre ela e o Estado do Parand, observando o disposto nesta Lei e no Estatuto da Institui¢do™.

Clara fica a vinculagao por cooperagdo e a execugdo por Contrato de Gestao, bem como a responsabili-
dade do Secretdrio Especial para Assuntos de Previdéncia, cargo este do Quadro do Poder Executivo (hoje
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inexistente), em supervisionar a execugdo do Contrato de Gestao.

O Governo Estadual foi o responsdvel pela implantagio e estruturagdo do sistema previdencidrio, assim
como foi e continua sendo. o responsdvel pelo passivo previdencidrio existente. A legislagao previdencidria do
Estado ndo editou regras claras e objetivas quanto a obrigatoriedade da formalizacdo dos Contratos de Gestao
entre todos os Poderes e Orgaos com o Paranaprevidéncia, nem tampouco se preocupou em definir como
ficariam as politicas previdencidrias dos mesmos, restando a drea previdencidria, uma vez concentrada num /
fundo s6. o Paranaprevidéncia, sob a tutela e responsabilidade do Poder Executivo. 1

Portanto, enquanto nao definidos, firmados e em plena execugio, os referidos Contratos de Gestio entre
os Poderes e Orgdos e o Paranaprevidéncia, os mesmos excluem de seus computos dos limites de pessoal os
pensionistas, 0s quais obrigatoriamente devem integrar o cédlculo das despesas com pessoal do Poder Executivo,
relembrando que a presente determinagao € vilida para o exercicio de 2003, pois reflete alteragio de orientacio
e posicionamento desta Corte.”

Exclusio do valor do IRRF - Cariter Financeiro - Exclusio
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Mesmo reconhecendo o cariter controvertido da posi¢do adotada por esta Corte de Contas na Resolugdo
n® 7598/2002, ou seja, de possibilitar a deducio dos valores pagos com pessoal a parcela que, em dltima andlise
financeira, retorna aos Tesouro Estadual como receita repassada pela Uniao Federal por conta da participagdo
no Imposto de Renda Retido de seus servidores piiblicos, divirjo da conclusio ministerial, propondo a manuten-
¢do da referida deliberaciio plendria, inclusive com base na posigido por mim sustentada enquanto Procurador
Geral na época:

Nos inclinamos no sentido da possibilidade de dedugao, do total de gastos com pessoal, do IRRF que, na
forma prevista no art. 157, I, da CF, compuserem a receita do Tesouro do Estado, principalmente em fungio de
sua nova classificagio a partir do exercicio de 2002, ou seja. como receita tributdria do ente. De igual forma, nos
parece procedente a andlise dos efeitos financeiros desse mecanismo, ou seja, aquela verba que seria, em tese.
despesa de pessoal (desconto na fonte de seus servidores), a0 mesmo tempo, ingressa como receita tributaria do
proprio ente, inexistindo, assim, o conceito financeiro de despesa tipica. A conclusio, portanto, parte desse
pressuposto e teria validade enquanto ndo modificada a sistematica constitucional e orcamentaria.

Mesmo reconhecendo que a matéria € controversa no campo das orientagoes dos demais Tribunais de
Contas do Brasil, compartilhamos o mesmo entendimento contida no Parecer Coletivo n® 2/2002 do TCE/RS.
Embora ocorram, neste precedente, algumas diferencas operacionais destoantes do modelo adotado no Estado
do Parand, ocorrem, sob a odtica dos pressupostos, identidade de situacdes, principalmente em relacido aos
critérios interpretativos da LRF e seu cardter eminentemente financeiro, para extrair os conceitos de gastos e
despesas com pessoal, razao pela qual, neste particular, ratificamos a fundamentagio interpretativa do citado
Parecer Coletivo que. por amor a brevidade, nos reportamos, com as ressalvas das questdes operacionais e
contdbeis que divergem do modelo e procedimentos do Estado do Parand.

Em relagdo & manifestagido da Inspetoria Geral de Controle, ndo vemos impedimento no fato de tal
questdao nao estar disciplinada pela Secretaria do Tesouro Nacional, na medida em que, entendemos que a
competéncia normativa da STN € restrita em relagio aos modelos de consolidagdo das contas publicas, nao
autorizando, por isso, competéncia exclusiva interpretativa da LRF, também facultado &s Cortes de Contas.
Alids, vale a lembranca de precedente deste Tribunal de Contas, em relagio a dedugao dos gastos com pessoal
relativo ao Programa Médico da Familia, que, de igual sorte, ndo foi abordado ou incluido nas versoes dos
modelos elaborados pela STN.

O fato de também ndo existir, no conceito de gastos dedutiveis, previsdo expressa na LRF do IRRF. é de
se considerar que, conforme vasta argumentagao sobre a hermenéutica juridica transcrita no parecer do TCE/
RS, a qual remetemos como parte integrante deste opinativo, nio torna impeditivo a andlise interpretativa e
integrativa das normas juridicas, sobretudo no caso em que nao hi vedagdo legal, mas simplesmente o nédo
tratamento da matéria no preceito legal, que tornam-se institutos e efeitos distintos.

Assim colocada a questdo, novamente trazendo a ressalva de que nossa concordancia com o Parecer
Coletivo n® 02/2002 do TCE/RS, refere-se apenas a fundamentacéo juridica e interpretativa e ndo as questoes
operacionais e contdbeis - pois s@o situagdes distintas no plano procedimental, somos pela resposta positiva a
consulta, no sentido de possibilitar a dedu¢io dos gastos com pessoal, nos relatérios fiscais derivados da LRF, da
parcela do IRRF mencionada no art. 157, I, da CF, que integra a receita tributiria do ente, com seus efeitos
financeiros dai decorrentes.

Deducio de gastos com inativos - Fundo Previdencidrio
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Nenhuma divida remanesce, apds as liicidas conclusoes da Diretoria de Contas Estaduais e do Ministério
Piblico de Contas, que nos termos da Lei Complementar 101/2.000, apenas devem ser deduzidos dos gastos
com pessoal as despesas com inativos que forem suportadas com recursos e contribui¢cdes proprias do fundo
previdencidrio, considerando-se, pois, os repasses orcamentdrios excedentes como legitimos gastos de pessoal
inativo, ja que, ndo hd aqui aportes de recursos vinculados, mas de recursos orcamentarios.

Prémio de Produtividade - Auditores Fiscais

Nada hd a ser acrescentado ou reparado as conclusdes da instrugdo da Diretoria de Contas Estaduais e
do parecer do Ministério Piblico de Contas, na medida em que, descabida a consideracdo que tal gratificagio ou
pagamento, seria relativo a subvengio; ao contrdrio, é remuneragio tipificada sem inconstitucionalidades no
artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS (VOTO VENCIDO):
Da Quota de Produtividade Paga aos Auditores Fiscais

1. De inicio, devo consignar que corroboro integralmente a conclusdo do 1. relator no tocante ao carater
remuneratorio da quota de produtividade paga aos auditores fiscais do Estado, sendo que essa gratificacio
integra os gastos com pessoal, devendo, pois, ser considerada para os efeitos dos cilculos e limites de despesas
previstas no art. 169 da Carta Politica de 1988 e arts. 18 a 20, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Da Obrigatoriedade de Inclusdao do IRRF na Despesa de Pessoal

2. Quanto a obrigatoriedade ou nao da inclusdo do valor correspondente ao imposto de renda retido na
fonte nos cdlculos e limites impostos nos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000),
entendo que o art. 157, I, da Constitui¢ao Federal ndo permite interpretaco no sentido de se excluir essa
despesa.

3. Diz o art. 157, 1, da Constitui¢do que pertencem aos Estados e ao Distrito Federal: “I - o produto da
arrecadagc@o do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza. incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos. a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagoes que instituirem e mantiverem”,

4. Da leitura do dispositivo constitucional, verifica-se que o imposto de renda € receita derivada da Unido,
que € obrigatoriamente repartida para os Estados e o Distrito Federal.

5. Nota-se que a Secdo VI (“Da reparticao das receitas tributdrias”) encontra-se no Titulo VI (“DA
TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO"). Dessarte, a despesa com pessoal (art. 169/CF-88) é calculada, para
os efeitos dos limites impostos pela LRF, pelo seu valor bruto. Vale dizer, quem paga o IR € o servidor ativo,
inativo ou pensionista, cabendo-se ao Estado tao-s6 a figura de responsdvel pela retencao e recolhimento do
valor devido, nos termos do Cédigo Tributdrio Nacional.

6. Ocorre, contudo, que a Constituicao Federal resolveu repartir o produto da arrecadagio do imposto de
renda, incidente na fonte, com os proprios responsdveis pelo reteng¢do do tributo de seus servidores. Isso, entre-
tanto, ndo tem o conddo de se fazer concluir que a despesa de pessoal, suportada pelo ente piblico, seja
deduzida desse valor, para os efeitos dos arts. 18 a 20 da LRF.
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7. Dessa forma, o contribuinte do imposto de renda. in casu, € o servidor ativo, inativo ou pensionista, ao
auferir a renda proveniente de seus vencimentos ou proventos. O Estado s6 é o responsdvel pela retengio e
recolhimento do tributo. O servidor s6 se qualifica como contribuinte porque aufere a renda, a qual € despesa do
orgio pagador. Ad argumentandum, caso se admitisse que o IRRF fosse tio s6 receita do Estado, nao haveria
o contribuinte, porque a hipétese de incidéncia do imposto € exatamente o recebimento de renda.

8. Por essas razoes, senhor presidente, respondo a consulta, nesse ponto, no sentido da impossibilidade de
exclusdo da despesa de pessoal. relativa ao valor do imposto de renda retido na fonte, dos célculos e limites
impostos pelo art. 169 da Constitui¢do Federal e arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000).

Da Inclusao dos Pensionistas como Despesa de Pessoal

9. Quanto a obrigatoriedade ou ndo da inclusdo da despesa com os pensionistas nos cilculos e limites
impostos nos artigos 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000), entendo que o art. 169 da
Constituicao Federal dispoe sobre o género “despesa de pessoal”, tendo expressamente consignado as espécies
“ativo e inativo”,

10. Ocorre, porém, que o fato da Constituigio ndo ter mencionado a espécie de despesa de pessoal
“pensionista” ndo permite interpretacdo no sentido de se excluir essa despesa, pois ao se referir ao género
(“despesas de pessoal™) a Constituicdo também compreende todas as espécies, mesmo aquelas que nao te-
nham sido mencionadas expressamente, que € o caso da despesa com pessoal relativa aos pensionistas, tendo,
inclusive, a LRF feito verdadeira interpretagdo auténtica do dispositivo constitucional.

11. Diante disso, voto por que o Tribunal responda ao consulente pela impossibilidade da exclusio da
despesa de pessoal com pensionistas dos cédlculos e limites impostos pelo art. 169 da Constitui¢ao Federal e arts.
18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000).

12. Com relagdo as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos proprios do fundo
previdencidrio gerido pelo Parand Previdéncia, corroboro as conclusoes do i. Conselheiro-Relator, deixando
assente que os valores dessas despesas s6 poderdo ser excluidos dos cdlculos e limites impostos pelo art. 169 da
Constitui¢ao Federal e arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/2000) se, efetivamente, forem
suportados com os recursos proprios do fundo previdencidrio, em conformidade com o disposto no art. 19, § 1°,
VI, da LRE

13. Caso contrdrio, constardo do orcamento fiscal do Estado e serdo incluidas, obrigatoriamente, nos
referidos cdlculos e limites do art. 169 da Constituigao Federal e arts. 18 a 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC-101/2000).

14. Por isso, senhor presidente, voto por que o Tribunal responda ao consulente no sentido da possibilidade
da exclusao dos valores relativos s despesas com pessoal inativo e pensionista dos cdlculos e limites impostos
pela LRF, desde que as despesas com inativos e pensionistas sejam, efetivamente, custeadas com recursos
préprios do fundo previdencidrio gerido pelo Parand Previdéncia e ndo com recursos oriundos de aportes do
or¢amento fiscal do Estado, tudo em conformidade com o disposto no art. 19, § 1°, VI, da Lei Complementar n°
101/2000.

Das Despesas com Inativos e Pensionistas
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15. O dltimo tema tratado na consulta diz respeito a inclusdo das despesas com pessoal inativo e pensio-
nista dos poderes e 6rgaos que compdem o Estado.

16. Nesse ponto, entendo que, enquanto o fundo previdencidrio ndo tiver recursos proprios capazes de
honrar os compromissos assumidos com os inativos e pensionistas, as dotagoes or¢amentdrias e os aportes
financeiros correspondentes devem ser consignados aos respectivos Poderes e 6rgdos que manterdo a folha de
inativos e pensionistas, sendo que esses valores compordo, necessariamente, os cdlculos e limites impostos pelo
art. 169 da Constituigao Federal e arts. 18 a 20, notadamente o inciso I, alineas “a™ a *d”, da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC-101/2000).

17. Costumes administrativos arraigados no Estado, concernentes ao pagamento de despesas de pessoal
inativo e pensionistas, e a necessiria mudanca de procedimentos ndo devem constituir entraves burocriticos a
efetividade das normas esculpidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. Em face do exposto, senhor presidente, também nesse item, pego vénia ao Relator por dissentir de seu
voto, para manifestar-me no sentido de que as dotagdes orcamentdrias e aportes financeiros correspondentes
devem ser consignados aos respectivos Poderes e orgios que manterdo a folha de inativos e pensionistas, sendo
que esses valores compordo, necessariamente, os cilculos e limites impostos pelo art. 169 da Constituigao
Federal e arts. 18 a 20, notadamente o inciso I, alineas “a” a “d”, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC-101/
2000).

E como voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, vencido parcialmente o Auditor Eduardo de Sousa Lemos.
responder a consulta nos termos do voto do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO AU-
GUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LI-
NHARES, EDUARDO DE SOUSA LEMOS e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator
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HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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INSTITUICOES DE ENSINO

1 - REPASSE - DESPESAS - PAGAMENTO.

Relator 3 Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
Protocolo 239109/06-TC.

Origem : Municipio de Campo Largo

Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 30/11/06

Decisdo A Acdrdio 1819/06-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta - Sobre a possibilidade de repasse mensal a instituicoes de
ensino municipais para o pagamento de pequenas despesas - hi possi-
bilidade, devendo ser adotado programa/meio determinado em lei es-
pecifica, no qual se estipule os responsiveis e a forma de prestacio de
contas - o procedimento a ser adotado, do ponto de vista orcamentario,
dependera da sistemaética eleita pelo municipio.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta encaminhada pelo Sr. Edson Basso, Prefeito do Munici-
pio de Campo Largo, acerca dos procedimentos a serem adotados no tocante ao desembolso de recursos pelas
entidades de ensino municipais, formulada nos seguintes termos [sic]:

1. E possivel, o Municipio repassar mensalmente determinada importncia 4 unidades escolares, em
conta especial ou nao, a serem administradas por seus respectivos Diretores, para fins de atendimento imediato,
em reparos e ou aquisi¢cao de material de expediente, de pequeno valor e quantidade?

2. Em caso positivo, haveria a necessidade de lei especifica para este fim?

3. Quem, além do Diretor. seria o responsavel pela aplicacao destes recursos, notadamente quanto a
prestagdo de contas e ou aquisi¢oes devidas?

4. Do ponto de vista orcamentdrio, haveria a necessidade de abertura de crédito especial, de rubrica
especifica, ou poderiam ser utilizados recursos consignados no orcamento das Secretarias afins?

A folhas 06 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica local cujas conclusdes sdo, em
sintese:

- A liberagdo de recursos da maneira pretendida somente pode ocorrer de forma parcelada, condicionada
a liberagao da parcela seguinte quando efetuada a prestacdo de contas da parcela recebida;
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- O repasse de valores diretamente aos diretores tem conotacdo de regime de adiantamento e nio repas-
se de valores, pelo que deve ter tratamento diferenciado quando da prestacio de contas e responsabilidades:

- Para os fins almejados ha de ser instituido programa denominado “Caixa Escolar”, através de lei espe-
cifica, incidindo em responsabilidade conjunta do respectivo diretor e do Secretirio Municipal de Educacao.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagado 35/2006 - folhas 10) noticia ndo existirem
prejulgados acerca do tema da consulta, bem como ndo haver encontrado decisdes da Casa sobre tal matéria.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 35/2006 - folhas 12/21) opina pela resposta no seguinte
sentido:

- Nio hé ébices para que o Municipio adote e complemente, se necessdrio e conveniente, COm recursos
proprios, 0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), denominado na consulta como ‘Caixa Escolar’, desde
que haja elaboragao de lei especifica e previsdo orcamentaria;

- A folhas 16/19 sdo apresentados muitos esclarecimentos tangentes ao PDDE, retirados do site do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio;

- Resposta a pergunta 1 - Caso o Municipio adote o PDDE, ndo. As escolas com mais de 99 alunos
deverdo instituir, conforme Resolu¢io/FNDE/CD 10/2004, entidade de direito privado sem fins lucrativos repre-
sentativa da comunidade escolar, que serd responsdvel pelo recebimento, aplicacdo e prestacdo de contas dos
recursos transferidos pelo FNDE. As escolas com entre 21 € 99 alunos matriculados que ndo tenham entidade
representativa poderdo receber recursos por intermédio da Secretaria de Educacio:

- Resposta a pergunta 2 - Resposta prejudicada pela anterior:

- Resposta a pergunta 3 - Caso o Municipio adote o PDDE, o diretor ndo serd o responsével pelo recebi-
mento, aplicac@o e prestaciio de contas dos recursos transferidos pelo FNDE. O responsavel serd o gestor da
entidade representativa da comunidade escolar, eleito para receber e administrar os recursos. Aponta, ainda, a
responsabilidade dos gestores piiblicos, no caso em tela o Secretdrio de Educagao e o Prefeito Municipal;

- Resposta a pergunta 4 - Caso o Municipio adote o PDDE, recebera os recursos mediante convénio com
o FNDE. Caso o Municipio resolva complementar o programa, terd que implantd-lo na esfera municipal, através
de lei especifica, com a previsdo or¢amentdria dos recursos. Assim, surge a necessidade de crédito especial.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 18.431/2006 - folhas 29/31) manifesta-se nos seguintes termos:

- As atividades exercidas pela Administragdo Publica sempre serdo pautadas pelo Principio da Legalida-
de. Assim, para que o Municipio possa promover qualquer forma de descentralizagio de recursos ¢ necessdria
a existéncia de lei especifica. As outras dividas (forma de prestagio de contas, responsével, etc.) enquadram-
se na competéncia e discricionariedade municipal, a quem cabe escolher a melhor op¢ao segundo sua conveni-

éncia;
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- A primeira possibilidade € a criagdo de fundo rotativo para gerenciamento de verbas para os fins dese-
jados, a exemplo do que prescrevem a Lei/PR 14.267/2003 e o Decreto/PR 3.392/2004;

- Outra op¢iio vidvel € a utiliza¢do do sistema de adiantamento, em que as verbas sdo empenhadas na
rubrica prépria e depositadas em conta corrente em nome de um servidor. que as administrard por um periodo,
delas prestando contas a Prefeitura;

- Dependendo do porte e das necessidades do estabelecimento de ensino. pode ser transformado em
unidade orgamentiria, para gerenciar diretamente suas disponibilidades e encargos.

- Na primeira hipotese deverd ser aberto crédito especial de rubrica especifica, enquanto nos demais
casos 0 orcamento das proprias unidades supriria as despesas.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Pergunta 1: E possivel, o Municipio repassar mensalmente determinada importancia 4 unidades escolares,
em conta especial ou ndo, a serem administradas por seus respectivos Diretores, para fins de atendimento
imediato, em reparos e ou aquisi¢do de material de expediente, de pequeno valor e quantidade?

Sim. Tal procedimento poderi ser realizado de acordo com meio instituido pelo Municipio, em lei especi-
fica, de acordo com suas necessidades. Consoante apontam DCM e MPJTC, existem meios para os fins alme-
jados no dmbito da Unido (PDDE) e do Estado (Fundo Rotativo), podendo ser utilizada modalidade andloga ou
até diferente das instituidas pelas demais esferas de Governo, desde que se observe, porém, os mandamentos e
principios superiores (v.g. principio de legalidade e necessidade de realizacio de licitagio nos moldes da Lei
8.666/1993 para determinados gastos).

Pergunta 2: Em caso positivo, haveria a necessidade de lei especifica para este fim?
Sim.

Pergunta 3: Quem, além do Diretor, seria o responsdvel pela aplicacdo destes recursos, notadamente
quanto a presta¢do de contas e ou aquisigoes devidas?

E essencial que exista a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos, mas a determinagio da forma de controle
depende do procedimento a ser adotado pelo Municipio. No caso de ser utilizado o regime de adiantamento. o
servidor que receber os recursos €é quem deverd prestar contas; por sua vez, adotando-se expediente andlogo ao
PDDE. caberd a prestagdo de contas a entidade privada representativa.

Pergunta 4: Do ponto de vista orcamentdrio, haveria a necessidade de abertura de crédito especial. de
rubrica especifica, ou poderiam ser utilizados recursos consignados no orcamento das Secretarias afins?

Mais uma vez, a resposta depende do procedimento a ser adotado pelo Municipio. No regime de adianta-
mento as despesas sdo satisfeitas a partir do préprio or¢amento da unidade; por sua vez, em procedimento

andlogo ao Fundo Rotativo, mostra-se essencial a abertura de crédito especial e rubrica especifica.

! Nos termos acima expostos, considera-se respondida a consulta.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente 0 Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 30 de novembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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JUNTAS ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS E
INFRACOES - MEMBROS

1 REMUNERACAO - CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA.

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Protocolo  : 325826/05-TC.

Origem : Secretaria de Estado dos Transportes
Interessado : Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Sessdo : 19/10/06

Decisio Acdérdao 1542/06-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta quanto a correta classificacdo orcamentiria da despesa com a
remuneracdo dos membros das Juntas Administrativas de Recursos
de Infragdes. Enquadramento da despesa na rubrica orcamentiria
3.3.90.36.09.

RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado dos Transportes Em sintese, o 6rgdo questiona
sob qual rubrica orgamentaria deverdo ser consignados os empenhos relativos ao pagamento da remuneragao

dos membros das Juntas Administrativas de Recursos de Infragoes.

A 1" Inspetoria de Controle Externo, preliminarmente, aventa a possibilidade de se tratar de consulta de
caso concreto. No mérito, classifica a despesa sob a rubrica 3.3.90.36.09:

a) categoria econdOmica: 3 - despesas correntes;

b) grupo de natureza de despesa: 3 - outras despesas correntes;

¢) modalidade de aplicacio: 90 - aplicagdes diretas:

d) elementos de despesa: 36 - outros servigos de terceiros - pessoa fisica;

e¢) subelemento da despesa: 09 - jetons.

A Diretoria Juridica acompanha o posicionamento da 1* Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas afasta a preliminar aludida e, no mérito, acata integral-
mente a informagao n.® 19/05 da Inspetoria.
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Acompanho as manifestagdes exaradas, afasto a preliminar de caso concreto e, no mérito, voto no sen-
tido de que o Tribunal responda ao consulente, nos termos do parecer da 1* Inspetoria de Controle Externo, que
a despesa com a remuneracdo dos membros das Juntas Administrativas de Recursos de Infracoes deve ser
classificada na rubrica contdbil-orcamentdria 3.3.90.36.09.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, reunidos em sessdo plendria, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, responder ao consulente que a despesa com a remuneracio dos membros das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragtes deve ser classificada na rubrica contdbil-orcamentiria 3.3.90.36.09.

Integraram o quorum de deliberagio os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HENRIQUE
NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto a este Tribunal, ANGELA CASSIA COSTAL-
DELLO.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006,

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1 - PRINCIPIO DA ANUALIDADE.

Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 487145/06-TC.

Origem : Procuradoria Geral do Estado

Interessado : Procurador Geral do Estado

Sessio - 16/11/06

Decisido : Acordao 1650/06-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Art. 42 LRF. Interpretacio do Principio da Anualidade. Pro-
visdo de recursos para pagamento de compromissos assumidos.

RELATORIO

O Procurador Geral do Estado, Dr. Sérgio Botto de Lacerda questiona sobre interpretagio do art. 42 da
Lei Complementar 101/2000. Especificamente, sobre obrigagdes contraidas em final de gestio, nos dois dltimos
quadrimestres que marcam o encerramento do mandato. Assim encontram-se expostas as dividas:

a) “Deve-se deixar em caixa todo o valor do contrato? Nesse caso o art. 42 constitui uma excegao ao
principio da anualidade?

b) Deve-se deixar em caixa apenas o que for executado e liquidado até dezembro do dltimo ano, ante o
principio da anualidade?

¢) Em se adotando a segunda interpretagio, que € a que nos parece ser a posi¢io atual deste Tribunal de
Contas, também haveria necessidade de se deixar em caixa os recursos dos demais contratos firmados antes de
17 de maio, no tocante ao executado e liquidado até dezembro?”

A Diretoria de Contas Municipais fez longo Parecer sobre o tema, tratando a matéria, sob o ponto de vista
das alteragOes interpretativas que a regra do artigo 42, vem sofrendo ao longo dos anos de vigéncia.

Entendeu, ainda, que as duas opgdes constantes da pergunta sdo factiveis em termos interpretativos:
tanto a reserva para parcelas a vencer no exercicio seguinte: quanto a producio de fluxo de caixa positivo para
as parcelas vincendas. Esta dltima, apontada como a tendéncia manifesta em jurisprudéncia, desta Casa.

A Diretoria de Contas Estaduais acostou vasta jurisprudéncia e estudos sobre o tema, inclusive pareceres
da Diretoria de Contas Municipais sobre matéria andloga. Resumidamente, o setor instrutor realizou interpreta-
¢do teleoldgica da Lei 101/2000. para ao final, cotejar a resposta em relagio aos mandamentos dos artigos 15, 16
e 17, quais sejam: aspectos do planejamento como transparéncia, controle de metas e resultados.
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Diante do questionado, portanto, segundo a Diretoria Instrutora, alguns pontos sdo impositivos, a saber:

1) controle prévio dos atos de gestao, especialmente no tltimo ano de mandato, com definigio de obriga-
toriedade de Declaragdo de Impacto Or¢amentirio ¢ Financeiro e regras de inscri¢io em resto a pagar, com o
devido registro;

2) elaboragdo de fluxo financeiro no qual se constate a tendéncia ao saldo, suficiente para suportar a
despesa:

3) previsio dos gastos, constante de plano plurianual e reconhecimento, pela administragdo, dos montan-
tes que devem figurar no balango anual, no grupo “compensado”.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal em Parecer objetivo, no qual sintetizou os trabalhos precedentes
entendeu o0 que segue:

“Quanto as questdes formuladas, pode se concluir que nio se devem deixar os recursos em caixa, ape-
nas os correspondentes ao que for executados e liquidados até dezembro, ndo constituindo o artigo 42 da LRF
excegdo ao principio da anualidade.

No tocante as despesas relativas aos contratos firmados antes de 19 de maio, estas seguirio 0 mesmo
raciocinio”.

ANALISE E VOTO

Apés andlise do feito, cabe concluir que a resposta ao questionado deve se dar em cotejo com os artigos
da Lei de Responsabilidade Fiscal que tratam de temas capitais para a gestdo publica, como planejamento,
equilibrio entre receita e despesa, controle de metas e resultados.

Trata-se de tema que, antes de tudo, deve adequar-se a inteligéncia administrativa, manifesta no principio
da continuidade. A correta compreensio do artigo 42, da LRF passa pela leitura sistemdtica da Lei e interpreta-
¢iio em conjunto com os dispositivos constitucionais que demandam planejamento, como a existéncia do plano
plurianual. Neste sentido, as deliberagdes desta Casa que adotam a possibilidade da Administragdo realizar
contratos que ultrapassem o mandato do Prefeito.

Assim, ndo se pode entender o artigo 42, da jd referida Lei, como excegdo ao principio da anualidade. O
raciocinio aplicdvel é aquele que segue a orientagio de outras decisdes em casos andlogos, nesta Casa. Ou seja:
aceita-se a tese de que € possivel a geragio futura de fluxo de caixa, ao se considerar a existéncia de planeja-
mento, diretrizes, objetivos e controle de metas nas despesas continuadas.

Assim, a expressio “disponibilidade de caixa” deve ser entendida de maneira mais eldstica, de forma que
nela se compreenda a tendéncia de fluxo de caixa positivo. Obviamente niio se estd afastando o artigo 42, até
porque, ao ente publico cabe respeitar os parimetros gerais que balizam a gestdo responsivel. Em termos
contratuais, por exemplo, a propria Lei 8666/93 contempla excegdes, nas quais a despesa ndo estd adstrita ao
exercicio. Isto é possivel em fungdo da previsdo, constante do planejamento, notadamente o plano plurianual.
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Logo, afigura-se mais vidvel dar ao tema interpreta¢do no sentido de que € possivel deixar em caixa, para
o ano subseqiiente, apenas os valores correspondentes ao que for executado e liquidado até dezembro. Tal
raciocinio, todavia, deve estar atrelado ao respeito aos demais principios de gestao fiscal responsdvel, a elabora-
¢do de fluxo financeiro, controles rigorosos, como a inclusdo da despesa em registros individualizados, com
montante figurando no grupo “compensado”, no balango anual e previsao anterior.

O mesmo procedimento pode ser aplicado a obrigagoes firmadas antes de 1° de maio.

Em conclusao, a consulta pode ser respondida nos exatos termos do Parecer do Ministério Piblico junto
ao Tribunal, de n® 19897/06.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 487145/06, nos termos
do Parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal, de n® 19897/06.

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente consulta levando-se em conta os artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal que
tratam de temas capitais para a gestdo publica, como planejamento, equilibrio entre receita e¢ despesa. controle
de metas e resultados.

Trata-se de tema que, antes de tudo, deve adequar-se & inteligéncia administrativa, manifesta no principio
da continuidade. A correta compreensdo do artigo 42, da LRF passa pela leitura sistemdtica da Lei e interpreta-
¢ao em conjunto com os dispositivos constitucionais que demandam planejamento, como a existéncia do plano
plurianual. Neste sentido. as deliberagdes desta Casa que adotam a possibilidade da Administragdo realizar
contratos que ultrapassem o mandato do Prefeito.

Assim, nio se pode entender o artigo 42, da jd referida Lei. como excegdo ao principio da anualidade. O
raciocinio aplicavel € aquele que segue a orientagio de outras decisoes em casos andlogos, nesta Casa. Ou seja:
aceita-se a tese de que € possivel a geragdo futura de fluxo de caixa, ao se considerar a existéncia de planeja-
mento, diretrizes, objetivos e controle de metas nas despesas continuadas.

Assim, a expressao “disponibilidade de caixa” deve ser entendida de maneira mais eldstica, de forma que
nela se compreenda a tendéncia de fluxo de caixa positivo. Obviamente ndo se estd afastando o artigo 42, até
porque, ao ente publico cabe respeitar os parimetros gerais que balizam a gestao responsdvel. Em termos
contratuais, por exemplo. a prépria Lei 8666/93 contempla excegoes. nas quais a despesa ndo estd adstrita ao
exercicio, Isto € possivel em fungdo da previsao, constante do planejamento, notadamente o plano plurianual.

Logo, afigura-se mais vidvel dar ao tema interpretagio no sentido de que € possivel deixar em caixa, para
o ano subseqiiente, apenas os valores correspondentes ao que for executado e liquidado até dezembro. Tal
raciocinio, todavia, deve estar atrelado ao respeito aos demais principios de gestdo fiscal responsivel, a elabora-
¢do de fluxo financeiro, controles rigorosos, como a inclusdo da despesa em registros individualizados, com
montante figurando no grupo “compensado”, no balanco anual e previsao anterior.
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O mesmo procedimento pode ser aplicado a obrigagoes firmadas antes de 1° de maio.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGE-

BOREN., FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU- /
NIOR.

Sala das Sessoes. 16 de novembro de 2006 - Sessao n° 41.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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RECURSO FISCAL

1 - UTILIZACAO DE CREDITO EM DESACORDO COM A LEGISLACAO DO ICMS.

Relator ; Auditor Ivens Zschoerper Linhares

Protocolo  : 426320/05-TC.

Origem : SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Interessado - SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA
Sessio $ 19/10/06

Decisao 5 Acordao 1553/06-TC. (Undnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Recurso Fiscal. Utilizacao de crédito do imposto em desacordo com o
disposto na legislaciao do ICMS. Legalidade da Imposicao do Fisco
Estadual.

RELATORIO

O presente protocolado trata de Recurso Fiscal, encaminhado a esta Corte de Contas “ex officio™ pelo
Excelentissimo Sr. Secretirio de Estado da Fazenda, em obediéncia ao disposto no § 3° do artigo 78 da Consti-
tui¢do Estadual e teve inicio com a lavratura, pela 8* Delegacia Regional da Receita Estadual de Londrina, do
Auto de Infragdo 6331234-7 (fls. 2)., tendo como Sujeito Passivo a Cooperativa Agropecudria Rolindia Ltda,
cuja descrigao da infracao averiguada estd assim redigida:

“Beneficiou-se com a utilizagdo do crédito do imposto em desacordo com o disposto na legislagio do
ICMS, caracterizado pela apropriagio de RS 3.481,94 em valores originais, a titulo de crédito pela aquisi¢do de
servigos de comunicagio, no periodo de 12/2001 a 07/2002, contrariando o disposto no § 7° do artigo 24 da Lei
11.580/1996, anexo demonstrativo mensal dos valores apropriados.™

O sujeito Passivo apresentou Reclamacio (fls. 24 a 34), alegando, em sintese, que:
» Tinha direito ao crédito do imposto face ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.

* Que o Fiscal autuante, antes da lavratura do auto de infragao, deveria ter notificado a Reclamante, por
escrito, para que efetuasse o estorno do suposto crédito indevido, ou ainda. que prestasse as informagdo neces-
sdrias.

* Que o suposto crédito indevido foi levantado e, em razio do seu sistema de centralizagio de recolhimen-
tos, foi transferido para sua unidade centralizadora.

* Que ndo houve a efetiva utiliza¢do do imposto em virtude de que no 6érgao centralizador resultou saldo
credor do imposto junto ao Fisco Paranaense, e por isso solicita a nulidade do Auto de Infragio.
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O Agente Fiscal autuante, apresentou contestagzo as fls. 37 a 40, afirmando, em resumo:
* Que os estabelecimentos sao individualizados pelas suas inscrigdes e autbnomos pelas suas agoes.

* Que a autuacdo lancada nio pode sofrer reflexos de outros estabelecimentos mesmo que da mesma
empresa, centralizadores ou nao.

* Que quando o autuado apropriou crédito indevido e o transferiu para outro estabelecimento, ndo é dado
ao fisco o dever de perseguir o valor transferido para saber seu destino.

* Que o contribuinte tenta dar especial significado & palavra utiliza¢do, direcionando-a para o fato de que
os valores autuados ndo foram “utilizados™ e sim transferidos para o estabelecimento centralizador, onde estaria

acumulado.

* Que o contribuinte autuado procedeu o creditamento de valores em sua escrita fiscal de forma contréria
a legislagao.

* Que na conta corrente fiscal do contribuinte que efetuou o creditamento do valor autuado, ndo existia
saldo e que isso implica entender que tenha sido utilizado.

* Que o defendente se permite a atribuir fun¢oes e deveres a autoridade fiscal de forma que tal procedi-
mento venha ao encontro de seus interesses.

* Que ndo ¢ concedido a autoridade fiscal, a ndo ser em projetos especificos, o livre arbitrio de promover
solugdes ou concessoes de benesses voluntdrias a contribuintes que tenham infringido disposicoes legais.

* Que nio procedem as alegacoes do contribuinte autuado, opinando pela manuten¢do da autuacio e
impondo a responsabilidade do contribuinte.

Pelo Parecer n®. 6331234 (fls. 41 a 47) a Inspetoria Regional de Tributacdo, no dmbito da 1" instincia.
sugere 0 encaminhamento ao Gabinete do Delegado Regional da Receita, com proposta de que seja considerado
procedente o crédito tributdrio langado na peca exordial.

O Delegado da 8" Delegacia Regional da Receita decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal (fls. 48).

O sujeito passivo interpos Recurso Ordindrio ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais (fls. 52 a
66). mantendo praticamente 0s mesmos argumentos apresentados em primeira instincia.

A Representante da Fazenda apresenta Parecer de fls. 77 a 81 propondo ao final o ndo-provimento do
Recurso Ordindrio.

O Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais pelo Acérdao n®. 2.065/2003 (fls. 98) da 1* Camara, por
maioria. negou provimento ao recurso ordindrio, constando do referido Acérdio o seguinte fundamento:

A partir da Lei Complementar n. 102/2000, o aproveitamento dos créditos do ICMS oriundos de servigos
de comunicagdo se restringe a situacdes especificas, entre as quais o contribuinte autuado nio se inclui. A
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utilizagdo do crédito ocorreu quando da sua transferéncia para a apuracdo no estabelecimento centralizador.
PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO REIEITADA POR UNANIMIDADE.
RECURSO ORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO POR MAIORIA.
O contribuinte interpds Recurso de Reconsideragao (fls. 91 a 118).

A Representagio da Fazenda apresenta contra-razoes de fls. 120 a 125 propugnando pelo ndo-provimen-
to do referido Recurso.

O Plendrio do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, por maioria, deu provimento ao apelo do
sujeito passivo (Acérdio 1.984/2004 - fls. 132), entendendo que:

Falta motivacio para o langamento que exige o imposto e a multa (...), quando confirmada a existéncia de
crédito fiscal, cuja natureza nao se discute, em valor superior aquele tido como irregularmente aproveitado pelo
sujeito passivo, ainda que tenha havido a transferéncia de saldo para estabelecimento centralizador da apuragio

e do recolhimento do imposto.

A Representacio da Fazenda junto ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais interpds Recurso
Hierdrquico (fls. 135 a 136) contra o Acérdio prolatado.

Novamente o contribuinte foi notificado a apresentar contra-razoes do referido Recurso, o que o fez as
paginas 140 a 160.

Pela DECISAO SEFA N. 054/2005 (fls. 175 a 177) o Excelentissimo Sr. Secretdrio de Estado da Fazen-
da assim decidiu;

I - conhecer do Recurso de 3* Instincia para dar-lhe parcial provimento, restabelecendo a exigéncia tdo-
somente em relagiio a parte do periodo autuado (meses de apuracdo de fevereiro e abril de 2002);

I - negar provimento ao restante do pedido da Representacdo da Fazenda no seu apelo.

[l - recorrer “ex-officio” da presente ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, em obediéncia ao
artigo 78, § 3°, da Constitui¢do Estadual.

Cientificado o contribuinte apresentou contra-razoes ao Recurso de Oficio as fls. 182 a 189.

A Procuradoria Geral do Estado as fls. 194 entendeu ndo comportar pronunciamento dela nos presentes
autos.

Em tramite neste Tribunal a entdo Diretoria de Tomada de Contas, através da Informacdo n°. 2288/03,
entendeu que o recurso merece ser conhecido para no mérito ser provido parcialmente na propor¢io expressa

na decisdo do Secretdrio da Fazenda, a qual ndo carece de reforma.

No mesmo sentido se expressa a Diretoria Juridica pelo Parecer 8241/06 (fls. 201 a 202).
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A ilustre representante do Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand, ap6s analisar a questao
Juntando, inclusive, jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal opina pela reforma da decisdo recorrida, para
que seja mantido o Auto de Infracao.
VOTO i
Consoante depreende-se do exposto, a andlise da questdo centra-se em dois aspectos principais:

1) A possibilidade de utiliza¢ao dos créditos do imposto nos moldes procedidos pelo sujeito passivo; e

2) Se a transferéncia de créditos de um estabelecimento para o estabelecimento centralizador representa
utilizagdo de tais créditos.

Neste diapasio passo a analisar.

O contribuinte argumenta que tem o direito ao crédito do ICMS em virtude do Principio Constitucional da |
Nao-Cumulatividade.

A aplicabilidade do referido principio ao ICMS nao se discute. O que estd em discussdo € a possibilidade
do aproveitamento dos créditos nos moldes efetuados pelo contribuinte.

A douta Representante da Fazenda junto ao Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, em Contra-
Razdes ao Recurso de Reconsideracdo, as fls. 121 a 125 bem esclarece a questio, de onde extraio o seguinte ‘

excerto: |

Recordemos, primeiramente, o que dispde o pardgrafo 7° do artigo 24 da Lei n°. 11.580/96, em consonin- w
cia com o disposto na Lei Complementar n°. 102/00, “verbis™:

Art. 24 ...

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

§ 7° Somente di direito a crédito o recebimento de servigos de comunicacio utilizados pelo estabeleci- ‘
mento (Lei Complementar n. 102/00):

a) ao qual tenham sido prestados na execugdo de servicos da mesma natureza; |

b) quando sua utilizagao resultar em operagio de saida ou prestag@o para o exterior, na proporgido desta |

2 > ; |

sobre as saidas ou prestagoes totais. |
|

Pois, sendo a atividade da recorrente o “comércio atacadista de outros cereais “in natura”, leguminosas e
matérias primas agricolas diversas”, nfo se enquadra ela em nenhuma das hipéteses elencadas na legislacio, |
ndo restando divida, portanto, quanto a irregularidade da apropriacio dos créditos em questdo. (grifos do origi-
nal)

No mesmo sentido € a posiciio da ilustre representante do Ministério Piblico de Contas do Estado do
Parand (fls. 203 a 208), a qual afirma que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia pacifica, no sentido de r
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que o contribuinte do ICMS ndo tem direito a se creditar do imposto pago na aquisi¢ao de servigos de comuni-
cacdo, citando inclusive julgados recentes do Excelso Pretorio.

Desse modo os supostos créditos ndo se encontram albergados pela legislagio regente, de modo a permi-
tir a sua utilizagdio. Ndo pode, portanto, o contribuinte pretender se utilizar de créditos ndo permitidos pela
legislagao.

No que concerne a efetiva utilizacdo do crédito do imposto, o contribuinte sustenta a nulidade da medida
fiscal pela inocorréncia de infragio, entendendo que a expressdo utilizagdo refere-se a hipdtese em que o
contribuinte se apropria de valores a titulo de crédito e amortiza, compensa com eventuais débitos que eventu-
almente possua, o que no seu entender ndo ocorreu, tendo somente transferido o crédito indevido para sua
unidade centralizadora, no entanto ndo os utilizou, pelo fato de deter saldo credor junto ao Fisco (fls. 25 e 26).

Também nao procede a alegagdo do sujeito passivo. Valho-me aqui, do exemplo trazido pelo parecerista
da Inspetoria Regional de Tributagdo (fls. 43) que assim se expressa:

Necessdrio ressaltar, também, que um saldo credor ao final de um periodo de apurago nio implicaria,
compulsoriamente, concluir que determinada parcela de créditos indevidos ndo tenha sido efetivamente utiliza-
da.

Para tanto, vejamos, a titulo ilustrativo, o seguinte exemplo: Determinada empresa, em certo periodo de
apuracdo, escritura débitos de ICMS no valor imagindrio de 100 unidades monetdrias, créditos fiscais legitimos
também de 100 e créditos indevidos de 40, resultando num saldo credor apurado de 40 unidades monetdrias.
Neste caso, ndo hd que se suscitar a conclusido de que os créditos irregulares nao tenham sido utilizados, pois
nio se concede ao infrator o beneficio da ordem no aproveitamento do crédito, de forma que houve a compen-
sacdo e nao se cogita que primeiramente foram compensados os créditos legitimos e somente em momento
posterior os ilegitimos.

O exemplo é claro. O préprio crédito indevido pode contribuir para a existéncia de saldo credor, logo, no
momento em que o crédito indevido passou a fazer parte dos demais créditos do contribuinte, utilizado est4, até
porque se nio fosse para este fim, entdo ndo haveria razio da transferéncia para o 6rgio centralizador.

A Representante da Fazenda no Parecer de fls. 77 a 81 elucida a questao, de onde extraio o seguinte
excerto:

Quanto a primeira preliminar apontada, que se confunde com o mérito, € pacifico que o principio consti-
tucional da ndo-cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensagio entre débitos e créditos na escritu-
racdo fiscal. De fato, a apuragido do quantum do ICMS que o contribuinte deverd recolher (se for o caso)
efetiva-se pelo encontro de contas (débito - crédito), todavia, o simples fato de transferir eventual saldo credor
(calcado nos créditos indevidamente langados) para seu estabelecimento centralizador jd caracteriza a utiliza-
¢ao efetiva deste crédito, e assim, ndo hd que se falar em nulidade pela inocorréncia da infragio descrita, nem
em erro de capitulagdio, como quer a recorrente. (grifos do original)

Diante do exposto, resta caracterizado que a COOPERATIVA AGROPECUARIA ROLANDIA LTDA
beneficiou-se com a utilizagdo de crédito do imposto em desacordo com a legislagao do ICMS, e, portanto,
VOTO pelo conhecimento do Recurso para no mérito dar-lhe provimento, a fim de reformar a decisdo recorri-
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da, para que seja mantido o Auto de Infra¢@o, em seus termos originais.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO FISCAL protocolados sob n® 426320/05,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delegac¢do do Conselheiro NESTOR BAPTISTA. por unanimidade em:

Conhecer do Recurso para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de reformar a decisdo recorrida, para
que seja mantido o Auto de Infracio, em seus termos originais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGE-
BOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, THIA-
GO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2006 - Sessao n® 39,

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Auditor Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SECRETARIOS MUNICIPAIS

1 - SUBSIDIOS - FIXACAO.

Relator 3 Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
Protocolo  : 223415/06-TC.

Origem . Municipio de Palmital

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 21/09/06

Decisdo : Acordao 1407/06-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta - Sobre a revisio da remuneracao de secretirios municipais
durante o mandato - ndo aplicacido do principio da anterioridade aos
agentes politicos ligados ao Poder Executivo - possibilidade, desde que
atendidos os procedimentos e demais limites legais.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta, formulada pelo Sr. Darci José Zolandek, Prefeito do

Municipio de Palmital, nos seguintes termos:

“E possivel rever o subsidio dos Secretdrios Municipais e fixd-lo em valor mais elevado, para vigorar

ainda nesta legislatura. Podera ocorrer o mesmo com o subsidio do vice-prefeito?”

Foi apresentado, a folhas 03/05, parecer juridico da assessoria local cujas conclusdes sdo, em sintese, as

seguintes:

- E possivel a adequagdo da remuneragio do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais, de acordo com
o artigo 2° da Emenda Constitucional 19/1.998:

- A legitimidade para propositura da alteragdo ¢ da Camara Municipal. nos termos do artigo 29, V, da

Constitui¢io Federal:

- Com a alteragio do artigo 29, V. da Constituigio Federal pela Emenda Constitucional 19/1998 ndo mais

existe a vedagio de alterag@o dos subsidios no decorre da legislatura.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desta Corte (Informagio 32/2.006 - folhas 09) noticiou a
inexisténcia de prejulgados sobre o tema e apresentou, a folhas 11 e seguintes, manifestagoes oriundas desta

Casa sobre o assunto.
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A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 34/2006 - folhas 38/39) opina pela resposta & consulta “nos
termos do Provimento n® 56/05 deste Tribunal™.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 13.355/2006 - folhas 41/43), por sua vez, manifesta-se nos
seguintes ermos:

- Preliminarmente - Nao cumprido o artigo 38, V, da Lei/PR 113/2005, pois a consulta nio foi formulada
em tese, referindo-se claramente a caso concreto:

- Em ocorrendo o aumento, haveria ofensa ao principio da anterioridade;

- Também haveria ofensa a Lei Or¢amentdria Anual, na medida em que nio se sabe sobre a existéncia de
dotagdo suficiente para o pagamento da despesa adicional decorrente do aumento;

- Ainda, haveria ofensa ao artigo 37, capur, da Constituigio Federal, especificamente ao principio da
impessoalidade, pois os mandatdrios nio podem aumentar seus proprios subsidios. Mesmo com a mudanga no
texto do inciso V do artigo 37, a atuagio da Administragio Publica é absolutamente vinculada. De acordo com
principio bdsico de hermenéutica normativa, todos os incisos e paragrafos de um artigo devem adequar-se na
forma e no conteudo ao teor do caput.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente cumpre assentar que, ainda que a consulta derive de caso concreto. os questionamentos
foram elaborados em tese. podendo este Tribunal respondé-la da mesma maneira.

Com vénia a orientacdo expedida pelo Ministério Piblico de Contas, entendo que as regras a serem
observadas para fixacao dos subsidios dos agentes politicos ligados ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo
municipais ndo sao iguais, uma vez que a propria Constituigdo Federal expressamente realiza distingdes, sem
que haja qualquer ofensa ao principio da impessoalidade.

Vejamos o texto da Carta Magna:
Art. 29. O Municipio reger-se-i por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez

dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢io do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito. do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal. observado o que dispdem os arts. 37, XI. 39, § 4°, 150, II. 153, IIl, e 153. § 2°. I;

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura l
para a subseqiiente, observado o que dispoe esta Constituigio, observados os critérios estabelecidos na respec- |
tiva Lei Orgénica e os seguintes limites maximos: l

1
|
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Como se pode verificar, o principio da anterioridade ¢ aplicdvel apenas para a fixa¢do dos subsidios dos
edis, e nao do Alcaide, de seu substituto e de seus secretdrios. Sobre o tema, alids, interessante mostra-se trazer
a baila o Provimento 56/2005 deste Tribunal, que dispde sobre a remuneraciio dos agentes politicos municipais.
Tal ato normativo prevé, expressamente, requisitos diferenciados para andlise da fixacdo das remuneragdes em
tela. estabelecendo que:

Art. 5° Na andlise da fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais, o
Tribunal verificard se o ato:

I - fixou os subsidios em moeda e sem vinculagio a outras espécies remuneratorias;
11 - fixou os subsidios de acordo com os limites previstos na Constitui¢ao Federal;

[1T - formalizou-se por lei de iniciativa da Camara Municipal;

Art. 6° Na andlise da fixac¢do dos subsidios dos Vereadores, o Tribunal verificard se o ato:
I - fixou os subsidios em moeda e sem vinculag@o a outras espécies remuneratorias;
IT - fixou os subsidios de acordo com os limites previstos na Constituicio Federal:

I - previu critério de recomposi¢do com base em indice oficial de corre¢do monetiria que reflita a
variagido de precos ao consumidor;

IV - fixou o valor a ser pago por sessao deliberativa extraordindria;

V - foi aprovado antes das eleigoes:

VI - foi publicado antes das eleigoes.

Em face do exposto, desde que observados os demais procedimentos e limites legais para a remuneragao
dos secretdrios municipais (v.g. niio extrapolagio dos subsidios do Prefeito Municipal), entende-se que nio ha
Gbice para a realizagio da revisdo desejada.

Nos termos acima expostos, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder i consulta nos termos acima expostos.

Votaram. nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

COPIA DIGITAL CONFERIDA C

116  Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 159 | Outubro de 2006 a Janeiro de 2007



SERVIDOR PUBLICO

1 - APOSENTADORIA - DUPLICIDADE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo  : 342678/06-TC.

Origem 2 Municipio de Corbélia

Interessado : Caixa de Previdéncia dos Servidores Piblicos Civis do Municipio de Corbélia
Sessio H 07/12/06

Decisao : Ac6rdao 1853/06-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta sobre a possibilidade de duplicidade de concessido de dupla
aposentadoria a Servidores conforme as hipéteses formuladas. Voto de
acordo com as restricoes contidas nas Emendas Constitucionais 20/
1998, 41/2003 e 47/2005.

RELATORIO
A Autarquia Municipal denominada ¢ formulou trés hipéteses de dupla aposentadoria.

Na primeira € o caso de aposentadoria de professores acumulando dois cargos de professor conforme a
excecao prevista nos incisos XVI e XVII da CF.

Na segunda a hipétese formulada contempla a mesma hipétese de cargos acumulados de professor com
regimes diferenciados de aposentadorias ou seja, REGIME PROPRIO e REGIME GERAL (sendo este a cargo
do INSS).

Na terceira hipétese formulada a consulta versa sobre um concurso de servidor que realizou concurso
aos 67 (sessenta e sete) anos admitido no REGIME PROPRIO dos Servidores Municipais sendo jd aposentado
no RGPS.

DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

A consulta foi formulada de acordo com as competéncias e enquadramento previstos na LC 113/05 (Arts.
38 e 39) e Art. 312 - Inciso 1I do Regimento Interno deste Tribunal.

DAS INSTRUCOES SOBRE A MATERIA SOB CONSULTA
A CONSULTA veio instruida pela Assessoria Juridica do Municipio em que dita Assessoria entende que

a aposentadoria de professor(a) ¢ uma aposentadoria especial e que por isso nao ha que se falar de aposentado-
ria proporcional sendo esta condigdo (de proporcionalidade) admitida somente ao atingir-se a idade para aposen-
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tadoria compulséria (70 anos).

A Instrugao da DIJUR (PARECER 12277/06) quanto a possibilidade de aposentadoria proporcional sem
completar os 25 anos de magistério, é pela negativa da possibilidade porque a aposentadoria prevista na CF € de
natureza especial para a qual ndo se prevé a possibilidade de aposentadoria proporcional sem o cumprimento
integral do tempo.

A instrugio do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas através do Parecer n ® 17525/06
discorda da manifesta¢io da DIJUR ao afirmar que ¢ possivel a concessao de aposentadoria proporcional ao
atingir, a mulher a idade de 60 (sessenta) anos, ou o homem a idade de 65 (sessenta e cinco) anos.

Tanto o Parecer 12277/06 da Diretoria Juridica como o Parecer 17525/06 do Ministério Publico Especial
junto ao Tribunal de Contas manifestam-se pela incompeténcia deste Tribunal de Contas a responder a segunda

hipétese da consulta que deveria ser enderecada a Autarquia do INSS a quem compete conceder ¢ gerenciar o
RGPS.

DAS CONSIDERACOES COMPLEMENTARES

Todas as hipéteses acima formuladas tem respostas vinculadas aos dispositivos da Constituig¢io Federal e
das alteragoes havidas na mesma pelas Emendas Constitucionais de n® 20/1998 (DOU de 16/12/1998) . EC 41/
2003 «(DOU de 31/12/2003) e EC n®47/2005 (DOU de 06/07/2005).

E nessas alteragdes a exigéncia basica € de que haja contribuicio minima de trinta e cinco anos de
contribuicdo se homem e de trinta anos de contribuigdo se mulher, 25 anos de exercicio no servigo ptiblico, 15

anos de exercicio na carreira, e de 05 anos no cargo em que deva ocorrer a aposentadoria (vide Art. 3° e seus
incisos da EC 47/2005).

As respostas pretendidas na consulta constam das exigéncias constitucionais recentes, e que vedam
direitos a quem entra aos 67 anos para assumir um cargo que exigird 25 anos de exercicio, 15 de carreira e 05
anos de exercicio no cargo no qual incorrerd em exonera¢ao compulséria aos 70 anos.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO Fi
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DO VOTO
A resposta a consulta fica restrita ao seguinte:

Quanto i primeira hipétese: E possivel a aposentadoria proporcional a qualquer tempo em que se perfa-
¢am as exigéncias constitucionais previstas nos Artigos 40, § 1° - Inciso III e suas alineas a e b, estando
ressalvada a hipGtese de que os direitos a ela referentes tiveram origem na possibilidade de acumulacao de
cargos previstas no Artigo 37 - Inciso XVI e alineas "a”, “b"., e “¢”, e de acordo com o Artigo 3° e seus Incisos
da EC 47/2005.

Quanto a segunda hipdtese a resposta € pela incompeténcia deste Tribunal de Contas de manifestar-se
sobre a mesma por estar restrita a0 RGPS, que ¢ gerido pelo INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL.

Quanto a terceira hipétese, trata-se de erro administrativo que ndo observa o contido na emenda consti-
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tucional n ® 20/1998, e nem as demais emendas constitucionais que exigem tempo de contribuic¢@o constitutivo do
direito a aposentadoria e aos respectivos proventos.

E a resposta que este Tribunal de Contas pode dar as hipéteses formuladas na consulta.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 342678/06,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

- Quanto A primeira hip6tese: E possivel a aposentadoria proporcional a qualquer tempo em que se perfagam
as exigéncias constitucionais previstas nos Artigos 40, § 1° - Inciso III e suas alineas a e b, estando ressalvada a
hipétese de que os direitos a ela referentes tiveram origem na possibilidade de acumulacdo de cargos previstas no
Artigo 37 - Inciso XVI e alineas a, b, e ¢, e de acordo com o Artigo 3° e seus incisos da EC 47/2005.

- Quanto a segunda hipétese a resposta € pela incompeténcia deste Tribunal de Contas de manifestar-se
sobre a mesma por estar restrita ao RGPS, que € gerido pelo INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE
SOCIAL.

- Quanto a terceira hipétese. trata-se de erro administrativo que niao observa o contido na emenda cons-
titucional n © 20/1998, e nem as demais emendas constitucionais que exigem tempo de contribui¢io consti-
tutivo do direito & aposentadoria e aos respectivos proventos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA., ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2006 - Sessio n° 44.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

1 - READAPTACAO.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo 301700/06-TC.

Origem : Municipio de Pinhais

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 16/11/06

Decisdo ; Acordao 1599/06-TC. (Unéinime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Provimento derivado horizontal. Readaptacio. Possibilidade cum-
pridas as exigéncias legais.Ementa: Consulta. Provimento derivado hori-
zontal. Readaptacao. Possibilidade cumpridas as exigéncias legais.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Pinhais a respeito da
seguinte situagio:

“1) A readaptagdo do servidor em nova fun¢do compativel com sua capacidade fisica é considerada
forma de provimento derivado?

2) No caso de readaptacdo qual a carga horaria que o servidor readaptado deve cumprir, a do novo cargo

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO EISICO

ou a do cargo que prestou concurso?
3) O servidor readaptado poderd ter promogio e progressio funcional no novo cargo?”

A peca vestibular veio acompanhada de parecer juridico, de n®. 214/06, no qual conclui ser a readaptagio
forma de provimento derivado, e caso o servidor seja readaptado deverd cumprir a carga hordria referente ao
novo cargo, como também observara os critérios de promogio do novo cargo, atendidas as exigéncias legais.

Recebida a consulta, a mesma foi enderecada a Coordenadoria de Jurisprudéncia que langou a informa-
¢do n®. 44/06, na qual esclarece a existéncia do Acordio n°. 660/06 que contemplou matéria similar a da presen-
te consulta, cOpia anexa.

A Diretoria Juridica analisou a matéria, editando o parecer n°. 10224/06, no qual entendeu que a consulta
ora em andlise pode ser respondida nos termos do ac6rdio supra-referido, salientando que o servidor assume as
atribui¢coes e responsabilidades do novo cargo, ipso facto, no que tange a carga hordria e possiveis promogoes.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n°. 17476/06, no qual entendeu que a resposta i consulta
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pode ser oferecida nos termos dos pareceres juridicos apresentados pela assessoria juridica municipal e Direto-
\ ria Juridica da Corte de Contas.

ANALISE E VOTO

Inicialmente, importante trazer a colagao que o provimento derivado € o que depende de um vinculo anterior
do agente com o Poder Publico. O provimento deriva, decorre. procede necessariamente do liame anterior.

Dentre as formas de provimento derivado, encontramos os de origem horizontal, que sdo aqueles em que
o servidor n@o ascende, nem ¢ rebaixado em sua posicio funcional. In casu destaca-se o instituto da readapta-
¢do que ¢ a espécie de transferéncia efetuada a fim de prover o servidor em outro cargo mais compativel com
sua superveniente limitagdo de capacidade fisica ou mental. apurada em inspec¢do médica.

Cumpridas as formalidades acima indicadas, o servidor serd readaptado em novo cargo, cujas fungdes
deverdo estar em consondncia com as limitagoes impostas ao servidor. Disso decorre a sua submissio aos
deveres e direitos incidentes sobre a nova relagao do agente com a Administragdo Publica, observando-se in
concreto a carga hordria e futuras progressdes na carreira de acordo com a legislagdo adrede a matéria.

Portanto, VOTO que a resposta seja oferecida ao consulente nos termos ora propostos. ‘

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 301700/06,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro. ARTAGAO DE )
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos termos acima propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGE-
BOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2006 - Sessiao n® 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator |

HEINZ GEORG HERWIG ‘
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

1 - CURSO MINISTRADO - GRATIFICACAO.

|

Relator - Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 581974/06-TC.

Origem ] Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania
Interessado : Secretdrio de Justica e Cidadania

Sessdo - 21/12/06

Decisao : Acérdao 2008/06-TC. (Unéanime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Possibilidade de Pagamento de Gratificacio a Servidores por
Curso Ministrado. Implicacoes Diversas. Pela Possibilidade Condicio-
nada ao Fornecimento de Dados. Necessaria a Fiscalizacio da Inspeto-
ria e pela DCE.

RELATORIO

possibilidade de serem pagas gratificacdes para servidores que ministraram aulas perante a Escola Penitencidria.

Informou o consulente que os cursos envolvem diversas dreas e que o respaldo normativo seria o Decreto
n® 5.246/03, que trata da gratificagio pela Realiza¢do de Trabalho Relevante para Atividades de Agente Mult-
plicador. Solicitou informagoes quanto a legalidade desses pagamentos perante a Resolugido n® 03/06, deste
Tribunal, que regula as transferéncias voluntirias repassadas por entidades da Administragio Direta e Indireta
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|
Trata, o presente protocolado, de consulta formulada pelo Secretirio de Justica e da Cidadania, indagando da
do Estado.

¢do ndo se enquadraria no conceito de transferéncia voluntdria, o que afastaria a antinomia com o posiciona-
mento desta Corte.

No mesmo sentido foram as posi¢oes da 7* Inspetoria de Controle Externo (Informagio n® 036/06), da
Diretoria Juridica (Parecer n® 17.712/06) e do Ministério Piblico de Contas (Parecer n® 22.618/06).

VOTO

O exame dos autos demonstra inexistirem grandes problemas quando se questiona a incompatibilidade
entre 0 Decreto, que prevé o pagamento das gratificagdes. com a Resolugio n® 03/2006, que regulamenta as
transferéncias voluntdrias. Por tratarem de questoes diversas nio hd como encontrar vedagOes nessa decisio
no que se refere ao pagamento que ora se consulta. Assim € que, & unanimidade, a instrugao afirmou inexistir
antinomias nos textos analisados.

O Parecer Juridico juntado pelo consulente (fls. 14 e 15) entendeu que o pagamento de referida gratifica- j
q
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Tal fato, contudo, ndo encerra a questdo. O art. 9°, § 1°, da Lei Orgéanica desta Corte (Lei Complementar
n® 113/05) determina que o exercicio do controle externo desempenhado por determinagdo constitucional por
este Tribunal implicard no exame dos atos administrativos pelas lentes dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade.

Referido preceptivo nao pode ser desprezado quando se percebe que a redagdo do Decreto n® 5.246/05,
sobre o qual se pleiteia o pagamento de ditas gratificacdes, peca pela falta de maiores delimitagdes e esclareci-
mentos quanto ao assunto.

Veja-se, por exemplo, que os documentos juntados pelo consulente demonstram que quantias significati-
vas foram pagas a alguns servidores pelos cursos ministrados. Da andlise desse material chega-se a conclusdo
que, em alguns casos, pode haver até mesmo um ganho equivalente a prépria remuneragio do servidor o que
atentaria, no minimo, contra o cinones da razoabilidade, proporcionalidade.

O Decreto citado também ¢ omisso em uma questiao importantissima. Nao hd qualguer meng¢@o quanto ao
critério de escolha dos instrutores dos cursos, fato esse que poderd ofender o principio da impessoalidade e da
isonomia que deve reinar entre aqueles servidores que possuam condigdes semelhantes.

Enfim, ndo hd como responder categoricamente a presente consulta. Seja pela possibilidade ou impossi-
bilidade de pagamento de gratificagdes a servidores por cursos ministrados. Por envolver, inclusive, o aumento
de gasto com pessoal, essas despesas devem ser monitoradas pela Inspetoria da drea e pela Diretoria de Contas
Estaduais, para fins de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Do exposto, respondo a presente consulta pela possibilidade de referido pagamento. desde que acompa-
nhado pela Inspetoria de Controle Externo correspondente. Para tanto, deverd a Secretaria de Justiga apresen-
tar um planejamento completo para o exercicio financeiro de 2.007, no qual constem, no minimo, 0s cursos a
serem proferidos, os servidores palestrantes, os valores pagos e individualizados por servidor e demais dados
que a Inspetoria julgar necessdrios.
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Determino, ainda, sejam comunicadas a Inspetoria da drea ¢ a Diretoria de Contas Estaduais para fins de
acompanhamento e demais medidas que julgarem cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 581974/06, entre as
partes SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DA CIDADANIA e JAIR RAMOS BRAGA.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA. nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade. em:

I- Responder a presente consulta pela possibilidade do pagamento em questio, desde que acompa-
nhado pela Inspetoria de Controle Externo correspondente. Para tanto, deverd a Secretaria de Justica apresen-
tar um planejamento completo para o exercicio financeiro de 2007, no qual constem, no minimo, 0s cursos a
serem proferidos, os servidores palestrantes, os valores pagos e individualizados por servidor ¢ demais dados
que a Inspetoria julgar necessdrios, e;
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[I- Determinar sejam comunicadas a Inspetoria da drea e a Diretoria de Contas Estaduais para fins de
acompanhamento e demais medidas que julgarem cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2006 - Sessido n® 46.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SICREDI

1 - ART. 2° DA RESOLUCAO CMN/BACEN N° 2771/2000.

Relator ; Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 473895/03-TC.

Origem : Municipio de IndianGpolis
Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 07/12/06

Decisdo : Acordao 1875/06-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta. Abertura de conta-corrente junto ao SICREDI (Sistema de
Crédito Cooperativo), tinico estabelecimento financeiro existente no
Municipio. Impossibilidade de movimentacdo de recursos piblicos,
devido exigéncias do artigo 2° da Resolucao CMN/BACEN n°® 2771/
2000. Matéria pacificada neste Tribunal.

RELATORIO

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n” 314/03, citando jurisprudéncia da Corte, opina pela
impossibilidade de os municipios movimentarem suas disponibilidades financeiras junto as Cooperativas de cré-
dito mituo, como € o caso do SICREDI (Sistema de Crédito Cooperativo) mesmo que este seja o tinico estabe-
lecimento existente na localidade, devido as determinacoes exigidas pelo artigo 2°, da Resolugio CMN/BACEN
n°2771/2000.

O MPJTC, através do Parecer n® 19616/06 da douta Procuradora Geral, lembrando que a presente
matéria ja foi objeto de exame, em diversas oportunidades por este Tribunal, conforme Resolugdes 2952/04,
3592/03 e 57110/04, acompanha o entendimento da DCM pela impossibilidade da movimentagio pretendida.

VOTO

O voto do Relator, observando que a presente matéria estd pacificada no dmbito da Corte, e acompa-
nhando os Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, é
pela impossibilidade de os Municipios movimentarem suas disponibilidades de recursos junto as Cooperativas de
Crédito que integram o SICREDI, tendo em vista o artigo 2° da Resolugao CMN/BACEN n® 2771/2000.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 473895/03, e, observan-
do que referida matéria estd pacificada no dmbito desta Corte,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN. por unanimidade, em:

Responder a presente consulta pela impossibilidade de os municipios movimentarem suas disponibilidades
de recursos junto as Cooperativas de Crédito que integram o SICREDI. tendo em vista o artigo 2° da Resolugio
CMN/BACEN n° 2771/2000, nos termos dos Pareceres da Diretoria de Contas Municipais - DCM e do Minis-
tério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Parand - MPJTC.

Votaram. nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2006 - Sessiao n® 44.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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VEREADORES

1 - SESSOES EXTRAORDINARIAS - SUBSIDIOS.

Relator - Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
Protocolo  : 350735/06-TC.

Origem : Municipio de Colombo

Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessdo - 26/10/06

Decisio : Acérdao 1593/06-TC. (Undnime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta - Fundamento juridico para o pagamento de subsidios pela
participacio em sessdes extraordindrias ndo era o art. 57, § 7° pré
EC 50/06 da CF. Todavia, como tal emenda expressamente vedou os
gastos em exame, 0s mesmos niao podem ser efetuados - 0 marco
para a aplicacdo do novo § 7° do art. 57 é a data de sua publicacao,
uma vez que auto-aplicivel - necessidade de adequacio do provimen-
to 56/2.005.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Onéias Ribeiro de Souza, Presi-
dente da Cimara Municipal de Colombo. elaborada nos seguintes termos:

a) Se o fundamento juridico para o pagamento dos subsidios aos vereadores pela participagio em sessoes
extraordindrias convocadas durante o recesso parlamentar decorre da interpretacdo sistémica dos arts. 1°, 18,
29, 29-A, 30. 37. e 39 da Constitui¢do Federa.l em consondncia com as disposi¢oes do ordenamento municipal,
e ndo da aplicagio isolada do preceito antes contido no § 7° do art. 57 da Carta Magna:

b) Se, tendo em conta que as recomendagoes e decisdes do Colendo Tribunal de Contas do Estado ainda
contemplam a possibilidade do discutido pagamento, os efeitos de uma nova orientagio devem retroagir a 14 de
fevereiro de 2006, ou vigorar a partir da publicag¢do da resolugdo que vier a consagrar um novo entendimento.

A folhas 46/48 foi acostado parecer emitido pela assessoria juridica local cujas conclusoes sio. em sinte-
se:

- Apesar da Resolugio 066/2004 conter mengdo expressa ao § 7° do art. 57, da CF. este nunca constituiun

fundamento para o pagamento de sessdo extraordindria, posto que jd o pagamento era admitido antes da Emen-
da Constitucional n® 19/98;
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- O art. 57 da CF caracteriza-se como uma norma regimental, dirigida ao Congresso Nacional, e assim
nao € de observincia obrigatdria por parte dos Estados-Membros e Municipios;

- O fundamento para o pagamento de subsidios pela participacdo em sessoes extraordindrias convocadas
durante o recesso parlamentar é uma decorréncia da interpretacio sistémica dos artigos 1°, 18, 29, 29-A, 37 e
39 da CF em cotejo com a legislacdo municipal que contempla tal hipdtese. '

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca da Casa (Informagio 51/2.006 - folhas 52/54) noticia
que:

- Nao existem prejulgados acerca do tema da consulta;

- O entendimento desta Corte tem sido no sentido de que o Provimento 56/2.005 pacificou o assunto
acerca da remuneracdo de vereadores.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio do Parecer 43/3.006 - folhas 55/60), subscrito pela Assessora
Juridica Patricia de Gasperi Bolsanello e pela Estagidria Thais Tod Dechandt. assim opina:

- O pagamento de parcelas indenizatdrias aos vereadores foi concedido por analogia ao art. 57 e pardgra-

. fos da CF/88. Este entendimento € extraido do posicionamento adotado na Resolugio 8633/2002, quando versa

que o pagamento pelas sessoes extraordindrias s6 € possivel se estas forem convocadas pelo Poder Executivo,

“em respeito aos principios da legitimidade e legalidade, de acordo com a Constitui¢do Federal, art. 57, § 6°,
incisoIl,e § 77;

- Sendo aquele o fundamento para existéncia de sessoes extraordindrias, a remuneragdo deve incidir
analogamente, e ndo com base em outro dispositivo constitucional;

- A doutrina é pacifica quanto ao cardter indenizatério das sessoes extraordindrias (beneficio concedido
para custear as despesas decorrentes de viagens, estadia, etc). Assim, o fundamento para o pagamento da
indenizagdo encontra-se ausente no dmbito municipal.

Objetivamente, quanto aos questionamentos:

Questdo “a” - Posiciona-se pela impossibilidade de ser conferido subsidios aos vereadores pelo compare-
cimento as sessoes extraordindrias, uma vez que o fundamento juridico foi artigo 57, § 7° da Constitui¢io
Federal, que, alterado pela EC 50/2006, veda o pagamento de parcela indenizatoria em razio da convocagao,
independentemente da natureza ser remuneratéria ou indenizatéria para o dmbito municipal;

Questio “b” - Posiciona-se por ndo mais contemplar o pagamento de parcelas indenizatérias em razio da
convocagdo as sessoes extraordindrias da Camara Municipal, uma vez que ndo hd fundamento para indenizagao
aos vereadores, conforme o Parecer 3203/06 - MPTC; e, ainda, pelo mesmo ter sido vedado aos parlamentares
em razao da EC 50/2006.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da Eminente Procurador Célia Rosana Moro Kansou
(Parecer 16.245/2.006 - folhas 66/73), exarou manifestacio no seguinte sentido:
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- Na decorréncia légica de um sistema juridico constitucionalista, deve haver a aplicagdo do artigo 57, §
7° da Constituigao Federal a Assembléia Legislativa do Parand e as Camaras Municipais paranaenses, idéia
reforgada pelo principio da simetria;

- Concorda com a manifestacio da DCM de que o fundamento para a concessdo do pagamento pela
convocagdo em sessoes extraordindrias era o artigo 57, § 7° da Constitui¢ao Federal, sendo que com o advento
da Emenda Constitucional 50/2006 ndo mais € possivel o pagamento de sessoes extraordindrias, a partir do dia
15 de fevereiro de 2006:

- Deve ser alterado o Provimento 56/2005 desta Corte, a fim de adequar a orientagdo dos jurisdicionados
a0 novo texto constitucional, da mesma forma que deve ser recomendado & Camara Municipal de Colombo que
promova as alteragdes necessdrias.

VOTO E FUNDAMENTACKO
Questio A:

*... o fundamento juridico para o pagamento dos subsidios aos vereadores pela participagio em sessoes
extraordindrias convocadas durante o recesso parlamentar decorre da interpretagio sistémica dos arts. 1°, 18.
29, 29-A, 30, 37, e 39 da Constituicio Federal em consondncia com as disposi¢des do ordenamento municipal.
e ndo da aplicagido isolada do preceito antes contido no § 7° do art. 57 da Carta Magna™.

Com vénia a orientagdo expedida pela Diretoria de Contas Municipais, bem como pelo Ministério Piblico
de Contas, entendo que o fundamento juridico para o pagamento de verbas a titulo de indenizacio pela partici-
pacdo em sessoes extraordindrias nido era o dispositivo inserto no § 7° do artigo 57 da Constitui¢io Federal pré
Emenda 50. De outra forma, nio poderia esta Corte entender legais tais dispéndios antes de junho de 1.998, uma
vez que ndo existia referéncia a tal espécie de remuneracdo antes da promulgacio da Emenda Constitucional
19.

Porém, tal posicionamento ndo invalida aquele adotado na Resolugio 8633/2002, citada pela Diretoria de
Contas Municipais, segundo o qual o pagamento pelas sessoes extraordindrias sO seria possivel se estas fossem
convocadas pelo Poder Executivo, “em respeito aos principios da legitimidade e legalidade, de acordo com a
Constitui¢cio Federal, art. 57, § 6°, inciso II, e § 7. De fato, aquela data, ji prevalecendo a Emenda Constituci-
onal 19, inequivoca a validade do regramento, aqui adotado pela

Unidade Técnica e pelo Ministério Piblico de Contas. Para o periodo anterior & Emenda, na auséncia de
vedacdo constitucional. e desde que previsto no ordenamento municipal, era aceitdvel o pagamento de subsidios
aos vereadores pela participa¢do em sessoes extraordindrias convocadas durante o recesso parlamentar.

De toda sorte, mesmo que os subsidios em tela encontrassem fundamento na combinagio de todos os
dispositivos constitucionais elencados pelo Consulente, com a entrada em vigor de norma que expressamente
proibe tal pagamento, o mesmo nao pode ocorrer, por ser flagrantemente inconstitucional.

Saliente-se que ndo nos parece inconstitucional a modificagio efetuada pela Emenda 50, sendo que,
conforme bem observa o Ministério Piblico, veio a confirmar uma forte preocupagio no setor politico que busca
a economia do dinheiro publico e de fortalecimento da moralidade no Poder Legislativo, afastando-se qualquer
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intencio de ndo aplicagido da regra em comento.
Questdo B:

b) Se, tendo em conta que as recomendagdes e decisdes do Colendo Tribunal de Contas do Estado ainda
contemplam a possibilidade do discutido pagamento, os efeitos de uma nova orientagido devem retroagir a 14 de
fevereiro de 2006, ou vigorar a partir da publicaciio da resoluciio que vier a consagrar um novo entendimento.

O pardgrafo 7° do artigo 57 da Constitui¢do Federal € auto-aplicavel, de modo que qualquer determinagao
dele decorrente deve ser observada a partir da sua entrada em vigor (14 de fevereiro de 2006). Nesta esteira.
nio deve ser o marco para a aplicagio do comando em exame a data em que este Tribunal declare a necessi-
dade de observi-lo.

Nos termos acima expostos considera-se respondida a consulta, mostrando-se necessdria adequagio do
Provimento 56/2005 aos ditames da ordem constitucional promovida pela Emenda 50/2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 350735/06,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA. nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por delegagio do Conselheiro

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade em:

Responder a consulta nos termos expostos no voto do Relator, entendendo necessdria adequagio do
Provimento 56/2005 aos ditames da ordem constitucional promovida pela Emenda 50/2006.

Votaram, nos termos acima. o Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores JAIME
TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES. ROBERTO MACEDO GUIMARAES. THIA-
GO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 26 de outubro de 2006 - Sessao n® 40.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Auditor Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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VEREADORES - DIARIAS

1 - PAGAMENTO - PERTINENCIA.

Relator ; Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo 41093/06-TC.

Origem ! Municipio de Mandaguari

Interessado : Presidente da Camara

Sessio : 16/11/06

Decisao 3 Acdrdio 1637/06-TC. (Uninime)

Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Consulta - Sobre o pagamento de diarias a vereadores - possibilidade,
desde que configurado interesse piblico e pertinéncia as atividades da
camara - necessidade de lei permitindo o pagamento das didrias, sendo
que sua fixacao pode ocorrer por meio de ato interno da camara.

RELATORIO

Trata o presente expediente acerca de consulta, formulada pelo Sr. Romoaldo Pereira Velasco, Presiden-
te da Entidade Interessada, sobre a “legalidade ou nio de a Cimara Municipal de Mandaguari arcar com
despesas de viagens e didrias para os Vereadores quando desejarem participar, em outros Estados do Brasil, de
congressos e eventos ligados a atividade legislativa™.

As fls. 03/04 foi apresentado parecer juridico da assessoria local, cuja conclusio é no seguinte sentido:
*Assim, nao vejo, a principio, nenhum ébice de a Camara Municipal, através do sistema de didrias que instituiu,
arcar com as despesas de alimentacdo e hospedagem havidas pelos nobres vereadores, em func¢do de suas
participacdes, ainda que em outros estados, em congressos e eventos, desde que no exercicio de fun¢ao legisla-
tiva e no interesse da Ciamara Municipal, sem prejuizo da estrita observiancia dos demais requisitos acima
citados (comprovacdo das despesas; valor maximo a ser fixado; dotagio or¢amentdria; prévia autorizacdo da
Mesa Executiva estabelecendo valores, limites e situagdes possiveis de reembolso; observincia dos principios
que regem a Administragao Ptblica)”.

A DCM (Instrucdo 1808/06 - fls. 16/19) assim opinou:

- O parecer juridico nio se encontra em conformidade com o art. 38, IV, da LC/PR 113/05, uma vez que
ndo foi emitido pela assessoria juridica do 6rgdo consulente, mas por escritdrio particular de advocacia;

- E possivel a Cimara arcar com despesas de viagem e didrias para os vereadores quando estes partici-
parem, em outros Estados, de congressos e eventos ligados i atividade legislativa, contanto que seja observado
o interesse publico e que haja previsio legal a respeito. A fixa¢iio das didrias deve ocorrer mediante lei, e ndo por
Resolugio.
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JURISPRUDENCIA

O Ministério Piiblico de Contas (Parecer 8032/06 - f1s. 20/21) entendeu que a consulta foi adequadamen-
te respondida pela Diretoria de Contas Municipais.
VOTO E FUNDAMENTACAO
q
q
L |
1
]
q
[

O Consulente, Sr. Romoaldo Pereira Velasco, Presidente da Camara Municipal de Mandaguari, é parte
legalmente legitimada a realizar consulta perante este Tribunal . A questdo foi formulada em tese e de forma
objetiva, estando precisamente indicada a divida. A matéria guarda relagio com as atribuigdes desta Corte de
Contas. Apesar de, as fls. 03/04, haver sido apresentado parecer juridico, o mesmo ¢é subscrito por advogado
autdénomo, e nio pela assessoria local, 6rgiio competente para emissio de tal peca;: todavia, entendo que nio hi
obice ao enfrentamento da consulta em face de tal aspecto, devendo, contudo, a Camara rever tal procedimen-

to.

Em face do exposto, atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da LC PR 113/2005,
passo ao exame do mérito da presente.

E plenamente possivel que a Cimara arque com as despesas que seus vereadores tenham em decorrén-
cia de atividades do interesse dela. Todavia, esta possibilidade estd estritamente vinculada a configuragio de
interesse piiblico, assim como a pertinéncia da atividade em relagdo as fungdes da Cimara. E necessério que se
sopese os beneficios que poderdo advir da participagdo, por exemplo. em um congresso e 0s gastos inerentes a

esta atividade.

Contrariamente ao entendimento da DCM e do Ministério Publico. entendo que a fixagao das didrias nio
precisa decorrer de lei. Esta medida pode originar-se de ato interno da Camara (v.g. Resolugdo): todavia, é
imprescindivel que exista diploma legal autorizando o pagamento das didrias, estabelecendo os crit€rios e casos
em que as mesmas serdo concedidas, além da forma de reajuste de seus valores.

Insta salientar, finalmente, que, como as didrias sido estabelecidas para ressarcir gastos efetuados em
interesse da Administragdo Publica, nao podem ser utilizadas de forma a compor, de maneira disfar¢ada, a
remuneragdo. Além disso, como todos os vereadores estdo em um mesmo plano funcional e hierdrquico, ainda
que exista a figura do Presidente da Camara, o valor das didrias deve ser o mesmo para todos os edis.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta no seguinte sentido:

- E possivel o pagamento de didrias a vereadores desde que configurado interesse piblico e pertinéncia s
atividades da Camara;

- Deve haver previsdo legal para pagamento das didrias, fixando os critérios de concessiio e reajuste:
- O pagamento de didrias ndo pode mascarar complementag¢do de remuneragio, e o valor das mesmas

deve ser igual para todos os edis, inclusive o Presidente da Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGE-
BOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
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Auditores JAIME TADEU LECHINSKI ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 16 de novembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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