DA ALMA PARA A TELA

Com obras onde predominam os tons de vermelho, amarelo e laranja, Maria Luiza Kozicki pinta,
em paisagens imaginarias, casas de campo, rios e plantacdes. Natural de Porto Unido, a arlista,
que vive e trabalha em Curitiba, pinta desde os quatro anos de idade. Nesta obra, intitulada
“Bandeira da Alma”, retrata o mistério, o imaginario, o enigmatico e a mutacao.
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EDITORIAL

Informar e educar,

a missao do TCE

|

A minha histéria na vida piblica paranaense, que soma mais de 40 anos, me
ensinou que devemos trabalhar sempre com a participagio de todos. Do mais
humilde ao mais graduado servidor e do menor ao maior municipio, sem qual-
quer distingdo que leve ou represente discriminagio.

Neste longo periodo de convivéncia com o Poder Piiblico, confesso que ja vi
politica equivocada, perversa, herdada por regulamentos e atos administrativos
com objetivo claro de imprimir san¢des e punigdes. Nio € isso que queremos
para o Tribunal de Contas do nosso Estado.

Queremos, sim. conferir resultados na agdo fiscalizadora, predominando a
necessidade de formacdo de parcerias com os agentes para atingir as metas
programadas. Para isso, nossa principal arma € o conhecimento, a informagdo
e a experiéncia dos nossos técnicos.

A informagdo colocada a disposi¢io dos gestores do dinheiro piiblico fo-
mentard a mudanga de hibitos perpetuados, muitas vezes, no desconhecimento
das regras e leis. Nestes tempos modernos, de transformagoes, onde queremos
um poder moderado. nosso foco deveri residir, antes de tudo, na prevengio do
fato tipico punivel.

Informar, esclarecer e educar para nés sdo palavras de ordem. Neste norte,
teremos toda uma rede de comunicagio informatizada e toda uma equipe trei-
nada para contribuir com os gestores ptiblicos. A punigdo, quando necessiria,
serd levada a termo na letra da lei. Mas, antes disso, acredito que podemos
oferecer a orientagdo.

E certo que a ocorréncia do fato punivel, nio evitdvel pela agdo preventiva,
terd realmente na multa aplicada o cardter de puni¢do, como um alerta sobre o
respeito devido ao direito piiblico.

O dinheiro, que € de todos, pede zelo e corregido. Nio aceita desaforo.
Diante de uma sociedade cada vez mais moderna e politizada. aumenta a
responsabilidade do Tribunal de Contas, as vistas da imprensa que, na sua
missdo de informar, acaba se pautando quase que diariamente nas agoes da
Corte de Contas.

Queremos, portanto, firmar uma parceria com os gestores do dinheiro piibli-
co de trabalhar em conjunto, dentro das conformidades da lei. Firmar um com-
promisso com a sociedade da qual queremos ser, também, os olhos e ouvidos e
cumprir nossa missdo, ou, a missdo e papel de todos os cidaddos que visa
buscar uma sociedade justa com qualidade de vida.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 167 | Janeiro a Margo de 2009
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POSSE

Hermas Brandao
toma posse do

cargo de

presidente

Trabalho em equipe, orientacdo dos gestores publicos e
maior agilidade no julgamento dos processos serao as
metas que nortearao a gestao do novo presidente

*Assumo a presidéncia do Tribunal
de Contas do Parand com o mesmo es-
pirito que me anima e orienta em toda a
minha trajetéria de vida”. Com essa pro-
messa, 0 conselheiro Hermas Eurides
Brandao tomou posse do cargo de pre-
sidente da Casa no dia 15 de janeiro de
2009, durante sessdo solene que tam-
bém conduziu o conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées a Vice-Pre-
sidéncia e o conselheiro Caio Mircio de
Nogueira Soares a Corregedoria-Geral.

O novo presidente do TCE-PR, que
conta com a experiéncia de ter coman-
dado a Assembleia Legislativa do Esta-
do por muitos anos, foi prefeito do mu-
nicipio paranaense de Andird, sua terra
natal, na década de 70 e, portanto, co-
nhece de perto a realidade das prefei-
turas paranaenses na hora de prestar
contas - e fard uso desse conhecimen-
to. “Um levantamento aponta que cer-
ca de 90% das reprovacoes de contas
julgadas pelo TCE sdo motivadas por
erros técnicos. O indice total de repro-
vacio cai a cada ano, mas ainda € alto
— cerca de 40% do total, na primeira
andlise. Os gestores bem intencionados
precisam de orientagdo e qualificacao,

nao de punigio”, defendeu.

Em sua opinido, s6 devem ser puni-
dos aqueles 10% que cometem atos ili-
citos contra o patrimonio publico. “A boa
orientagio pode evitar o mal que a pu-
ni¢iio apenas remedia”, acredita.

Diante desse quadro, Branddo anun-
ciou que colocard a estrutura do Tribu-
nal de Contas a disposigdo dos prefeitos
eleitos que encontrarem irregularidades
graves deixadas por seus antecessores,
para a realizacdo de auditorias. “Os pre-
feitos deverdo fazer as solicitagoes, que
serdo analisadas individualmente, para se
evitar o uso do Tribunal em disputas po-
liticas locais™, explicou.

Chamado - Em seu discurso de pos-
se, 0 novo presidente do TCE-PR ndo
deixou de enaltecer o trabalho dos con-
selheiros e dos servidores da Casa, con-
vocando todos a fazerem parte de sua
grande equipe. “Se cada um de nds tem
valor individual, mais fortes seremos
sempre se, como o elo de uma corren-
te, somarmos a nossa forga a da insti-
tuicdo da qual fazemos parte e. numa
escala maior, da sociedade em que vi-
vemos”, enfatizou.
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Reconhecimento - Os feitos do
conselheiro Nestor Baptista frente a pre-
sidéncia do Tribunal de Contas no bié-
nio 2007/2008 também foram lembra-
dos por Brandido. Ele mencionou os
investimentos macigos de Baptista na
qualificacdo profissional dos quadros
técnicos da Casa, a criacdo da Escola
de Gestao Publica (EGP), (que, no ano
de 2008, ofereceu qualificagdo para
mais de 14 mil servidores piblicos de
toda a estrutura de Estado) e a trans-
missio das sessoes plendrias pela TV
Sinal. “*Missdo cumprida, presidente
Nestor Baptista”, disse.

Metas - A qualificagiio dos gesto-
res publicos e uma maior agilidade no

julgamento dos processos serdo as

grandes prioridades da gestdo de Her-
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Hermas Brandéo assina o termo de posse do cargo de presidente da Casa: orientagéo dos
gestores publicos e maior agilidade no julgamento dos processos serdo suas principais meta.

mas Branddo.

Para tanto, o novo presidente inten-
sificard as atividades da EGP e conta-
rd com a participacio de todos os ser-
vidores da Corte. “Para levar a termo
a parte que me cabe, vou contar com a
colaboragdo do nosso fantdstico qua-
dro técnico, a quem honrarei nesta pre-
sidéncia”, sublinhou.

Atribuicoes - Como presidente,
Brandido administrard os recursos hu-
manos, materiais, tecnolégicos, orga-
mentirios e financeiros da Corte, mas,
sobretudo, representard o Tribunal de
Contas do Estado do Parand perante os
Poderes da Unido, dos Estados, Muni-
cipios e demais autoridades.

As sessoes do Tribunal Pleno tam-
bém serdo comandadas pelo presiden-
te, que orientard os trabalhos e dard, se
preciso, 0 voto de desempate no julga-
mento dos processos.

Ao vice-presidente, além de substi-
tuir o presidente em seus impedimen-
tos e auséncias, caberdio as tarefas de
presidir a primeira cimara ¢ de com-
por Comissio de Etica e Disciplina,
quando necessirio.

Jd o corregedor-geral tem o papel
de determinar as correi¢oes, instaurar
e presidir processos administrativos dis-
ciplinares, abrir procedimentos fiscali-
zatorios e, através da Ouvidoria, rece-
ber reclamagdes, criticas e sugestdes
atinentes ao andamento das atividades
do TCE.

Presentes a posse - Virios repre-
sentantes dos setores piiblico e empre-
sarial prestigiaram a solenidade de pos-
se do novo presidente, entre eles: go-
vernador Roberto Requido; presidente
da Assembleia Legislativa, Nelson Jus-
tus: presidente do Tribunal de Justica,
desembargador José Antonio Vidal Co-
elho; procurador-geral de Justiga,
Olympio de Sa Sotto Maior Neto: pre-
feito de Curitiba, Beto Richa; senador
Alvaro Dias, ex-governadores Emilio
Hoffmann Gomes e Jodo Elisio Ferraz
de Campos, além de secretdrios e de-
putados estaduais.
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POSSE

Curriculo dos empossados

Hermas Branddo - Nascido em cin-
co de maio de 1943, Hermas Eurides
Branddo ¢ graduado em direito e ingres-
sou na vida ptiblica aos 33 anos, quando

disputou e venceu, em 1976, as elei¢coes
para a Prefeitura Municipal de Andird.
Ao final de seu mandato, lastreado por
ampla aprovagdo popular.langou-se can-
didato a Deputado Estadual, cargo para
o qual foi eleito com uma votagao histori-
ca. Foi reeleito para sucessivos mandatos
parlamentares nos pleitos de 1986, 1990,
1994 ¢ 1998, periodo ao longo do qual
exerceu, na Assembleia Legislativa, a pre-
sidéncias de comissdes permanentes,
além de ter integrado a mesa diretora, nas
fungdes de Vice-Presidente e de Primei-
ro-Secretdrio. Entre 1995 e 1998 exerceu
a fungiio de Secretério de Estado da Agri-
cultura e do Abastecimento. Ao final do
ano 2000 foi eleito Presidente da Assem-
bleia Legislativa do Estado do Parand e
tornou-se autor de leis de profunda reper-
cussao na vida social e econdmica do
Parand. Em 05 de margo de 2007, elei-
to, por unanimidade, Conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana.

Fernando Augusto Mello Guima-
rdes - Nascido em 27 de novembro de
1957, Fernando Augusto Mello Guima-
raes tem formagdo em direito e especi-
alizagdo em direito piiblico. Exerceu o
cargo de Auxiliar de Cartério (Cart6rio
da 10* Vara Civel de Curitiba), de as-
sessor juridico de sociedade de econo-
mia mista estadual (Minerais do Para-
ni S.A. — MINEROPAR) e cargo em
comissio de assessor juridico (Tribunal
de Contas do Estado do Parand).Em
junho de 1994 ingressou no TCE-PR
como procurador do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand, por aprovacio em primeiro
lugar no concurso piblico promovido
pela SEAD e Fundagio Carlos Chagas
(SP). Exerceu em 2001/2002, o cargo
de Procurador-Geral junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Parani. Pro-
fessor convidado de varias instituigoes

COPIA DIGITAL CONFE

de ensino, atuando em cursos de espe-
cializacdo (pos-graduagdo latu sensii)
na drea do Direito Puiblico.
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A Mesa de Cerimonias da
Solenidade de Posse do
conselheiro Hermas Brandao
no cargo de presidente do
Tribunal de Contas do Parana,
durante a execucao do Hino
Nacional: representantes de
todos os poderes do Estado.

Os conselheiros que
comandarao os rumos do
Tribunal de Contas do Estado
do Parana no biénio 2009/2010:
presidente Hermas Brandao (ao
centro), vice-presidente
Fernando Augusto Mello
Guimaraes (a direita) e
corregedor-geral Caio Marcio
de Nogueira Soares.

Caio Mdrcio Nogueira Soares -
Nascido em cinco de julho de 1944,
Caio Mircio Nogueira Soares ja exer-
ceu uma longa lista de fungoes junto
ao setor piblico, entre elas: diretor-
geral do Departamento de Relacdes
Piblicas e Promogdes da Prefeitura
Municipal de Curitiba; advogado
(Técnico Nivel Superior 11) da CIC -
Cidade Industrial de Curitiba S/A (em-
presa vinculada a Prefeitura Munici-
pal de Curitiba): diretor do Banco do
Estado do Rio de Janeiro — BANERI]
— Regido Sul, em Curitiba/PR: secre-
tario-chefe de Gabinete do Governa-
dor do Parand (Governo Jaime Ler-
ner; Auditor do Tribunal de Contas do
Estado do Parand.

Relator das contas do governa-
dor - Conforme determina o Regimen-
to Interno da Casa, na primeira sessio
plendria do ano (a da posse) é sorteado
o relator das contas do governador do
Estado. Neste ano, o conselheiro Fer-
nando Augusto Mello Guimaraes serd o
encarregado dessa tarefa.

Nova composicio das Camaras -
Com a posse do conselheiro Hermas
Brand@o no cargo de presidente do Tri-
bunal de Contas, o Tribunal Pleno da
Corte, nos termos do artigo 117 e 119
da Lei Complementar n® 113/05e do §1°
do artigo 8 do Regimento Interno, ho-
mologou as duas cimaras deliberativas
que julgardo os processos da Corte em
2009, que passaram a ser compostas da
seguinte forma:

Primeira Camara - Presidente:
Fernando Augusto Mello Guimaries -
Conselheiros: Artagio de Mattos Ledo
e Caio Marcio Nogueira Soares - Au-
ditores: Claudio Augusto Canha, Ivens
Zschoerper Linhares e Eduardo de Sou-
sa Lemos.

Segunda Camara - Presidente:
Nestor Baptista - Conselheiros: Heinz
Georg Herwig e Mauricio Requido de
Mello e Silva.

Auditores - Jaime Tadeu Lechinski,
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e
Thiago Barbosa Cordeiro.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 167 | Janeiro a Margo de 2009 9
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Para o novo presidente do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Hermas Brandao, a honra dessa fungao traz
consigo o peso da responsabilidade, num fragil equilibrio alcancado apenas através da humildade.

Como o elo de
uma corrente

Ao assumir a presidéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, o conselheiro Hermas Brandao
comprometeu-se com o proposito de conduzir 0s
rumos da Corte com 0 mesmo espirito que o animou
durante toda a sua trajetoria e afirmou que s6 com a
participacdo de todos os servidores as metas
estabelecidas serao cumpridas

10 Revista do Tribunal de Contas - PR | n" 167 | Janeiro 2 Margo de 2009

Hai dois anos — eleito pelos meus pa-
res no Poder Legislativo, recebido com
honras pelos meus pares nesta Corte de
Contas — eu aqui chegava para afirmar
gue o caminho se faz ao caminhar.

A beleza do horizonte estd na pro-
messa da jornada. E, tdo claro quanto a
idéia de que um homem ¢€ dono de cada
um dos seus passos, € a certeza de que

jamais caminhamos sozinhos.

A jormada segue adiante!

Assumo hoje a presidéncia do Tri-
bunal de Contas do Parand com o mes-
mo espirito que me anima e orienta em
toda a minha trajetéria de vida.

A honra da fungido traz consigo o
peso da responsabilidade, num fragil
equilibrio alcangado apenas através da
humildade.

Pois se cada um de nés tem valor
individual, mais fortes seremos sempre

OD@




POSSE

se, como o elo de uma corrente, somar-
mos a nossa forga a da institui¢do da
qual fazemos parte e, numa escala mai-
or, da sociedade em que vivemos.

Por essas razdes, eu quero oferecer
meus mais profundos agradecimentos aos
conselheiros deste Tribunal, Nestor Bap-
tista, Artagdo de Mattos Ledo, Heinz
Georg Herwig, Fernando Augusto Mello
Guimardes, Caio Marcio Nogueira Soa-
res e Mauricio Requido de Mello e Silva,
pela confianga em mim depositada.

Saibam todos os que aqui se fazem
hoje presentes aquilo que eu penso e ji
pude expressar aos homens que, como
eu, dirigem este Tribunal: cada um dos
conselheiros que compdem esta institui-
¢do poderia, tranquilamente, presidi-la.

Mas que ninguém tome o elogio que
fago pelo que nao é. Porque o elogio, se de
um lado é mero reconhecimento das com-
peténcias individuais aqui presentes, de
outro se destina a sociedade paranaense.

Sim, senhoras e senhores, por que
foram os paranaenses, por intermédio
das suas instituicbes e mecanismos le-
gais, que elegeram cada um daqueles
que forma este nobre colegiado.

Esta é a beleza da democracia, que
pelo ato individual do voto representa a
vontade coletiva.

Quero aqui reconhecer a competén-
cia pessoal e 0 bom senso com que con-
duziu o Tribunal de Contas o presidente
a quem sucedo.

E uma honra, conselheiro Nestor Bap-
tista, receber a presidéncia das suas maos.

As razoes para isso, eu resumiria em
duas grandes linhas de agdo que eu
anuncio desde agora que pretendo man-
ter e expandir:

No plano interno, a gestao de Nes-
tor Baptista resultou em investimentos
macigos na qualificaciio profissional dos
quadros técnicos do Tribunal de Con-
tas, hoje certamente 0s melhores de todo
0 pais.

Este investimento estd simbolizado
na Escola de Gestdo Piblica, que em
2008 ofereceu qualificagdo para mais
de 14 mil servidores puiblicos de toda a
estrutura de Estado, um esfor¢co magni-
fico cujos frutos jd estiio sendo colhidos
em todo o Parand.

No plano externo, Nestor Baptista,

secundado pelo vice-presidente, Caio
Marcio Nogueira Soares, e pelo corre-
gedor, Fernando Augusto Mello Guima-
raes, expandiu e consolidou a atuacio
do Tribunal de modo a exercer na tota-
lidade a missdo de inspirar na socieda-
de a certeza do controle da fiscalizacio
dos recursos que sio de todos.

Missdo cumprida, presidente Nestor
Baptista!

E fago aqui especial referéncia a sua
atuacdo serena na defesa intransigente
deste Tribunal a cada ataque sofrido da
parte dos que, tendo interesses contra-
riados, miraram, sem sucesso, a honra
desta instituigdo, cujos 60 anos de exis-
téncia se levantam como obra coletiva
dos paranaenses, simbolizada pela ban-
deira da transparéncia!

E a transparéncia estd representada
também na transmissdo das sessoes do
Tribunal nas quintas-feiras pela TV SI-
NAL, a emissora da Assembléia Legis-
lativa cuja implantagdo eu iniciei e que
foi consolidada pelo presidente Nelson
Justus, meu fraterno amigo, a quem sai-
do com a alegria de sempre. Essa é uma
conquista dos paranaenses.

Tenham a certeza, todas as senho-
ras e os senhores, que as metas estra-
tégicas tracadas até 2016 serio cum-
pridas.

Para levar a termo a parte que me
cabe, nos proximos dois anos, vou con-
tar com a colaborag@o do nosso fantds-
tico quadro técnico, a quem honrarei
nesta presidéncia.

Contarei, ainda. com a sabedoria dos
demais conselheiros e, de forma espe-
cial, do meu vice-presidente, Fernando
Augusto Mello Guimardes, e do corre-
gedor Caio Marcio Nogueira Soares.

Quero aproveitar aqui para agrade-
cer as palavras generosas do Conselhei-
ro Heinz Georg Herwig, do Auditor
Claudio Augusto Canha e do Procura-
dor Geral Dr. Elizeu de Moraes Cor-
réa. Saibam que comungo dos mesmos
sentimentos.

Por acreditar na licdo que, desde
muito pequeno, aprendi com o meu pai,
de que o trabalho da sentido para a exis-
téncia humana e somos o resultado do
que fazemos, quero reafirmar o meu
compromisso de servir.

Minha permanente gratidio eu ofe-
re¢o a minha esposa, Ana Maria. e a
meus filhos, embora eu reconheca que
os caminhos pelos quais a vida profis-
sional me levou muitas vezes tenham
me subtraido tempo precioso do convi-
vio familiar. Saibam que vocés sempre
foram, sdo e seguirdo sendo o meu
porto seguro.

Quero que todos saibam, para que ndo
reste diivida, do meu orgulho em assu-
mir esta fungdo, certo de que a minha
missdo maior segue sendo a de aconse-
Ihar, de forma a colocar a servigo de to-
dos o conhecimento que acumulei.

A punicdo, quando necessdria, serd
levada a termo na letra da lei. Mas, an-
tes disso, o que acredito que devemos
fazer € oferecer a orientacdo.

Porque. repito, a boa orientacdo
pode evitar o mal que a puni¢do apenas
remedia.

O dinheiro que ¢ de todos pede zelo
e corre¢do. Por isso, 0 que se faz neste
Tribunal repercute em todo o nosso que-
rido Parand, governador Roberto Re-
quido, a quem me ligam lacos de res-
peito e profunda consideracio.

Esse raciocinio, por si s6, bastaria
para justificar a nossa existéncia. Po-
rém, para além disso, cabe recordar que
0 bem maior que uma pessoa possui € 0
seu nome. E aqui, quando julgamos con-
tas, 0 que estd em julgamento, afinal,
sdo reputagoes.

Minha porta seguird sempre aberta
a todos os que, munidos de boa inten-
¢do, venham em busca de solugdes que
resultem na melhoria do bem estar da
comunidade paranaense.

E a minha atua¢do levard em conta
o equilibrio necessidrio entre poderes e
instituicoes.

Porque ndo sei trabalhar de outro
modo.

Porque acredito que € conversando
que encaramos os desafios.

Tenho consciéncia do quanto hé por
fazer e seguranga da minha capacida-
de em realizar.

Porque sei que o que assumo no dia
de hoje e pelos proximos dois anos, mui-
10 mais que um cargo, € uma missiao, pelo
que pego as béngios do Criador!

Muito obrigado!
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Dois anos de
muito trabalho

Ao deixar a presidéncia do Tribunal de Contas,
0 conselheiro Nestor Baptista fez uma hreve
retrospectiva de sua gestao e agradeceu a todos
aqueles que 0 apoiaram em sua missao

Senhoras e Senhores

Nio vou fazer uma prestacio de
contas, mas quero fazer apenas um
agradecimento de muita felicidade, que
tenho neste momento em que passo o
Tribunal de Contas para as mios do Con-
selheiro Hermas Eurides Brandao.

Estou feliz Brandao, porque estd
aqui um ex-prefeito, estd aqui um ex-
deputado, um ex-secretdrio do Estado.
tendo assumido inclusive o Governo do
Estado do Parand.

Sempre falamos muito da qualidade
dos técnicos do Tribunal de Contas do
Estado. Os técnicos do Tribunal, real-
mente, sio de primeira linha. Em recen-
te pesquisa que fizemos, a avaliagdo do
Tribunal de Contas foi extraordinaria-
mente boa. Os técnicos foram muito
bem avaliados.

Mas quero também dizer aos Se-
nhores que, se temos um corpo de Au-
ditores altamente qualificados, se te-
mos um corpo de Procuradores de pri-
meirissima linha nesse Tribunal de Con-
tas. € porque temos também um corpo
de Conselheiros do mais alto nivel.
Estdo aqui, ex-deputados, advogados,
engenheiros, estudiosos do direito, ad-
ministradores piblicos do mais alto ni-
vel. Excetuando o Presidente, diria que
temos seis Conselheiros de primeira li-
nha, de primeiro nivel nesse Pais, meu
caro Orlando Pessuti. Entdo, ¢ um qua-
dro completo. Um quadro que se dd
bem, e, por isso, produz muito. O nos-
so Tribunal de Contas é um agradeci-

mento que faco permanentemente ao
Presidente da Assembléia Legislativa
Nelson Justus, ao Primeiro Secretdrio
Alexandre Curi e & intervengao, tam-
bém, do Hermas Eurides Brandio.

Teve, no inicio do ano de 2008, uma
transparéncia quase inigualdvel nesse
Pais. porque as sessoes do Tribunal de
Contas sdo transmitidas por trés canais
de televisdo. Nos obrigou a estudar
mais, nos obrigou a, muitas vezes, ter
um tratamento diferenciado nas sessoes,
porque a preocupacio aumentou dada
a fiscalizagdo exercida por quem nos
acompanha. E, acredite, meu caro Pre-
sidente da Assembléia Legislativa, em
recente pesquisa que tivemos, realiza-
da pela Parand Pesquisas, uma exigén-
cia do PROMOEX. que é um Plano de
Modernizacio dos Tribunais de Contas.
a audiéncia da TV Sinal foi um espan-
to. Muito boa. Aumentou mais ainda
nossa responsabilidade.

Fomos, portanto, como um primei-
ro passo para a televisdo, pois ja estd-
vamos na internet, e o Tribunal de Con-
tas, devo assegurar, de dezembro de
2005 para essa data, quando ainda na
presidéncia do Heinz Georg Hewig, ti-
vemos a aprovacao da Lei Orgénica
desse Tribunal junto 4 Assembléia Le-
gislativa, e 0 nosso regimento interno
ganhou modernidade, velocidade, agi-
lidade e aumentou indiscutivelmente a
sua respeitabilidade.

Ainda no ano de 2008, tivemos a cri-
acdo, Senhor Governador do Estado, da
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Escola de Gestao Publica do nosso Tri-
bunal. Um verdadeiro orgulho para quem
tem compromisso com o Tribunal de
Contas e com a administracdo ptblica
do Estado. Reunimos, Senhor Governa-
dor, nesses dois anos, 24 mil servidores
em todo o Estado do Parand, e a nossa
Escola de Gestido Publica teve 4.500
alunos no ano de 2008, todos de nivel
superior, € 0 mais importante: gratuita-
mente. Sabemos que um MBA. um
Curso de Tecndlogo, por mais barato que
custe, sai entre RS 1.300.00 e R$
1.500,00. O Tribunal de Contas ofere-
ceu gratuitamente gragas ao Programa
de Modernizagio dos Tribunais, e che-
gamos, portanto, a espantosa soma de




24 mil servidores que se reuniram com
os Téenicos, Auditores, Procuradores e
Conselheiros desse Tribunal.

A nossa Diretoria de Execugdes, que
foi criada em dezembro de 2005, fez um
levantamento, Senhor Presidente José
Antdnio Vidal Coelho, que trezentos
milhdes de reais estdo fora dos Cofres
Piiblicos por agentes piiblicos dos mais
variados, os quais foram multados. frau-
daram o Erdrio, desviaram recursos,
portanto, terdo que devolver um dia. E,
para isso, nés contamos, Doutor Olym-
pio Sotto Maior, com o convénio que ji
firmamos, para que este dinheiro possa
retornar. Porque o convénio € muito sim-
ples: o Tribunal aponta — indica o deve-

dor: o Senhor Procurador encaminha
para as Comarcas e o Promotor, 1d na
Comarca, faz este acompanhamento
para saber se, verdadeiramente, estd
sendo realizada a cobrancga.

Tivemos — e com apoio muito gran-
de do Senhor Governador do Estado. da
Assembléia Legislativa, do Corpo de
Funciondrios deste Tribunal — a apro-
vacdo do nosso Quadro de Pessoal.
Seiscentos funciondrios do Tribunal se
reuniram e discutiram esse quadro. Hoje,
quem entra no Tribunal sabe a letra que
entra, o saldrio que vai receber, quando
vai sair, apos determinado tempo. Foi
um avango dos funciondrios deste Tri-
bunal, eu diria. Mas, ndo ficamos ape-

nas na Escola de Gestio, na televisao,
no levantamento de devedores para este
Tribunal. Tivemos, meu caro Doutor
Nilson, o qual estd conosco aqui — pelo
menos eu o vi hd pouco — a nossa parti-
cipagdo social; e a nossa participagdo
foi junto ao Instituto Pelé do Hospital
Pequeno Principe, meu caro Forte
Neto. E gracas ao Doutor Nilson e a
Doutora Mara, trouxemos a este Tribu-
nal de Contas o nome mais famoso de
todo mundo, o Edson Arantes do Nas-
cimento — o Pelé. Eu me lembro que
naquela época consultei o Henrique
Naigeboren e ele queria trazer o Biro
Biro do Corinthians, como bom corin-
tiano que €. Mas, insistimos, ndo é meu
caro Henrique? E trouxemos o Pelé.
Digo isso orgulhoso do nosso Tribu-
nal, porque veio aqui ndo apenas o
maior jogador de futebol de todos os
tempos, mas fez uma exigéncia, Se-
nhor Governador, quando aqui esteve:
“vou ao Tribunal: tiro fotografias — as
mais variadas” — As visitas deste ci-
daddo sdo as mais caras que nés co-
nhecemos, compardveis, talvez, a do
Al Gore ou do Bill Clinton - veio gra-
tuitamente a este Tribunal, mas com
uma exigéncia: que fizéssemos um tra-
balho junto ao Hospital Pequeno Prin-
cipe, o qual faz duzentos e sessenta mil
atendimentos por ano, meu caro Depu-
tado Kielse e, como sempre, a satide
tem as suas grandes dificuldades.

E foi aqui, neste Tribunal, que foi lan-
¢ada a medalha Pelé — bronze, prata e
ouro — dos mil, duzentos e oitenta e trés
gols desse cidadao, leiloadas aqui, em
Sdo Paulo, em Londres e, ainda. neste
ano, meu caro Prefeito Beto Richa, lei-
lio que ocorrerd em Dubai, sem um
centavo de gasto nem para o Tribunal,
nem para o Hospital Pequeno Principe,
mas com toda a arrecadacdo voltada
para o Instituto Pelé do Hospital Peque-
no Principe. Esta foi a participagdo so-
cial do nosso Tribunal.

Por isso, ao passar 2 Presidéncia
a0 Conselheiro Hermas Eurides Bran-
dao, ao fazer um agradecimento espe-
cialissimo aos Diretores que me acom-
panharam, me ensinaram, me orienta-
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ram e me deram respaldo nesses dois
anos de mandato. Do funciondrio mais
antigo da Casa — Duilio Luiz Bento —
um icone da administra¢do publica do
nosso Estado ao Diretor-Geral Agileu
Bittencourt. E, aqui, diante de homens
tio importantes (Prefeito, Presiden-
te do Tribunal de Justica, Presidente
da Assembléia, o nome maior do Po-
der Executivo do Parand Governador
Requido, Doutor Olympio) eu diria
que gostaria que o Parand tivesse
meia dizia de Agilen Bittencourt tra-
balhando. Teriamos uma administra-
¢do publica severa, rigorosa, auste-
ra, respeitada, as vezes com pouco
de autoritarismo dele, mas € o jeito
de um grande administrador que o Pa-
rand tem nos quadros de servidores do
Estado. Muito obrigado, meu caro Agi-
leu Carlos Bittencourt.

No mais, quero deixar o meu mais
profundo agradecimento, porque fui
muito feliz nesses dois anos. As pedra-
das vieram com certeza, e disse no dia
da minha posse, lembrando Pessoa, que
as pedras iria juntando no caminho para
construir um castelo. Realmente o cas-
telo ndo foi possivel, mas a escola de
gesltdo, a televisdo, 24 mil treinados,
gratuitamente é bom que se diga. fo-
ram feitos. A resposta foi com traba-
lho. E, esse trabalho, aconteceu por
qué? Porque o Conselheiro Artagio de
Mattos Ledo me ajudou do primeiro ao
ultimo minuto, obrigado meu caro Ar-
tagdo, velho companheiro de faculda-
de, de Assembléia Legislativa. Porque
o Conselheiro Heinz Georg Herwig
desde o primeiro momento, ele que nao
parece, ndo €, mas € um algodao entre
cristais, estd sempre acomodando as
situagdes, mas me ajudou muito desde
o primeiro momento. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaries,
porque sempre emprestou para esse
Tribunal, a sua inteligéncia, o seu tra-
balho, a sua disposi¢ao e acima de tudo
a sua capacidade de trabalhar, Ouvi-
dor, Corregedor, transformou a Corre-
gedoria desse Tribunal - reconheci-
mento feito recentemente numa reu-
nido de todos os Tribunais em Fortale-

za - como a melhor Corregedoria do
nosso Pais. Obrigado pelo apoio.

Ao Conselheiro Caio Marcio No-
gueira Soares, pelo seu jeito desprendi-
do, pela sua alegria sempre contagian-
te, e por sua vontade de ajudar. Muito
obrigado, também. E ao nosso caculi-
nha, ndo €, que substituiu o Conselheiro
Henrique Naigeboren, obrigado Henri-
que. Mas o nosso cagula, que também
nao parece pelo tamanho, uma baita
fortaleza, o Conselheiro Mauricio Re-
quido de Mello e Silva. Mas uma belo
quadro que Vossa Exceléncia Governa-
dor e a Assembléia Legislativa indica-
ram para esse Tribunal.

Parabéns Fernando pela vice-presi-
déncia. Parabéns Caio Marcio Noguei-
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ra Soares pela Corregedoria, Vossa
Exceléncia terd muito trabalho pela fren-
te. E parabéns meu caro, Hermas Euri-
des Brandao, repito: prefeito, deputado,
secretario do estado, assumiu o gover-
no, administrador de primeira linha, in-
teligente como poucos, observador de
todos os aspectos, falando pouco e pro-
duzindo muito. Estou nesse momento
convidando Vossa Exceléncia para as-
sumir esta Presidéncia, desejando que
tenha muito sucesso, como ji teve no
passado, Vossa Exceléncia vai encon-
trar um Tribunal dgil, um Tribunal dina-
mico, um Tribunal inteligente, mas com
certeza fard um trabalho muito melhor,
do que fizemos até esse momento.
Obrigado.
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kixemplo de compromisso
COmM O POVO paranaense

Coube-me a honra, por delegagio
dos membros do Conselho Deliberativo
deste Tribunal, proferir a saudacio do
novo Corpo Diretivo, Conselheiros Her-
mas Eurides Brandio presidente, Fer-
nando Augusto Mello Guimardes — vice-
presidente e Caio Mdrcio Nogueira So-
ares — corregedor, que ora toma posse
para conduzir os destinos desta Casa no
biénio 2009/2010. Fago a saudacio, com
muita alegria e satisfagio.

Presidente Nestor Baptista, vice-
presidentes Henrique Naigeboren e Caio
Mircio Soares, Corregedor-Geral Fer-
nando Augusto Mello Guimaries e Di-
retor-Geral Agileu Bittencourt, nossos
mais sinceros parabéns pela condugio
segura, hdbil e exitosa desta Casa nos
tltimos dois anos.

Durante este biénio, convivemos
com um estilo de trabalho marcado por
realizagdes, a comecar pela comemo-
racao dos 60 anos do Tribunal de Con-
tas, que redundou no langamento de
um selo comemorativo e na criagdo
de um Memorial.

Depois tivemos magistrais palestras
proferidas por Michel Temer, Delfim
Neto e Edson Arantes do Nascimento
— que alguns conhecem como Pelé.
Nessa oportunidade, pudemos participar
de mais uma campanha do Instituto Pelé
Pequeno Principe em prol das criancas
e adolescentes.

A implantacdo da Escola de Gestdo
Piblica e a realizacio dos semindrios
com a participacdo de gestores publicos
de todos os municipios completaram um
amplo programa de modernizacio que
culminou na criagdo do plano de cargos
e saldrios dos nossos servidores.

Por ocasido do aniversirio de 61
anos foi editada uma excelente obra li-

Para o conselheiro Heinz
Georg Herwig, o Tribunal
de Contas do Estado do
Parana ganha um
presidente que retne todas
as condicdes para a dificil
missdo de comandar 0s
destinos desta Casa

terdria que mostra a histéria e memdoria
desta Casa.

Ressaltamos ainda o fato de as ses-
soes do Pleno desta Corte passarem a
ser transmitidas ao vivo pela rede Sinal
da Assembléia Legislativa do Estado, o
que configura um marco na historia des-
ta Corte, representando mais um capi-
tulo em favor da transparéncia dos jul-
gamentos desta Casa.

Esta gestdao, Conselheiro Nestor
Baptista, soube, sob o seu comando,
com responsabilidade e eficiéncia, mos-
trar que o Tribunal de Contas esta com-
prometido com a salvaguarda dos prin-
cipios basilares da Administragio Pu-
blica e com a verdade or¢amentdria.

Faco essa breve digressio, que nao
esgota, em absoluto, o rol de realizagdes
da gestdo passada. por dois motivos.

Primeiramente, porque temos me-
moria e fazemos questdo de exaltar
os feitos da gestdo anterior em favor
da eficiéncia e transparéncia dos atos
desta Corte.

Em segundo lugar, porque como
homens publicos devemos buscar, a
cada dia e incessantemente, o aprimo-
ramento da prestagio de nossos ser-
vigos e tenho certeza de que a nova

administracdo ird buscar isso com o
maximo emprenho.

Saddo. o Excelentissimo Governador,
Roberto Requido, que vem contribuin-
do com notério esforgo, responsabilida-
de e ética, para que o Governo do Esta-
do seja um modelo de administracio
para a construgdo de uma sociedade li-
vre, justa, solidaria. convivendo de for-
ma harmoniosa com esta Casa.

Caro amigo Hermas, satido o novo
Corpo Diretivo na sua pessoa.

Advogado, serventudrio da justica,
pecuarista, amigo fraternal por mais de
25 anos que ora assume a presidéncia
do Tribunal de Contas do Estado do
Parand. Como ja foi falado. ingressou
na vida politica aos 33 anos de idade
quando disputou e venceu as eleicdes
para Prefeito de Andird, tradicional
municipio do nosso Norte Pioneiro.

No exercicio do cargo de prefeito fez
uma gestdo marcada por programas na
drea social, como saude, atencdo a cri-
anga e ao idoso, além de educagio. Ao
final de seu mandato foi recompensado
com uma votagdo expressiva para o
cargo de deputado estadual, para onde
foi reconduzido por mais cinco vezes.

Foi Secretdrio de Estado da Agricul-
tura e Abastecimento, presidente da As-
sembléia Legislativa por seis anos, Go-
vernador interino do nosso Estado e desde
05 de margo de 2007, foi eleito, por una-
nimidade, Conselheiro desta Casa.

Agora tem a honra e a responsabili-
dade de presidi-la no biénio 2009/2010.

A aparéncia trangiiila e serena de
Hermas Brandio esconde uma inguie-
tacdo na busca constante pelo aperfei-
¢oamento, visando sempre o0s interes-
ses maiores do Parand e do Brasil. O
Tribunal de Contas ganha um presiden-
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te que retne todas as condicGes para a
dificil missdo de comandar os destinos
desta Casa.

Hermas Brandio nos brinda com uma
invejdvel carreira politica e exemplo de
COMPromisso cOm O POVO paranaense.

Em nome de todos os conselheiros,
receba, Hermas, os sinceros cumpri-
mentos pela sua elei¢do, bem como a
dos demais membros do Corpo Direti-
vo, meus caros amigos Fernando Au-
gusto Mello Guimardes e Caio Marcio
Nogueira Soares. Tenham certeza de
que todos estaremos lhes apoiando nesta
nova caminhada.

Estendo meus cumprimentos a Ana
Maria, Kelly, Marilu e familiares, dese-
jando que Deus continue a iluminar e
dirigir vocés e suas familias em mais
esta jornada.

Quando se pensa na abrangéncia das
atividades dos Tribunais de Contas, ha
quem tenha uma visdo miope acerca das
mesmas, imaginando que tal atividade é
meramente formal e sem muita aplica-
bilidade pratica.

Ledo engano. E uma decorréncia
basica do Estado Democritico de Di-
reito, da democracia e da Repiiblica, a
necessidade de controle da atividade
publica. Isso se da, ndo s6 a partir da
triparticdo dos poderes, mas igualmen-
te, pela fiscalizacio que € exercida, sen-
do o Tribunal de Contas instrumento téc-
nico para isso.

Assim, o festival de democracia a que
assistimos nas eleicGes municipais e tam-
bém das eleicodes presidenciais da maior
nacdo do mundo, os Estados Unidos. s6
se integra, se completa, com a fiscaliza-
¢do, aqui entendido no sentido amplo,
exercida por diversos orgdos mas, em
especial, pelos Tribunais de Conta.

Dessa forma, esta casa assume pa-
pel fundamental na prevencdo, na cor-
recao e na punicao da fraude, do des-
vio, do desperdicio e principalmente da
corrupg¢io. Contribui para a transparén-
cia e melhoria do desempenho da admi-
nistragio piblica.

As pessoas tem exigido melhores
servigos publicos, respeito a cidadania
e mais transparéncia, honestidade, eco-

Conselheiro Heinz Georg Herwig.

nomicidade e efetividade no uso dos
recursos publicos.

O que vemos, a cada dia, é o incre-
mento da atividade fiscalizatoria das
cortes de contas, o que significa sinal
de amadurecimento das institui¢ges e da
propria sociedade, cada vez mais cons-
cia de seus direitos e que clama por
moralidade, profissionalismo e Excelén-
cia na administragao publica.

A fiscalizacdo, exercida pelo Poder
Legislativo, com auxilio e conhecimento
técnico dos Tribunais de Contas, se da
nos aspectos contdbeis, financeiros, ope-
racional e patrimonial, com aplicacoes
de subvengdes e rentincia de receitas.

O Tribunal de Contas hd muito dei-
xou de ser um mero 6rgdo auxiliar do
Poder Legislativo, passando a desem-
penhar um papel relevante na fiscaliza-
¢iio da administragdo priblica.

Fazendo uma analogia com a inicia-
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tiva privada, se os balancos e contabili-
dade fossem sempre bem elaborados e
devidamente auditados, ndo haveria
fraude nas companhias pelo mundo afo-
ra e mesmo esta crise, que assola o
mundo, teria seu impacto diminuido.

Esta crise tem pulverizado estrutu-
ras econdmicas que se consideravam
sOlidas e a prova de erro. Eis que, até
entdo, estavam blindadas aos humores
do mercado. a comegar pela maior eco-
nomia do mundo, os Estados Unidos.

Para se ter uma idéia dos problemas
que a insuficiente fiscalizagao pode le-
var, somente nesta crise, os Estados
Unidos, até o final de dezembro, conta-
bilizavam desembolso superior a quatro
trilhdes de ddélares, para evitar o des-
moronamento total de alguns de seus
pilares de sustentagiio, notadamente no
setor financeiro.

No caso brasileiro, segundo econo-
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mistas, a crise terd efeito muito mais
claro e diddtico.

Se houvesse uma cultura de poupan-
¢a mais forte, o Pais poderia enfrentar
o0 periodo com mais tranqiiilidade.

A irresponsabilidade fiscalizatéria
sobre as aplicacOes financeiras, em es-
pecial especulativa, pode resultar na
demissdo de mais trés milhoes de pes-
soas neste primeiro trimestre do ano s6
no Brasil.

Sem um corpo técnico, sem um Mi-
nistério Puiblico atuante, sem uma audi-
toria eficiente, sem conhecimento das
inspetorias, qualquer fiscalizagio fica
prejudicada. Isso porque hd mindcias
financeiro contdbil, cuja leitura nem sem-
pre € clara a primeira vista, demandan-
do um estudo aprimorado para sua in-
terpretagao.

O Tribunal de Contas deve procurar
verificar que fraudes ou desvios foram
magquiados, mas, também, deve permitir
que a administracdo piiblica ndo fique re-
fém de filigranas contdbeis que atravan-
cam 0 bom andamento administrativo.

Por isso € necessdrio conhecimen-
to, para que se tenha sempre uma justa
medida em tal atividade. O Tribunal deve
buscar ter boas fundamentacdes e ins-
trugiio das pecas processuais, para po-
der distinguir nas contas, a existéncia
de dolo, mé-fé ou de mero equivoco por
desconhecimento ou falta de informa-
¢ao adequada.

Procuro sempre transmitir aos meus
funciondrios que, ao analisarem cada
processo, se lembrem que atrds de cada
um deles, por maior que ele seja — ds
vezes ¢ bem volumoso — existe uma
pessoa, que na maioria das vezes se
esforcou muito para fazer o melhor e
que como todo ser humano também erra.

Hi que se tomar todo o cuidado na
andlise das contas para ndo cometer-
mos injustigas, pois tenho para mim que
a legalidade € temporal — leis sdo mu-
dadas todos os dias, as vezes apenas
através de um simples decreto — en-
quanto que a injustica é eterna.

Portanto, lembro & nova direcio que,
mais do que nunca, temos muito trabalho
pela frente, a fim de que a corrupgao ndo

tenha lugar na administragiio ptblica.

E por isso que a sociedade clama
pelo apoio da classe politica e dos que
exercem atividade publica.

O povo guer que os politicos ergam
suas vozes na Cimara Federal, no Se-
nado, na Presidéncia da Repiiblica, nas
Camaras e Prefeituras Municipais, nos
paldcios e nas assembléias legislativas,
para que 0s responsaveis pela dilapida-
¢do do patrimdnio publico sejam puni-
dos e condenados a devolver o indevi-
damente recebido.

Mas isso ndo cabe somente as auto-
ridades. Cada um € responsdvel. Acre-
dito e aprendi com grandes nomes do
nosso estado — os saudosos José Richa
e Anibal Curi - e 0s governadores Alva-
ro Dias, Jodo Elisio Ferraz de Campos,
Jaime Lerner, Emilio Gomes ¢ Emilia
Belinatti ¢ meu querido amigo Orlando
Pessuti, que todos somos responsaveis,
como autoridades ou como cidadaos.

Como politico e cidadio, acompanhei
os trabalhos de homens do poder publi-
co, como Artagio de Mattos Ledo, Nes-
tor Baptista, Hermas Brandio e Quiel-
se Cris6stomo da Silva, que foram exem-
plos e souberam honrar a misso esco-
lhida como representantes da Assem-
bléia Legislativa e que prestaram e hoje
prestam servigos nesta Casa.

Como eles, vejo dezenas de outros
politicos que honram a representacio da
sociedade, como o jovem e dindmico
prefeito Beto Richa — o Prefeito da nos-
sa querida capital Curitiba— o presidente
da Assembléia Legislativa, Nelson Jus-
tos, o vereador Evandro Junior, de Ma-
ringd, em cujos nomes peco a liberdade
para saudar todos os deputados, prefei-
tos e vereadores presentes.

Nao posso deixar de mencionar,
igualmente, a importincia do Poder Ju-
dicidrio e do Ministério Publico na cor-
regdo dos rumos da administrag¢do pu-
blica e na salvaguarda dos direitos soci-
ais e individuais.

Cumprimento, nesta oportunidade o
presidente do Tribunal de Justica do
Estado, Desembargador José Antonio
Vidal Coelho e o Procurador Geral
Olimpio de Sd Souto Maior, em nome

dos quais satido meu amigo Gilberto
Giac6ia, desembargadores, juizes, pro-
curadores e promotores

Presentes.

Imagino o trabalho dos magistrados
para poderem decidir de maneira justa
a aplicacdo das milhares de leis, decre-
tos, normas, portarias e resolucoes exis-
tentes neste pais ( Sdo mais de 150 mil).

Imagino entéo as dificuldades do pre-
feito, vereadores e dirigentes de entida-
des publicas e privadas do nosso interi-
or para cumprimentarem toda essa le-
gislagdo. No nosso pais existe lei para
cada situagdo muitas delas totalmente
absurdas.

No Espirito Santo, por exemplo, um
prefeito municipal, através da lei, deter-
minou que ele proprio pague ao Sr. Bei-
jamim Alves do Couto a importéincia de
8 mil reais em duas prestacies anuais,
a titulo de incentivo pelas suas realiza-
¢oes levados a feito com o seu traba-
Iho no importante servigo do reservato-
rio de dgua. Revogam-se as disposicoes
contrdrias. Assinado: Beijamim Alves do
Couto, prefeito municipal. Ou seja, o
proprio prefeito.

Existe lei proibindo formigueiro na
regido urbana. Lei criando cemitério para
animais domésticos. E assim por diante.

Neste sentido, o Brasil torna-se, tam-
bém o tnico pais do mundo, onde existem
leis que pegam e leis que ndo pegam. E
uma das ultimas que, felizmente, pegou,
foi a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalmente, gostaria de saudar aque-
les que ndo se omitem diante da injusti-
¢a e que nao toleram o mal. Nao pode-
mos jamais nos omitir de nossas atribui-
¢oes, que sdo fundamentais para a so-
ciedade.

Meus caros amigos, Hermas Bran-
dido, Fernando Mello Guimaries e Caio
Marcio Soares.

Deixo uma mensagem de Martin
Luther King que carrego ha varios anos:

“O que mais me preocupa nao é o
grito dos violentos, dos corruptos, dos
desonestos, dos sem cardter e dos sem
ética: O que mais me preocupa € o si-
lencio dos bons.”

Muito obrigado.
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Muitos desahios
a enfrentar

Na opiniao de Elizeu de Moraes Correa, procurador-geral
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, 0
novo presidente da Casa tera muitos desafios pela
frente, mas conta com um perfil de exceléncia para as
responsabilidades que assume
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Cabe-me a honra e a responsa-
bilidade em nome do Ministério Pi-
blico que atua junto a esta egrégia
Corte de Contas, em razio do exer-
cicio do mandato de Procurador
Geral saudar a nova direcdao que
nesta data toma posse neste Tribu-
nal, capitaneada pelo eminente Con-
selheiro Hermas Eurides Brandio.
na presidéncia.

A nova direg¢io sucede a que foi
presidida pelo nobre Conselheiro Nes-
tor Baptista, cuja marca ja se faz sentir
entre os jurisdicionados, pois primou
por conferir a este Tribunal maior
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- Procurador-geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de
Contas, Elizeu de Moraes Correa.

transparéncia a suas decisdes, medi-
ante a divulgagio pela Internet das
Sessdes do Pleno e suas Camaras.
Assim como pelo televisionamento
das Sessoes Plendrias através da TV
Sinal da Assembléia Legislativae TV
Educativa. Assim como proporcionar
qualificagdo adequada aos técnicos do
Tribunal e de seus jurisdicionados, ofe-
recendo no biénio treinamento a 24 mil
servidores publicos em geral, mediante
a criagdo da escola de gestio publica
eficientemente dirigida pelo doutor
Gerson Koch que jd formou 38 alunos
de pés graduagdo latsu sensu na pri-

meira das trés turmas de MBA em
gestdo publica disponibilizadas e ofe-
receu também cursos de graduacio
em tecnologia em gestdo Municipal em
convénio com a escola técnica da
UFPR, ministrado a distincia em exe-
cugdo, beneficiando diretamente 4 mil
servidores municipais.

Deste modo, Conselheiro Hermas
Eurides Brandao, vosso primeiro desa-
fio serd de manter as conquistas e vito-
rias alcadas pelo sucedido. Tarefa difi-
cil, mas que Vossa Exceléncia terd bom
éxito, dado o invejdvel preparo para o
cargo que assume.

Com efeito, empresério do setor
agropecudrio, serventudrio da justica,
formado em Direito pela faculdade Bra-
sileira de Ciéncias juridicas do Rio de
Janeiro, ex-prefeito do Municipio de
Andird, deputado Estadual por suces-
sivos mandatos, Secretdrio de Estado
da Agricultura e do Abastecimento de
95 a 98, Presidente da Assembléia Le-
gislativa do Estado do Parand, para
mandatos sucessivos a partir do exer-
cicio de 2001; exerceu a governanga
interina do Estado de setembro a no-
vembro de 2006. Escolhido pela vaga
de Conselheiro pelo Legislativo Esta-
dual, aqui tomou posse em 05 de mar-
¢o de 2007 e agora escolhido, unani-
memente por seus pares, assume a pre-
sidéncia do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana.

Vossa Exceléncia, sim, une o 1til
ao agraddvel pois, ndo basta ao julga-
dor decidir bem. Na carreira ele exer-
ce também funcoes de administrador,
seja como vice-presidente, corregedor
€ mais importante, a presidéncia do
Tribunal.

Ser administrador, este € o papel que
Ihe cabe ao assumir a presidéncia desta
Corte para qual ndo foi a vida académi-
ca que lhe preparou, mas a vida publi-
ca. Sem menos cabo das importantes
funcdes exercidas elas talharam um
perfil de exceléncia para as nobres fun-
¢oes que assume.

Vosso segundo desafio € que, para
bem administrar o Tribunal, Vossa Ex-
celéncia deve buscar novas metodo-

logias para aprimorar e agilizar o tra-
balho do Tribunal semeando a moti-
vagdo, o sentimento de equipe, o de-
ver de todos e de cada um dos servi-
dores desta Casa, nos objetivos fins
do Tribunal. No mesmo sentido deve
acolher as boas priticas, iniciativas e
0 necessdrio didlogo para o cresci-
mento uniforme de seus diversos se-
tores. Para tal mister, de nossa parte
Senhor Presidente, antes como ago-
ra, Vossa Exceléncia pode contar com
0 apoio e colaboragdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal.

E preciso ter sempre presente que
as atividades de fiscalizag@o e contro-
le da administragdo piblica devem ser
exercidas com o mdximo de eficién-
cia. Sem o conhecimento pleno e o es-
clarecimento pormenorizado dos fatos,
ndo € possivel fiscalizar nem contro-
lar. Nesse sentido, exalta-se o papel ins-
titucional do Tribunal de Contas e do
Ministério Piblico, que junto a ele atua,
de modo que sejam aperfeigoados con-
tinuamente nos seus instrumentos e na
sua estrutura para cumprir suas impor-
tantes missoes.

Ao fim, lembro que os resultados
de um bom planejamento ndo se con-
Seguem apenas com 0rganogramas,
instru¢des normativas e ordens servi-
¢o. Eles sdo frutos, muito mais, de in-
tenso trabalho, senso de responsabili-
dade e de dedicacio. Entre as esco-
lhas, sugiro a meditagdo sobre um tex-
to do académico Paulo Coelho, que
passo a ler:

“Cada pessoa em sua existéncia
pode ter duas atitudes: construir ou
plantar.

Estes, as vezes, sofrem com tem-
pestades, com as estagdes, e rara-
mente descansam. Mas ao contririo
de um edificio, o jardim jamais péara
de crescer.

E, ao mesmo tempo que exige
atencdo do jardineiro, também per-
mite que, para ele, a vida seja uma
grande aventura.”

Que Vossa Exceléncia seja lembra-
do nessa Corte como um grande jardi-
neiro. Muito Obrigado.
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Com toda a experiéncia

A gestdo que hoje se encerra foi
iniciada defronte a um enorme desa-
fio: dar continuidade 4s mudangas pro-
movidas pela administragao anterior
que, entre outros avangos, entregou a
esta Corte uma legislagdo moderna, a
qual constitui marco histérico de mo-
dernizagdo.

Bastaria ao Conselheiro Nestor
Baptista conduzir a administragcdo da
Casa sem sobressaltos, a fim de que
as mudancgas implementadas pela ges-
tdo anterior fossem definitivamente in-
corporadas ao modo de agir e de pen-
sar do Tribunal. Mas a larga experi-
éncia nas atividades desta Corte, o
profundo conhecimento da realidade
de nossos municipios e a defesa do
interesse ptblico, o que sempre ca-
racterizou sua carreira, permitiram-lhe
ver e ir além. Se as mudangas na ati-
vidade-fim necessitavam de tempo
para serem devidamente implementa-
das na Casa, ainda maior a necessi-
dade de explicd-las aos jurisdiciona-
dos e i populagdo.

Assim, buscou formas de aproximar
0s gestores piiblicos e a populagdo em
geral desse Tribunal. A transmissao das
sessoes do Tribunal e a criacdo da Es-
cola de Gestdo Piblica sdo as medidas
de maior destaque que a visdo de futu-
ro do Conselheiro Nestor Baptista pro-
porcionou a esta Casa.

Essas inovagdes incrementaram a
dialética entre a Corte e seus jurisdicio-
nados, atendendo aos anseios da popu-
lacdo de ser suprida com melhores in-
formacdes acerca dos gastos piiblicos,
bem como pela devida responsabiliza-
¢do dos maus gestores.

No caso dos administradores publi-
cos, foi ampliado o canal de comunica-
cao pela qualificacdo dos quadros das
entidades piblicas mediante cursos e
treinamentos na Escola de Gestio Pii-
blica, a fim de que a gestio do dinheiro
ptiblico, empreendida por esses admi-

Para Claudio Augusto
Canha, auditor do TCE-PR,
0 desejo do legislador ao
esculpir a composicao dos
Tribunais de Contas muito
provavelmente foi
inspirado em pessoas que
retinem as qualidades e o
curriculo de Hermas
Eurides Brandao

nistradores, seja feita dentro da legali-
dade e com maior economicidade, efi-
ciéncia e eficdcia.

A transmissdo das sessdes permitiu
que todos possam acompanhar a ma-
neira como aqui sdo conduzidos os jul-
gamentos. Embora funcione como uma
Corte de Justica, por expressa disposi-
¢ao constitucional, a diversidade de for-
macao entre seus membros cria siner-
gia, a qual permite que se vd além dos
aspectos juridicos, ponderando-se tam-
bém aspectos de outras dreas do co-
nhecimento. Essa peculiaridade agora
pode ser constatada por qualquer cida-
dio pelo acompanhamento das transmis-
soes das sessoes.

Em um mundo marcado por profun-
da crise de valores, em que a ordem
mundial vigente traz para o plano naci-
onal 0 egoismo e o individualismo que
permeiam as atuais relagoes interna-
cionais, nossa institui¢do nio pode ab-
dicar da posi¢ido de baluarte pela mo-
ralidade da gestio piblica. Ndo pode-
mos deixar que se concretize o temor
de Rui Barbosa, no inicio do século
passado, mas que se mantém atual,
embora de causas distinta de que, “de
tanto ver triunfar as nulidades, de tan-
to ver prosperar a desonra, de tanto ver
crescer a injustica, de tanto ver agigan-
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tarem-se os poderes nas miaos dos
maus, 0 homem chega a desanimar da
virtude, a rir-se da honra, a ter vergo-
nha de ser honesto”.

Esteja certo, Conselheiro Nestor
Baptista, que sua administragfo foi fir-
me na constru¢do de um Tribunal de
Contas em perfeita sintonia com as con-
di¢oes e aspiragoes do Velho Rui. Res-
ta parabeniza-lo por ter encontrado ca-
minho para que esta Corte aprimorasse
a evolugdo de suas atividades, em prol
do controle da coisa piblica, exigéncia
inarreddvel que se lhe impde pela soci-
edade paranaense.

Ao encerrar a saudagdo ao Conse-
lheiro Nestor Baptista, pecgo licenca
para, pessoalmente, agradecer-lhe a
forma sempre gentil e elegante que tra-
ta a mim e a minha familia.

A eleicdo por unanimidade do Con-
selheiro Hermas Eurides Brandao para
a Presidéncia desta Casa é fruto da
perspicdcia de todos os Conselheiros
que compdem o atual Plendrio. O mo-
mento € tnico. Apés duas administra-
coes transformadoras, ndo tem pre-
cedentes o desafio do Presidente que
ora é empossado. Para manter esta
Casa nos trilhos da modernidade de-
verd, inexoravelmente, tomar decisoes
inovadoras.

Assim, sabiamente, neste momen-
to impar da histéria deste Tribunal de
Contas do Estado do Parand foi es-
colhido membro da atual composi¢do
desta Corte que retine a experiéncia
tanto no Poder Executivo, haja vista
ter sido Prefeito de Andira, bem como
a de comandar o Poder Legislativo
Estadual.

O desejo do legislador ao esculpir a
composi¢io dos Tribunais de Contas
muito provavelmente foi inspirado em
pessoas que retnem essas qualidades
que o curriculo do Conselheiro Hermas
Eurides Brandio apresenta. A experi-
éncia adquirida pelo desempenho de di-
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Audnc;r Claudio Augusto Canha.

versas fungdes na cilipula da adminis-
tracdo piblica € ingrediente indispen-
sdvel para a correta condugao deste
Tribunal, de forma a possibilitar a con-
tinuidade da construcio de um Tribu-
nal de Contas moderno. Neste deside-
rato, o Conselheiro Hermas Brandio
podera brindar com o melhor de
sua capacidade, suplantar dificuldades
— capac e estd jd testada e de-
monstrada nas fungées piblicas que
desempenhou, bem como no exercicio
do cargo de Conselheiro.

Além de presente na escolha do
novo Presidente, o descortino de nos-
sos Conselheiros também se revela
na escotha do Vice-Presidente e do
Corregedor.

O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, além da experién-
cia adquirida ao longo do exercicio
de diversos cargos nesta Corte, tem
criatividade e dedicacido extremada
ao trabalho, o que o torna indispen-
sdvel ao novo Presidente nos momen-
tos de decisio.

O Conselheiro Caio Mircio No-
gueira Soares, Corregedor-Geral des-
ta Casa, ird trazer inovacgoes no fun-
cionamento da Corregedoria com sua
experiéncia pessoal na administragdo
publica e no desempenho de funcgdes
no dmbito desta Corte. Estou certo de
que as agruras do desempenho da fun-
¢ao em Corregedoria ndo lhe tirario
a leveza de sua personalidade marcan-

te e agregadora.

Desde ja. é possivel inferir que a
simbiose entre a qualidade dos eleitos
¢ demais Conselheiros e de todos os
segmentos desta Casa, daqui a dois
anos, possibilitard a superacdo do de-
safio que ora se apresenta: a manu-
ten¢do da posig¢ao de destaque que esta
Corte detém entre os Tribunais de Con-
tas do Brasil.

Encerro registrando, em nome dc
Auditores, o reconhecimento pelo su-
cesso da gestao que se encerra € 0 res-
peito e a admiracdo pelas autoridades
ora empossadas, com 0 compromisso de
plena cooperagdo em todas as dreas de
atuacgio desta Corte.

Obrigado.
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PALESTRA

Prefeituras em estado

irregular sa0 orientadas

Encontro reuniu
representantes de 37
municipios com atraso
no envio de dados

ao SIM-AM

Para orientar aqueles gestores mu-
nicipais com mais problemas junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Para-
nd, a Corte realizou, em seu primeiro
encontro de 2009, no dia 28 de janeiro,
reunidio referente as entregas de da-
dos do Sistema de Informagdes Muni-
cipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM).

As 37 prefeituras que apresentam
maior atraso no envio de dados ao TCE-
PR foram representadas por prefeitos,
secretdrios e contadores.

Diante dessa platéia de aproximada-
mente 60 pessoas, o presidente do TCE-
PR, conselheiro Hermas Brandao, ao
abrir o evento, destacou a necessidade
da orientagdo para os gestores. “O que
queremos € orientar os prefeitos e os
funciondrios municipais para que nao
cometam erros que podem, muitas ve-
zes, ser motivo de desaprovagdo das
contas. Porém, ndao podemos ferir a lei,
o Regimento Interno e a Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar 113/
2005). Qualquer municipio que infringir
a lei serd penalizado”, advertiu.

O presidente também destacou o
importante papel que a Escola de Ges-
tao Publica (EGP) vem desempenhan-
do na administra¢do piblica paranaen-
se. Criada em 2008, a Escola, cuja mis-
sdo € qualificar servidores municipais,
estaduais e do proprio TCE-PR, encer-
rou seu primeiro de existéncia com 14
mil servidores puiblicos qualificados.
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aqueles gestores municipais com mais problemas junto a Corte.

A palestra foi ministrada pelos téc-
nicos de controle contibil Gumercindo
Andrade e José Rosa, ambos da Dire-
toria de Contas Municipais (DCM). Eles
explicaram, de forma diditica, diversos
temas relacionados & administracdo
municipal. Ao final das orientagoes, os
participantes puderam esclarecer divi-
das diretamente com os palestrantes.

O vice-prefeito de Rio Bonito do
Iguagu, Rildo José Safraider, comen-
tou da importancia dos eventos reali-
zados pela EGP. “Essas iniciativas ser-
vem como um alerta no que diz res-
peito aos atrasos na entrega do SIM-
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AM. Agora temos que encarar a rea-
lidade e fazer tudo como o TCE exi-
ge”, afirmou o vice-prefeito.

A grande parte das prefeituras que
apresentam atraso na entrega dos da-
dos financeiros ao TCE-PR estdo sen-
do administradas por novos prefeitos.
Segundo Mairio Cecato, diretor da
DCM, a qltima administracdo ndo re-
passou os dados administrativos corre-
tamente ao sucessor do cargo. No en-
tanto, os 316 municipios que estdo em
dia com suas obrigacdes perante a Cor-
te, a seu ver, representam um balanco
positivo no envio dessas informacoes.
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FISCALIZAGAO

TCE-PR sorteia
ublicos em 2

Com inicio marcado
para abril, as inspecoes
serao padronizadas
através de sistema
informatizado que
controla o processo

40 municipios, quatro consorcios
municipais e cinco empresas de eco-
nomia mista foram sorteados pelo Tri-
bunal de Contas do Parand (TCE-PR)
para serem auditados ao longo do ano
de 2009.

As auditorias, a serem iniciadas em
abril, sob a coordenacio da Diretoria de
Contas Municipais, seguirdo o que de-
termina o Plano Anual de Fiscalizacdo
da Corte (regulamentado pelo artigo 260
do Regimento Interno e pela Resolucio
07/2006) e ndo tem conotagdo de ave-
riguacdo de dentincia. “Esses procedi-
mentos serdo realizados, sem prejuizo
da meta anual de fiscalizacdo, sempre
que a situacao exigir”, esclarece o pre-
sidente do TCE-PR, conselheiro Her-
mas Brandao.

O sorteio contemplou municipios
das 18 microrregides administrativas
do Estado, obedecendo o critério da
proporcionalmente do mimero de fi-
liados a cada associacio. A propor-
¢do utilizada foi de 10% das 399 pre-
feituras e Cimaras Municipais, 38
consdrcios intermunicipais e 47 em-
presas publicas.

Com inicio marcado para abril, as
inspecoes serdo padronizadas através
de sistema informatizado que controla
0 processo e apurario dados referen-
tes a aplicagio de recursos em educa-
¢do, saide, saneamento bdsico e ou-

10 dos Municipie
10 dos Muni

s Intermunicipais
io Intermu
) Inter

yrcio Intermunicip

as Publicas e de

1

tras destinactes. Além das prefeituras
e entidades, as Cimaras de Vereado-
res dos municipios sorteados também
serdo alvo de fiscalizagio do TCE.
Segundo Hermas Brandio, outros
municipios e entidades poderio ser fis-
calizados durante esse ano, caso a Cor-

¢ Rio Bonito do

anema

litana de Curitiba -

te tenha necessidade de obter mais in-
formagdes nos processos que julga, ou
quando receber dentincias. “Mas nosso
objetivo principal ndo é punir, mas ori-
entar. S6 puniremos quando ficar pro-
vada a ma-fé dos gestores no uso dos
recursos publicos™, enfatiza.
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ARRECADACAOQ

TCE-PR coloca cerca de

700 mil nos cofres publicos

Banco do Brasil passa a remunerar parcela semanal do ICMS que cabe aos municipios

A acdo fiscalizadora do
Tribunal de Contas do Esta- |
do do Parand junto ao gover-
no estadual resultou em um
reforgo de quase R$ 700 mil
nos cofres dos 399 munici-
piOs paranaenses, em apenas
trés meses. Desde 1° de ou-
tubro de 2008, o Banco do
Brasil passou a pagar juros so-
bre os valores relativos s par-
celas semanais do Imposto
sobre a Circulacio de Merca-
dorias e Servigos (ICMS) a
que os municipios tém direi-
to, e que até entio permaneci-
am parados em uma conta do
banco por até uma semana.

O inciso I'V artigo 158 da
Constituicio Federal estabe-
lece que cabe aos municipi-
0s 25% do ICMS arrecada-
do pelo Estado sobre operagoes relativas
a circulac@o de mercadorias e prestagio
de servigos de comunicagio e de trans-
porte intermunicipal e interestadual. Os
75% restantes sao destinados ao gover-
no estadual. A Constituigdo Estadual de-
termina, em seu Artigo 76, que o Tribu-
nal de Contas deve homologar os cilcu-
los da divisdo e acompanhar a arrecada-
¢do e a distribuigdo dos recursos.

Arrecadados diariamente, os recursos
do imposto sdo depositados em uma conta
destinada ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) no ICMS. Como os
repasses OCOoIrem uma vez por semana —
toda terga-feira —, conforme a Lei Com-
plementar 63/90, parte do dinheiro per-
manecia até seis dias (entre quarta e se-
gunda-feira) parada na conta, sem rendi-
mentos. A situagdo passou a ser aponta-
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Relatdrios de Acompanhamento da Arrecadagao das Receitas Estaduais,
elaborados a cada quadrimestre pela Diretoria de Contas Estaduais
(DCE), detectaram a perda que os municipios paranaenses vinham
sofrendo e proporcionaram aumento na remuneracao repassada.

da nos Relatérios de Acompanhamento
da Arrecadagio das Receitas Estaduais,
elaborados a cada quadrimestre pela Di-
retoria de Contas Estaduais (DCE) e foi
transformada em recomendacao do Tri-
bunal & Secretaria Estadual da Fazenda.
“Embora a legislag¢io nio obrigue a
remuneragdo dos recursos retidos en-
tre as datas da arrecadagio e do efetivo
repasse, consideramos que isso pode-
ria ser resolvido por meio de uma ne-
gociagio, evitando que os municipios
tivessem perda de arrecadagao™, expli-
ca Mauro Munhoz, diretor da DCE. A
remuneragdo foi definida no final de
agosto do ano passado, durante reuniao
entre representantes do Tribunal de Con-
tas, da Secretaria da Fazenda. da Pro-
curadoria Geral do Estado e do Banco
do Brasil. Como resultado, o banco pas-
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sou a remunerar os valores
. da conta FPM do ICMS a
partir de 1° de outubro.

No quarto trimestre de
2008, essa remuneracao re-
sultou em exatos RS
699.001.00 repassados as
prefeituras, proporcional-
mente ao percentual do im-
posto a que cada uma tem
direito. Em 2009, segundo a
Lei Or¢amentdria Anual
* (LOA). o Estado deveri re-
passar aos municipios quase
R% 3,24 bilhdes de ICMS,
enquanto o volume que per-
manecerd no cofre estadual
supera RS 9.7 bilhoes. A ar-
recadacdo total prevista com
o imposto no Parand serd de
RS 12,95 bilhdes.

Critérios de divisdo - Para compor
o percentual da cota do ICMS a que cada
municipio tem direito siio levados em con-
ta sete fatores: 75% do valor adicionado
gerado (o valor das mercadorias que dei-
Xaram o municipio e da prestagio de ser-
vigos, deduzindo-se o valor das merca-
dorias que entraram em seus territério);
8% de produgio agropecudria; 6% refe-
rentes a populagdo rural do municipio em
relagdo ao total da populagio do Estado
vivendo no campo; 5% de fator ambien-
tal (relativo a dreas de conservacao flo-
restal e reservadas a mananciais); 2%
relativos as propriedades rurais; 2% re-
ferentes a drea territorial do municipio e
2% de fator fixo, idéntico para todos os
municipios, utilizado com o objetivo de
reduzir desequilibrios sécio-econémicos
entre as regides.
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TREINAMENTO

'Transteréncias voluntarias

Encontros foram divididos
em dois modulos, o
primeiro tratou das
prestacoes de contas dessa
modalidade de recursos e
0 segundo enfocou o
modo como 0S municipios
devem realizar oS
convenios

Durante o primeiro trimestre de 2009, a
Diretoria de Andlise de Transferéncias do
Tribunal de Contas orientou os gestores
municipais sobre todos os aspectos das
Transferéncias Voluntdrias, desde seu repas-
se a entidade tomadora até as prestagoes
de contas dos convénios. Os encontros fo-
ram divididos em médulos e atingiram to-
dos os municipios do Estado.

Alteragdes no modo de prestar contas -
O primeiro médulo dos encontros abordou
as alteragbes que a Resolugdo 03/2006, o
Regimento Interno da Corte e a Lei Comple-
mentar 113/2005 trouxeram na maneira de
prestar contas. “Enfocamos também a Ins-
trugéo Normativa 27/08, jd que ela determi-
na o que deve ser encaminhado nas presta-
¢oes de contas”, relata a Diretora da DAT,
Ivana Maria Pierin Furiati.

Na abertura do encontro do dia 16 de
fevereiro, o presidente do Tribunal de Con-
tas, conselheiro Hermas Branddo, declarou
que esses eventos querem dirimir as falhas
técnicas e formais na prestagoes de contas
— principais causas das desaprovagdes.
“Aproveitem as orientagoes. Queremos pu-
nir somente aqueles que agem com dolo e

Segundo avaliagdo da DAT. foram cons-
tatadas dificuldades de alguns municipios em
fazer a prestacao de contas destes valores,
principalmente naqueles que estdo sendo
administrados por prefeitos em primeiro man-
dato. As principais dividas dizem respeilo
ao preenchimento de planilhas eletronicas
das prestagoes de contas e dificuldades nos
procedimentos de liberagdo dos recursos.

Presidente Hermas Brandéo ladeado, a esquerda, pela diretora-geral desta Corte, Solange Sa
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Fortes Ferreira Isfer e, a direita, pela diretora da DAT, lvana Maria Pierin Furiati e pelo
coordenador da Escola de Gestdo Publica, Gerson Koch.

Diante desses fatos. o programador ana-
lista Frederico Scholl Bettega, um dos ins-
trutores do encontro, chamou a atengdo para
o canal de comunicagdo que as entidades e
os municipios do Estado do Parana t€ém di-
retamente com a DAT. “O sistema permite
que Entidades Estaduais, Municipais e Nao-
Governamentais tenham um didlogo direto
junto ao Tribunal de Contas do Estado do
Parand na obtenc¢ido de mais informagoes
que envolvam o controle externo e presta-
¢do de contas”, esclarece.

Ponto a ponto - O principal objetivo do
segundo médulo de encontros, intitulado
“Transferéncias Voluntdrias ponto a ponto”,
foi ensinar os membros das Unidades Gesto-
ras de Transferéncias (UGT) dos municipios
paranaenses a proceder corretamente nas
situagdes prdticas e sistémicas de repasse
de recursos as entidades tomadoras.

Na pauta de discussoes, temas como
documentagio necessdria, termo de convé-
nio, normas para liberag¢do de verbas, para
execugdo de gastos, para a fiscalizagio do
repasse e para a prestagio de contas.

“A organizagio dos encontros priorizou
a inscri¢do do municipio sob nova adminis-
tragiio desde primeiro de janeiro”, revela a
diretora da DAT.

Como acontecem os convénios - As pre-
feituras repassam recursos as entidades pri-
vadas sem fins lucrativos através dos con-
vénios. No ano de 2008, essa modalidade
de repasse somou, entre 0s 399 municipios
paranaenses, duzentos e guarenta milhdes
de reais. As entidades que mais receberam
verba foram asilos, APAES (Associagoes de
Pais e Amigos dos Excepcionais), APMIs
(Associagoes de Prote¢do a Maternidade e
a Infincia) e ONGs (Organizactes Nao-Go-
vernamentais).

Os recurso repassados as essas enti-
dades tomadoras proveem da arrecadagio
de impostos como IPTU e ICMS e do Fun-
do de Participag@o dos Municipios (FPM).
Para obter os recursos, a entidade precisa
estar em dia com o cadastro no TCE e nao
ter prestagdes de contas desaprovadas.
Atualmente a Corte tem mais de 4.5 mil
entidades cadastradas no seu sistema
aptas a receber recursos.

No dia 30 de abril, vence o prazo para
entrega das prestacdes de contas dos
convénios cuja vigéncia tem mais de um
ano. Jd para as entidades cuja duracdo dos
convénios € menor que um ano, 0 prazo
para protocolar suas prestagdes de con-
tas é de 60 dias apds o término da vigén-
cia do convénio.
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CAPACITACAD

Promoex promete

modernizar os
Tribunais de Contas

Até abril de 2011,

mais de US$ 121 milhdes
serao investidos

em melhorias

O Programa de Moderni-
zagao dos Tribunais de Con-
S tas dos Estados, Distrito Fe-
MR ' deral e Municipios (Promoex)
continua em execuc¢io no Tribunal de
Contas do Estado do Parand. O progra-
ma, cujo objetivo € fortalecer o sistema
de controle externo, jd investiu cerca de
RS 2.843.537,66 em melhorias nos sis-
temas ¢ equipamentos de informadtica,
materiais de apoio e comunicacao, ca-
pacitacdo e consultoria do TCE-PR.
Com prazo definido para o final de abril
de 2009, foi prorrogado por 24 meses,
com fim previsto para abril de 2011.

Em fevereiro desse ano, todas as
unidades do TCE-PR envolvidas com o
Promoex se reuniram para estudar os
proximos passos do projeto. “Durante a
reunido ficou estabelecida uma reducdo
de 29, 66% dos recursos vindos do Ban-
co Interamericano de Desenvolvimen-
to (BID). Com essa reducdo, algumas
atividades niio essenciais foram corta-
das”, informou o coordenador-geral do
projeto no TCE-PR, Mauro Munhoz.

Segundo o coordenador, a reducdo
estava prevista em acordo com o BID
¢aso o prazo final ndo fosse cumprido.
“0 cdlculo da redugio foi baseado no
valor do délar da época do contrato e
no valor atual”, explica.

Cerca de 30% do programa ja foi
implantado no Brasil. No TCE-PR, 50%
do projeto ja foi realizado.

O programa - Instaurado no segun-
do trimestre de 2006, o Promoex vem
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executando mudangas nos tribunais de
contas com ajuda da Associacdo dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atri-
con), do Instituto Ruy Barbosa (IRB).
do Ministério do Planejamento e do
Banco interamericano de Desenvolvi-
mento (BID). Até o fim do programa.
cerca de US$ 121, 4 milhdes devem
ser investidos na modernizagdo dos tri-
bunais. No Parand, mais de 5 milhoes
ainda serdo disponibilizados, totalizan-
do o valor de RS 7.872.485,00, sendo
60% de recursos do BID e 40% de con-
trapartida local.

Para facilitar a implantacdo. o pro-
grama foi dividido em dois componen-
tes: o primeiro serd executado pelo IRB
e pela Atricon e estd relacionado ao for-
talecimento e integraciio dos tribunais
de contas no ambito nacional; o segun-
do, que serd implantado pelos préprios
tribunais de contas, diz respeito a mo-
dernizacio dessas cortes nos estados e
MUNicipios.

Para a execucido desse segundo
passo, 0 TCE-PR compés a Unidade
de Execucgdo Local (UEL). responsd-
vel por coordenacio desse parte do
programa dentro da Casa. Sua fun-
¢ao € orientar 0s setores envolvidos
quanto a forma e contetido das aqui-
si¢oes de bens e materiais, bem como
das contratagoes de consultoria e ser-
vigos. Além de Mauro Munhoz. inte-
gram a UEL: Célia Cristina Arruda
(Gerente Administrativo- Financeiro)
e Maryana Abdala de Oliveira (Ge-
rente-Técnico).
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CAPACITACAOD
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COMPONENTE / SUBCOMPONENTE / PRODUTO REALIZADD A REALIZAR TOTAL
Tolal Total
CUSTOS TOTAIS 2.769.909,03 2.767.976,97 5.537.886,00

Componente: 1. FORTALECIMENTO E INTEGRAGAO DOS TRIBUNAIS DE

R R T SR e . e 0 S S 291.139,38 ....... 263.124,21 ...... 554.263,59
Subcomponente: 1.1. Desenvolvimento de vinculos inter-institucionais entre

os Tribunais de Contas e destes com 0 Governo Federal .. St SRR | 0 4423098 ...... 156.343,84
Produto: Rede Nacional dos TCs, com a participagao do Governo Federal

definida e implantada ... corsers JOABRDL i, 2592798 ........ 64.411,00
Produto: Portal Nac:onal dos TCs (coordenado pe!o IRB iATRICON) cnado e |mplantado .......... 35.063,00........... 7.844,00 ........ 42.897,00
Produto: Proposta de Lei Processual Nacional dos TCs elaborada e

B AT DAY AINARI ool oot e s i e 3857684 ......... 10.459,00 ........ 49.035,84
Subcomponente: 1.2. Redesenho dos procedimentos de controle externo

contemplando, inclusive, 0 cumprimento da LRF ...t 131.560,91 ....... 129.327,57 ...... 260.888,48
Produto: Conceitos e procedimentos comuns referentes a LRF pactuados,

harmonizados e implantados ... TSR ) £ | [N 74.019,27 ...... 155.328,00
Produto: Conceitos e procedlrnentos comuns referentes a outros gastos publlcos

(sadde, educacao, previdéncia etc) pactuados, harmonizados e implantados ... PRI, 1L L 55.308,30 ...... 105.560,48
Subcompaonente: 1.3. Desenvolvimento de politica e gestao de solugdes compamlhadas

e de cooperacao tECNiCa (8 THe DUITAS) .........cvcuecuriurieemasionsaaiosssnesainionsnssrissmsrensessssasasssssemasssesans 4746561 ......... 8956566 ... 137.031,27
Produto: Modelo de gestdo de solugdes compartilhadas e de cooperagdo técnica criado. ............... 8.456,96.........11.034,99 ........ 19.491,95
Produto: Padrdes de comunicacdo entre sistemas (interoperabilidade) definidos e

incorporados na.nollica de THHDE TS 1o i ke S Baslsss S rea i 11.535,85.........46.382,95 ........ 57.918,80
Produto: Solugoes técnicas passiveis de compartilhamento e/ou cooperagao técnica

identificadas, pactuadas e implantadas ... AT e i ) D 32.147,72 ........ 59.620,52
Componente: 2. MODERNIZACAD DOS THIBUNAIS DE BUNTAS nos ESTADOS

DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS ........ccieemrmneereenneaansnnessssnnranssssnnsnssnnnsaassnnrens 2.215.654,36 .... 2.491.073,59 ... 4.706.727,95
Subcomponente: 2.1. Desenvolvimento de vinculos inter-institucionais com

outros Poderes e instituigdes dos trés niveis de governo e com a sociedade .................cc.......... 138.395,88 ......... 75.584,96 ...... 213.980,84
Produto: 2.1.1. Politica de Comunicagdo do TCEPR instituida e implantada. T nr— (Y S 50.120,46 ........ 50.120,46
Produto: 2.1.2. Revista Técnica redesenhada e distribuida. . criissseins BREET B ciiiinem. 0100 o, 6855780
Produto: 2.1.4. Programa vivencial de interagdo do TCEPH coma sumedade para

divulgagao institucional, criado e implantado. .. TNy 1 1 | 25.464,50 ........ 33.214,50
Produto: 2.1.6. Instrumentos de avaliagdo da i |magem do TC cnados e/ou

ampliados e implantados. .. oxsasisas DO 2 cpscnsarassans 0,00 ... 62.088,38
Subcomponente: 2.2. lntegracau dus Tnbunals de Conlas ne mclo de gestan governamental 203.376.46 ....... 408.640,19 ...... 612.016,65
Produto: 2.2.1. Auditorias de resultado e avaliagao de programas implantados. ...........c.ccc.e.e. 92.431,79......... 80.234,71 ...... 172.666,50
Produto: 2.2.2. Capacitagao dos gestores e técnicos dos jurisdicionados em temas (LRF,

SIM, SEl, Convénios, etc) que reflitam na qualidade das prestacdes de contas, realizada. .................... 0,00 ......... 68.405,48 ........ 68.405,48
Produto: 2.2.3. Capacitagdo dos jurisdicionados em Controle Interno realizada. ..............ccoo...... 110.94467 .....c.coenvec. 0,00 ...... 110.944,67
Produto: 2.2.4. Programa de capacitagao na drea de Gestdo Pliblica Municipal

para jurisdicionados implantado. .. POTMRMIRNIENAL |1 ||t LR 260.000,00 ...... 260.000,00
Subcomponente: 2.3. Redesenho dns métodos técmcase prncedlmentos de Ccntrole Externo vevernemneeness 0,00 ... 140.000,00 ...... 140.000,00
Produto: 2.3.2. Métodos e procedimentos de trabalhos redesenhados, manualizados e amplantados. swisiasvenoss D00 e $00:000,00 .. 100.000,00
Produto: 2.3.7. Material de apoio a realizagao do processo auditorial adquiridos. ...........ccccocveerviee. 0,00 ... 40.000,00 ........ 40.000,00
Subcomponente: 2.4. Planejamento estratégico e aprimoramento gerencial PO ;1 .. 1) (O, 509.988.,00 ...... 601.068,00
Produto: 2.4.1. Planejamento Estratégico desenvolvido e implantado. .. s SR s 110.000,00 ...... 201.080,00
Produto: 2.4.4. Mobilidrio para escritério adquiridos e distribuidos. . it B s A99-088,00 .. 399.988,00

Subcomponente: 2.5. Desenvolvimento da politica e da gestao da tecnologla de mformaqaﬂ 1.361.675,42 ... 590.421,68 ... 1.952.097,10
Produto: 2.5.1. Projeto Global de Seguranga da Informagao (PGSI) desenvolvido e implantado. ..... 159.681,22 ....... 219.631,68 ...... 379.312,90

Produto: 2.5.4. Parque tecnoldgico de informatica revisto e ampliado. ...........c..cccocivivennnnn.e. 1.201 99420 ....... 300.000,00 ... 1.501.994,20
Produto: 2.5.7. Planejamento Estratégico de Tl elaborado e implantado. ..............c.ccooeeccevvcrevennenen. 0,00......... 70.790,00 ........ 70.790.00
Subcompanente: 2.6. Adequacdo da politica e gestao de pessoal ...........c.ccoccvvceririieceeccneen. 421.126,60 ... 766.438,76 ... 1.187.565,36
Produto: 2.6.1. Programa de Capacitacdo criado e implantado. ............... A SR 421.126,60 ....... 666.402,28 ... 1.087.528,88
Produto: 2.6.4. Politica de Gestao de RH revisada e Implantada. .............ococooovveeceiecevnrccccsrcncnrcceneees. 0,00........ 100.036,48 ..... 100.036,48
COmpEneI ADMINIBIRABRE ... ..c.cocciiereesesessnivrsionsssivarsvssssainnnnssinsosmsssasansobassn 263.115,29........13.779,17 ...... 276.894 46
Subcomponente: A.1 Administragao do projeto ... e e NP L O L S T e 13.779,17 ...... 276.894,46
Produto: A.1. Unidade de Execugdo Local criada e mplantada i i e 1231 000,00 5T 0,00 ...... 231.665,00

Produto: A.3. Equipe envolvida com a execugdo do Programa capacltada e b P e T RERE I T4 TR 45.229,46
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Novos passos do
Planejamento Estratégico

Tribunal de Contas do Parana retoma atividades de seu Planejamento Estratégico e
prevé, através do controle interno, auditorias em todas as unidades da Casa

“Estabelecer métricas destinadas a
monitorar o desempenho de cada uni-
dade do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, revelando seus resultados e
contextualizando-os numa visao global,
tinica, de todo o TCE e para todos os
servidores e gestores”. Dentro dessa
visdo, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand, através da sua Coordena-
doria de Planejamento (Coplan), di con-
tinuidade as atividades destinadas a im-
plantacio do seu Planejamento Estra-
tégico.

Para elaborar esse planejamento, a
Coplan trabalha em parceria com o con-
sultor Peter Dostler, da GD Consultoria,
empresa especializada nesse tipo de ati-
vidade. Dostler colaborou para a defini-
¢do da missdo, visdo e valores da Corte.

De acordo com o consultor, a meto-
dologia adotada no TCE-PR visa nao

s6 o preenchimento de planilhas, mas,
sobretudo, a entrega de resultados.
“Queremos apresentar objetivos atingi-
dos™, enfatizou.

Entre os objetivos definidos estao a
melhoria da comunicagdo institucional,
a cooperacao com outros orgios fisca-
lizadores, a qualificagiio dos servidores,
a simplifica¢do dos processos de traba-
Iho e a reducgdo do tempo médio de jul-
gamento dos processos.

Na primeira reunido do ano para dis-
cutir o assunto, realizada dia quatro de
mar¢o, a assessora juridica Mauritania
Bogus Pereira, responsdvel pelo contro-
le interno do TCE-PR, revelou que acon-
tecerdo, ao longo do ano, auditorias in-
ternas em todas as unidades da Casa.
“O principal objetivo da implementagio
do controle interno é oferecer instru-
mentos a Presidéncia da Casa para que
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Segundo o consultor Peter Dostler,
especialista em planejamento estratégico, a
metodologia adotada no TCE-PR visa nao sé
o preenchimento de planilhas, mas,
sobretudo, a entrega de resultados.

se aperfeicoe a gestio administrativa do
Tribunal de Contas, cujo foco deve sem-
pre estar voltado para a obtencao de
resultados. O controle interno recomen-
da melhorias, cabendo a administragao
dispor os procedimentos para executar
as recomendagdes”, explica.

A elaboragio e manutencio do pla-
nejamento estratégico e a implementa-
¢iio do controle interno sdo prerrogati-
vas essenciais para adequacdo ao Pro-
grama de Modernizacio dos Tribunais
de Contas dos Estados (Promoex) -
convénio firmado entre os Tribunais de
Contas do Brasil, Governo Federal e o
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) em 2006, visando ofere-
cer treinamentos, atualizagoes tecnolo-
gicas, sistemas de seguranca de rede e
OULIOS programas que visem a integra-
¢do dos tribunais de contas.
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ESCOLA DE GESTAOQ PUBLICA
TCE-PR é pioneiro

no ensino a distancia

A convite do Promoex, a
Escola de Gestdao Publica
do TCE-PR apresentou a
metodologia adotada no
CUrso superior em
Tecnologia em Gestao
Publica, durante encontro
das escolas dos tribunais
de contas do Brasil

Ao completar o primeiro ano de ati-
vidade, a Escola de Gestdo Piblica
(EGP) do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand jd € referéncia entre as
escolas dos orgdos de controle exter-
no do pais.

A convite do Promoex, a EGP apre-
sentou a metodologia adotada no cur-
so superior em Tecnologia em Gestio
Piblica no encontro das escolas dos tri-
bunais de contas do Brasil. Realizado
na cidade de Palmas, Tocantins. nos
dias 26 e 27 de margo, 0 evento teve
como tema principal a “educagao a dis-
tancia”.

Iniciado em setembro de 2008, em
parceria com o Instituo Federal do Pa-
rand, entidade vinculada a Universida-
de Federal do Parand (UFPR), o cur-
so de graduagio da EGP € pioneiro en-
tre as cortes de contas brasileiras. Com
duragiio de 25 meses, tém suas aulas
ministradas através de telessalas espa-
Ihadas por 80 cidades do estado. Se-
gundo o coordenador da EGP, Gerson
Luiz Koch, “o curso de graduagao tam-
bém ¢é inédito, pois fornece um diplo-
ma por uma universidade conceituada
como a UFPR™.

Em 2008, o Tribunal de Contas do

Fscola de Gestdo Poblica

A GESTAO E O

SERVIDOR VALORIZADOS

PELO CONHECIMENTO

“A atuacao da Escola
de Gestao Publica
tem impressionado
o Promoex”.

Gerson Koch,
coordenador da EGP.

Estado do Parand, por meio da Escola,
qualificou 14 mil servidores do Estado.
Desses, quatro mil se beneficiaram in-
diretamente pelo curso de graduacio
e dez mil através dos encontros reali-

zados no interior e na propria sede do
TCE-PR.

Com o planejamento para 2009 e
2010 em fase de finalizacao, Koch an-
tecipa que cerca de 30 cidades rece-
berio os programas “Passo a Passo™
e “Ponto a Ponto” durante este ano.
Coordenados pela EGP, os encontros
abordam questoes referentes as trans-
feréncias voluntérias e a elaboragdo da
prestagdo de contas. “Vamos tentar
atingir cidades nio contempladas nos
tltimos dois anos. Serd um trabalho de
complementagio”, conclui Koch.
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Etica na publicidade de Atos Oficiais

Yarusya Rohrich da Fonseca’

Freqiientemente temos nos deparado com uma enxurra-
da de noticias desagraddveis a respeito de nossos gover-
nantes. Os agentes publicos tém sido alvo de intimeras cri-
ticas de cunho pessoal e profissional. Estas criticas fazem
com que a sociedade comece a se questionar sobre a sua
participagao neste contexto - como sociedade civil organi-
zada ou apenas individualmente - e de que formas pode
acompanhar o desempenho piblico do agente que ajudou a
colocar no poder.

O primeiro passo € adquirir informacoes a respeito deste
desempenho, do que tem sido realizado. O agente puiblico
tem por obrigag¢do — constitucional, inclusive — de informar a
sociedade como gasta o dinheiro arrecadado com os impos-
tos, quais sdo suas prioridades administrativas, quais as dreas
as quais tem dado maior atengdo, etc.

Guimardes (2001, p. 222) ressalta que “ndo ha como se
negar que, o cardter informativo assume importincia capital
no desenvolvimento da cidadania e informagio da popula-
¢ao”, e (p. 221) afirma ainda que “na participag¢ao infor-
mativa, que € 0 grau mais reduzido de participagio constitui-
se no minimo que o Estado Democritivo [sic] deve conce-
der, pela publicidade de seus atos, pela orientagio franquea-
da ao cidaddo ou pela publicidade dos debates e das razdes
decisérias”.

Para que o cidaddo saiba quais s@o as atividades e proje-
tos desenvolvidos pelo agente piiblico, a Constitui¢do Federal
prevé, em seu art. 37, o principio da publicidade. Moraes (2006,
p 306) afirma que

a publicidade se faz pela inser¢do do ato no
Didrio Oficial ou por edital afixado no lu-
gar proprio para divulgagao de atos publicos,
para conhecimento do piblico em geral e.
conseqiientemente, inicio da produgao de
seus efeitos, pois somente a publicidade evi-
ta os dissabores existentes em processos ar-
bitrariamente sigilosos, permitindo-se os com-
petentes recursos administrativos e as agoes
judiciais préprias.

Meirelles (2008, p. 97) completa:

Essa publicidade atinge, assim, os atos conclu-
idos e em formacgdo, os processos em anda-
mento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e ju-
ridicos, os despachos intermedidrios e finais,
as atas de julgamentos das licitagdes e os con-
tratos com quaisquer interessados, bem como
os comprovantes de despesas e as prestacoes
de contas submetidas aos 6rgdos competen-
tes. Tudo isto € papel ou documento piblico
que pode ser examinado na reparti¢do por qual-
quer interessado, e dele pode obter certidao ou
fotocdpia autenticada para os fins constitucio-
nais. (...) A publicidade, como principio da ad-
ministragdo publica (CF, art. 37, caput), abran-
ge toda atuacdo estatal, nio s6 sob o aspecto
de divulgagao oficial de seus atos como, tam-
bém, de propiciagdo de conhecimento da con-
duta interna de seus agentes.

Diante do exposto, é possivel inferir que o cidadao, em
tese, teria facil acesso a estas informagdes. Nos tltimos anos
os Didrios Oficiais tém sido disponibilizados na Internet, po-
rém, grande parte da populag@o ainda ndo dispde de tal re-
curso informacional ou por ele nio se interessa.”

O agente piblico acaba utilizando também os recur-
sos das outras midias para divulgar seus trabalhos de
forma a atingir o maior nimero de pessoas possivel, ao
mesmo tempo.

De acordo com Citadini (1998),

cabe ressaltar que com as Disposi¢oes da Cons-
tituigdo de 1988, acreditava-se que a publici-
dade oficial tivesse uma mudanga radical, pois o
Constituinte procurou limitar a divulgagido dos
atos do Governo ao seu enfoque educativo,
informativo ou de orientacdo social. com o
intuito de impedir a utilizagdo de simbolos ou

'Bibliotecéaria do TCE-PR, cursando o “MBA em Gestao Publica com énfase em Controle Externo*

na Escola de Gestao Puiblica desta Corte.
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nomes suscetiveis de indicarem, ou insinuarem
promocao pessoal (grifo nosso).

Infelizmente. o uso que o agente piblico faz das verbas
destinadas a publicidade de seus atos, bem como a sua finali-
dade, tém sido discutidos repetidas vezes, conforme pode ser
constatado ao observarmos algumas manchetes publicadas:

22/06/2006

Gasto de Lula com publicidade passa de R$
1.4 milhdo

Petrobris é camped de gastos com publicidade
de estatais’

19/07/2006

Governo federal acelera gastos com publi-
cidade oficial®

19/02/ 2006

Governo acelera gastos em publicidade ins-
titucional®

Qutras “manchetes™:

09/09/2008

Governo prevé elevar gasto com publici-
dade em 2009°

Verba para divulgagio de agoes da gestdo Lula
ird de RS 139.2 mi para R$ 184 mi

Ja recursos para propaganda de utilidade publi-
ca ficardo congelados: governo diz que publici-
dade € prestacio de contas a sociedade
10/09/2008

Para 2010, governo prevé elevar gasto com
publicidade’

Gastos na divulgacdo de agdes do governo pas-
sard [sic] de RS 139 mi para RS 184 mi, de olho
na sucessao

Dai podemos fazer algumas reflexdes:

Apesar da publicidade dos atos estar prevista na Consti-
tuig¢do e ser extremamente necessdria para informar a popu-
lagdio, o agente publico estaria se utilizando dela adequada-
mente, de acordo com a sua finalidade? Ou seja, estaria se
adequando ao principio da moralidade administrativa? Facci-
oni (2001, p. 153) alerta que “[...] a concepcdo de moralida-
de administrativa envolve-se com o conceito de finalidade do
ato, a sugerir que a imoralidade estd no desvio de poder ou de
finalidade [...]".

Na mesma linha de pensamento, Mello (apud Gui-
maraes, p. 206, p. 206) afirma que: “[...] pelo principio
da moralidade deve o Poder Piiblico e seus agentes atuar
em conformidade com os principios éticos, destacando
os principios da lealdade e da boa-fé”. Sendo assim, é
considerado €tico e moral aumentar os gastos com pu-
blicidade as vésperas de uma elei¢do na qual o agente
publico pretende se reeleger? Estd em conformidade
com o principio da finalidade segundo o qual, reforga
Meirelles (2008, p. 93), “terda sempre um objetivo certo
e inafastivel de qualquer ato administrativo: o interes-
se piiblico™?

Neste sentido, Bobbio (1986, apud Fonseca, 2006. p. 257)
afirma que:

[...] a exigéncia da publicidade dos atos de go-
verno é importante nio apenas, COmo se costu-
ma dizer, para permitir ao cidaddo conhecer os
atos de quem detém o poder e assim controli-
los, mas também porque a publicidade €, por si,
uma forma de controle, um expediente que per-
mite distinguir o que € licito do que ndo é.

Desta forma a busca do interesse piiblico e do bem-
estar social estd sendo contemplada? Com tantos proble-
mas enfrentados pelo pais, consideramos incoerente des-
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“Observa-se que, numa ordem de preferéncia, segundo pesquisa realizada no estado de Sao Paulo, em 2004, sobre qual o meio de informagao preferido pelo cidadao, “depais

da TV, o jomal ficou em média com 38%, sequido do radio, indicado por 26% dos entrevistados. A internet ocupou a quarta colocagao do ranking, com 18%, e a revista apareceu

na quinta posicao, com 14%, Tanto o outdoor quanto o panfieto tiveram 1% de citagdo (Pesquisa realizada pelas consultorias Limite Consultoria e Pesquisas de Marketinge a

Sampling Pesquisa de Mercado, durante o estudo Habitos de Consumo). Disponivel em: <http:/www.limitenet.com.br/conteudo/imprensa/gazeta_25_08_04.htm>. Acesso em:

29/10/2008.

* hitp//www.bonde.com.br/bonde.php?id_bonde=1-3—556-20060622 Acessado em 27/10/2008.

L * http://noticias.uol.com.br/economia/ultnot/valor/2006/07/19/ult1913u53852.jhtm Acessado em 27/10/2008.

* hitpz//noticias.terra.com.br/brasilinterna/0, 01885568-E11194,00.html Acessado em 27/10/2008.

L * hitp://oglobo.globo.com/pais/noblat/post.asp?cod_pest=125091 Acessado em 27/10/2008.
 http://www.gp1.com.br/noticias/para-2010-governa-preve-elevar-gasto-com-publicidade-44100.asp Acessado em 27/10/2008.
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tinar recursos para auto-promogio, uma vez que poderia
ser mais produtivo e mais préximo de alcangar o bem-
estar social, destind-los, por exemplo, a campanhas de:
vacinagdo (gripe, polio, etc.), dengue, lei seca, alfabetiza-
¢dlo, doagao de sangue e de orgdos, incentivo ao voto cons-
ciente, etc.

Ainda assevera Meirelles (2008, p. 98): “Sob pena de le-
sar os principios da impessoalidade, finalidade e moralidade,
a publicidade ndo poderd caracterizar promogio pessoal do
agente ptiblico™.

Fundamentando-se na afirmacio de Meirelles, podemos
inferir que aumentar os gastos com publicidade as vésperas
de uma elei¢iio denota a intencdo de prestar contas a socie-
dade como uma forma de promogao pessoal do agente puibli-
co. Serd que os atos divulgados sdo realmente acompanha-
dos de eficiéncia, de eficdcia, de produtividade e de qualida-
de, conforme os preceitos da ética piblica? Serd que ndo ha
um desvio de finalidade, 2 medida que os gastos com publici-
dade de determinado ato podem até superar os gastos com a
execugao do ato em si? Nio se estd ferindo o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, que de acordo com Mei-
relles (2008, p. 94) “pode ser chamado de principio da proibi-
¢ao do excesso, que, em liltima andlise, objetiva aferir a com-
patibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restri-
¢oes desnecessdrias ou abusivas por parte da Administragio
Pdblica, com lesdo aos direitos fundamentais™?

Ocorre muitas vezes, que o conteddo divulgado como sendo
oficial, pode diferir do publicado nos documentos oficiais,
mostrando uma visdo distorcida da realidade. Ou, nas pala-
vras de Bucci (2008) :

a comunicagdo oficial tem sido vista e operada
como forma de ocultar as mazelas, muito mais
do que um mecanismo para incluir o cidaddo no
exercicio do poder e da fiscalizagio do poder.
Acredita-se que ela nao deva refletir os valores
mais profundos que animam os governantes, ou,
pior ainda, imagina-se que ela seja capaz de dis-
simuld-los — quando esses valores, na pritica,
ndo correspondem ao que se espera de uma
autoridade publica. O mais irbnico de tudo € que,
ainda assim, mesmo guando usada como um bi-
ombo ou uma mdscara, a comunicagio oficial
ainda reflete o que se entende por ética no dma-
go do governo. Basta ter olhos para ver.(...)
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Rigorosamente, a idéia de que comunicar os fei-
tos é mais determinante do que os proprios fei-
tos também perdeu atualidade. Hoje, comunicar
¢ o feito em si.

Hd um ditado freqiientemente citado nas diversas esferas
da vida piblica a respeito da mulher de César: “que a esta
ndo basta ser honesta, tem que parecer honesta”. Sobre tal
ditado podemos concluir de forma oposta que os agentes pu-
blicos tém se preocupado mais em “parecer’” honestos do
que “‘ser” honestos, como continua Bucci (2008): “construir
a imagem € o destino de todo o esfor¢o dos governantes —
mesmo que, para isso, alguns hospitais, pontes ou escolas
sejam necessdrios”.

Outro artificio utilizado por estes governantes € a “en-
comenda” de textos publicitirios a fim de construir essa
imagem. Tais textos posteriormente sio divulgados como
sendo reportagens, e ndo editoriais. Assim, além de ferir
a ética publica, tal processo fere também o codigo de
ética dos jornais afiliados 2 ANJ - Associacdo Nacional
de Jornais,

que comprometem-se¢ a CUMPrir 0s seguintes
preceitos:

[

3 Apurar e publicar a verdade dos fatos de inte-
resse piblico, nao admitindo que sobre eles pre-
valegam quaisquer interesses. [...]

9 Diferenciar, de forma identificdvel pelos leito-
res, material editorial e material publicitdrio. [...]

Concluimos tratar-se portanto de prdtica, se ndo ilegal,
imoral e anti-ética, causando inclusive prejuizo ao patriménio
publico, tendo em vista que os dados apresentados podem
ndo ser veridicos, levando portanto, a improbidade adminis-
trativa.

Estas praticas acabam provocando um crescente descré-
dito por parte da sociedade, que ndo sabe mais em que ou em
quem acreditar. Os meios de comunicacgdo acabam se mos-
trando coniventes com tais agentes, desencadeando um pro-
cesso de desvio ético, conforme explana Rodrigues Filho
(2001, p. 181);

Porque numa sociedade comunicacional, a ver-
dade ndo é imediata e evidente, mas matizada e
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atravessada, construida pela midia e relagoes
sociais. [...] A questdo ndo € apenas de eventu-
al propaganda enganosa. [...] A Administragio
Piblica deve, pois, arcar com o 6nus de uma
acdo (ou omissdo) ndo responsdvel. mesmo nas
hipéteses — ndo devidamente revistas, esclare-
cidas ou justificadas — de permitir ou fomentar a
veiculagdo de informagdes que possam suscitar
equivocos, dividas, imprecisoes, sugestdes ten-
denciosas [...].

Para que a sociedade confie em seus governantes, estes
t&ém que demonstrar mais que honestidade. Segundo Faccio-
ni (2001, p. 154) “¢é necessdrio, também, que a honestidade
se faga acompanhar de eficiéncia, de eficicia, de produtivi-
dade e de qualidade, para que o comportamento ético e mo-
ral ndo resulte frustrado em seus fins, uma vez que a realiza-
¢do da ética ndo se esgota em si mesma, tanto quanto a bus-
ca da moral”.

Ao analisarmos aspectos como: gasto excessivo des-
tinado & publicidade (mais eleitoreira e de promogio
pessoal do que informativa — tanto no sentido de pres-
tar contas como de orientar a populagdo por meio de
campanhas educativas), a forma como esta € traba-
Ihada (mais popularesca e marqueteira do que direta e
realista), e o seu contetido (mais distorcido e ludibri-
ante do que preciso e objetivo), podemos concluir que,
apesar de muitos agentes piblicos ainda utilizarem ex-
pedientes pouco ou nada éticos na divulgacio de seus
atos, a sociedade estd avancando ao procurar se in-
formar, a fim de exigir mais transparéncia nas agdes
destes agentes.

Para encerrar, reproduzimos a visao de Fonseca (2006, p.
260-261) que destaca, de forma otimista, que:

A sociedade brasileira assiste, por um lado, aos
escandalos na politica, marcados por interesses
escusos & vida politica e democritica e, por ou-
tro lado, a retomada das discussoes sobre a éti-
ca em todas as dreas do conhecimento, na soci-
edade, na politica e na ciéncia. Tais fatos reve-
lam — no campo da produgio intelectual e do
comportamento social — um incontestivel retor-
no as exigéncias éticas e uma reagdo da socie-
dade na luta por espacos sociais mais qualifica-
dos e formativos.
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Gestao de documentos no Tribunal de
Contas do Estado do PR: uma mntroducao

Alice Soria Garcia; Aline Elis Arboit; Maury Antonio
Cequinel Junior; Yarusya Rohrich da Fonseca’

Resumo: Aborda a situagao da documentacao im-
pressa em arquivos digitais em confronto com a legis-
lagao vigente e tecnologias passiveis de serem utiliza-
das na esfera publica. Diagnostica o problema no Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana e traca diretri-
zes gerais para a gestao de documentos e conversao
do documento impresso em outros suportes fisicos.

Palavras-chave: Gestao documental, Digitalizacao,
Documentos oficiais.

1 HISTORICO

A evolugio do conhecimento humano nas dreas cientifica,
tecnolGgica (ciéncias aplicadas), informatica, literdria, humana
e social, tem trazido infinddveis beneficios, tanto em termos de
comodidade quanto melhoria da qualidade de vida: democrati-
zagdo do conhecimento, promogdo da cultura, incentivo s pes-
quisas, comunicagdo em tempo real, descobertas cientificas,
pesquisas médicas e, de uma maneira geral, o progresso da
humanidade em todas dreas. Para a socializagio e validagao
de todo este cabedal de conhecimento, era necessdria a sua
transmissdo, através da publicidade (BARRETO, 1998, p. 124).

Ocorrida a publicagdo, surge outra preocupagio: sua preser-
vacdo. Para que todo este conhecimento, construido ao longo do
tempo fosse transferido do mundo abstrato das idéias para o
mundo fisico, de inicio, utilizou-se a tradi¢io oral. Posteriormen-
te, recorreu-se a comunicagio escrita e depois impressa, regis-
trada em documentos, como livros e revistas, por exemplo.

Assim, desde o século XVII, o estoque de documentos
impressos aumentou cada vez mais. No século seguinte, o
crescimento da produgdo documental gradualmente comega
a tomar proporgdes logaritmicas, culminando na chamada
“explosdo documental” ou “explosdo da informacgdo”, detec-
tada no inicio do século XX. Em outras palavras, tal excesso
de documentacio foi causado pelo crescimento exponencial
na producio de conhecimento/informacdo e pelo avango des-
mesurado das possibilidades tecnolégicas para seu registro,
circulagdo e divulgagio” (CARDOSO, 1996, p. 73).

De inicio, a microfilmagem mostrou-se como uma nova
alternativa para o problema de armazenagem do excesso

documental. A microfilmagem, segundo Santos, foi inventada
hd cento e cingiienta e sete anos, na Inglaterra e

(...) a primeira aplicacio pritica desta tecnolo-
gia ocorreu na Franga. Os bancos, nos Estados
Unidos, comegaram a usar a microfilmagem na
década de 1930. Segundo o especialista, apesar
do amplo desenvolvido de microcomputadores,
discos dpticos e dispositivos de tratamento de
imagem, o microfilme continua sendo, ainda hoje,
o medium que €, sem conltestagcdo, considerado
como de “seguranga” ¢ “permanente” (SAN-
TOS, 1996, p. 19).

Assim, inimeros documentos, apesar de terem sua publi-
cagdio e circulagio impressa, no momento de sua guarda pas-
saram a ser transferidos para um novo suporte, o microfilme,
que tem uma durabilidade de cerca de 150 anos. Posterior-
mente, com os avangos da informatica, rapidamente surgi-
ram os meios magnéticos (disquetes, HD “hard disc’) e épti-
cos (CD’S ‘compactdisc’ e DVD'S ‘digital video disc”). Apos
tantas inovagoes, surge o GED' (Gerenciamento Eletronico
de Documentos), “conjunto de tecnologias que permite o ge-
renciamento de documentos na forma digital. Tais documen-
tos podem ser das mais variadas origens e midias, como pa-
pel, microfilme, som, imagem e arquivos jd criados na forma
digital” (FERREIRA, 2001, p. 5).

Atualmente, apesar das mais variadas midias existentes,
documentos impressos dos mais diversos, tais como boletins,
formuldrios, relatérios, informes, comunicados, etc. e das mais
diversas periodicidades (didria, semanal, mensal, anual, etc.)
continuam a ser publicados e tém circulagao convencional.
Porém, no que tange a sua armazenagem, esta fol quase que
totalmente substituida pelos mais variados tipos de suportes.
Constatou-se que o espaco existente era insuficiente para
armazenar esta documentag@io impressa, tanto nas organiza-
¢Oes particulares quanto nas publicas. Acrescente-se a esta
falta cronica de espago, a dificuldade de organizagdo, recu-
peragdo e acesso desta informagdo ao publico interessado.

Pelo exposto, observa-se que a geragdo da informagio,
por si s6, permanece esvaziada. enquanto ndo houver com-

*Analistas de Controle do TCE/PR com pés-graduagao em Biblioteconomia e Gestao da Informacao.
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peténcia na sua transmissdo. Vale dizer que, nos dias atuais,
vérios instrumentos e préticas permitem uma melhor estrutu-
racio do fluxo da informacio (BARRETO, p.123, 1998),
sendo o GED considerado o melhor exemplo disto. Posto que
“caberd, possivelmente, a eles [suportes eletrénicos] forne-
cer as bases tedricas para producio de documentos conten-
do informacdes que, quando necessdrio, sejam preserviveis,
se mantenham auténticas e primem pela unicidade.” gri-
fo nosso (LOPES, 1996, p. 54).

No entanto, estes avangos tecnologicos ndo atingem ime-
diatamente os 6rgdos piiblicos brasileiros, pois estes sio regi-
dos pela legislacdo especifica, que nem sempre acompanha
as inovagoes tecnolégicas, para o tratamento documental.

2 GESTAO DE DOCUMENTOS NA

ADMINISTRACAO PUBLICA

A administracdo piblica é regida por virios principios,
dentre 0s quais, o principio da legalidade que determina que a
Administragao nada pode fazer sendo o que a lei determina
(MELLO, 2006, p. 73). Vale dizer que ao particular, desde
que a lei ndo proiba, ¢ licito fazer tudo; de modo diverso, na
Administragio Piblica s6 € permitido fazer o que a lei auto-
riza (MEIRELLES, 2003, p. 86). Legitimada pela lei, obser-
va-se uma tendéncia na esfera piblica no sentido de buscar
novas alternativas para a problematica da preservagao e dis-
ponibilizagdo da documentagio.

No entanto, a legislagido federal contempla até o momen-
to, apenas a microfilmagem através da Lei n. 5.433% de 1968
que confere poderes de original a copia obtida diretamente
do filme (art. 1° par. 1°). A seguranca e confiabilidade da
microfilmagem sao tio consolidadas que a referida lei autori-
za o descarte dos originais que foram microfilmados, via inci-
neragio ou qualquer outro processo que garanta a sua frag-
mentagdo.’ A referida lei, em seu art. 9° dispde que, para
eliminagiio de documentos origindrios de institui¢des publi-
cas, exige-se autorizagio da autoridade arquivistica puiblica.

No que se refere & autoridade arquivistica piblica, vige a
Lei Federal n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que a Lei Federal
n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 que dispde sobre a politica
nacional de arquivos piblicos e privados e dd outras providén-
cias. Assim, os arquivos do Poder Piiblico devem seguir as
diretrizes de arquivos publicos apontados pela referida lei.

No Estado do Parand, o Poder Executivo em 1855 ja con-
tava com seu Arquivo Puiblico. Este teve vérias denomina-
¢oes, mas somente em 1987, com a promulgagdo da Lei Esta-
dual n. 8.485, de 3 de junho, passou a se chamar Departamen-
to Estadual de Arquivo Piiblico (DEAP), vinculado & Secreta-
ria de Estado de Administracdo e Previdéncia (SEAP). Entre-
tanto, no Poder Legislativo do Estado nio foi criada até os dias
de hoje instituicao arquivistica competente para a administra-
¢do da documentagdo publica desta esfera. Segundo a Lei
Federal n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991.° art. 17, § 2° “sdo
Arquivos Estaduais o arquivo do Poder Executivo, o arquivo
do Poder Legislativo e o arquivo do Poder Judicidrio.” Assim,
o Poder Legislativo nio pode preservar, gerir e facultar acesso
de maneira adequada e centralizada dos documentos de sua
responsabilidade, nem proceder a sua eliminagao.

Por outro lado, o Poder Executivo conta com uma politica
de Gestiao de Documentos respaldada na Resolugdo n. 3.107,
da SEAP, de 3 de junho de 1987, que define suas competén-
cias e disciplina a organizagdo dos arquivos publicos ligados
a0 Executivo do Estado. A existéncia de uma politica de Ges-
tio de Documentos garante seguranga para organizacio,
guarda, acesso e elimina¢do quando for o caso. Assim, otimi-
za-se espaco e a informacio flui adequadamente conforme a
necessidade, sem danos para memoria institucional provendo
0 acesso obrigatorio as informagdes puiblicas, previsto no art.
5°, inciso XXXIITI* da Constitui¢ao Federal (CF) e no art. 22
* da Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Neste sentido, em ambito federal, ha a Resolugdo n. 7 do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de 20 de maio
de 1997, determina em seu art. 1° que

(...) a eliminacdo de documentos nos drgaos
publicos e entidades do Poder Piblico ocorrerd
apos concluido o processo de avaliagdo condu-
zido pelas respectivas Comissdes Permanentes
de Avaliagdo, responsdveis pela elaboragio de
tabelas de temporalidade, e serd efetivada quan-
do cumpridos os procedimentos estabelecidos
nesta Resolucao.

Institucionalmente falando, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em sua Portaria n. 101, de 6 de maio de 2005, dispde

' Converte documento impresso em digital, o que facilita 0 acesso e rapidez na recuperagao da informagao. Permite 0 acesso a varios usuarios, via CD, Intranet ou Intemet.
?Lein. 5.433, de 08 de maio de 1968. Regula a microfiimagem de documentos oficiais e da outras providéncias.

* Atengéo: Nao podem ser descartados originais que estejam em transito, art. 12, § 6° (Lei de Microfilmagem)

“Todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que sero prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & sequranca da sociedade e do Estado.

5 Art. 22 - £ assegurado o direito de acesso pleno aos documentos plblicos.
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sobre procedimentos e acdes de gestio documental, inclusi-
ve quanto a eliminac¢do de documentos.

Desde a promulgacio da Lei da Microfilmagem, ndo foi
elaborada no Brasil, nenhuma outra legislagao que aborde
outras tecnologias como possivel destino da documentagdo
produzida pelo Poder Piiblico. Ou seja, mesmo ap6s o surgi-
mento de tecnologias avangadas, a microfilmagem ainda é
considerada, legalmente, a melhor forma de armazenagem.
Por um lado, é louvdvel a sabedoria da legislagio federal,
uma vez que se corre um alto risco com as tecnologias ndo
consagradas, especialmente no que se refere a seguranga da
informagdo. Assim, vale dizer, que atualmente a vida itil de
uma tecnologia depende dos apelos mercadolégicos, além da
propria inovacdo tecnolégica. Diante disto, deve-se ter a de-
vida precaugdo no momento de optar por um produto, pois
este pode estar logo obsoleto e, com efeito, corre-se o risco
de ndo mais recuperar a informacio nele armazenada. Este
caso € fregiiente quando uma tecnologia passa por inimeras
inovagoes ou, de modo inverso, nido é mais atualizada e ndo
acompanha as novas tendéncias do mercado, o que exige
uma constante vigildncia tecnolégica. Para tanto, as institui-
¢oes devem ter politicas bem delineadas no que tange i pre-
servacio e recuperagio da informagao, contando com o apoio
da alta administragdo, gestores departamentais, além de pro-
fissionais da informagdo como bibliotecdrios, arquivistas e
especialistas em tecnologias de informacio e comunicagio.

3 DIAGNOSTICO DA DOCUMENTACAO

NO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA (TCE/PR)

Em linhas gerais, o TCE/PR, 6rgio fiscalizador, no exer-
cicio de suas competéncias, conforme art. 5° inciso XXXIII,
da CF e Lei Federal 8.159, de 8 de janeiro de 1991, obriga-se
a conservar documentagdio original que tenha gerado, no exer-
cicio de sua competéncia. Esta conservagdo, no caso especi-
fico do TCE/PR, refere-se 4 documentagio gerada ao longo
dos 61 anos de sua existéncia.

Ao fazer um breve exame, detectou-se que a estrutura
fisica do TCE/PR ndo comporta tal documentacio por ele
gerada, apresentando problemas relacionados & guarda e
organizagdo. A institui¢do ndo conta com um arquivo ge-

ral, local destinado para acervo nao circulante, incluindo
principalmente documenta¢do administrativa. Desta ma-
neira, cada unidade do TCE/PR conserva sua prépria pro-
dugdo, na forma impressa® ou digital. Conseqiientemente,
a maioria dos setores encontra-se abarrotada com docu-
mentagdo que seria jd responsabilidade do inexistente Ar-
quivo do Poder Legislativo, conforme os dispositivos le-
gais jd mencionados.

Para ilustrar, somente na Biblioteca sdo 3.628 volumes,’
totalizando em 157,70 metros lineares® ou 946.200 paginas.
Este material ocupa 48% do espaco fisico do Setor: 24 das
50 estantes dupla face,” armazenam documentagio instituci-
onal. Assim, as demais estantes sdo responsdveis por supor-
tar o acervo do Setor que € solicitado de forma mais inten-
sa.'"" As conseqiiéncias sdo muitas: acondicionamento inade-
quado do acervo bibliogréfico, dificuldade no momento de
organizar as estantes; impossibilidade de expansido do acer-
vo através de inclusio de novos itens. Esta situacao foi dis-
cutida no Relatério de Atividades de Auditoria Interna'’, e
firmou-se o compromisso de “proceder estudo e implemen-
tar agdes visando complementar solugoes a falta de espago
fisico e seguranca dos documentos contra perdas irrepara-
veis (...). As novas tecnologias da informag@o tém fornecido
ferramentas que se bem utilizadas™ podem melhor armaze-
nar, manter, recuperar e distribuir as informagdes em meio
digital. Assim, os originais sao preservados uma vez que ndo
manuseados e acondicionados em ambiente propicio para a
sua conservagao.

A substitui¢io da documentacio impressa por outro tipo
de suporte (magnético e 6ptico) tem resolvido a problematica
da limitagao do espago fisico nas organizagtes. Entretanto,
na esfera piiblica, a op¢io por esta ou aquela midia, vai muito
além de toda andlise da infra-estrutura: apoio da alta admi-
nistragdo, andlise legal e técnica, alcance financeiro, profissi-
onais especialistas treinados especificamente com este obje-
tivo, continuidade no servigo.

Nesse sentido, verifica-se a substitui¢do da circulacio
impressa do Didrio Oficial do Parana (Poder Executivo), pela
versio eletronica, apés um periodo de transi¢@o, pois assim
convencionou o Decreto n. 1.378, de 29 de agosto de 2007.
Da mesma forma, o Didrio da Justi¢a do Estado do Parana,

® Aproximadamente 7 milhdes de paginas para serem digitalizadas.

7 1) Atas (1948-2005) = 5,30 cm, 31.800 paginas; 2) Acordaos (1946-jun. 1998) = 14,20 cm, 85.200 paginas; 3) Pareceres do MPJTC (1948-2001) = 67,70 cm, 406.200
paginas; 4) Notas taquigraficas (1954-2000) = 19 m, 114.000 paginas; 5) Resolugdes (1947 até jun.1998 do Tribunal Pleno e até 2005 do Conselho Superior) = 51,5

cm, 309.000 paginas
*Cada metro linear corresponde a 6.000 paginas.
“ Estantes dupla face, com 6 prateleiras em cada lado.

"% De acordo com o Relatorio do Biénio 2007/2008, a CJB - Biblioteca atendeu 6.015 consultas, das quais 904 (15%) referem-se a produgao institucional. O restante

(85%) refere-se a consulta bibliografica (livros, periodicos, relatorios)

" Oficio intero n., 17, de 09 de margo de 2009 elaborado pelo setor pelo Controle Intemo do TCE/PR apés auditoria na CJB.
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atualmente, é editado apenas na versao eletronica. Ou seja,
estas publicacdes jd@ “nascem eletronicas”, ndo precisando
de conversdo para outro suporte.

Também, o TCE/PR, atento a esta realidade, publica
desde junho de 2005 o periédico Atos Oficiais do Tribu-
nal de Contas do Parand, nas versdes impressa e eletro-
nica, em cumprimento a Lei Estadual n. 14.704, de 1° de
junho de 2005. E, atendendo as diretrizes da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF),"” o TCE torna a transparen-
te todas as atividades, procedimentos, processos e tudo
0 mais que a lei assim determina.

Por outro lado, no TCE/PR hd registro de iniciativas isola-
das." voltadas para elaboragio de diretrizes de gestdo da
documentagdo retrospectiva da producdo institucional. Se-
gundo Lopes (1996, p. 41), a documentagio administrativa
gera maior volume nas organizacoes, pois reflete o controle
politico, técnico ou cientifico da instituigio. Assim, faz-se
necessdrio pensar numa agiao conjunta entre os setores do
TCE/PR a favor da elaboragao de diretrizes de preservagio,
selecdo, avalia¢do e destinagdo documental. Esta agdo con-
junta, inicialmente do TCE/PR, poderia incluir também a As-
sembléia Legislativa do Estado conforme art. 17, §2° da Lei
n. 8.159, ja citada, pois ambos sdo érgaos do Poder Legisla-
tivo do Estado.

4 SUGESTAO DE DIRETRIZES PARA GESTAO
DE DOCUMENTOS DO TCE/PR

A documentagio institucional deve ser tratada de manei-
ra holistica, vislumbrando-se o fluxo documental da institui-
¢do em sua totalidade. Isto €, antes de proceder ao tratamen-
to de um determinado documento, deve-se levar em conta os
contextos institucional, interdepartamental, e principalmente
legal. Por esta razdo, a gestdao de documentos ndo pode ser
uma pritica isolada, cuja responsabilidade seja limitada a ape-
nas um setor; mas, sim, uma pratica que integre todos os
departamentos e a alta administragao.

Apoiando-se nesta concepgdo, recomenda-se algumas
acoes bdsicas que, por sua vez, serdo responsdveis por tra-
car diretrizes e procedimentos para a gestao de documentos
no TCE/PR como a criagdo de uma comissio especifica e a
elaboragiio de uma tabela de retengdo e destinagio de docu-
mentos, além de oferecer alternativas de angariar recursos
para ser utilizados na implantagdo da proposta.

4.1COMISSAO DE GESTAO DE DOCUMENTOS

A politica de gestdo de documentos deve ser implantada
por uma comissdo multidisciplinar e interdepartamental, de
servidores comprometidos, que serdo os responsdveis pelo
planejamento, projeto, supervisdo e sua implantagdo. A Co-
missdo deverd atender a todos os requisitos legais exigidos
para Gestdo de Documentos, estando em constante atualiza-
¢do e capacitagdo, mediante visitas técnicas, cursos, treina-
mentos, para que seja elaborado o projeto que viabilize os
procedimentos de armazenagem, organizagdo, descarte, mi-
crofilmagem e/ou digitalizagao. Este projeto deverd ser de-
senvolvido prevendo todas as situagdes que podem surgir ao
longo do processo.

Entretanto, se tratando especificamente de microfilma-
gem e/ou digitalizagdo, o projeto também devera responder a
questdes bdsicas, tais como: se a conversdo permitird um
melhor atendimento aos usudrios; se possibilitard preservar
os originais (se for o caso de documentagao em trinsito) ou
se seriio descartados; existéncia de verba disponivel que possa
ser utilizada, capacitagdo continuada da Comissdo:; andlise
da infra-estrutura técnica existente para a realiza¢@o do pro-
jeto (ALVARES, 2009, online).

Quanto ao aspecto operacional, o projeto deve prever as
seguintes etapas:

a) quanto a conservagio de documentos originais: requer
um ambiente sempre higienizado, que nio favoreca a prolife-
ragio de microorganismos que podem ocasionar danos tanto
aos documentos quanto a satide das pessoas. Quanto a tem-
peratura, deve ser mantida com indices de 20°C de tempera-
tura e 50% de Umidade Relativa do Ar, pois temperaturas e
umidades extremas aceleram os processos quimicos de de-
terioraco, além de permitir proliferagio de insetos, fungos e
bactérias. Quanto ao mobilidrio recomenda-se que seja pro-
porcional ao tamanho e tipo de documentos; armérios de metal
com revestimento esmaltado, com tratamento anti-ferrugem
(DEAP. 1998, p. 14). Tal ambiente deve contar também com
um sistema de prevencio de incéndios.

b) quanto a conversio de suporte: definir resolucdo (qua-
lidade e legibilidade da imagem); decidir qual material serd
utilizado; selecionar material (trabalhar com amostragem ini-
cial); preparacio do material (retirar grampos, clips ou outro
tipo de material que agrupe os documentos); decidir a padro-
nizagdo do material (layout); digitaliza¢ao/microfilmagem pro-

" Art. 48 que aborda a transparéncia da gestao fiscal: “sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos,”

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (CJB), em 2002, solicitou parecer ao DEAP, sobre a digitalizagao da documentagéo existente no setor quanto ao seu ratamento,
conservacao, avaliagao, destinagao e temporalidade. Este parecer resultou no Oficio n. 86, de 15 de maio de 2002, com recomendagbes quanto a pertinéncia e tempo de guarda

desta documentagéo.
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priamente dita, (colocar originais no esciner); conferéncia
do material processado (escaneado ou microfilmado) e, se
necessdrio, refazer; indexacdo (associar cada arquivo a as-
suntos, vocabuldrio controlado criando o sistema de busca).'

Em relag@o aos aspectos titico e gerencial, o projeto deve
prever a elaboragido de uma tabela de temporalidade integra-
da a um software responsdvel pelo gerenciamento do arqui-
vo. Nesta tabela deve constar toda informacgdo acerca da
documentagdo produzida pelos diversos setores da institui-
¢do, tipologia, significado, termos chaves para recuperagio,
diretrizes baseadas na legislagio pertinente acerca da desti-
nacdo, forma e tempo de conservacgio de cada documento.

42TABELA DE RETENCAO E DESTINACAO DE
DOCUMENTOS

De acordo com o DEAP (1998, p. 6) a Tabela de Reten-
¢do de Destinagiio de Documentos ou também chamada de
Tabela de Temporalidade, ¢ o registro esquemadtico do ciclo
de vida dos documentos produzidos e recebidos por um 6r-
gdo, determinando os prazos de guarda desses no Arquivo
Corrente, transferéncia para o Arquivo Intermedidrio, elimi-
nagdo ou recolhimento para o Arquivo Permanente”.

A Tabela, de acordo com o Arquivo Piblico do Poder
Executivo do Estado, deverd conter os seguintes itens: a)
assuntos que se referem ao tipo e contetido do documento;
b) prazo de arquivamento dos documentos no Arquivo Cor-
rente (setor de origem), Arquivo Geral (do 6rgdo), Arquivo
Intermedidrio e Arquivo Permanente'’; ¢) quanto & elimina-
¢do ou ndo do material que jd tenha cumprido seu prazo de
arquivamento; d) observagoes (DEAP, 1998, p. 6-7). Tam-
bém, sugere-se o acréscimo de um item que informe sobre a
migrac¢ao da informac@o para outros suportes.

4.3 CUSTOS

O aspecto financeiro deverd ser muito bem examinado
tanto quanto a proveniéncia dos recursos. Sugere-se a utili-
zacgdo do Programa de Modernizacdo do Sistema de Contro-
le Externo dos Estados (PROMOEX) para a realizagio des-
te projeto, uma vez que um dos objetivos do programa € o
fortalecimento, integragdo e modemizagdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios. Assim, a aplica¢io dos

recursos do PROMOEX ¢ vidvel conforme exemplo relata-
do pela equipe da Unidade de Execugdo Local do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, que teve seu pro-
jeto de digitalizagdo aprovado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pelo Ministério do Planejamento.
Estas entidades sao responsdveis, respectivamente, pela pro-
veniéncia e administrag@o dos recursos.

A Comissdo deverd decidir como proceder, levando em
consideracao além dos custos de todos os procedimentos ine-
rentes & gestdo documental, os beneficios. Em outras pala-
vras, hd opg¢do de terceirizar ou nio todos os procedimentos
ou parte deles.

Existem empresas privadas que trabalham com digi-
talizagdo, microfilmagem e guarda de documentos origi-
nais. Cada empresa comercial adota uma forma de co-
brar, seja por piagina; com ou sem sistema de busca; co-
brancga de local para armazenagem dos originais, dentre
outros. Como média das propostas recebidas, cada pagi-
na microfilmada custaria de CR$0,08 (oito centavos) a
R$0,10 (dez centavos). Jd para a digitalizagdo, a estima-
tiva varia entre R$0,11 (onze centavos) a R$0,15 (quinze
centavos). Para a guarda'® é cobrado, em média, R$1,00
(um real) por caixa arquivo. Acrescente-se que, a cada
consulta e acesso serdo cobrados conforme tipo e ope-
ragoes incluidas como: manuseio da caixa, xerox, e-mail,
fax, transporte, etc. Este valor inclui software de pesqui-
sa e o nimero de cinco descritores para busca em cada
pédgina."” Deste modo, o TCE/PR ficaria dependente de
uma organizagdo comercial para preservar e gerir seus
documentos originais e demais tipos. Esta inseguranca
surge ndo pela falta de confiabilidade das empresas exis-
tentes (que hoje sdo muito confidveis, sendo que algu-
mas atuam hd muito tempo no mercado); decorre, entre-
tanto, da dificuldade na celebracgio de contratos. venci-
mentos, renovagdo, prazos, dentre outros.

Pode-se optar pela terceiriza¢iio parcial, ou seja, o ser-
vigo de microfilmagem/digitalizagio é executado por em-
presa privada e os servigos de guarda e organizagido do
material sdo realizados pelo Poder Estadual Legislativo em
Arquivo préprio, equipado com ambiente e mobilidrio ade-
quados para armazenagem de documentos, sistema contra

' Estas informacdes foram retiradas das varias propostas recebidas pelo Setor (CJB) quando da realizagao de orgamentos.

* NoArquivo Piblico Estadual, como Arquivo Permanente, para fins historicos, consta colegéo de “atas, contratos de pessoal, registro de titulos de propriedade, registro de terras
do estado, termos de contratos adicionais (aposentadoria, acréscimo, pensdes e reformas), contratos de obras e locagao de prédios e concessao de registro de terras. Consta
protocolo de oficios e termos de contratos da Procuradoria Fiscal do Estado”, referente ao periodo de 1947-1969, quando se deu a substituigao do Conselho Administrativo do
Estado e 0 Departamento de Municipalidades de Curitiba incorporada ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, em concordancia ao Decreto-Lei Federal n. 1202 de 8 de abril

de 1937 (DEAP, 2002, p. 119-120).

' Esta guarda inclui apdlice de seguro, brigada de incéndio, hidrantes, isolamento por paredes de alvenaria, monitoramento 24 horas, prevengao contra todos tipos de pragas.

Fonte: Propostas recebidas pela CJB.

" Fonte: Propostas recebidas pelo Setor (CJB) quando da realizagao de orgamentos.
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incéndio, seguranca, software proprio para gerenciamento
da documentacdo e quadro de pessoal designado para este
fim. Tal arquivo ndo € sindnimo de depdsito, isto €, simples-
mente empilhar documentos desordenadamente.

A ndo adogido da terceirizagdo em qualquer procedimen-
to, apesar de requerer um investimento de alto custo, pois
exige a criacio de um Setor especifico para microfilmagem/
digitalizagiio de documentos e o treinamento ou criagdo de
novas vagas para servidores atuarem nesta érea, oferece
vantagens a médio e longo prazo. Isto €, logo que um docu-
mento ingressa no arquivo corrente jd € selecionado, tratado
e registrado in loco, e ficard disponivel para acesso eletroni-
co imediato, conforme o caso. Assim, o procedimento ganha
mais agilidade e seguranca. pois ndo haverd dependéncia de
instituigiio externa.

O setor de Gestiio de Documentos pode ser tinico para o
TCE/PR e a Assembléia Legislativa, pois ambos sdo orgios
do Poder Legislativo como legalmente demonstrado. Deste
modo, as duas entidades ficariam responsdveis para a aloca-
¢ao dos recursos necessdrios. Ressalta-se que a parte do
TCE, desde que legalmente vidvel, tenha como fonte o PRO-
MOEX, conforme exposto acima.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Terminada esta andlise, verifica-se que hd virias alterna-
tivas para resolugiio do impasse documental do TCE/PR, e
por extensdo do Poder Legislativo do Parana.

Como a prépria Lei dispoe, é competéncia de cada Po-
der Publico gerir, recolher, preservar e facultar acesso aos
documentos por eles produzidos e recebidos. Diante disto,
recomenda-se a¢des direcionadas para o fiel cumprimen-
to da Lei. Em linhas gerais, as agdes devem incluir os se-
guintes itens:

a) Designacdo de servidores das duas institui¢des legisla-
tivas para compor a Comissio de Avaliagio Documental.
Sugere-se que, no ambito do TCE/PR, participem da Comis-
sdo, Analistas de Controle com formagdo em Bibliotecono-
mia, Gestao da Informacio, Informdtica, Direito ¢ um repre-
sentante de cada departamento;

b) Elaborac¢io da Tabela de Temporalidade de acordo com
a necessidade especifica do TCE/PR e/ou Assembléia Le-
gislativa pela Comissiio;

¢) Articulagiio para criacdio de um Setor responsdvel pela
Gestdo de Documentos do Poder Legislativo.

A Administra¢do Publica ndo pode se furtar de mais
este desafio. Certamente, a implantacio de uma politica
de Gestdo de Documentos em muito engrandecerd o Po-
der Legislativo, pois ndo se trata de apenas cumprir a Lei,
trata-se de cidadania, transparéncia e respeito pela me-
moria coletiva do Parand.
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Auditoria
aprovada

Na sessdo realizada no dia 19
de fevereiro, o Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) aprovou o relatorio da
auditoria feita pelos técnicos da
Corte na Prefeitura de Marechal
Candido Rondon. Realizada em
2005, a auditoria encontrou irre-
gularidades em licitagdes, na con-
tratagao e no pagamento de em-
presas que executaram oito obras
no municipio. Ao aprovar a audi-
toria, 0 Pleno concluiu que a ad-
ministracao atual de Marechal
Candido Rondon precisara me-
Ihorar seus processos de contro-
le interno para evitar a repeticao
das irregularidades. Foi também
instaurado um processo de toma-
da de contas extraordinaria para
apurar gastos utilizados na pavi-
mentacao. No que se refere as
eventuais irregularidades no reco-
Ihimento previdencidrio feito pe-
las empresas contratadas, o Ple-
no encaminhou copias do proces-
$0 ao Ministério Pablico Estadual
e ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS).

Os salarios pagos ao prefeito, vice-prefeito, procurador-geral e secre-
tarios municipais de Curitiba apenas poderdo ser reajustados caso uma
nova lei de iniciativa da propria Cdmara seja editada. Essa é a resposta do
Tribunal de Contas do Estado do Parand a4 Consulta feita pelo presidente
da Camara Municipal de Curitiba, Jodo Claudio Derosso. Na sessdo do dia
19 de fevereiro, o Pleno considerou o veto parcial do prefeito aos artigos
da Lei 12.842, de 15 de julho 2008 que fixa os subsidios para o periodo
de 2009 a 2012. Enquanto um novo valor nao é fixado pelo chefe do
executivo, os valores pagos devem ser 0s mesmos. Em caso de novo
veto do prefeito, uma recomposicdo monetaria podera ser feita do perio-
do entre a fixagao e 0 momento de vigéncia da nova lei, desde que vincu-
lada com o reajuste de todos os servidores municipais.

Multas

Na sessdo do dia quatro de fevereiro, a Segunda Cdmara do TCE-PR
aplicou multa a nove gestores plblicos paranaenses por atraso no envio
das prestacdes de contas. A multa anual é prevista no artigo 87 da Lei
Orgdnica da Corte, sendo uma das principais causas das penalizagdes. Os
valores dessas multas variam de acordo com a tabela de atos ilicitos. Nos
caso julgados, foram aplicadas multas nos valores de R$ 106,52 e RS
532,60. Entre os gestores multados estdo prefeitos, reitor de universidade,
presidentes de associagdo e autarquia, assessor juridico e presidente de
comissdo municipal de licitacdao. Os gestores publicos penalizados podem
recorrer da multa junto ao TCE-PR, num prazo de 15 dias apés a publicacao
nos Atos Oficiais (publicagdo da Casa). Caso ndo recorram e ndo paguem as
multas, os gestores terdo seus nomes inscritos em divida ativa.
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L.
1IVIO
0 Tribunal de Contas do Estado

do Parand registra o recebimento da
Revista TCM 40, publicado em come-

y moragdo aos 40 anos de existéncia
do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo. A revista aborda assun-
tos de extrema relevancia de interes-
se de toda sociedade. Entre os temas,
estd o texto de Marcos Tadeu Barros
de Oliveira, coordenador adjunto do
Grupo Ambiental do TCM, com o arti-
go “Os Tribunais de Contas e a ques-
tdo ambiental”, onde trata a relagdo
do aquecimento global com a missdo
de controle externo dos orgamentos
plblicos. No campo juridico, o artigo
“A protecdo do Estado e o Servidor
em comissdo”, da advogada Yara
Nascimento Tacconni, analisa a ques-
tao dos servidores plblicos em car-
gos de comissdo, apds a Constitui-
¢do de 1988. A revista prossegue
com mais nove artigos, com autori-
as de conselheiros, juristas, coorde-
nadores e diretores do TCM.
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Jurisprudéncia

*As Siimulas, os Prejulaados & Uniformizactes de Jurisprudéncia do Tribunal de Conlas de Parana podem ser encontradas no site www.tce.pr.gav.br em

Acervo, PesquisarAcervo.
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SUMULA N2 08

ENUNCIADO:” — IRREGULARIDADES SANAVEIS SAO AQUELAS
EM RELACAO AS QUAIS HA POSSIBILIDADE DE RETORNO AO
STATUS QUO ANTE, DIZENDO RESPEITO, DE MODO GERAL, AOS
CASOS EM QUE VERIFICADO APENAS PREJUIZO AO ERARIO.
— IMPROPRIEDADES INSANAVEIS, GERALMEN-
TE AQUELAS DECORRENTES DE DESOBEDIENCIA A NORMA
LEGAL, NAO SAO REGULARIZAVEIS POR MEIO DE DEVOLU-
CAO DE RECURSOS AO ERARIO OU ADOCAO DE MEDIDAS
OUTRAS DETERMINADAS PELO TRIBUNAL.
- AS MULTAS ADMINISTRATIVAS POSSUEM CA-
RATER SANCIONATORIO, DE MODO QUE SEU RECOLHIMEN-
TO NUNCA ACARRETARA A REGULARIZACAO DE UM ATO
IMPROPRIO.
— OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPRO-
PRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO SER JULGADAS: |
- REGULARES QUANDO O SANEAMENTO
HOUVER OCORRIDO ANTES DA DECISAO
DE PRIMEIRO GRAU; |
- REGULARES COM RESSALVA QUANDO O
SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO EN-
TRE O JULGAMENTO DE PRIMEIRO E O
DE SEGUNDO GRAU;
- IRREGULARES QUANDO O SANEAMEN-
TO HOUVER OCORRIDO NA FASE DE EXE-
CUCAO DE DECISAO (NESTE CASO, DE-
PENDENDO DO CUMPRIMENTO DA DECI- |
SAO, E POSSIVEL QUE SEJA DADA QUITA-
CAO DE OBRIGACOES).
- QUANDO OBSERVADA OFENSA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 116, § 4°, DA LEI 8.666/1993 DEVE-SE NOTIFICAR A EN-
TIDADE PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS QUE,
CASO IMPROCEDENTES, ENSEJARAO A REALIZACAO DE
NOVA NOTIFICACAO, DESTA VEZ ESPECIFICA PARA RECOLHI-
MENTO DO MONTANTE QUE DEIXOU DE SER AUFERIDO EM
VIRTUDE DA AUSENCIA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS
REPASSES.”
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Orgiio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: o momento até o qual é possivel o saneamento de irregularidades verificadas em sede de prestagao

de contas.s

Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 63797708
Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Decis@io: Acérddo n® 322/09 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 11 de 26/03/09

Publicac¢iio no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°194 de 13/04/09

ACORDAO N2 322/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

637977/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Projeto de Enunciado de Siimula. Cumprimento das regras
legais e regimentais. Aprovacio.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Siimula apresentado pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, decorrente do incidente de Uniformizacio de Jurisprudéncia contido
nos autos n° 563341/07, que desaguou no Acordio n® 1386/08 do Tribunal Pleno que versou sobre o momento até
o qual € possivel o saneamento de irregularidades verificadas em sede de prestagio de contas.

A proposta de enunciado € a seguinte:

“- Irregularidades sandveis sdo aquelas em relag@o as quais hd possibilidade de retorno ao status quo

ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erdrio.

- Impropriedades insandveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo
sdo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao erdrio ou adogdo de medidas outras determina-

das pelo Tribunal.
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- As multas administrativas possuem cardter sancionatdrio, de modo que seu recolhimento nunca acarre-
tard a regularizagdo de um ato impréprio.

- Observada a regulariza¢io de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e o de
segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucdo de decis@o (neste caso, depen-
dendo do cumprimento da decisdo, € possivel que seja dada quitacdo de obrigacoes).

- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n°® 8.666/93 deve-se notificar a entidade
para apresentacdio de justificativas que, caso improcedentes, ensejardo a realizagao de nova notificagao, desta
vez especifica para recolhimento do montante que deixou de seu auferido em virtude da auséncia de aplicagdo
financeira dos repasses”.

O presente protocolado foi encaminhado ao crivo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Corte de
Contas que determinou a sua autuagio.

Distribuido a este relator, dando cumprimento ao disposto nos arts. 189, 190 e 201, determinou-se a baixa
dos autos a Diretoria Juridica e Ministério Piiblico de Contas para andlise e parecer.

A Diretoria Juridica examinou a matéria, langando o parecer n® 1357/09, no qual entendeu que o projeto
de simula sub-examine estd de acordo com a legislagio adrede ao tema, podendo, portanto, ser aprovada.

A douta Procuradoria junto a este Tribunal emitiu o parecer n® 1733/09, no qual entendeu cumpridas as
regras regimentais, encontrando-se a proposta ora apresentada fidedigna ao deliberado por esta Corte de Con-
tas, razdo pela qual opina pela sua aprovagio.

DO VOTO

Inicialmente, ¢ de bom alvitre frisar que a siimula da jurisprudéncia devera constituir-se de principios ou
enunciados, resumindo teses, solugdes e precedentes, adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no
Pleno sobre assuntos ou matérias de sua jurisdigio e competéncia, conforme bem determinou o art. 202 do
Regimento Interno do Tribunal.

Sendo assim, aclara-se que o presente projeto de enunciado de simula decorren de Uniformi-
zagao de Jurisprudéncia, albergada pelo Acérdao n® 1386/08 do Tribunal Pleno, proposta pelo Ministério
Piblico de Contas.

Do exame da proposta trazida & colagio percebe-se que a mesma observa plena fidedignidade com o
deliberado por esta Corte, encontrando arrimo no art. 80 da Lei Complementar n® 113/2005 c¢/c o art. 416, § 4°
do Regimento Interno, estando o assunto objeto da stimula, devidamente amparado nos arts. 16 e segs. e 87,
todos da Lei Orgénica da Corte ¢/c os arts. 247 e 504, ambos do Regimento Interno ¢/c o art. 116, § 4° da Lei
n° 8.666/93.

Destarte, VOTO pela aprovagio do enunciado de siimula ora proposto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n” 637977/08,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Aprovar o Projeto de Enunciado de Stimula ora proposto, apresentado pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, decorrente do incidente de Uniformizagao de Jurisprudén-
cia contido nos autos n°® 563341/07, que desaguou no Acérdio n® 1386/08 do Tribunal Pleno, que
versou sobre 0 momento até o qual € possivel o saneamento de irregularidades verificadas em sede de
prestacdo de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO, NESTOR BAP-
TISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO ME-
LLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2009 — Sessdo n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N2°09

Orgiio Colegiado de Origem: 1* Cimara
Incidente: Uniformizagao de Jurisprudéncia
Assunto: Aposentadorias de servidores piblicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de profissionais do ma-
gistério, concedidas com base na Lei Federal n® 11.301/06, recepcionada pelo Decreto Municipal n® 1.465/06.

Processo Originirio: Protocolo n® 370160/07

Autuaciio da Uniformizacio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 351305/08
Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Decisdo: Acérdido n® 1552/08 - Tribunal Pleno — Sessao de 30/10/08
Publicac@o: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n®177 de 28/11/08

PROCESSO N °
ENTIDADE

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N2 1552/08 - Tribunal Pleno

351305/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE CURITIBA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Uniformizacao de Jurisprudéncia. Aposentadoria Municipal. Lei n°
11301/06. Liminar concedida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana em sede de MS, no sentido da permanéncia de servidor na ina-
tivacdo até que o Supremo Tribunal Federal decida a questdo. Pelo re-
conhecimento da divergéncia e sobrestamento dos processos até a
publica¢io do Acérddo do STF.

RELATORIO

Trata o presente processo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia requerida pelo Instituto Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba — IPMC, no protocolado n® 370160/07, em face das decisoes desta Corte
nos processos de aposentadorias de servidores piblicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de profissionais do
magistério, concedidas com base na Lei Federal n® 11.301/06, recepcionada pelo Decreto Municipal n® 1.465/06.
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O requerimento foi colocado a apreciagio da 1° Cimara desta Corte, na sessdo ordindria n° 39, do dia 14
de outubro do corrente ano, que decidiu acatar o pedido de Uniformizag¢io de Jurisprudéncia e em cumprimento
ao artigo 416 do Regimento Interno, submeto a apreciagao do mérito aos nobres pares deste Tribunal Pleno.

Em atendimento ao disposto no artigo 429 § 3° do Regimento Interno foi encaminhada cépia do relatério
da proposta de voto aos demais Conselheiros e Ministério Piiblico junto a esta Corte, para prévio conhecimento.

A questdo, resumidamente pode ser colocada nos seguintes termos:

A Suprema Corte em Stimula n® 726 decidiu que para efeito de aposentadoria especial de professor, ndo
se computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula.

O Municipio de Curitiba, através do Decreto n®. 1456/06 regulamentou dentro de sua competéncia, a
aplicagdo da Lei Federal n°. 11301/06, que incluiu para efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201
da Constitui¢do Federal, defini¢do de fungdes do magistério, considerando como tal as exercidas por Profissio-
nais do Magistério e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacgiio bésica em seus diversos niveis ¢ modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de unidades escolares e as de coordenagido e assessoramento pedagdgico.

Da referida lei foi interposta a ADI n® 3772, ndo tendo sido concedida liminar para a suspensdo de seus
efeitos, encontrando-se ainda, pendente de julgamento quanto ao mérito.

O Ministério da Previdéncia Social, 6rgdo do Governo Federal competente para orientar e acompanhar os
regimes préprios de previdéncia social de servidores piblicos, orientou, através da Nota Técnica SPS n® 71/2006
que “em que pese todos os argumentos levantados acerca da possivel afronta ao Texto Constitucional, enquanto
o texto da Lei néo for avaliado pela Corte Suprema, em sede de controle concentrado da constitucionalidade,
cabe ao Poder Executivo dar-lhe efetividade, disciplinando sua aplicagdo nos aspectos que se fizerem necessa-
rios. Trata-se do cumprimento do principio da Legalidade, inserto no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.”

Os processos de aposentadorias do Municipio de Curitiba concedidas com fundamento na citada lei e que
sao encaminhados para andlise e registro deste Tribunal, tém sido diligenciados, retornando ao érgdo de origem,
ou tém seus registros negados em face da Sumula n® 726 do STF.

Deste posicionamento o IPMC vem se insurgindo, inclusive com a interposi¢io de Recursos de Revista,
alegando que a Lei Federal n® 11.301/06 € objeto da ADI n® 3772, em trdmite no Supremo Tribunal Federal, ndo
tendo sido concedida até o momento, liminar suspendendo seus efeitos.

No entanto, algumas aposentadorias foram registradas através de Decisdes Monocréticas, n®s. 99/07,;
106/07; 956/07; 757/07 e 760/07, considerando os pareceres favordveis da Diretoria Juridica e do Ministério
Piblico junto a esta Corte.

Destaque-se que inclusive no processo onde foi levantada a Uniformizac@o de Jurisprudéncia, o parecer
da DIJUR j4 havia concluido pela legalidade e registro da inativagdo.

Noticia o érgédo requerente, que foram impetrados Mandados de Seguranga por servidores que tiveram os
registros de suas aposentadorias negados por este Tribunal em razio da aplicagdo da Lei Federal n° 11.301/06 e
que num deles, o MS 496.916-2, ja foi concedida a liminar para que a servidora permanecesse aposentada até
que o Supremo Tribunal Federal decida a questéo.

Diante deste panorama é que o IPMC requereu a Uniformizagdo de Jurisprudéncia, pleiteando pelo
menos o sobrestamento dos processos até decisdo do mérito da ADI acerca da Lei Federal questionada.

O processo foi encaminhado a DIJUR, que através do Parecer n® 12307/08 apontou preliminarmente que
o requerimento ndo atendia ao disposto no artigo 81 da Lei Complementar n°® 113/05, noticiando ainda que este
Tribunal ja respondeu consulta formulada pelo Municipio de Paranavai, através do Acérdao n® 859/07 do Tribu-
nal Pleno, pela inconstitucionalidade material da lei e recusa de sua aplicacio.

No entanto, deixou de mencionar que a consulta também néo atendeu aos requisitos previstos no artigo 41
da Lei Orginica desta Casa, uma vez que foi apreciada sem quorum qualificado, deixando de ter for¢a norma-
tiva e de se constituir em prejulgado de tese.
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Por sua vez, o Ministério Piblico junto a esta Corte, através do Parecer n® 14568/08, noticia que em
diversos protocolados de aposentadoria especial de professor com fundamento na Lei Federal n® 11.301/06,
regulamentada pelo Decreto n® 1465/06, tem propugnado pela negativa de registro dos atos aposentatérios.

Isto porque nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade propostas em face de legislagio dos Estados
(ADI n® 152-3 MG; ADI n° 739-4 AM e ADI n° 2253 ES) o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento
limitando o conceito de funcio de magistério as atividades em sala de aula.

Acrescenta que o fato de ndo haver ainda, a concessdo de liminar na nova ADI (3772 DF) proposta
especificamente contra a Lei n® 11.301/06, ndo afasta o dever dos entes estatais de negar a aplicagdo a norma
inconstitucional e mesmo aos Tribunais de Contas de recusar registro a eventuais atos de concessido de aposen-
tadoria fundados em tal norma, eis que colidente com a norma constitucional.

No tocante ao pedido formulado, se acolhido pelo Plendrio, o que ocorreu por decisido da 1* Cimara,
conclui no sentido de que seja determinado tdo somente o sobrestamento das aposentadorias que tenham por
fundamento a aplicacdo da Lei Federal n® 11.301/06, até que o Supremo Tribunal Federal manifeste a decisdo
definitiva sobre 0 mérito da ADI n® 3772.

E o Relatério.

VOTO

Nos termos do artigo 416 do Regimento Interno, levei o requerimento & apreciacdo da 1* Camara que
reconheceu a divergéncia Levei & Camara, acatando o meu entendimento acerca do recebimento do pedido e
trimite da Uniformizagio de Jurisprudéncia tendo em vista que as decisdes monocrdticas, como sdo expedidas
nos gabinetes dos relatores e, como demonstrado nos autos, muitas vezes nio refletem o posicionamento dos
Orgdos colegiados e acabam por provocar divergéncias que merecem ser apreciadas.

Ademais, a consulta mencionada na instrugio do processo, niio obstante protocolada apds o advento da
Lei complementar n® 113/2005, nao possui for¢a normativa, uma vez que a decisao ndo foi tomada por quorum
qualificado nos termos do disposto no art. 41 da Lei Orgéanica desta Corte, ndo constituindo prejulgamento de

| tese e ndo vinculando o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema.
Assim, e considerando o volume de processos que estdo aguardando esta decisdo, o pedido foi recebido
e submeto ao Tribunal Pleno, nos termos do artigo 416 do Regimento Interno, minha proposta de voto.
‘ Muito embora a Stimula n® 726 aponte que ndo se computa para efeito de aposentadoria de professor o
tempo de servigo fora de sala de aula, nao posso me furtar de fazer algumas consideragoes.

Os diretores e orientadores das escolas desempenham diferentes papéis de relevante importancia. O
diretor, como lider pedagégico, pois coordena todas as atividades junto aos professores e funciondrios, buscando
as solugoes para os mais diversos problemas, é também o mediador entre a escola e a comunidade, comparti-
lhando os problemas educacionais. Para ser diretor de escola é preciso ter uma formacio pedagdgica adequada.
um curso de especializa¢io em Administragio escolar, conhecer o magistério, ter lecionado virios anos, ter tido
vivéncia de ensino de primeiro grau para ser diretor de escola de primeiro grau, de segundo ou terceiro grau,
conforme for exercer a dire¢do de segundo ou terceiro grau.

O orientador € o profissional que se preocupa com a formagio pessoal de cada estudante. Ele trabalha
diretamente com os alunos, ajudando-os em seu desenvolvimento pessoal; em parceria com os professores, para
compreender o comportamento dos estudantes e agir de maneira adequada em relagdo a eles; com a escola, na
organizagio e realizagio da proposta pedagégica; e com a comunidade, orientando, ouvindo ¢ dialogando com
pais e responsdveis.

O professor em sala de aula estd voltado para o processo de ensino-aprendizagem na especificidade de
sua drea de conhecimento, jd o orientador e o diretor, ndo tém curriculo a seguir. O compromisso deles € com a
formag@o permanente, principalmente no que diz respeito a valores e atitudes, tendo a docéncia como base para
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o exercicio dessas funcoes.

Portanto, os diretores e orientadores, mais que os professores, estio em todas as salas de aula. Na |
organiza¢do, no desempenho dos professores e no acompanhamento dos alunos.

Todos sdo de grande relevancia para o resultado final do ensino, que € a aprendizagem.

O direito deve ser dindmico. As leis ndo podem ser estdticas. Ndo é uma ciéncia exata, pois reflete o
homem, seu convivio na sociedade, costumes e necessidades, que se alteram no tempo e no espago.

Feitas estas considera¢Ges eu iria propor o sobrestamento dos processos, no 6rgao de origem até a
decisdo do mérito da ADI n° 3772 ou dos Mandados de Seguranga.

No entanto, na sessdo de ontem, dia 29 de outubro, o STF decidiu pela constitucionalidade da Lei Federal
n° 11.301/06, albergando na aposentadoria especial de professor, os diretores de escolas e orientadores, excluin-
do tio somente as fun¢des administrativas em que ndo seja obrigatoria a carreira do magistério.

Assim, proponho o sobrestamento dos processos de aposentadoria dos servidores do Municipio de Curi-
tiba, que foram concedidas com fundamento na Lei Federal n® 11.301/06, até a publica¢do do Acérdao do STF,
determinando nova instru¢do para verificagdo das fungdes desempenhadas pelos servidores e andlise dos de-
mais requisitos legais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACKO DE JURISPRUDENCIA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Determinar o sobrestamento dos processos de aposentadoria dos servidores do Municipio de Curitiba,
que foram concedidas com fundamento na Lei Federal n® 11.301/06, até a publicagao do Acérddo do STF,
determinando nova instru¢iio para verificacdo das fun¢des desempenhadas pelos servidores e andlise dos de-
mais requisitos legais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2008 — Sessdo n° 40.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N210

Orgio Colegiado de Origem: 2* Céimara.

Incidente: Uniformizagiio de Jurisprudéncia

Assunto: interpretagio do Tribunal em relagio a aplicagdo das multas administrativas do art. 87 da Lei Orga-
nica do TCE-PR (Lei Complementar n.° 113/2005) no caso de aprovacio das contas com ressalvas.
Autuacio da Uniformizacdo de Jurisprudéncia: Protocolo n° 423462/08

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Deciséio: Acorddo n® 1582/08 - Tribunal Pleno — Sessdo de 30/10/08

Publicacio: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°181 de 09/01/09

ACORDAO Ne 1582/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 423462/08
ENTIDADE ; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR ; Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Uniformizacio de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicacao das
multas administrativas em decorréncia das ressalvas a aprovaciao das
contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Or-
ganica — Competéncia desta Corte para impor sancbes administrativas.

RELATORIO

Em razdo da minha discordéncia a proposta apresentada pelo nobre Relator, tecerei, a priori, algumas
consideracdes que julgo oportuna para o entendimento desta matéria.

A primeira consideragdo € de cardter histérico, pertinente a edi¢do da nossa Lei Orginica.

Esta Casa reclamou, desde a promulgagdo da Carta Constitucional de 1988, por uma nova lei que preen-
chesse as atuais atribuicdes constitucionais do controle externo, que foram sobremaneira alargadas na nova
ordem constitucional. E, para que esse intento pudesse se tornar realidade transcorreram-se 16 longos anos,
onde alguns dos Conselheiros que integram este Colegiado, podem dar melhor testemunho, ji que acompanha-
ram todo esse processo.
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Para ilustrar a dificuldade enfrentada por esta Corte, ante a auséncia de uma nova lei que atendesse as
novas demandas constitucionais, o Tribunal conviveu durante esses anos com a lei anterior, de 1967, quando
ainda vigente o registro prévio, redundando num dinossauro juridico, mas foi com esse instrumento legal e o texto
constitucional, que reclamava regulamentacio, que este Tribunal de Contas desempenhava sua missdo instituci-
onal.

Nossas decisdes, muitas vezes, se esvaziavam diante da ndo regulamentacdo do texto constitucional.

Essa € a primeira razio que invoco para rechacar a proposta de voto ora apresentada, pois julgo inopor-
tuno a discussio acerca da constitucionalidade e legalidade das sangdes contidas na Lei Complementar n® 113/
2005.

A segunda razio prende-se ao escopo deste incidente processual provocado pelo Auditor Claudio Augus-
to Canha.

Nos termos do voto apresentado, este incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia foi suscitado na
Segunda Cimara, na sessdo de 30/07/2008, tendo por objeto “a interpreta¢do do Tribunal acerca da aplicagdo
das multas administrativas previstas no art. 87, da LC n® 113/2005, no caso de serem decorréncia de ressalvas
a aprovagdo de contas”.

Portanto, a finalidade deste julgamento prende-se tio somente a possibilidade ou nao da aplicag¢do das
multas administrativas previstas no art. 87, da LC n® 113/2005, no caso de julgamento pela regularidade com
ressalvas. Isso porque no entender do Relator do incidente o art. 85, do mesmo diploma legal, atrela a aplicagao
das sangdes a irregularidade das contas.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade invocados pelo nobre Auditor, acerca das sangdes previstas
na lei, tratarei o tema de forma estritamente genérica, pois nio € esta matéria que se pretende uniformizar, ndo
havendo inclusive a demonstragio de divergéncia sob este aspecto, sendo entdio procedente este incidente
apenas para dirimir quanto a aplicacao de multa administrativa nos processos aprovados com ressalva,
consoante acérddos trazidos pelo Relator.

Dentre as decisdes carreadas tem-se como o caso de maior incidéncia a da aplicacdo da multa por atraso
na apresentaciio das contas, tanto a apresentacio fisica quanto a eletronica. Sob este prisma a discussao deve
se centrar unicamente sobre a possibilidade da aplicagdo desta multa, em decisoes relativas a regularidade das
contas com ressalva.

Entendo que a regra contida no art. 71, da Carta Magna, a despeito do entendimento contrario do Auditor,
se traduz nas competéncias origindrias e exclusivas do Tribunal de Contas da Unido, e por simetria aos demais
Tribunais e Conselho de Contas, e de forma alguma tem cardter suplementar.

Logo, quando o inciso VIII prescreve: “aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagaes,
multa proporcional ao dane causado ao erdrio;” a Carta estd outorgando, smj, as Cortes de Contas o
poder regulamentar, pois cabe a quem vai julgar as contas (inciso IT) ou apreciar a legalidade dos atos de
pessoal (inciso III), dentre outras competéncias, a normatizacdo acerca da forma e conteiido dos atos
sujeitos a fiscalizacdo.

E € assim que se tem procedido neste pais. Dentro dos limites impostos pela Carta Constitucional e as
legislacdes infraconstitucionais, a que se refere o inc. VIII, do art. 71, os Tribunais de Contas, desde o da Unido,
disciplinam, através de normas préprias, os prazos a que se sujeitam os jurisdicionados, a forma e
contenido dos assuntos submetidos a sua esfera de fiscalizacao.

Neste mesmo diapasdo estd assentada a posicdo do Dr. Luciano Ferraz, acerca da competéncia norma-
tiva dos Tribunais de Contas:

“As competéncias dos Tribunais de Contas estdo dispostas, basicamente, nos
arts. 71 e 72 da Constitui¢do. Estas competéncias, conquanto ndo possam ser mitiga-
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das pela legislagao infraconstitucional, podem ser ampliadas por esta via.13 Com
efeito, ao legislador . desde que respeitados os limites da competéncia ratione materi-
ae, ¢ possivel alargar as atribuigées das Cortes de Contas, em ordem a que possam
melhor desempenhar suas fungées. As leis organicas dos Tribunais de Contas em ge-
ral prescrevem-lhes atribuigdes genéricas para o exercicio da parcela que lhes cabe
no controle externo da Administragdo.

Contudo, hipoteses hd em gue as leis orgdnicas ndo esta em_minuciosa-
mente todos os detalhes para que a obrigacdo piiblica de prestar contas seja adimpli-
elo responsdvel (v.g., pr orma, modo, rotinas). Quando i confece, tem
cabimento a edicao de um ato normativo subsegiiente. Assim, os regime infernos e
instrucdes normativas dos Tribunais de Contas sdo atos gue cumpr iderato de
estabelecer as situacdes concretas gue ddo lugar a obrigacdo publi restar con-
tas. Nesse senti e-se falar eténcia normativa dos Tri, is de Contas.
(Grifo nosso).

Acrescente-se, neste sentido, a decisdo judicial exarada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, no Recurso Extraordindrio n® 190.985-4, de 14/02/1996, fixando o entendimento acerca
da constitucionalidade do poder sancionatério dos Tribunais de Contas, cuja ementa se trans-
creve:

“Recurso Extraordindrio. Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Pedido acolhido, em
parte, pelo Tribunal de Justiga catarinenese, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
76 e 77, incisos I, II, ITI, 1V, V, VI e VII, da Lei Complementar n® 31/90. 3. Alegagido de
ofensa ao art. 71, VIII, da CF. 4. Parecer PGR pelo provimento do recurso extraordindrio. 5.
Afastada a incompeténcia do Tribunal a quo para processar e julgar, originariamente, a a¢do
direta de inconstitucionalidade de normas estaduais, em face de expresso dispositivo da
Constituicdo do mesmo Estado. 6. Recurso extraordindrio conhecido e provido para julgar
improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade e declarar a constitucionalidade dos
art.s 76 e 77, incisos I, IT1, IV, V, VI e VIIL, ambos da Lei Complementar n® 31, de 27/09/1990,
do Estado de Santa Catarina. 7. Ndo é possivel, efetivamente, entender que as decisdes
das Cortes de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, ndo possu-
am teor de coercibilidade. Possibilidade de impor sancdes, assim como a lei disci-
plinar. 8. Certo estd que, na hipétese de abuso no exercicio dessas atribuigbes por agentes
da fiscalizag@o dos Tribunais de Contas, ou de desvio de poder, os sujeitos passivos das
sangdes impostas possuem 0s meios que a ordem juridica contém para o controle de legali-
dade dos atos de quem quer que exerca parcela de autoridade ou poder, garantidos, a tanto,
ampla defesa e o devido processo legal. 9. As normas impugnadas prevéem possam as
multas ser dosadas, até o méximo consignado nessas regras legais. Disso resulta a possibi-
lidade, sempre, de se estabelecer relacdo de proporcionalidade entre o dano e a multa.”
(Grifos nossos).

Portanto, afasto os aspectos argiiidos pelo Relator acerca da eventual inconstitucionalidade de dispositi-
vos de cunho sancionatério previstos na Lei Orgénica desta Casa.

No tocante a possibilidade de imposigio de algumas das multas administrativas tipificadas no art. 87, em
processos julgados regulares com ressalvas, acompanho o pronunciamento das unidades técnicas e do 6rgido
ministerial, undnimes quanto a factibilidade e legalidade dessas decisoes.
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O art. 85, a despeito de interpretagdo diversa, ndo condiciona a aplicagdo da multa administrativa (no
caso, a matéria tratada neste incidente), ao julgamento de contas por irregularidade, fazendo crer, num primeiro
momento, que apenas em determinados processos e somente quando decretada a irregularidade seria cabivel a
imposi¢ao de multa administrativa.

No meu entendimento, a norma quando se refere a irregularidades, o faz em sentido genérico, caso
contrdrio 0 comando insculpido no art. 87, ficaria irremediavelmente esvaziado, pois ali estd estabelecido que
referidas sangOes serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sangdes institucionais,
em razio da presuncio de lesividade a ordem legal.

Interpretando-se o texto de forma mais ampla, o termo irregularidades se coaduna perfeitamente com 0s
tipos de penalidades elencadas no art. 85, visto que o rol abrange diversos assuntos apreciados pelo Tribunal,
dentro de sua competéncia fiscalizatoria.

Considera-se, também, que algumas condutas tipificadas no art. 87 (p.ex. atraso na prestagdo das contas;
n@o encaminhamento de documentos e informagoes solicitadas pelas unidades técnicas ou deliberativas; ndo
prestar informacdes em meio eletronico, etc.) sdo passiveis de imposi¢do de multa independentemente de macu-
lar todo o contetido de uma determinada conta, isto se nota principalmente no atraso no encaminhamento das
contas pertinentes.

Outro ponto a ressaltar diz respeito aos tipos de processo passiveis de aplicagdo de penalidades, invoco
novamente o caput do art. 85, entendendo legal a aplicagdo das sangdes previstas em todo e qualquer pro-
cesso administrativo de competéncia deste Tribunal, pois a norma € clara suficiente para afastar interpre-
tagao diversa. E, se assim definiu o legislador, e conforme demonstrado nesta pega, com amparo constitucional,
ndo vislumbro nenhum impedimento de ordem legal para que o Tribunal adote outra conduta, como esbogado
pelo Relator deste incidente.

Ademais, o art. 16, ao estabelecer o julgamento das contas pela regularidade com ressalva, define que €
cabivel quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erdrio ou a execugio do programa, ato ou gestdo.

Tratando-se do caso especifico de atraso no encaminhamento da prestagdo de contas, por exemplo,
temos afigurada a tipificagdo contida no art. 87, I, a, I1, b, 111, ¢, ou IV, a. Portanto, se concluido que a prestagao
de contas estd regular em todos os aspectos aferidos por esta Corte, restando, no entanto, o atraso na apresen-
tagdo dessas contas, estaremos nos defrontando com o caso tipico de julgar regular as contas, ressalvando o
atraso detectado, pois decorrente de norma imposta por este Tribunal, e aplicando a multa administrativa respec-
tiva.

E, finalmente, no tocante a contradi¢do levantada pelo Relator, que nos casos de contas regulares com
ressalva, a Lei impde a quitag@o ao responsdvel (art. 17, pardgrafo tnico), entendo que a quitagdo se reporta ao
fato do gestor ter prestado as contas de forma regular, conforme fixado em ato normativo, sendo que eventual
cominagdo pecunidria deve ser observado norma propria neste sentido, sendo para este fim o estatuido nos arts.
100 e 101, da LC n° 113/2005.

Sendo assim, proponho que as propostas contidas no voto do Auditor Claudio Augusto Canha, numeradas
de 1 a 4, nio sejam aceitas, e que este incidente de uniformizagido de jurisprudéncia seja resolvido nos seguintes
termos:

1. O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor as sangdes administra-
tivas, nos termos prescritos na propria lei.

2. E pertinente a imposigdo de multa administrativa em decisies pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente previsto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA,

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 167 | Janeiro a Margo de 2009

59

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG,
por unanimidade que:

I - O Tribunal de Contas tem competéncia constitucional e legal para impor as sangdes administrativas,
nos termos prescritos na propria lei.

II - E pertinente a imposi¢do de multa administrativa em decisdes pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente previsto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2008 — Sessdo n° 40,

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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AGENTES POLITICOS

1. CONTRIBUICAO SOCIAL 2. COMPENSACAO TRIBUTARIA DE REPETICAO DE INDEBITO

ACORDAO N° 1797/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 216181/08
ENTIDADE : MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUACU
INTERESSADO : JOSE ARLINDO SEHN

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Municipio de SERRANOPOLIS DO IGUACU. Contribuicio
Social de Agentes Politicos Eletivos. RGPS. A reclamacio da devolu-
¢ao das contribuicdes previdencidrias ao INSS que tiveram a exigéncia
suspensa pelo Senado Federal através da Resolucio n® 26/2005, nao
esta sujeita a prescri¢do giiingiienal estabelecida no art. 168 do CTN. A
compensacio tributiria de repeticio de indébito tem tutela legal, mas
ao contribuinte Administraciio Publica somente € possivel se niio acar-
retar perdas financeiras ao erdrio. Cabe & Administracio avaliar as van-
tagens entre a restituicio administrativa em forma compensatoria ou
Reclamacao Judicial, face ao decurso do prazo prescricional no pleito
administrativo.

RELATORIO

Trata-se de consulta requerida pelo Prefeito Municipal de SERRANOPOLIS DO IGUACU, senhor
JOSE ARLINDO SEHN, demandando parecer a respeito da compensacio mediante processo administrativo
de créditos previdencidrios constituidos das contribui¢des patronais e Seguro de Acidente de Trabalho - SAT
indevidamente recolhidos ao INSS pelos agentes politicos desse Municipio.

Atendendo a requisitos de admissibilidade, o processo vem acompanhado de Parecer subscrito pela as-
sessora juridica Dra. Danyele Grace Da Rolt, no qual deposita o opinativo desta sobre a matéria questionada,
fls. 03/011.

Aduz que a Portaria MPS/SRF n° 133, de 02 de maio de 2006, e a Instru¢dgo Normativa MPS/SRP n° 15,
de 12 de setembro de 2006, possibilitam que mediante processo administrativo se efetive compensagio de
créditos previdenciarios constituidos das contribuigdes patronais e SAT indevidamente recolhidos ao INSS pelos
agentes politicos exercentes de cargos eletivos, podendo se assim entender conveniente ser autorizado pelo
Chefe do Executivo.

A Diretoria de Contas Municipais através do Parecer n°. 14/08 esclarece com fundamentag@o e proprie-
dade a consulta ora sob andlise. Assim por economia e preservagdo do direito autoral tomo a liberdade de
reproduzir conforme abaixo:

“Como sinalizado pela jurisconsulta do Municipio, a base legal de rais créditos remonta ao julga-
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mento de inconstitucionalidade do § 1° do art. 13 da Lei n° 9.506/97, que implantara a alinea “h” ao
inciso I do art. 12 da Lei n® 8.212/91, tornando segurados obrigatdrios do regime geral de previdéncia
social os exercentes de mandato eletivo, desde que ndo amparados por regime proprio de previdéncia.

Bastante conhecido o processo, devido aos pedidos de suspensdo massicamente acessados por
agentes politicos na Justica Federal, a matéria obteve do Senado Federal a Resolugdo n°® 26/2005, que
determinou suspensdo da execugdo do dispositivo legal.

Cabe destacar que o caso que aqui se apresenta reside no campo das opgdes decisdrias de estrita
responsabilidade do Administrador.

Apontar opgoes é de imediato revelar que as alternativas ndo se resumem em anuir ou deixar de
anuir a proposta de compensa¢ao na GFIP, como dispostas nas mencionadas portarias MPS/SRF n° 133
e IN MPS/SRP 15, ambas de 2006. Portanto, a diivida do postulante tem razdo de ser.

Segundo o art. 7° da IN MPS/SRP n° 15/06, de cdpia anexa, a devolugdao pode ser feita em até
30% do que é recolhido atualmente ao INSS, utilizando campo da GFIP para evidenciar a COMPENSA-
CAO do valor a ser restituido. Mas sinalizacdo de haver outro caminho exsurge do art. 6° da prépria IN,
cujo § 4° adverte que a retificagdo da GFIP por parte do dirigente do ente federativo deverd ser feita
independentemente de efetivagdo da compensagdao. Mais evidencias desponta ainda do § 5° do mesmo
artigo que prevé multa se ndo houver retificagdo.

Ocorre que mesmo a norma apontando o caminho da restituicdo administrativa em forma compen-
satdria, a opgao judicial também é vdlida, via esta que pode encerrar vantagens e garantias que ndo
descartam estudo e avaliagdo.

Na devolugdo administrativa o Municipio deverd obedecer a critérios impostos pelo INSS, entre
eles a devolugdo por compensagdo limitada a 30% do valor da obrigagdo corrente, mensalmente. E
especialmente em desvantagem ao erdrio municipal, prefixa termo inicial de prazo prescricional e de
preclusd@o no acesso ao direito a devolugdo do crédito, tendo coordenada na Lei 10.887/2004, que a
partir de entdo imprime regularidade juridica a obrigatoriedade de contribui¢do ao regime previdenci-
drio geral por parte dos agentes politicos eletivos:

INSTRUCAO NORMATIVA MPS/SRP N° 15, DE 12 DE SETEMBRO DE 2006 - DOU DE 18/09/
2006

“Art. 3° O direito de efetuar compensagdo ou de solicitar restituigdo a que se refere esta Instrugdo
Normativa prescreve em cinco anos, contados a partir de 22 de junho de 2005, data de publicacdao da
Resolugdo n® 26 do Senado Federal.

V - somente é permitida a compensacdo de valores que nao tenham sido alcangados pela prescri-
cdo;”

Consegqiientemente, a procrastinagdo na implementacdo dos procedimentos necessdrios a com-
pensagdo causa redugdo no total da contribui¢do a ser recuperada.

Assim, em pensar administrativo stricto sensu a composi¢do administrativa ndo aparenta o cami-
nho adequado; e positivamente a Administragdo ndo é dado renunciar a patriménio sem fundamentagdo
legal. Por rdpida andlise, afigura que as portarias ndo logram imprimir legalidade a tal reniincia,
apenas divuiga a possibilidade, tendo em vista que a hipdtese juridica de compensagdo do que houver
sido pago indevidamente ou a maior a titulo de tributos federais advém do artigo 66 da Lei n.” 8383, de
30 de dezembro de 1991.

Destarte, na COMPOSICAO hd decurso de prazo prescricional de cinco anos a contar da data do
requerimento (valeria a regra dos cinco, mais cinco), ao contrdrio da VIA JUDICIAL que determina a
devolugdo integral; e sem prejuizo de que a ambos é assegurado o mesmo critério de valorizag@o mone-
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tdria (SELIC).

E necessdrio observar que as restituicdes serdo benéficas para municipios que ndo tiverem perdas
face ao prazo contribuido e aos municipios que na vigéncia de liminar suspensiva tenham parcelado
dividas oriundas da contribuicdo dos agentes politicos. 1

A restituigd@o compreende a parte patronal e a parcela contributiva do agente-contribuinte, por
isso a devolugdo ao agente politico 50 poderd ser feita depois de compensada na Guia, destacando-se l
que o mais apropriado a técnica-juridica e administrativa é que estes busquem a restitui¢do diretamente
no Orgdo Previdencidrio. Inclusive, porque os referidos agentes eletivos poderdo optar pelo ressarci-
mento ou aproveitar o tempo de contribui¢cdo para efeito de aposentadoria.

Em decorréncia de o fato gerador ter sido objeto de declaragdo de inconstitucionalidade, a recla-
magao da devolugdo das contribui¢ées previdencidrias ao INSS que tiveram a exigéncia suspensa pelo
Senado Federal através da Resolugao n® 26, de 21 de junho de 2005, nao estd sujeita a prescrigdo
qiiingiienal estabelecida no art. 168 do Cddigo Tribunal Nacional.

E em razdo disso, a compensagdo tributdria em face de repeti¢do de indébito tem tutela legal, mas
a Administragcdo Publica na qualidade de contribuinte (pdlo passivo) somente poderd realizar se o
procedimento ndo acarretar perdas financeiras ao erdrio local.

Portanto, cabe a Administragcdo avaliar as vantagens entre a restituicdo administrativa em forma
compensatoria ou Reclamagdo Judicial, devido a decurso de prazo prescricional no pleito administrati-
vo. O agente politico-contribuinte deve buscar a restitui¢do diretamente no Orgdo Previdencidrio.”

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, corroborando com o opinativo da Diretoria de Contas
Municipais, ressalta que a compensagdo tributdria de repeti¢do de indébito tem tutela legal, mas ao con-
tribuinte Administragdo Publica somente ¢ possivel se ndo acarretar perdas financeiras ao erdrio; ca-
bendo a Administragdo avaliar as vantagens entre a restituicdao administrativa em forma compensatoria
ou Reclamagdo Judicial, face ao decurso do prazo prescricional no pleito administrativo.

vVOTO

Considerando o exposto pela Diretoria de Contas Municipais e acompanhado pelo Parecer do Ministério
Piiblico junto ao Tribunal de Contas VOTO, no mérito, em responder a presente Consulta nos exatos termos
enunciados pela Diretoria de Contas Municipais, no sentido de que a compensagio tributiria de repeti¢io de
indébito tem tutela legal, mas ao contribuinte Administragdo Piblica somente é possivel se niio acarretar perdas

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

financeiras ao erdrio; cabendo & Administragado avaliar as vantagens entre a restitui¢do administrativa em forma
compensatéria ou Reclamagao Judicial, face ao decurso do prazo prescricional no pleito administrativo. Desta-
cando, que o agente politico-contribuinte deve buscar a restitui¢iio diretamente no Orgdo Previdencidrio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:
Responder a presente Consulta nos exatos termos enunciados pela Diretoria de Contas Municipais, no
sentido de que a compensacao tributdria de repeti¢do de indébito tem tutela legal, mas ao contribuinte Adminis-
tragao Piblica somente é possivel se nio acarretar perdas financeiras ao erdrio: cabendo 4 Administragio
avaliar as vantagens entre a restitui¢ido administrativa em forma compensatoria ou Reclamagio Judicial, face ao {
decurso do prazo prescricional no pleito administrativo. Destacando, que o agente politico-contribuinte deve
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buscar a restituicdo diretamente no Orgio Previdencidrio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS
EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES

CORREA.

Sala das Sessoes.

11 de dezembro de 2008 — Sessdao n° 45.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR

LLMUNICIPIOS E O ESTADO DO PARANA - CONVENIO 2.PRESTACAO DE SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1822/08 - Tribunal Pleno

313470/08

COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
STENIO SALES JACOB

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. SANEPAR. Termo de Cooperacio firmado entre entes fede-
rativos. Prestaciio de Servico Piblico de Interesse Comum. Contrato
de Programa com entidade da Administracio Indireta. Dispensa de Li-
citagio, pela possibilidade conforme manifestacoes técnicas e do MPTC.
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RELATORIO

Tratam os autos de Consulta encaminhada a esta Corte pelo Sr. Sténio Jacob, Diretor Presidente da
Companhia de Saneamento do Parand - SANEPAR, sobre a possibilidade de que os Municipios e o Estado do
Parand firmem convénio de cooperacido estabelecendo que a prestagao de servigo de saneamento bdsico, tido
como de interesse comum, possa ser ofertado mediante “contrato de programa” firmado entre estes e a
SANEPAR como ente da Administracdo do Estado, com dispensa de licitagdo.

Acompanha o expediente o necessdrio Parecer juridico da entidade, dando conta da possibilidade de
celebragdo do contrato nos moldes propostos, por tratar-se de gestio associada, sendo inafastdvel o procedi-
mento licitatério apenas quando houver trespasse de servigo a iniciativa privada.

Devidamente recebido, o feito foi submetido a tramitag¢do regimental, sendo apreciado pela Coordenado-
ria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB; 7* ICE; Diretoria de Contas Estaduais — DCE e Ministério Piiblico
junto a este Tribunal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB, pela Informacdo n° 31/08 - CJB, em cumpri-
mento aos artigos, 166, X e 313, § 2° do Regimento Interno — TC, informa que ndo existem Prejulgados acerca
do tema da Consulta, apresentando dois eventos jurisprudenciais que tratam de assuntos assemelhados.

A 7" Inspetoria de Controle Externo, (atual 6" 1.C.E), como responsdvel pela fiscalizagio da SANEPAR,
manifestou-se pela Informagdo n® 18/08, onde analisa a questdo sob o enfoque dado pela Lei 11.455/07 e a
alteracdo por ela promovida no artigo 42 da Lei 8797/95 — Lei de Concessdes e Permissoes de Servigos Publi-
cos. E o seguinte o arrazoado da Inspetoria de Controle, in verbis:

“A presente consulta versa sobre o tratamento juridico do saneamento bdsico e de seu
dimensionamento na 6rbita constitucional e legal.

Conforme relata Margal Justen Filho, era comum no passado reputar-se que 0s servigos
pertinentes ao saneamento bdsico seriam de interesse local, do que se inferia a titularidade
prépria e exclusiva dos Municipios. Porém a prépria Constitui¢do Federal reservou compe-
téncias explicitas para o Estado e para a Unido atuarem no saneamento bésico, por reconhe-
cer que condigoes satisfatérias de saneamento sdo essenciais e indispensdveis 4 dignidade
humana e aos direitos fundamentais.

Desta feita, incluiu o saneamento como um dever do Estado brasileiro que recai sobre todas
as suas manifestagdes politico- organizacionais: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipi-
0s.

Segue o pré-falado jurista dizendo que, “uma constatacdo inquestiondvel ¢ a insuficiéncia
dos recursos e esforgos isolados dos diversos entes locais para assegurar servigos satisfaté-
rios nesse segmento. A dimensdo dos investimentos necessdrios ultrapassa a capacidade
econdmica da esmagadora maioria dos Municipios brasileiros™.

Conclui ele que a titularidade do servigo é municipal, ndo obstante, a responsabilidade pelo
saneamento bésico ndo € exclusiva de cada municipio, mas sim, compartilhada entre todos
os entes federados ainda que ndo seja competéncia destes prover diretamente servigos em
favor dos usudrios, estes possuem competéncias relativas ao saneamento basico distribuidas
ao longo da Constituigdo Federal.

A cooperagdo em matéria de servigos piblicos vem também prevista na legislagdo infra-
constitucional, especificamente na Lei 11.107/05 — Lei de Consércios Publicos.

Preceitua esta Lei, no artigo 13, § 5° que o Municipio pode celebrar contrato de programa
com empresa controlada por outro ente da Federagio desde que haja consdreio piblico ou
convénio de cooperagio entre o Municipio e o Estado, conforme abaixo transcrito:
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ARTIGO 13 — Deverdo ser constituidas e reguladas por contratos de pro-
grama, como condi¢do de sua validade, as obrigagoes que um ente da
Federagdo constituir para com outro ente da Federagao ou para com
consorcio piiblico no dmbito de gestao associada em que haja a presta-
¢do de servigos piiblicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal ou de bens necessdrios a continuidade dos servigos trans-
feridos.

§ 5° — Mediante previsdo do contrato de consdrcio piiblico, ou de con-
vénio de cooperagdo, o contrato de programa poderd ser celebrado
por entidades de direito publico ou privado que integrem a adminis-
tragdo indireta de qualquer dos entes da Federagdo consorciados ou
conveniados.

Também, o artigo 17 da Lei 11.107/05 introduziu o inciso XXVI no artigo 24 da Lei de

Licitagdes, passando o contrato de programa a ser elencado entre as possibilidades de con-
tratagdo direta, sendo que o artigo passou a vigorar da seguinte maneira:

Artigo 24 — E dispensdvel a licitagao:

XXVI - Na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagao
ou com entidade de sua administragcdo indireta, para prestagdo de servi-
¢os piiblicos de forma associada nos temos do autorizado em contrato de
consdrcio publico ou em convénio de cooperagdo.

Nesta esteira, o Decreto Federal n° 6017/07, que regulamentou a Lei dos Consércios Pibli-

cos, preconiza no artigo 21 o que segue:

Art. 21. O consércio piiblico somente mediante licitagdo contratard con-
cessdo, permissdo ou autorizard a prestacao de servigos publicos.

§1°0 disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza con-
tratual, independentemente de serem denominados como convénios, acor-
dos ou termos de cooperagdo ou de parceria.

§2¢0 disposto neste artigo nao se aplica ao contrato de programa, que
poderd ser contratado com dispensa de licitacdo conforme o art. 24, inci-
so XXVI, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

O contrato de programa €, conforme conceito expresso no proprio Decreto, o instrumento
pelo qual devem ser constituidas e reguladas as obrigagdes que um ente da Federagio,
inclusive sua administragao indireta, tenha para com outro ente da Federagdo, ou para com
consércio piiblico, no dmbito da prestagio de servigos piiblicos por meio de cooperagao
federativa; e o convénio de cooperagio é o pacto firmado entre entes da Federagdo, com o
objetivo de autorizar a gestio associada de servigos piiblicos, desde que ratificado ou previ-
amente disciplinado por lei editada em cada um deles.

O citado Decreto regulamentar dedica todo o Capitulo V1 a disciplinar o contrato de progra-
ma, em suas particularidades, subdividindo este capitulo em: Das disposig¢Ges preliminares,
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Da dispensa de licitagdo, Das cldusulas Necessérias, Da vigéncia e da extingdo.
Ressaltam-se entre os diversos dispositivos 14 elencados, alguns considerados relevantes
para o presente trabalho que serdo abaixo transcritos:

§3°- ..

Artigo 31 — Caso previsto no contrato de consdrcio piiblico ou em convé-
nio de cooperagdo entre entes federados, admitir-se-d a celebragdo de
contrato de programa de ente da Federagdo ou de consdrcio piblico com
autarquia, empresa publica ou de sociedade de economia mista.

§ 2° - O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo serd
automaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a
administragdo indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestdo as-
sociada de servigos piiblicos por meio de consércio piiblico ou de convé-
nio de cooperagao.

§ 4° - O convénio de cooperagdo ndo produzird efeitos entre os entes da
Federagdao cooperantes que ndo o tenham disciplinados por lei.

Artigo 32 — O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa
de licitagde nos termos do artigo 24, inciso XXVI, da Lei 8666/93.
Pardgrafo tinico — o termo de dispensa de licitagdo e a minuta do contra-
to de programa deverdo ser previamente examinados e aprovados por
assessoria juridica da Administragao.

Também a lei do saneamento bdsico, Lei 11.445/07, dispde no artigo 10 que a prestagdo de
servigos publicos de saneamento bdsico por entidade que ndo integre a administragio do
titular depende obrigatoriamente da celebragio de contrato, e em artigo abaixo transcrito
distingue o contrato de programa do contrato de concessio:

“Artigo 11 — Sdo condi¢des de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico:

- a existéncia de plano de saneamento bdsico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmi-
co-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos
do respectivo plano de saneamento bdsico;

Il - a existéncia de normas de regulagcdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade
de regulacdo e de fiscalizagcao;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital
de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

§ 1¢ Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deve-
rdo ser compativeis com o respectivo plano de saneamento bdsico.

§ 2¢ Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo
ou de programa, as normas previstas no inciso Il do caput deste artigo
deverdo prever:

I - a autorizagdo para a contratagdo dos servigos, indicando os respecti-
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vos prazos e a drea a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expan-
sdo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da dgua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servi-
¢os a serem prestados;

Il - as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;
IV - as condigées de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicdo de taxas e tarifas;

b) a sistemdtica de reajustes e de revisoes de taxas e tarifas;

¢) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regu-
lagdo e fiscalizagdo dos servigos:

VI - as hipdteses de intervengdo e de retomada dos servigos.

§ 3¢ Os contratos ndo poderdo conter cldusulas que prejudiguem as ati-
vidades de regulagdo e de fiscalizagdo ou o acesso as informagées sobre
os servi¢os contratados.

§ 4¢ Na prestagdo regionalizada, o disposto nos incisos I a IV do caput e
nos §§ 1¢ e 2 deste artigo poderd se referir ao conjunto de municipios
por ela abrangidos.

Veja-se que o inciso IV do supramencionado artigo, faz distin¢do entre contrato de conces-
sdo (propriamente dita), e contrato de programa (entre entes federados), posto que a obriga-
toriedade de realizagio de prévia audiéncia e de consulta piiblicas sobre o edital de licitagdo
€ mencionado apenas no caso de concessio, referindo-se a consulta piiblica e prévia audién-
cia sobre a minuta do contrato em rela¢@o ao contrato de programa; destarte, conclui-se que
a licitagdo se refere apenas as concessOes propriamente ditas, ndo se aplicando ao contrato
de programa firmado entre entes consorciados.

Importante aduzir ainda, a diferencia¢ao que fica evidente através da hodierna normatizacdo
em vigor, o tratamento juridico diverso imposto ds concessdes proprias e concessdes im-
proprias.

Diz-se concessdo propriamente dita, quando ocorre delegagio de servigo a iniciativa priva-
da, para aqueles que ndo pertencem a administracio, ajustes entre o poder concedente € os
particulares. Neste caso € incontroversa a aplicacdo sem reservas do artigo 175 da Consti-
tuicdo Federal, ou seja, a contratagdo € sempre precedida de licitagdo.

Resta analisar as concessdes impréprias, quando, a prestacio de um servigo piiblico se da
por uma pessoa da administra¢do indireta, apenas descentralizada do poder central, portan-
to, trata-se de uma relagio intra-estatal, nas palavras de Margal Justen Filho:

“A descentralizagdo ndo configura concessdo de servi¢o, jd que os re-
cursos aplicados continuam a ter origem piiblica, o regime juridico nao
se altera e ndo se transfere a prestacdo do servico para orbita estranha a

da Administragao Publica.”

Bem assim parece ser a normatizagdo ora em vigor, mormente no que diz respeito as leis de
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saneamento bdsico que em vdrias passagens deixa transparecer esta tendéncia, e alterou,
inclusive, a Lei de Concessdes e Permissoes de Servigos Piblicos, Lei 9798/05, em seu
artigo 42, que passou a ser redigido da seguinte maneira:

Artigo 42 - ...

§ 1° — Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o
servigo poderd ser prestado por érgao ou entidade do poder concedente,
ou delegado a terceiros, mediante novo contrato.

Substituiu-se o que outrora era designado por nova licitagdo, por novo contrato.

O artigo 58 da Lei 11.455/07, que promoveu a alteracdo jd teve sua constitucionalidade
questionada perante 0 Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI N° 4058 proposta pelo
eminente Procurador-Geral da Repiiblica, com pedido de liminar, que atualmente aguarda
julgamento.

De fato, a mudanga gerada na Lei de Concessoes e Permissdes Piblicas subverte sobrema-
neira a ordem constitucional, posto que repercute em todos os contratos e servigos publicos
indeterminadamente, destoando do principio democritico e constitucional encampado na
Constituicdo Federal.

Portanto, aplaude-se a iniciativa da impetragdo da acdo direta de inconstitucionalidade e
perfilha-se do entendimento da inconstitucionalidade do artigo em comento.

Porém, ndo se pode olvidar que em matéria de saneamento bdsico a intengio do legislador
ficou bastante evidente no sentido de possibilitar a contratagiio direta quando se tratar de
relaghes intra-estatais.”

Conclui assim a 7* ICE pela resposta afirmativa & Consulta, destacando que se faz imperiosa a realizagio
de certame licitatério, no caso de trespasse da execugdo do servigo a iniciativa privada, mediante contrato de
concessdo propriamente dito e ressalvando a aprovacdo em segundo turno de votagdo da Proposta de Emenda
a Constitui¢do do Estado do Parand que altera o § 3° do artigo 210-A, que passa a determinar que 0s Servigos
ptiblicos de saneamento e de abastecimento de dgua no Parand serdo prestados por pessoas juridicas de direito
publico ou por sociedade de economia mista, sob controle aciondrio e administrativo do Poder Publico estadual
ou municipal.

A Diretoria de Contas Estaduais — DCE, por meio da Informagdo n® 1068/08 — DCE, conclui pela possi-
bilidade do ajuste suscitado pelo consulente, alertando que o instrumento ideal a ser utilizado com tal objetivo é
o “contrato de programa”, precedido de consércio piiblico ou convénio de coopera¢ido que o formalize.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n° 17.766/08, entende que a Consulta deve ser
respondida em tese, conforme disposi¢oes legais relativas ao expediente. Quanto ao mérito, entende o parquet
que “oinstrumento questionado na presente consulta € o consdrcio regido pela Lei n® 11.107/2005, que, embora
na prética, tenha como finalidade a formalizacdo da prestagdo de servigo piblico, é completamente distinto do
instituto da concessao, porque encontra suas balizas em diploma legal distinto e especifico, a Lei 8987/95”. Apos
estudo analitico, a conclusido do 6rgdo ministerial € no sentido de ser possivel aos entes da Federagao, firmar
convénios de cooperacdo, envolvendo o servigo de tratamento de dgua e esgoto, de competéncia comum,
podendo ser desempenhado mediante a constitui¢do de consorcio, sendo dispensdvel a licitagdo quando tratar-
se de termo de cooperagio entre Estado e Municipios, mesmo que pela via de entidade da administragao
indireta. Destaca ainda a impossibilidade absoluta de terceiriza¢@o ou sub-contratagdo da prestagio do servico
pelo ente piiblico.
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VOTO

Sopesando as manifestacdes que instruem a presente Consulta, conclui-se que a questdo trazida foi
exaustivamente tratada, sendo que a resposta oferecida tanto pelos 6rgdos técnicos quanto pelo Ministério
Piblico junto a este Tribunal convergem pela resposta afirmativa a possibilidade do ajuste. Assim, VOTO pelo
recebimento da presente Consulta e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

E possivel, sob a ética da legislagdo vigente, que os Municipios e o Estado do Paran4 firmem um convé-
nio de cooperagdo estabelecendo que a prestagio de servigo piiblico de interesse comum (saneamento bésico)
seja ofertado mediante “contrato de programa” firmado entre estes e a SANEPAR como ente da Administra-
¢do do Estado, com dispensa de licitagdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 313470/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Receber a presente Consulta para, no mérito, responder pela possibilidade, sob a ética da legislagio
vigente, dos Municipios e do Estado do Parand firmarem um convénio de cooperagdo estabelecendo que a
prestagdo de servigo piiblico de interesse comum (saneamento bésico) seja ofertado mediante “contrato de
programa’ firmado entre estes e a SANEPAR como ente da Administracdo do Estado, com dispensa de licita-
cdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS
EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de dezembro de 2008 — Sessdo n° 45.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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DUODECIMO - CALCULO

1. INTERPRETACAO DO ART. 59, § 1° DA LEI N° 4.320/64.

ACORDAO N° 1705/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 419600/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO : MARIO BONALDO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR 5 CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Interpretacdo do art. 59, § 1° da Lei n® 4.320/64.
Cilculo do duodécimo dever ser realizado com base no orcamento vi-
gente no més de dezembro.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Pinhais, na qual busca um posicionamento deste Tribunal acerca do célculo do valor mdximo de empenhamento
no més de dezembro, considerando o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/64', devendo, portanto, referido valor
observar o orgamento original ou o vigente no tltimo més do mandato?

A consulta em apre¢o vem acompanhado de parecer de sua Procuradoria Juridica- que ao longo de seu
arrazoado pondera que o orcamento, inicialmente previsto, pode sofrer alteragdes, sendo suas dotagoes acres-
cidas ou mesmo criadas novas dotagdes, entendendo que o cdlculo do duodécimo deve levar em consideragio o
orgamento vigente no més de dezembro, conforme depreendeu da interpretagao conjunta dos arts. 59, § 1°, 7°,
42 e 43 todos da Lei n® 4.320/64.

Recebida a consulta, esta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que apresen-
tou decisdes da Corte de Contas que enfrentaram a aplicagiio do § 1°, art. 59 da Lei n” 4.320/64 em processos
de consulta e Recurso de Revista.

A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, lan¢ando a instrugio n® 3659/08, na qual foi um
pouco mais além do objeto da consulta, ponderando que a tematica foi tratada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial pelo seu art. 42, fixando-se que os titulares de mandato nio poderdo empenhar além do que
foi programado para o periodo. Ademais, nos dois tltimos quadrimestres do mandato, o titular do 6rgiao ou
entidade ndo poderd assumir compromissos financeiros para execucdo depois do término do mandato, excluin-
do-se dessas proibig¢des os casos arrolados na legislacdo, sob pena de incidir em crime de responsabilidade.

Assim, a assungio de compromissos nos tltimos 08 (oito) meses do final do mandato exige lastro
financeiro, ainda que a despesa venha a ser transferida para o proximo exercicio, acarretando infragdo
4 Lei de Responsabilidade Fiscal assumir-se obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integral-

' Art. 59. 0 empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos. § 1° - Ressalvado o disposte no art. 67 da Constituigdo Federal, &
vedado aos Municipios empenhar, no dltimo més do mandato do prefeito, mais do que o duodécimo da despesa prevista no Orgamento vigente.

72 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 167 | Janeiro a Margo de 2009

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




~

JURISPRUDENCIA

mente dentro do exercicio ou que a inscreva em restos a pagar sem deixar igual disponibilidade de caixa
para o sucessor saldi-la.

O Ministério Piblico de Contas lancou o parecer n® 18844/08, no qual entendeu correto o entendimento
esposado pela assessoria juridica do consulente quando afirmou que o dispositivo se aplica considerando o
orcamento vigente em dezembro, uma vez que a execucdo orgamentdria € dindmica sofrendo alteragdes no

decorrer do exercicio.
Sendo assim, opinou que o célculo previsto no § 1°, do art. 59 da Lei n® 4.320/64 deverd incidir sobre o
orcamento vigente no tltimo més do mandato do prefeito.

VOTO

Do acima narrado verifica-se o acerto da manifestacdo da assessoria juridica local, referendada pelo
posicionamento adotado pelo Ministério Piblico de Contas em seu opinativo, no sentido de que o dispositivo
contido no § 1°, art. 59 da Lei n® 4.320/64 se aplica levando-se em consideracdo o orcamento vigente em ‘
dezembro, em razdo de sua dindmica que sofre os impactos das necessdrias alteracoes ocorridas durante o
exercicio financeiro.

Destarte, VOTO que a resposta ao consulente seja oferecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 419600/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, no sentido de que o dispositivo contido no § 1°, art. 59 da Lei n® 4.320/64 .
se aplica levando-se em considera¢ao o orcamento vigente em dezembro, em razio de sua dindmica que sofre '
os impactos das necessdrias alteracoes ocorridas durante o exercicio financeiro, nos termos do posicionamento
adotado pelo Ministério Piblico de Contas em seu opinativo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2008 — Sessao n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ESTAGIO PROBATORIO

1. LEI MUNICIPAL

ACORDAO N° 5/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 320400/08

ENTIDADE 2 CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA
INTERESSADO : JONAS MARIO VENDRUSCOLO
ASSUNTO 3 CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta acerca de aplicacdo de lei municipal ao servidor em estigio
probatério. Pelo conhecimento da consulta e resposta pela possibilida-
de, com as reflexdes do ministério publico.

RELATORIO

Trata o presente de consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE PALOTINA, na pessoa de
seu Presidente, Vereador José Mario Vendruscolo, acerca da possibilidade de concessdo do adicional estimulo
a graduacdo prevista no Estatuto dos Servidores Ptiblicos de Palotina, a servidores em estigio probatdrio.

A Assessoria Juridica do Orgdo aponta que a legislagio prevé a possibilidade da concessio da vantagem
a servidores, sem fazer distingdo entre estiveis e em estigio probatério, pelo que, entende aparentemente que
ndo existe impedimento legal.

Este Relator, uma vez preenchido os requisitos de admissibilidade previstos no art. 311, do Regimento
Interno, e de conformidade com a Stimula n° 3, que admite a resposta em tese, desde que verificado o interesse
ptiblico motivado, recebi o expediente, determinando o seu respectivo tramite.

Encaminhados os autos 2 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a unidade informa que nio foi
encontrada nenhuma decisdo desta Corte que aborde especificamente a situagdo levantada na consulta.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrucdo n°2921/08, destaca primeiramente que a consul-
ta preenche os demais requisitos exigidos na Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal e que sua respos-
ta nao constitui prejulgamento de fato ou de caso concreto, embora verse sobre dispositivo do Estatuto dos
Servidores Municipais de Palotina, sendo sua norma de aplicagio isondmica e de interesse geral, ndo estando
restrita a um tinico servidor ou a uma categoria destes.

Em principio, ressalta que soaria estranho a percepgao de percentuais salariais de estimulo a conclusao
das etapas escolares correspondentes ao ensino de primeiro e segundo grau, e de Curso Superior, no montante
de 5%, 10% e 15%, respectivamente, pelo servidor em perfodo de estagio probatorio, sem que se configurasse
uma promog¢ao ou mesmo promogao discriminatéria.

Destaca a existéncia da previsao legal necessdria e que a mesma partiu da esfera competente para tal. A
diivida estaria no tocante & previsdo de percentuais salariais, que passam a incidir sobre os saldrios de todo
servidor que concluir o primeiro e segundo graus de ensino, bem ainda para quem concluir o curso superior, este
no caso, de 15%. Mas, o instituto ndo se confunde com a promocdo.
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Transcreve Parecer do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, referente ao processo 6913-02.00/99-
6, de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cerro Grande do Sul, abrangendo matéria prevista no
estatuto dos servidores, que concede vantagem a servidor efetivo.

A divida estaria no tipo de vinculo que une o servidor a municipalidade e se a vantagem poderia
ser concedida a servidor, mesmo que ainda ndo estdvel no servico publico porque ainda cumpriu o
periodo do estdgio. O entendimento foi no sentido de gue o fato do servidor encontrar-se em estdgio
probatério em momento algum lhe retira a qualidade de servidor efetivo, a gue se contrapde o servidor
nomeado em cardter transitério (por ex., em comissdo.

Acrescenta as licoes de Celso Antonio Bandeira de Mello, verbis: “Os cargos de provimento efetivo sao

os predispostos a receberem ocupantes em cardter definitivo, isto é, com fixidez. Constituem-se na torrencial
maioria dos cargos piiblicos e sdo providos por concurso piiblico de provas ou de provas e titulos” -Curso de
Direito Administrativo, Sdo Paulo :Malheiros, 8° ed., 1996, p. 160.

Afirma que n3o ha 6bice para o Municipio legislar a partir do concurso, tendo em vista a efetividade do
cargo e que o servidor em estagio probatdrio € um servidor efetivo, concursado, que estd a caminho da estabi-
lidade.

Registra ainda a DCM, outro aspecto da consulta, que diz respeito aos gastos com pessoal: Deve ser
observada a isonomia do artigo 5°, caput, inciso 1, da Constituicdo Federal, e os gastos, atender ao preconizado
pela Constitui¢ao Federal (artigos 37, incisos X, XII e XIII), Emenda Constitucional n%. 41 e 47, Simula 681 do
STFE.

Ainda, no tocante aos recursos orcamentarios, aduz que hd de se observar, também, as normas da Cons-
titui¢do Federal expressas pelos artigos 169, § 1° e 37, inciso XIV, além da estrita observancia do disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, quanto ao assunto.

Conclui a DCM, pela resposta afirmativa a presente consulta, no sentido da possibilidade de pagamento
questionado, eis que revestido da necessdria legalidade, com as devidas cautelas em face das outras implica-
¢oes que devem ser colhidas quando da edi¢do das leis, a exemplo do que concerne  sua aplicag@o no periodo
de estdgio probatorio.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 15491/08, observa que o ponto
fundamental para a elucidagio da presente questdo passa pela andlise da legislagdo municipal, dada a compe-
téncia constitucional conferida aos Municipios em matéria de pessoal.

Entende relevante consignar a existéncia de entendimento no sentido de que “NAO CABE MANIFES-
TAGCAO DO TRIBUNAL ESPECIFICAMENTE SOBRE LEIS MUNICIPAIS” conforme despacho n® 1451/
08 do Conselheiro Fernando Guimarées, opinando ao final, pela rejei¢do da Consulta.

Acrescenta reflexdes a resposta oferecida pela Diretoria, tais como:

— “Se € verdade que a Lei Municipal ndo faz distingdo entre “espécies” de servidores para a concessao
do denominado “adicional de estimulo” (estdveis/em estdgio probatdrio), ao contrdrio do Estatuto dos Servidores
do Estado do Parand, também € procedente a ponderagao de que este acréscimo ndo pode ser efetuado de
forma desmedida”.

— “Se o “nivel de escolaridade” tido por base para a concessao do estimulo for pressuposto para o
ingresso na fungdo (art. 11, 111, da LC Municipal 001/02), evidentemente que este fato nio poderd legitimar o
beneficio™.

— “De semelhante modo, em razdo do escopo do “adicional de estimulo” (aperfeicoamento do servi-
dor nas fungdes do cargo que ocupa) a assungdo de titulo deve guardar pertinéncia temdtica com suas
atribui¢oes, devidamente demonstrada pela autoridade concedente (p. ex. nao hd sentido em se conferir
adicional de 15% a um servidor advogado do Municipio por colar grau em culindria). Este enquadramento,
portanto, ndo é automatico”.
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- “Quanto a importante preocupacio de impacto orgamentdrio-financeiro, note-se que a desobediéncia
aos limites do art. 20 da LRF redunda na contengiio de despesas e que, devidamente comprovada, podem incidir
sobre estes adicionais dos servidores em estdgio probatério, pois, nos termos do art. 165, §3° da CRFB, esgotada
a providencia de que trata o seu inciso I, sdo estes alvos destas medidas, inclusive com seu proprio emprego/
cargo. Assim, a atenc¢do para a concessdo de beneficios deve ser criteriosa e devidamente fundamentada™.

E o Relatério.

VOTO

As conclusoes da unidade técnica e ministerial convergem, em sintese, no sentido que é da competéncia
do Legislativo Municipal dispor sobre as questdes de pessoal, mas divergem no que tange ao conhecimento da
consulta.

Analisando a questdo, acompanho a Diretoria de Contas Municipais - DCM em receber a consulta posto
que preenche os requisitos exigidos na Lei Organica e sua resposta nio constitui prejulgamento de caso concre-
to, pois versa sobre dispositivo do Estatuto dos Servidores Municipais de Palotina, presente o interesse geral.

Quanto ao mérito, VOTO, com base nos opinativos (Instrugio n® 2921/08 da Diretoria de Contas Muni-
cipais, em responder a Consulta pela possibilidade da concessdo do beneficio aos servidores em estigio proba-
tério, porquanto o fato de o servidor estar em estigio probatério nio lhe retira a qualidade de servidor efetivo,
atentando-se para as reflexoes apresentadas pelo Ministério Piblico junto a esta Corte, no parecer n” 15491/08.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a Consulta pela possibilidade da concessao do beneficio aos servidores em estigio probatério,
porquanto o fato de o servidor estar em estdgio probatério ndo lhe retira a qualidade de servidor efetivo, atentan-
do-se para as reflexdes apresentadas pelo Ministério Piblico junto a esta Corte, no Parecer n 15491/08.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2009 — Sessdo n® 2.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

1. MUDANCAS NO DECORRER DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

ACORDAO n° 1872/08 — Pleno

PROCESSO N.” : 44394-0/07

ENTIDADE : MUICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO : IVAN LELIS BONILHA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR 3 CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - as mudancas no decorrer da execucio do
orcamento sdo possiveis nas formas juridicas e condicdes deferidas em
lei prévia, sendo possivel que a autorizacdo prévia conste da Lei de
Diretrizes Or¢camentirias, sem obrigatoriedade de edicdo de lei espe-
cifica, consoante orientacao ja fixada nos Acordaos 1.131/2.008-Pleno
e 768/2.008-Pleno.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta encaminhada pelo Sr. Ivan Lelis Bonilha, Procurador-
Geral do Municipio de Curitiba, formulada nos seguintes termos:

I — Modalidade de Aplicag¢ao

O SIM-AM 2007 estd exigindo lei especifica para a troca de modalidade de aplicagcdo, na execu-
¢do orcamentdria, impedindo o encaminhamento das informagdes dos drgdos que tiveram estas altera-
¢oes orcamentdrias a partir do 2° bimestre de 2007. A Prefeitura Municipal de Curitiba tem realizado
tais alteragdes através de decretos municipais identificando-as como créditos adicionais suplementares.
Nosso argumento é que esta situagdo estd amparada na Lei Municipal n® 11.859, de 11 de julho de 2006
— LDO, em seu § 5° art. 6° e solicitamos alteragdo das regras do SIM-AM para o encaminhamento das
informagdes do exercicio de 2007.

2 — Grupo de Destinagdo de Recursos

Para a criagdo, alteragdo ou extingdo dos cédigos da Destinagdo de Recursos, o Municipio de
Curitiba utiliza-se de crédito adicional suplementar por exigéncia do TCE-PR, através do sistema SIM-
AM. Entendemos que ndo hd alteragdo do valor da programagido quando o crédito é por anulagdo, ndo
sendo necessdria a elaboragdo de crédito adicional especial. Neste caso, podemos adotar outro meca-
nismo para este procedimento, uma vez que a Unido utiliza portaria da Secretaria de Or¢camento e
Gestdo Federal para as modificacdes necessdrias a Destinagdo de Recursos?
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3 — Transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos

O Municipio de Curitiba tem autorizagdo or¢camentdria na Lei Municipal n° 12.092, de 21 de
dezembro de 2006 — LOA 2007, conforme arts. 4°, 5° e 6°, com algumas condi¢ées. Por que o SIM-AM
2007 e a Instrugdo Normativa n° 11/2007, do TCE-PR, exige lei especifica, ferindo o inciso VI, do art.
167 da Constitui¢do Federal?

Atendendo ao disposto no inciso I'V do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 07/19 foi acostado parecer
juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes sdo, em sintese’;

1 — Modalidade de Aplicagio

A Lei de Diretrizes Orgcamentdrias do Municipio - Lei n® 11.859/2006 viabiliza a troca de modali-
dade de aplicagdo na execugdo orcamentdria por meio de Decreto expedido pelo Chefe do Executivo e
criando créditos adicionais suplementares. Transcreve os §§ 1° a 5° do art. 6° da lei avocada, valendo
para registro a reprodugdo do § 5°

“5° Fica o Poder Executive autorizado a alterar, criar ou extinguir os cédigos da
modalidade de aplicagdo incluidas na Lei Or¢camentdria Anual para 2007 e em seus
Créditos Adicionais.”

Lembra da participagdo oferecida pelo Analista de Financas JOSE ROBERTO DE FARIA, da
Secretaria de Planejamento da Unido, a pedido desta Diretoria de Contas Municipais, mediante e-mail,
vista a similaridade com procedimentos previstos na LDO da Unido, que comenta:

“Sobre o assunto, gostaria de esclarecer que a modalidade de aplicagdo destina-se
exclusivamente, a indicar quem executa a agdo ou realiza a despesa. Portanto, ndo é
um classificador econémico da despesa e nem um indicador da finalidade da agdo
or¢amentdria (projeto, atividade ou operagdo especial).

Por outro lado, a modalidade 91 é uma espécie do genro “aplicacdo direta”. Assim, €, lnica
e exclusivamente, um facilitador da exclusdo das operagoes internas ocorridas entre os
drgdos integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social no levantamento das de-
monstragdes contdbeis, assim como as modalidades “30" e “40” tém fungdo de propiciar a
eliminagao das duplas contagens na consolidagao das contas em nivel nacional.

Dessa forma, ndo hd que se falar em crédito suplementar ou especial para troca de
modalidade de aplicagdo.

Crédito é quando se altera o valor da programacdo, ou, no minimo, o valor do grupo de
natureza da despesa, partindo do principio de que o orcamento € aprovado nesse nivel.
Nao ¢ por acaso que o § 1° do art. 3° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de
04 de maio de 2001, estabelece que a natureza da despesa, genuinamente formada
por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa, “serd
complementada pela informagao gerencial denominada ‘modalidade de aplicagao’, a
qual tem por finalidade indicar se os recursos sdao aplicados por drgdos ou entidades
no ambito da mesma esfera de Governo ou por outro ente da Federagdo...”

Assim, com todo o respeito, ndo se pode confundir “finalidade da modalidade de
aplicagdo™ com “finalidade da a¢do orgamentdria. No primeiro caso, a finalidade é
mera informagdo gerencial, enquanto no segunde diz respeito a despesa que se quer
realizar na busca de um objetivo. (...)

Hd que se considerar que, ainda, que a modalidade de aplicacd@o é um “objeto estra-

* Extraidas do opinativo da Direloria de Contas Municipais.
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nho” na composigcdo da natureza da despesa. (...)

Ressalte-se, por fim, que no ambito da Unido ndo existem essas controvérsias e nem quaisquer
questionamentos a respeito, seja pelo Poder Legislativo ou pelos Orgdos de Controle, interno e externo. No
mdximo, sao colocadas dificuldades para a modificagdo de modalidades de aplica¢do de programas inclu-
idas por emendas parlamentares ou de bancada, por conveniéncia politica de quem executar a agdo”.

2 — Grupo de Destinagdo de Recursos.
Na criagdo, alteragdo ou extingdo utiliza-se do crédito adicional suplementar. Ndo foi exposta
opinido a respeito.

3 — Transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

Relaciona as modalidades de alteragdes orgamentdrias trazidas no art. 167, IV, da Constituigdo
Federal, e discorre sobre as diferenciagées entre estas e as possibilidades previstas na Lei n°® 4.320/64.
Também, arrola comentdrios de J. Teixeira Machado Jiinior e Heraldo da Costa Reis sobre a matéria, no
ponto em que ressaltam haver profunda diferenga entre os créditos adicionais e as técnicas de transpo-
sicdo, remanejamento e transferéncia de recursos orgamenltdrios.

Remete, ainda, a textos recortados de pegas produzidas no andamento da prestagdo de contas do
Fundo Municipal de Cultura de Curitiba, relativa ao exercicio de 2003, que ndo se afiguram pertinentes
ao assunto, a priori.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo 75/2.007, a folhas 23) noticia ndo haver
encontrado prejulgado ou consulta que tratem do tema do feito.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 20/2.008, a folhas 25/37) opina pela resposta a consulta,
apontando que:

(...) a questdao respectiva as modalidades de alteragées or¢camentdrias sob enfoques das figuras
introduzidas pela Constituicdo Federal no art. 167, VI, e também os créditos adicionais por esta acolhi-
dos no inciso V do mesmo artigo, encontram-se a pacificadas pelo Acdrddo n® 768/08 do Pleno do
Tribunal de Contas. Desta forma, determinagdo acerca da adequagdo da Instru¢do Normativa TCE-PR
n® 1172007, e ainda roteiros sobre as formas de aplicagdo dos institutos referidos constam do teor do
referido Acdrddo, que estd assim extratado:

Consulta — reivindica¢dao apresentada pela Associagdo dos Municipios do Estado do
Parand para alteragdo da Instrugdo Normativa n° 11/2007 — pelo conhecimento como
Consulta haja vista a relevincia da matéria atinente a alteracdo orcamentdria e a sua
aplicagdo prdtica no ambito dos Municipios — obrigatoriedade de edi¢do de lei pré-
via autorizatéria nos casos de créditos adicionais especiais e suplementares, assim
como, para as transposig¢des, remanejamentos e transferéncias — possibilidade de
autorizagdo prévia pela prépria Lei de Diretrizes Orgamentdrias, sem obrigatorieda-
de de edicdo de lei especifica — inteligéncia do art. 167 da Constituicdo Federal.

Todavia, em razdo da fregiiéncia dos questionamentos, entendeu-se oportuno lembrar que de
acordo com a atualizacdo dos comentdrios da Lei n® 4.320/64, os créditos suplementares podem ser
utilizados com os mesmos efeitos das figuras da TRANSPOSICAO e TRANSFERENCIA (que intervém na
classificagdo programdtica, ainda que apenas na natureza econdmica), contanto que ndo extingam o
programa aprovado na Lei Or¢amentdria Anual. (...) O niicleo do pensamento reside em ndo ser legitima
a extingdo de um programa em favor de outro, podendo apenas haver a tempordria reprioriza¢do, mas
devendo-se preservar o compromisso assumido nas fases de aprovagdo do orgamento (elaboragdo, dis-
cussdo e especialmente as audiéncias piiblicas).
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Numa leitura sistemdtica da Constitui¢do Federal é de se concordar com a interpretagdo, sendo de
outra forma, isto é, atendo-se literalmente a proibicdo de desnaturacdo da categoria de programacdao
nos termos do inciso VI do art. 167, todas as mudancas no or¢camento durante a execugdo demandariam
prévia autorizacdo legislativa que ndo a LOA. E, por conseguinte, restaria frustrada a utilizacdo de
recurso de cancelamentos de dotagcées na adogdo dos créditos adicionais suplementares com base na lei
or¢amentdria, a que se refere o § 8° do art. 165, da Carta Magna.

Quanto as redefinigdes nas modalidades de aplicagdo, as consideracdes técnicas acostadas pela
Assessoria sdo satisfatorias para o esclarecimento da diivida, porque de fato eventuais substituicoes
ndo implicam exatamente na inclusdo de novos créditos ou na reformulagdo da categoria de programa-
¢do orgamentdria.

A figura tem por finalidade apenas identificar que segmento serd responsdvel pela finalizagdo
dos gastos autorizados, o que considera a descentraliza¢cdo para outras esferas governamentais ou
entidades privadas sem fins lucrativos. A conceituag¢do foi apresentada a contabilidade or¢amentdria
municipal pela Portaria Interministerial n° 163/01 MOG/STN, tendo agora side adotada na Portaria
Conjunta SOF/STN n® 3/2008 , que aprova o Manual da Despesa Piiblica Nacional, ¢ a caracteriza
como item de informagdo gerencial complementar a natureza da despesa:

4.4.1.3 MODALIDADE DE APLICACAO

A modalidade de aplicagdo tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por orgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou por
outro ente da Federacdo e suas respectivas entidades, e objetiva, precipuamente, pos-
sibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentraliza-
dos. Também indica se tais recursos sdo aplicados mediante transferéncia para enti-
dades privadas sem fins lucrativos, outras institui¢cées ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizado nos artigos 16 ¢ 21 da Lei n°
4.320/1964 compreende as subvengaes, auxilios e contribui¢ées que atualmente sdo
identificados em nivel de elementos na classificacdo econémica da despesa. Nao se
confundem com as transferéncias que tém por finalidade indicar se os recursos sio
aplicados diretamente por oérgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Gover-
no ou por outro ente da Federa¢do e suas respectivas entidades e que sdo registradas
na modalidade de aplicag¢do constante da atual codificagdo.

Na perspectiva técnica, desde sua integracdo a estrutura de classificagdo or¢amentdria se tem
previsto a possibilidade de ocorrer redefini¢oes no decorrer na execug¢do do orcamento. Porgue, em
cardter programdtico, poe-se em nivel de preponderdncia o alcance do objeto do gasto, atendidos os
principios de eficiéncia, eficdcia, efetividade e economicidade. Essa é a principal argumentagdo da
Unido na defesa de que, para efeito de andlise e aprovacao pelo Poder Legislativo, é suficiente elabo-
rar o Orgamento até o nivel de informagcao da Modalidade de Aplicagdo. A respeito, o Manual da
Despesa Nacional justifica que “com a identificacdo nas leis or¢amentdrias, das agdes em termos de
fungdes, subfuncées, programas, projetos, atividades, operagoes especiais em conjunto com a classifi-
cacdo do crédito orcamentdrio por categoria econdémica, grupo de despesa e modalidade de aplicagdo,
atende-se o disposto no artigo 15 da Lei n® 4.320/1964, que estabelece a discrimina¢dao da despesa até
o nivel de elemento. Por meio da agdo, evidencia-se como a administra¢ao publica estd efetruando os
gastos para atingir determinados fins.”

Apenas registra-se que a Portaria MOG n° 42/1999 estabeleceu a obrigatoriedade de identifica-
¢do, nas leis orgamentdrias, das agoes em niveis de fungdes, subfungoes, programas, projetos, ativida-
des e operagdes especiais, ao tempo em que os artigos 12 e 13 da Lei n® 4.320/64, tratam da classifica-
¢cdo da despesa orcamentdria por categoria econémica e elementos.
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De modo que, juridicamente, estando a previsdo do agente executor vinculada na lei orgamentd-
ria, para haver mudanga torna-se necessdrio que se disponha de mecanismo juridico formal, o que é
feito na Unidao através das formas e condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias. Para o
orcamento de 2008, a Lei n® 11.514 de 13 de agosto de 2007, LDO de 2008, repetindo dispositivos
anteriores, permitiu a troca por meio de Portarias de autoridades executivas/ordenadores (...).

(-.)

O mesmo raciocinio se aplica aos Cédigos de Destinagido de Recursos, cuja feitura abrange cédigos do
Identificador de Uso, do Grupo de Destinacdo e a Especificacdo da Fonte, e nesse aspecto, em socorro a
omissdo do interessado, que ndo apresentou suas impressoes sobre o assunto, aproveita-se o caput do art. 60
supra-transcrito, que arrola entre as informagdes o referido codigo de financiamento.

Apenas para constar, lembra-se que a referida codificagdo tem por fun¢io unir a programagéo orcamentéria
aos meios financeiros, sendo no contexto técnico indispensavel deixar flexivel o ajustamento da composicao e conso-
lidagdo dos recursos financeiros necessérios a cobertura da despesa, de modo a acompanhar a realidade do ingresso
no tesouro. Informagdes detalhadas sobre esse aplicativo de gerenciamento financeiro constam do Manual da Receita
Nacional e Manual da Despesa Nacional, aprovados pela Portaria Conjunta SOF/STN n° 3/2008, sendo neste trabalho
copiado apenas uma parte que consta do item 7 do préprio Manual da Despesa, como indicativo conceitual:

7 FONTE DE RECURSOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Como mecanismo integrador enire a receita e despesa, o cddigo de destina¢ao/fonte
de recursos exerce um duplo papel na execu¢do or¢camentdria. Para a receita orca-
mentdria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a
realizagdo de determinadas despesas orgamentdrias. Para a despesa orgamentdria
esse codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes da receita or¢amentd-
ria também ¢é utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da despesa
orcamentdria. A codificagdo utilizada para controle das fontes de recursos é aquela
definida no Manual de Receita Nacional no capitulo que trata da Destinagao da
Receita Orgamentdria, utilizada para controle das destinagdes de recursos da receita.
Ao identificar a receita orgamentdria por meio de um cddigo de destinagdo, garante-
se a reserva desse recurso para a despesa correspondente, possibilitando o atendi-
mento do Pardgrafo itinico do artigo 8° da LRF e o artigo 50, inciso I da mesma Lei.

Sobre o ponto, com a devida vénia ao Acérdao n® 1131/2008, do Colegiado Pleno desta Corte, a
substitui¢do de fonte, em quaisquer dos termos que a compéem (ou seja: o ldentificador de Uso, o Grupo
de Destina¢do e o Detalhamento da Fonte), ndo pode ser confundida com as alteragées orgamentdrias a
que dispéem os incisos V e VI do art. 167 da Constitui¢cao Federal, inicialmente abordado e objeto do
Acdrdao n® 768/08-Pleno. Procedente, destarte, a afirmativa de que a substitui¢do ou a conversdo, ou
ainda a suplementag¢do de fonte ndo importa na utilizagdo das modalidades de alteragées orgamentdrias.
O aspecto or¢camentdrio distingue-se do aspecto financeiro, o primeiro propée a a¢do a realizar na concre-
¢ao do objeto do programa, enquanto o segundo informa com que dinheiro(s) vai pagar.

E bem verdade que, na circunscrigiao de competéncia do Poder legislativo, ou dizendo de outro
modo, havendo espago para atuagdo legitima, este poderd autorizar determinadas conversdes ou trans-
feréncias entre fontes. Mas a prerrogativa encontra restrigées, porque determinadas receitas ndo podem
ser manejadas livremente. (...).

CONCLUSAO
Em face do exposto, as ditvidas podem ser respondidas no sentido de que:
1. Modalidade de Aplicagdo.
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As mudangas no decorrer da execugao do or¢camento sdo possiveis nas formas juridicas e condi-
¢oes deferidas em lei prévia, sendo possivel que a autorizagdo prévia conste da Lei de Diretrizes Or¢a-
mentdrias, sem obrigatoriedade de edigdo de lei especifica.

2. Cddigos de Destinagao de Recursos.

As trocas no decorrer da execug¢do do orcamento sdo possiveis nas formas juridicas e condigdes
deferidas em lei prévia, sendo possivel que a autorizagdo prévia conste da Lei de Diretrizes Orcamentd-
rias, sem obrigatoriedade de edicao de lei especifica. A troca diz respeito exclusivamente em substituir a
fonte inicialmente oferecida na LOA para a cobertura da despesa, por outra no momento da execugdo,
sem causar ou exigir transferéncias ou movimentag¢des financeiras bancdrias ou contdbeis na fonte da
receita.

Em relagdo a conversdo e transferéncias entre fontes, que implica na movimentagdo de contas
correntes bancdrias, reafirma-se os termos do Acorddo n® 113172008, do Colegiado Pleno desta Corte,
especificando-se que o Legislativo s6 tem competéncia para dispor sobre receitas vinculadas na legisla-
¢do editada pelo proprio Municipio, e no caso do cumprimento de normas supra-localidade vai depen-
der de essas normas permitirem mudangas.

3. Transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

As orientagdes necessdrias constam do Acérddo n® 768/08 — Pleno, do Tribunal de Contas, e
opinativas por este acolhido, acrescidos das consideragées aqui propostas, relativamente ao manejo do
inciso 8° do art. 167, da Constituicdo Federal, quanto as anulacdes de dotagdes para abertura de
créditos suplementares com base na LOA.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 20.794/2.008, a folhas 39/40) manifesta-se nos seguintes ter-
mos:

Preliminarmente, é de se apontar que o consulente ndo figura entre as autoridades legitimadas a apresen-
tar questionamentos a este Tribunal, nos termos do artigo 39, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n®
11372005, motive pelo qual ndo pode ser conhecida esta consulta.

Ndo fosse o suficiente, o parecer juridico que acompanhou a consulta sé demonstrou claramente
o posicionamento daquela assessoria quanto as modalidades de aplicacdo, deixando de indicar a ori-
entagdo que daria ao gestor quanto as outras dividas, o que também determinaria o ndo conhecimento
desta.

Portanto, opina este Ministério Piiblico pelo ndo conhecimento desta consulta, por ndo formula-
da por pessoa legitima, e porque o parecer juridico ndao abordou todas as questdes objeto da duvida.

Atento ao principio da eventualidade, em sendo superada a preliminar de ilegitimidade, sugere-se
resposta nos termos propostos pela DCM quanto ao primeiro questionamento e pelo ndo conhecimento
do segundo e terceiro pontos, informando o consulente que este iltimo jd consta do Acorddo n® 768/08
— Pleno.

E, em caso de serem superadas as duas preliminares, propde-se lhe seja ofertada resposia nos
exatos termos do Parecer n® 20/2008.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Preliminares

Este Conselheiro recebeu a consulta (v. Despacho 2.005/2.007-FAMG, a folhas 22) considerando que,
mesmo que o Procurador-Geral do Municipio nio esteja entre as autoridades relacionadas no artigo 39, 11, da
LC/PR 113/2.005 (pessoas legitimadas para formular consulta perante esta Casa), no Municipio de Curitiba tal
figura estd autorizada pelo Prefeito para tal tipo de ato, além de que, de acordo com o disposto no artigo 12, II,
do Cédigo de Processo Civil, possui legitimidade para representagdo em juizo da Municipalidade.
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O Ministério Piblico de Contas também contesta o fato de que o parecer elaborado pela assessoria local
ndo aborda todas as perquirigdes efetuadas.

Revendo o juizo de admissibilidade do expediente, efetivamente verifica-se que, de maneira rigorosa,
restam ndo preenchidos de forma completa os requisitos dos artigos 38, IV e 39, II, da LC/PR 113/2.005.

Porém, uma vez que a consulta foi trazida a esta Corte hd quase um ano e meio e considerando o
relevante interesse piiblico envolvido, ndo se vislumbra a ndo recep¢io da consulta como a melhor medida a ser
adotada no presente momento.

Mérito

Relativamente as perguntas do Municipio de Curitiba, propriamente ditas, observa-se que a Diretoria de
Contas Municipais enfrentou-as de maneira adequada, de modo que no presente momento, conforme se verd,
de um modo geral faremos remissdo aos apontamentos do 6rgdo técnico.

Questdo 1 — O SIM-AM 2007 estd exigindo lei especifica para a troca de modalidade de aplica-
¢do, na execugdo orgamentdria, impedindo o encaminhamento das informagdes dos érgdos que tiveram
estas alteracdes orcamentdrias a partir do 2° bimestre de 2007. A Prefeitura Municipal de Curitiba tem
realizado tais alteragées através de decretos municipais identificando-as como créditos adicionais su-
plementares. Nosso argumento é que esta situa¢do estd amparada na Lei Municipal n® 11.859, de 11 de
Jjulho de 2006 — LDO, em seu § 5°, art. 6° e solicitamos alteragdo das regras do SIM-AM para o encami-
nhamento das informagédes do exercicio de 2007.

Resposta — As mudangas no decorrer da execugdo do orcamento sdo possiveis nas formas juridicas e
condi¢des deferidas em lei prévia, sendo possivel que a autorizacdo prévia conste da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, sem obrigatoriedade de edigdo de lei especifica.

Este entendimento, inclusive, jd foi acolhido pelo Plendrio desta Corte quando da andlise da Consulta
464653/07:

ACORDAO N° 768/08-Tribunal Pleno

PROCESSO N ° :464653/07

ORIGEM : ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA
INTERESSADO : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — reivindicagdo apresentada pela Associagdo dos Municipios do Estado do
Parand para alteragdo da Instrugdo Normativa n° 1172007 — pelo conhecimento como
Consulta haja vista a relevincia da matéria atinente a alteragdo orgamenidria e a sua
aplicagdo prdtica no ambito dos Municipios — obrigatoriedade de edi¢cdo de lei pré-
via autorizatéria nos casos de créditos adicionais especiais e suplementares, assim
como, para as transposi¢des, remanejamentos e transferéncias — possibilidade de
autorizacdo prévia pela propria Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, sem obrigatorieda-
de de edi¢cdo de lei especifica — inteligéncia do art. 167 da Constituicdo Federal.

Questido 2 — Para a criagdo, alteragdo ou extingdo dos codigos da Destinagdo de Recursos, o
Municipio de Curitiba utiliza-se de crédito adicional suplementar por exigéncia do TCE-PR, através do

|
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sistema SIM-AM. Entendemos que ndao hd alteragdao do valor da programagdo quando o crédito é por
anulagdo, ndao sendo necessdria a elaboragdo de crédito adicional especial. Neste caso, podemos ado-
tar outro mecanismo para este procedimento, uma vez que a Unido utiliza portaria da Secretaria de
Orgamento e Gestdo Federal para as modificagdes necessdrias a Destinagdo de Recursos?

Resposta — As trocas no decorrer da execugio do orgamento sdo possiveis nas formas juridicas e condi-
¢oes deferidas em lei prévia, sendo possivel que a autorizagio prévia conste da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias,
sem obrigatoriedade de edi¢ao de lei especifica. A troca diz respeito exclusivamente em substituir a fonte
inicialmente oferecida na LOA para a cobertura da despesa, por outra no momento da execugio, sem causar ou
exigir transferéncias ou movimentagdes financeiras bancdrias ou contdbeis na fonte da receita.

Em relagdo & conversdo e transferéncias entre fontes, que implica na movimentagio de contas correntes
bancdrias, conforme se observa de decisdo anterior da Casa (Acérdao 1.131/2.008-Pleno), o Legislativo s6 tem
competéncia para dispor sobre receitas vinculadas na legisla¢do editada pelo préprio Municipio, e no caso do
cumprimento de normas supra-localidade vai depender de essas normas permitirem mudangas.

Questao 3 — O Municipio de Curitiba tem autorizagdo orgcamentdria na Lei Municipal n® 12.092,
de 21 de dezembro de 2006 — LOA 2007, conforme arts. 4°, 5° e 6°, com algumas condicdes. Por que o
SIM-AM 2007 e a Instrugdo Normativa n® 11/2007, do TCE-PR, exige lei especifica, ferindo o inciso VI,
do art. 167 da Constituicdo Federal?

Resposta — Numa leitura sistemadtica da Constitui¢do Federal é de se concordar com a interpretagio,
sendo de outra forma, isto €, atendo-se literalmente a proibi¢do de desnaturacio da categoria de programacio
nos termos do inciso VI do artigo 167, todas as mudangas no or¢camento durante a execucio demandariam
prévia autorizagdo legislativa que ndo a LOA. Por conseguinte, restaria frustrada a utilizagdo de recurso de
cancelamentos de dotagdes na adogdo dos créditos adicionais suplementares com base na lei orgamentdria, a
que se refere o § 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal. Alids, este entendimento jd restou cristalizado no
Acérdao 768/2.008-Pleno, do qual foi transcrito trecho acima.

Nos termos acima expostos, € em consondncia com a manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais,
considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do
Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder & consulta, basicamente, no sentido de que as
mudangas no decorrer da execu¢io do orgamento sdo possiveis nas formas juridicas e condigoes deferidas em lei
prévia, sendo possivel que a autorizacio prévia conste da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, sem obrigatoriedade de
edi¢do de lei especifica, consoante orientagao ja fixada nos Acérdaos 1.131/2.008-Pleno e 768/2.008-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 18 de dezembro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
| Presidente
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HOSPITAL — CONTRATACAO

1. PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS

ACORDAO N° 90/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N *° : 595707/07

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PEROLA D'OESTE
INTERESSADO : EDSOM LUIZ BAGETTI

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR - CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta sobre a possibilidade de contratacio de unidade hospitalar.
Pela resposta nos termos dos precedentes desta Corte, ressalvando a
necessidade de cada ente que, em situacoes excepcionais e justifica-
das, podera terceirizar os servicos, de forma que a populagio nio seja
afetada. Contudo, devem ser adotadas medidas paralelas de reestrutu-
ragiio do sistema piblico.

RELATORIO

O prefeito Municipal de PEROLA D'OESTE, Sr. Edsom Luiz Bagetti, apresenta consulta acerca da
possibilidade de contratagdo de um hospital para prestagido de servigos piblicos. Relata a existéncia de uma
tinica Casa Hospitalar fechada para o SUS, em precdrio funcionamento.

Alega que diante da mencionada precariedade de seu Sistema de Saude, os municipes t€ém que ser
conduzidos a outras localidades, o que impde elevados custos ao Municipio, considerando serem necessdrias
verbas para custeio do transporte, reparos em veiculos, pagamentos de didrias, dentre outras despesas.

Em razdo disso, questiona se hd possibilidade de contratagdo, mediante processo de licitagdo, de um
Hospital que preste servigos clinicos, cirirgicos e obstétricos, internamentos hospitalares com acomodagoes
padrio SUS e realize exames de diagnésticos e outros servigos. E, sendo afirmativa a resposta, indaga se a
modalidade a adotar podera ser o pregdo presencial e se deve ser celebrado contrato por procedimento ou prego
global.

As fls. 06/07, foi juntado ao processo o Parecer do Assessor Juridico da parte, o qual posiciona-se no
sentido de que na perspectiva dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia, para defesa do interesse piblico e do bem estar da sociedade como um todo, a contratagdo
pretendida é possivel.

Aduz que a contratagdo poderd ser realizada mediante licitagdo, a principio na modalidade presencial,
indicando como mais justa e correta, a clausula preco por procedimentos, com o que se evita o desperdicio do
dinheiro piblico, além de dar mais seguranga contratual as partes.

Submetido o feito a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, foi expedida a
Informagdo n° 110/07-CJB, noticiando a auséncia de prejulgados sobre o tema. No entanto, para fins de
subsidio, apresenta as seguintes decisoes:
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| » Acdrdao n® 193/07 (processo n® 333716/03), proveniente de consulta formulada pela Ciamara
| Municipal de Paigandu, cujo Voto responde nos exatos termos do Parecer de n°.15387/03 do Ministério

Piiblico junto a este Tribunal de Contas - MPJTC ou seja, no sentido de que, embora o Municipio ndo
| possa prestar assisténcia a saiide apenas de forma indireta, com a contratagcdo de empresa hospitalar, se
o fez, ainda que irregularmente, ndo se exime do pagamento.

*» Resolugdo n® 1758/02 (processo n° 334626/01), procedente de consulta proposta pelo Municipio de Boa
| Vista da Aparecida, a qual adota o Parecer n® 204/01-DCM, com apreciagio em tese, decidindo pela possibili-

dade de contratagdo de entidade privada para prestagdo de servigos de saiide, de forma complementar
| aos prestados pelo SUS, segundo as normas e diretrizes destes e pela aplica¢do da Lei de Licitagdes,
por ocasido da contratagdo direta de um unico hospital local.

» Acérdio n® 795/06 (processo n® 77772/06), resultante de consulta requerida pelo Municipio de Loanda,
| pela impossibilidade de ser contratada empresa fornecedora de servigos médico pedidiricos e obstétri-

cos, porque estas especialidades devem ser ofertadas pelo Centro de Saiide/Unidade Bdsica de Saude,

e hd Hospital Municipal cujo quadro deve prever tais cargos.

Na opinido da Diretoria de Contas Municipais, a divida pode ser adequadamente resolvida com
base das decisdes mencionadas., além do Acérddao n® 680/06, o qual “retine amplo trabalho sobre as
contratualizagoes, de modo geral, dispondo também os critérios a serem preenchidos para que da terceirizagio
ndo resultem agressoes a ordem administrativa.”

Em relagdo a este iiltimo Acordio, destaca a mengdo ao contido nas Portarias GM n° 221, de 24
de margo de 1999, e n® 1.722, de 22 de setembro de 2005 e o contido no item 5.1 que aborda a atuagdo
em cardter complementar na saiide piiblica.

Quanto a modalidade, ressalta a Diretoria de Contas Municipais que deverd ser escolhida aquela culmina-
da do custo total estimado do contrato, dentre as autorizadas pela Lei de Licitagdes, ou, ainda, o pregdo presen-
cial ou eletrénico, considerando que o uso destes foi outorgado para aquisi¢do de bens e servigos comuns, nos
termos do art. 1° da Lei n.” 10.520, de 17 de julho de 2002.

Por outro lado, concorda com o “parecerista da Municipalidade quanto a afirmag¢do de que o mode-
lo de ajustamento da remuneragdo mais harménico e correto é aquele por procedimentos, com o que se
evitam desperdicios, oferece mais seguranga contratual as partes e transparéncia no processo de despe-
sa piiblica.”

\ Conclui a Diretoria de Contas Municipais que a Consulta seja respondida nos termos dos pronunciamen-
tos contidos nos Acérdios n® 795/06 e n® 193/07, combinadamente com a Resolugdo n® 1.758/02 e Acérdao n®
680/06, todos do Tribunal de Contas do Parand; pela possibilidade de contratagio por Licitagio feita em quais-
quer das modalidades culminada do preco total estimado do contrato, inclusive pregoes eletrdnico ou presencial.
E que seja eleita cldusula de ajustamento do prego por procedimentos, nunca por mensalidades.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n®. 6979/08, de fls. 31, manifesta-
se aduzindo que esta Corte, como bem observado pela Diretoria de Contas Municipais, jd se pronunciou acerca
da contratacdo de servigos de satide, sempre em cardter complementar, procedendo a transcricao parcial das
decisdes adotadas como fundamento.

Quanto & modalidade de licitagdo ressalta o posicionamento da DCM de que o pregio presencial previsto
na Lei Federal n® 10520/2002, somente é cabivel para contratacio de bens e servicos comuns, “cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de espe-
cificagoes usuais de mercado”, “sendo necessdria a prévia devida regulamentagdo legislativa de ambito
local, posto que Decreto n® 3.555/2000 é de aplicagdo restrita ao dmbito federal.’

Por fim o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opina pelo conhecimento da presente consulta,
bem como pela sua resposta nos termos dos precedentes desta Corte, objeto das Resolugdes n® 9.117/01 e n°
1.758/02 e Acérdaos n® 680/06, 795/06 e 193/07.
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vVOTO

Em que pese as proficientes abordagens acerca da matéria, efetuada tanto pela Diretoria de Contas
Municipais como Ministério Pablico junto a este Tribunal, ambas realizadas com base na legislacao afeta a
matéria e na jurisprudéncia da Casa e que, em sintese, enfatizam o cardter complementar da terceirizagao do
atendimento 2 saide, entendo que a questdo apresentada merece maior reflexdo sob uma Gtica mais realista da
situagdo vivenciada por alguns municipios.

A limitacdo da capacidade de prestagdo e servigos de satide pelos 6rgdos da administracdo piiblica € fato
incontestdvel, configurando-se insustentdvel em algumas localidades, a exemplo do Municipio ora interessado.
Conforme relatado na peca consultiva, a Municipalidade dispoe de uma tinica casa de satide, funcionando de
forma precdria, tanto a nivel de profissionais de saiide, como de equipamentos e outros materiais necessarios.

E, € nesse contexto de total ineficiéncia do sistema, que o Chefe do Poder Executivo questiona acerca da
melhor forma de atender as necessidades da comunidade, de forma que esta ndo seja penalizada pela inoperan-
cia de um servigo.

Ressalto que, ndo pretendo neste relato, questionar a aplicacdo da legislagdo, mas sim, sugerir que. no
exercicio de sua fungio fiscalizadora, esta Corte tenha uma postura mais condizente com a realidade fitica de
cada municipio, de forma a ndo induzir o administrador a uma conduta que venha a sacrificar e colocar em risco
a vida de milhares de cidadaos.

No caso em apreco, estamos diante de uma norma constitucional que permite a participagdo da iniciativa
privada, de forma complementar ao sistema tnico de satide, o que, sem diivida, ndo é um preceito ignorado pelo
consulente. Assim, ao apresentar tal questionamento, entendo que o administrador local pretende uma orienta-
¢do sobre a extensdo do “cardter complementar” quando a administra¢do ndo dispde no momento, de condigao
alguma de gerenciar a saide. Quais os servicos médicos e hospitalares deveriam ser subtraidos da populagio,
de modo que a norma legal nio fosse violada? Data vénia as posigdes contririas, nio vislumbro como efetuar
uma interpretacdo restritiva das normas em drea (3o relevante e delicada como a satide publica.

E certo que esta Corte j4 se pronunciou exaustivamente sobre a matéria, estabelecendo parimetros
conclusivos sobre a prestagido de servigos na drea de saide, a exemplo do Acérddo n® 680/06, o qual entendo
ndo merecer qualquer reparo.

Todavia, penso também que, embora tal atividade deva ter gestdo prépria, por vinculos internos, ndo pode
ser simplesmente sonegada a toda uma populagdo. Ou seja, em situagdes excepcionais, devidamente demons-
tradas, ndo se deve estabelecer limites para a terceirizagdo dos servigos, sob pena de comprometer o atendi-
mento da necessidade de maior relevincia da pessoa humana. Assim, orientar o administrador para que, dentro
de um contexto de total inoperincia do sistema, seja facultada apenas a contrata¢do de servigos complementa-
res e especificos, seria © mesmo que permitir o total abandono de uma populagao carente de assisténcia.

E é com base nesse enfoque que, admito, possui cardter mais social do que juridico, que proponho
responder ao Consulente simplesmente pela possibilidade da contratagido pretendida, competindo ao gestor a
defini¢do das necessidades a serem supridas através do servigo terceirizado.

Contudo, visando resguardar o cumprimento do ordenamento legal, deverdo ser adotadas medidas para-
lelas, de forma que os recursos destinados & drea de satide sejam aplicados no aparelhamento da estrutura
municipal, no planejamento e preenchimento do quadro funcional.

Dentro desse contexto, alguns servigos devem ser priorizados como: a Atengdo Basica, o que engloba o PSF
(Programa Saiide da Familia), o Servigo Bucal, as Unidades Basicas de Saide (posto), os programas de prevengao (por
ex. vacinagdo, controle de doengas transmissiveis). Da mesma forma, os servigos de pediatria, clinica geral, ginecologia
¢ obstetricia devem ser prioritdrios na reestruturagdo do sistema, por representarem a maioria da demanda da populagao.

Isto porque, servicos de alta complexidade, requerem alto investimento, para baixa demanda, sendo mais
recomenddvel o encaminhamento para Hospitais de Referéncia, que atendam essas especialidades.
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Enfim, tratam-se de medidas a serem implementadas pelos gestores municipais, dentro de sua competéncia e segun-
do diretrizes do governo, como o Plano Estadual de Saiide, o qual norteia as politicas de satide e o seu financiamento.

Relativamente & remuneragao, observo que, de acordo com informagdes obtidas junto a Secretaria de
Estado da Satide do Parand, tanto a forma de ajustamento do preco por procedimentos, como por mensalidade,
jé foram superadas, por terem sido experimentadas sem sucesso. Portanto, a melhor forma seria a conjugagio
de ambas, mediante a formalizacdo de um contrato de gestdo, com a fixagdo do Plano Operativo, revisto
anualmente, que engloba compromissos e metas de qualidade e quantidade de atendimentos, tendo como contra-
partida o pagamento de um valor proporcional mensal.

Em relagdo ao prego a ser atribuido, o valor nio podera ser abusivo, devendo constar justificativa de que
o preco pago € compativel com outros servigos piiblicos de satide.

Por fim, no que tange a forma de contratagio, acompanho a instrugio e Parecer Ministerial, pela necessidade
de Licitacdo feita em quaisquer das modalidades previstas na legislagio, inclusive pregdes eletrbnico ou presencial.

Com base no exposto VOTO em responder a presente Consulta nos termos dos pronunciamentos conti-
dos nos Acérddaos n® 795/06 e n® 193/07, combinadamente com a Resolugio n® 1.758/02 e Acérdio n® 680/06,
porém, ressalvando a problemdtica enfrentada por cada ente que, em situagdes de absoluta falta de estrutura,
poderdo terceirizar os servigos conforme a necessidade apresentada, desde que paralelamente adotem medidas
que conduzam a reestruturacao do sistema publico, nos moldes delineados nesta proposta.

QOutrossim, friso que tais providéncias sdo imprescindiveis e a excepcionalidade da medida ora proposta
nio isenta o administrador de adoté-las.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

I - Responder a presente Consulta nos termos dos pronunciamentos contidos nos Acordios n® 795/06 e
n® 193/07, combinadamente com a Resolugdo n® 1.758/02 e Acordao n® 680/06, porém, ressalvando a problema-
tica enfrentada por cada ente que, em situagdes de absoluta falta de estrutura, poderio terceirizar os servigos
conforme a necessidade apresentada, desde que paralelamente adotem medidas que conduzam a reestrutura-
¢do do sistema piiblico, nos moldes delineados nesta proposta.

IT - Enfatizar que tais providéncias sdo imprescindiveis e a excepcionalidade da medida ora proposta nao
isenta o administrador de adota-las.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de fevereiro de 2009 — Sessdo n° 5.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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INSTITUICAO FINANCEIRA

1. SERVICO DE COBRANCA 2. ENDOSSO-MANDATO - DIVIDA ATIVA 3. LICITACAO

ACORDAO N° 1710/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 484026/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO : AMIN JOSE HANNOUCHE

ASSUNTO . CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

EMENTA: Consulta. Pela possibilidade de, mediante prévio certame
licitatério, contrataciio de instituicdo financeira autorizada pelo Banco
Central do Brasil para cobranca por endosso-mandato da divida ativa
consolidada.

RELATORIO

Trata o feito de Consulta encaminhada a esta Corte pelo Prefeito Municipal de Cornélio Procépio, por
meio da qual pretende saber:
Se o Municipio pode deflagrar processo de licitacdo para a contratacio de servicos
de instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil para a
prestacao de servigos de cobranca por endosso-mandato da divida ativa consolida-
da do Municipio de Cornélio Procépio, mediante a antecipacio de receita.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM em preliminar se insurge em relagio a concretude da questao
e esclarece que na exposi¢do dos motivos da consulta, o municipio informa que tem um estoque de divida ativa
que vem crescendo anualmente, apesar dos esfor¢os da Administragdo em proceder a cobranga administrativa
e judicial utilizando as ferramentas disponiveis nos 6rgios do governo local. Noticia que nos anos de 2004 a
2006, embora o ente tenha recebido R$ 6.922.434 39 referentes a divida ativa, o estoque cresceu R$ 8.051.152,82.

Observa a DCM, que a assessoria juridica local, em verdade jd havia dado inicio ao procedimento de
licitagdo, depois anulado.

Prossegue aduzindo que:

“De fato, como destacou no Parecer, a Resolugdo 33/2006 do Senado Federal permite a cessdo do
crédito piblico (divida ativa), o que respalda a adogdo de tal medida.

Nao obstante, e tanto por brevidade quanto por respeito ao direito autoral, junta-se cépia de excelente
estudo feito pelo Procurador Federal Dr. Andrei Lapa de Barros Correia, que faz diversos apontamentos sobre
o endosso-mandato (inclusive quanto a sua incorreta nomenclatura), todos extremamente pertinentes, e que
devem ser observados pelo municipio na ocasido da contratagdo. O citado Procurador informa, também, da
existéncia de ADI contra a Resolugao objeto da consulta. Contudo, até que o STF se manifeste conclusivamente
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acerca da matéria, ndo hd impedimento a realizacdo da cessdo nos moldes estabelecidos na Resolugdo 33/2006
do Senado Federal.”

Acrescenta a DCM, a necessidade de realizagao de licitagao para a contratacio pretendida, nos termos
do art. 37, XX1 da Constituigdo Federal, embora ndo tratado na Resolugdo.

Por fim, destaca que a sua manifestacdo nao valida os termos nem do edital (e seus anexos) juntado pelo
consulente, nem tampouco do contrato que dele decorrerd. Enfatiza que tais instrumentos ndo foram analisados
pela Unidade.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas em seu parecer n°. 5598/08, de fls. 65, ressalta que ndo
¢é possivel a terceirizagiio da cobranga da divida ativa do Municipio, com base em Resolugdo exarada pelo
Senado Federal, posto que este 6rgdo ndo detém competéncia para disciplinar matéria tributdria, negécio juridi-
co interno e cobranga de divida ativa.

Destaca que a chamada divida ativa engloba Direito tributdrio, que é matéria reservada a Lei com-
plementar nos termos do artigo 146, inciso II1, letra “b™ da Constitui¢do Federal, que dispde que as normas
gerais pertinentes a obrigacdo, cobran¢a e extingdo tributdria s6 podem ser emitidas por essa espécie de
normatizac¢do. Assim, a Resolugio do Senado ndo seria um meio hdbil para tutelar tal matéria, padecendo
do vicio de inconstitucionalidade, uma vez que ela inova na forma de cobranga e extingio de obrigagdes
tributdrias.

E mais, que a atribui¢do da cobranca da divida ativa é funcéo tipica do Municipio, reservada aos seus
Procuradores nos termos prescritos da no artigo 132 da Constitui¢ao Federal, sendo que essa norma se estende
aos Procuradores Municipais, por for¢a do principio da simetria. Portanto, atividade indelegdvel.

Por fim, aduz que a matéria estd sendo submetida ao controle de constitucionalidade ADI n® 3786-2,
sendo que a manifestagio do Procurador Geral da Repiiblica na citada a¢do foi no sentido do reconhecimento
da inconstitucionalidade da Resolugdo n® 33/2006 do Senado Federal.

Assim, conclui o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas por responder no sentido da impossibilida-
de da contratagio de institui¢do financeira para presta¢do de servigo de cobranga por endosso-mandato da
divida ativa dos Municipios mediante antecipacéo de receita.

vOTO

Considerando o exposto pela Diretoria de Contas Municipais, embasada em estudos elaborados acerca
do endosso-mandato, objeto da Resolugdo 33/2006 do Senado Federal, VOTO, no mérito, em responder a
presente Consulta pela possibilidade, mediante prévio certame licitatério, da contratagdo de instituigio financei-
ra autorizada pelo Banco Central do Brasil para cobranga por endosso-mandato da divida ativa consolidada.

Ressalvo, contudo, que merece cautela ou até reserva na aplicagdo da Resolugiao 33/2006, haja vista a
acdo de inconstitucionalidade em curso.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, |,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

I - Responder a presente Consulta pela possibilidade, mediante prévio certame licitatério, da contratagao
de instituigdo financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil para cobranga por endosso-mandato da divida
ativa consolidada.
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II - Ressalvar que merece cautela ou até reserva na aplicag@o da Resolugao 33/2006, haja vista a agdo de
inconstitucionalidade em curso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2008 — Sessio n® 43.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROFESSORES — CONTRATACAO

1. IMPLANTACAO DE CURSOS NAS AREAS MUSICAL, DE ARTES PLASTICAS
E DE ARTES CENICAS

ACORDAO N° 1729/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 427622/06

ORIGEM : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : MUNICIPIO DE TOLEDO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR ROBERTO MACEDO GUIMARAES

Ementa: consulta a cerca da contratacio, via licitacio, de professores
para a implantacio de cursos em areas alheias ao sistema educacional
obrigatorio. Manifestacoes uniformes. Voto neste sentido, para que a
consulta seja respondida nos exatos termos da Resolugio n° 13.434/97
desta Casa.

RELATORIO

Cinge-se o expediente de consulta formulada pelo Sr. José Carlos Schiavinato, Prefeito do Municipio de
Toledo, indagando sobre a possibilidade de contratacdo, mediante licitacdo, de professores para implantacdo de
cursos nas édreas musical, de artes plasticas e de artes cénicas, junto a Casa da Cultura do Municipio de Toledo.

Em complemento, indica o Processo Licitatério n® 061/2001 e expde as dificuldades da administragdo e
Termo de Ajuste de Conduta firmado pelo Municipio perante o Ministério Piblico do Trabalho em rela¢@o aos
servigos prestados para a comunidade por terceirizagdo.

A consulta é composta de Parecer Juridico, no qual se expoe, mais uma vez, as dificuldades do Municipio
e justificativas para a contratagdo, sendo, ao final, favordvel a contrata¢do mediante licitagdo, sem, no entanto,
abordar qualquer aspecto juridico que de suporte a interpretagio.

Notoriamente a consulta versa sobre caso concreto. Entretanto, observando as dificuldades municipais e
buscando dar uma melhor interpretacdo ao tema, este Relator entendeu, consoante Despacho n® 4129/06, que o
tema € de grande relevancia e deve ser respondido pela Casa nos termos determinados pelo §1° do artigo 38 da
Lei Complementar 113/2005.

Nesta condigdo, foi submetido a informagdo da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca da Casa,
que, mediante Informacgdo n° 97, esclarece que acerca do tem ndo ha prejulgados na Casa, mas relata ter
encontrado no banco de dados, consulta com semelhanga de assuntos, sendo Protocolo n® 282620/97, respondi-
do através da Resolugao n°® 13434/97, para os qual junta copias as fls. 59/66.

Em anilise, a Diretoria de Contas Municipais, consoante Parecer n® 73/06, acompanha, por
analogia, o entendimento jurisprudencial empregado na Resolugido n® 13.434/97, cujo Parecer n® 290/
97, da Unidade, encontra-se anexo as fls. 64/66, e complementa, com relagcao ao concurso publico, a
Administracdo local poderd adotar o regime celetista (emprego ptiblico — Acérdao n” 680/06), afir-
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mando que nestas condi¢des, o empregado publico poderd ser dispensado, de forma motivada, ao
término do convénio.

Por sua vez, o douto Ministério Publico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 379/07, posiciona-se
no mesmo sentido da Unidade Técnica, pela resposta nos termos da Resolugdo n® 13.434/97.

E o relatério. Passo ao voto.

Em sintese, a Resolucao n® 13.434/97, bem como o Parecer n® 21.595/97, ambos integrante do Protocolo
n° 282620/97, sdo equanimes ao acompanhar na integra a manifesta¢do da Diretoria de Contas Municipais, no
bem langado Parecer n® 290/07, que assim se posiciona:

“... podera o ente municipal optar pela instituicio de ‘cursos livres’, ai compreen-
didos aqueles que nao se encontram abrangisdos pelo sistema educacional, ja que
nio impdem uma seqiiéncia de estudos, com base na educacio geral, e nem vincu-
lam-se a entidade oficial de ensino. Estes cursos seriio organizados livremente
pelo Municipio.

Neste caso a contratacdo de instrutores podera ou nao ser precedida de concurso
piblico. S6 os cursos livres forem caracterizados pela continuidade, isto é, se nao
forem planejados para durarem por determinado periodo, entdo a contratacio de
instrutores, verdadeiros professores, devera ocorrer via concurso, evitando-se a
violacdo ao artigo 37, Il da CF/88.

Se, no entanto, a durac@o dos referidos cursos for pré-determinada a realizacio
de concurso serd uma opc¢ido, mas nao a regra. Se o ente municipal, por conve-
niéncia, ndo quiser proceder a contrataciio via concurso, podera o municipio
realizar contrato ou convénio com entidades particulares (terceirizacio do ser-
vico) ou com entidades paraestatais, denominadas servicos sociais autonomos,
como SESI, SENAC, SESC e SENAI e que se dedicam a formacao profissional
dos individuos em diversas dreas. A opc¢io entre contrato e convénio ficara a
critério do municipio, sendo relevante esclarecer que nos contratos o ajuste
ocorre mediante contraprestacio, geralmente de ordem pecunidria, e nos con-
vénios os participes retiinem esfor¢os para consecucdo de um objeto comum e
desejado por todos. Anote-se que tanto a realizacdo de contratos como a de
convénios estard adstrita a observancia das normas da Lei de Licitacdes, sendo
oportuno ressaltar que de acordo com o disposto no artigo 24, inciso XIII, é
dispensavel a licitacdo na contratacio de instituicio brasileira incumbida regi-
mental ou estatutariamente da pesquisam do ensino ou do desenvolvimento
institucional.

Salienta-se que no caso da institunicdo de cursos livres o municipio estard proporci-
onando aos administrados condigoes de integracio social e ao mercado de trabalho
na medida em que lhes capacitara para o exercicio de um oficio. Estara prestando
in casu assisténcia social, nos precisos termos do artigo 203, III da Carta Constitu-
cional. (...)”

Feitas estas consideragdes, entendo, assim como o Ministério Piblico junto a este Tribunal e a Diretoria
de Contas Municipais, que a consulta sob apreco, pode e deve ser respondida nos exatos termos do Parecer n°
290/97 da Diretoria de Contas Municipais.

Do exposto, acompanhando a instru¢do processual, voto para que a Corte conheca da consulta
encaminhada pelo Municipio de Toledo, para no mérito seja respondida nos exatos termos praticados pela
Resolugdo n® 13.434/97, que acompanha integralmente os pareceres, tanto do Ministério Pidblico junto a
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este Tribunal como da Unidade Técnica, ocasido em que deve-se integrar a esta decisiio copias dos res-
pectivos instrumentos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 427622/06,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBERTO MACE-
DO GUIMARAES por delegagio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Conhecer da presente consulta encaminhada pelo Municipio de Toledo, para no mérito respondé=la nos
exatos termos da Resolugdo n°® 13.434/97, que acompanha integralmente os pareceres, tanto do Ministério
Piblico junto a este Tribunal como da Unidade Técnica, ocasido em que deve-se integrar a esta decisdo cépias
dos respectivos instrumentos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 27 de novembro de 2008 — Sessdo n® 43.

ROBERTO MACEDO GUIMARAES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROFISSIONAIS DE SAUDE — CONTRATACAO

1. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
2. REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS.

ACORDAO N° 1633/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 408048/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO : LISIAS DE ARAUJO TOME

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta - contratacdo de profissionais de saide pela via do credenci-
amento — possibilidade, em cariter secundario ao atendimento priori-
tario do Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico do Trabalho para realizacdo de Concursos Piiblicos.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta feita pelo Municipio de Cascavel, na pessoa de seu Prefeito, Sr. Lisias de
Araijo Tomé, onde se busca resposta ao seguintes questionamentos:

1) E possivel a realizagio de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para atendi-
mento médico diretamente a populagdo, nos termos da Lei 8.666/93?

2) Esses servigos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de Saiide tais como,
Postos de Saiide, PAC’s e outras unidades de Saiide em dias e hordrios determinados em edital?

A Consulta € ilustrada com a informagdo dando conta que o Municipio assinou em 08/04/2008, o Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 90/80 com o Ministério Piiblico do Trabalho, referente ao
Procedimento Investigatério n® 14/07, comprometendo-se a, “no prazo de 24 meses, promover pelo menos 02
concursos piblicos de provas ou de provas e de titulos por ano, totalizando, portanto, pelo menos 04
concursos publicos nesse periodo para contratagdo de médicos/dentistas, cujo niimero deverd evoluir
dos atuais 180 médicos para cerca de, no minimo, 230/240 médicos até 08.04.2010, data em que a
contratagdo de pessoas juridicas na drea médica por meio de credenciamento, de acordo com a Lei
8.666/93, SERA DESCONTINUADA.” Sendo que o descumprimento do compromisso acarretaria
uma multa didria no valor de R$2.000,00.

Argumenta o Municipio, que tem autorizagdo do Ministério Piiblico do Trabalho para credenciar pessoas
juridicas na drea médica, nos termos do artigo 2°, da Lei 8.666/93, contudo com o cumprimento das obrigagdes
assumidas, no tocante a realizagdo de pelo menos dois concursos piblicos por ano, para atingir nimero de
profissionais suficiente as necessidades da Administragdo e , findo o prazo, descontinuar o credenciamento,
permitido esse, no caso para preservar o atendimento a populagdo na drea de saide.

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu Parecer acerca da questdo, no sentido de ser possivel tal
credenciamento de profissionais médicos, inclusive com inexigibilidade da licitagdo com fundamento no capur ,
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do artigo 25, da Lei 8.666/93, pois seriam cadastrados tantos quantos cumprirem os requisitos do edital com
apresentacdo da documentagdo necessdria.

O feito foi recebido por este Relator, sendo regularmente submetido ao trimite regimental.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CEJ, por meio da Informagao n® 39/08 — CJB, indica os
Protocolos 434004/02 (Resolugdo 7015/03), 4266/02 (Resolugido 1420/04) e 127911/03 (Resolugio 5351/04) que
abordaram a matéria em questdo. Dos protocolados citados, dois guardam conexdo com o objeto da presente
Consulta, por tratarem do tema “credenciamento de prestadores de servigos médicos”, sio eles:

* Protocolo n® 4266/02 que trata de consulta do Consdreio Intermunicipal de Saiide Iguagu
de Medianeira, onde este Tribunal, por meio da Resolugao n°1420/04, respondeu a Consulta pela
possibilidade de credenciamento de médicos a consdrcio intermunicipal sem a realizagdo de licita-
¢do. Viabilidade de adogdo de tabela prépria de custos para pagamento dos prestadores de servi-
¢o, nos termos do voto escrito do Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, com o
aditamento do voto escrito do Conselheiro Rafael latauro.(Publicado na Revista do Tribunal de
Contas PR, n°152, pg.64).

* Protocolo n°® 127911/03 que trata de consulta do Consdrcio Intermunicipal de Saiide de Parana-
vai, onde este Tribunal, por meio da Resolugdao n°5351/04, nos termos do voto escrito do Relator, Con-
selheiro Heinz Georg Herwig, decidiu o seguinte:Responder a presente Consulta, pela possibilidade de
contratag¢do direta de prestadores de servicos médicos especializados, por meio de contrato ou pelo
sistema do credenciamento, desde que respeitados os valores da tabela Sistema Unico de

Saiide - SUS, nos termos dos Pareceres n°s 273/03 e 10568/04, respectivamente, da Diretoria de
Contas Municipais ¢ da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, com as seguintes observagées:

I — O credenciamento, desde que observadas as normas legais do SUS, bem como, da prépria Lei
de Licitagcoes, é procedimento que atende aos principios legais.

Il — Sendo o Consércio o administrador local do SUS, cabe a ele todas as atribuigdes conferidas
pela Constituigdo, podendo credenciar médicos e unidades de saiide, tal qual os Municipios, indepen-
dentemente de licitagdo, nos moldes do SUS.

Il — A dificuldade da administra¢do em prestar um servi¢o de salide ndao pode servir de motivo
para a transgressdo de dispositivos constitucionais.

IV — A aplicagio da lei de licitagdes é acessoria, pois o mais pertinente seria tratar do concurso
puiblico para a investidura de cargos piiblicos.

V — O Credenciamento ndo pode ser tratado como regra, mas ser adotado em cardter suplementar,
apds a realizagcdo de concurso publico.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, pela Instrugido n® 3564/08, da lavra da Sra. Assessora Maria
Cristina Figueiredo Rocha, entende que o propésito do expediente € essencialmente sanar dividas acerca do
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta que o Municipio de Cascavel firmou com o Ministério
Piblico do Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 9* Regido, Oficio de Cascavel, em data de 08/04/
2008. A diretoria técnica faz as seguintes ponderacoes:

O Municipio deve cumprir o Termo de Compromisso e, no que concerne ao pretendido
credenciamento, que ji ocorre, deve descontinud-lo, no méximo a partir da data aprazada no
aludido Termo de Ajustamento de Conduta, ou seja, até 08/04/2010;

O Decreto 3.555, de 08 de agosto de 2000, citado pelo Consulente como regulamentador do
credenciamento, na verdade, “aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo deno-
minada pregdo, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Por sua vez, todo o sistema instituido pela Lei 8.666/93 ndo impede a pré-qualificagio dos
licitantes nas concorréncias. E o que prevé o seu artigo 114, verbis:
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Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagao de licitantes
nas_concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende and-
lise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1¢ A adogdo do procedimento de pré-qualifica¢dao serd feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagdo serdo observadas as exigéncias desta Lei  relativas a con-
corréncia, a convocagdo dos interessados, ao procedimento e a analise da documen-
tagao. (GRIFO).

Conclui a DCM que o Municipio Consulente prioritariamente deve cumprir o que ja foi investigado e
solucionado por meio do Ministério Piblico do Trabalho e cumprir o Termo de Ajustamento de Conduta que foi
firmado com aquele 6rgdo, sendo que as prestagdes de contas junto a este Tribunal, as quais teme sejam
reprovadas, serdo analisadas levando-se em conta o cumprimento dos requisitos constitucionais para contrata-
cdo de pessoal, inclusive quanto a necessidade e interesse piiblico, sugerindo a resposta afirmativa as indaga-
¢oes do Consulente, com as ponderagdes acima expendidas.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 16.214/08, manifesta entendimento no sentido
de ser “possivel a realizacdo de credenciamento de clinicas médicas especializadas para atendimento médico
diretamente & populagio, nos termos do contido da Resolugdo n® 5351/04 (Processo de Consulta n® 127911/03-
TC), pela qual se determinou que devem ser respeitados os valores da tabela do Sistema Unico de Satde; a
aplicacdio da Lei de Licitagcoes deve ser acessoria, devendo-se providenciar a realizacdo de concurso piiblico
para investidura nos cargos: o credenciamento deve ser adotado em cardter suplementar, apds a realizagdo do
concurso”.

VOTO

Assim, a vista das manifestaces da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto a este
Tribunal, as quais acolho, VOTO pela resposta & presente Consulta nos seguintes termos objetivos:

Questdo 1: E possivel a realizacdo de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para
atendimento médico diretamente a populagdo, nos termos da Lei 8.666/93?

Resposta: Sim, tal medida porém deve ser adotado em cardter suplementar, devendo ser respeitado o
Termo de Ajuste firmado com o Ministério Piblico do Trabalho. Quanto ao credenciamento, devem ser obser-
vados os valores da tabela do Sistema Unico de Saide, conforme jurisprudéncia desta Corte;

Questdo 2: Esses servigos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de Satide tais
como, Postos de Saiide, PAC’s e outras unidades de Saiide em dias e hordrios determinados em edital?
Resposta: Sim, conforme explanado na instrugao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 408048/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Cascavel, seguindo as manifes-
tagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico junto a este Tribunal, nos seguintes termos:
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I - E possivel a realiza¢do de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para atendi-
mento médico diretamente a populagdo, nos termos da Lei 8.666/93?

Sim, tal medida, porém, deve ser adotada em carédter suplementar, devendo ser respeitado o Termo de
Ajuste firmado com o Ministério Piblico do

Trabalho. Quanto ao credenciamento, devem ser observados os valores da tabela do Sistema Unico de
Satide, conforme jurisprudéncia desta Corte;

II - Esses servigcos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de Saide, tais
com:, Postos de Satide, PAC’s ¢ outras unidades de Satide em dias e hordrios determinados em edital?

Sim, conforme explanado na instrugdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS
EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2008 — Sessdo n® 41.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. COMPROVACAO DE AUXILIO

ACORDAO N° 74/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 114776/07

ORIGEM ; MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
INTERESSADO : CLAUDIR JUSTI

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR ; CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Recurso de Revista. Manutencio do decisério. Improvimento do recurso.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CLAUDIR JUSTI, ex-Prefeito Municipal de Laranjei-
ras do Sul (gestdo 2001/2004), contra decisao desta Corte de Contas, materializada no Acordao n® 155/2007 da
2" Camara, que julgou irregular a comprovagio de auxilio nos termos do protocolado n® 141783/02.

A referida decisdo determinou:

a)estrita observincia por parte do Municipio aos ditames da Lei n® 8.666/93, especialmente em
relagdo ao art. 116, bem como, as cldusulas constantes dos termos de convénios, a fim de evitar a
ocorréncia de dispositivos legais e aos compromissos assumidos;

b)devolugdo de R$ 43.718,00 a ser feita solidariamente pelo recursante e o Municipio de Laran-
jeiras do Sul.

O que motivou a decisdo inaugural foi o fato de que o Municipio ndo aportou recursos a conta de contra-
partida municipal, e em face disso, as liberacdes de recursos por parte do Estado foram interrompidas, ja que,
ndo foi atingido o percentual estabelecido para novos aportes.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, em sua instru¢ao n° 77/08 (fls. 542/545) detalha o acontecido
e conclui seu opinativo pelo improvimento do recurso, pois a evidéncia dos fatos, a obra foi concluida apenas em
72,93% do que fora previsto.

O Ministério Piblico de Contas igualmente faz seus apontamentos relativamente a prestagio de contas,
e conclui mediante parecer n° 4661/08, que as razdes recursais nao sdo suficientes para modificar o entendi-
mento exarado no decisério, por isso, seu improvimento.

VOTO

A vista do contido nos autos efetivamente esti configurado o fato de que a obra para a qual os recursos
foram repassados nao foi terminada, e que os recursos que deveriam ser aportados pelo Municipio, enquanto
contra-partida obrigatdria ao objeto do convénio, ndo foram depositados, resultando assim na consumagio dos
fatos apontados nos autos, o que me leva a concluir, mediante voto, pelo improvimento do recurso e manuten-
¢do da decisdo atacada.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n®
114776/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Negar provimento ao presente Recurso de Revista, mantendo-se a decisdo atacada, consubstanciada no
Acérddo n® 155/2007, da 2* Camara, uma vez que, a vista do contido nos autos, efetivamente estd configurado
o fato de que a obra para a qual os recursos foram repassados, ndo foi terminada, e que os recursos que
deveriam ser aportados pelo Municipio, enquanto contra-partida obrigatéria ao objeto do convénio, ndo foram
depositados, resultando assim na consumagao dos acontecimentos citados.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LE-
CHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2009 — Sessdo n° 4.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1.PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

ACORDAO N° 14/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 440200/05

ORIGEM : ASSOCIACAO DE COLABORADORES DA ESCOLA DE DEFICIENTES
AUDITIVOS DE PARANAGUA

INTERESSADO : TEREZA MARIA DE SOUZA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ementa: Recurso de Revista interposto pela Senhora Tereza Maria de
Souza, Presidente da Associacio de Colaboradores da Escola de Defi-
cientes Auditivos de Paranagua — ACEDA, contra a Resolu¢iio n® 3264/
2004, que desaprovou as contas do Convénio n” 0319/01 com a Secre-
taria de Estado da Crianca. Pelo provimento.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Senhora Tereza Maria de Souza, Presidente da
Associagdo de Colaboradores da Escola de Deficientes Auditivos de Paranagua — ACEDA, visando a
reforma da Resolugio n® 3264/2004, de 01 de junho de 2004, que desaprovou a prestagdo de contas do
Convénio n® 0319/01, referente & A¢do Continuada — Servigos Assistenciais, com recursos repassados
pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/Secretaria de Estado de Assisténcia Social/ Fundo
Nacional de Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia/Fundo
Estadual de Assisténcia Social, no valor de R$ 13.584,60 (treze mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
sessenta centavos), referente ao exercicio de 2001.

A Resolugao em tela, além de desaprovar as contas da Entidade, determinou a esta a devolugio
integral dos valores ao Tesouro Estadual, devidamente corrigidos, bem como a aplicagido ao Senhor Fran-
cisco José Menezes Barreto, Presidente da Entidade a época, de multa de RS 100,00 (cem reais), nos
termos do artigo 5°, inciso II, do Provimento n°® 36/98 — TC, concedendo prazo de 30 (trinta) dias para o
cumprimento da decisdo.

A Recorrente, em razdes recursais, esclarece que o motivo da desaprovagao das contas foi a auséncia da
apresentagdo do Termo de Cumprimento dos Objetivos do referido Convénio, aduzindo que o Termo foi expedi-
do em setembro de 2005, com a verificacdo in loco das contas da Senhora Helena Paludo. A Recorrente
apresenta 0 necessario Termo de Cumprimento dos Objetivos, tendo suprido, ainda que extemporaneamente, a
irregularidade apontada.

Informa, também, que a ACEDA é composta por pessoas da comunidade que dedicam horas de suas
vidas para que criangas surdas tenham direito a educagio e ao atendimento de fonoterapia, psicologia, assistén-
cia pedagdgica e social de qualidade, e que ndo compreendem os termos juridicos.
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Alega que a antiga Administragdo deixou a parte burocrdtica nas maos de uma secretdria que perdeu
todos 0s prazos para apresenta¢do de documentos ao Tribunal de Contas.

Relata, ainda, que a Entidade teve a Certiddo Negativa cancelada e que, durante esses anos,
a escola continuou funcionando. Apés esse desgaste, solicitou 2 assessoria juridica providéncias no
sentido de reverter o quadro caético existente. A escola, hoje interada dos fatos, comprometeu-se,
junto com a atual Administragio, a realizar uma sindicancia para apurar os fatos que levaram a
essa situagdo.

Por fim, solicita a Recorrente o conhecimento e provimento do presente Recurso de Revista, com a
consequente reforma da Resolugdo n® 3264/2004.

O presente Recurso de Revista foi recebido por forga do Acérdao n® 906/08, que deu provimento a
Recurso de Agravo interposto contra despacho que lhe havia negado seguimento, determinando, dessa feita, o
conhecimento e recebimento do Recurso de Revista, bem como seu processamento.

Da Manifestacdo da Diretoria de Anilise de Transferéncia

Analisando a pecga recursal, a Diretoria de Andlise de Transferéncias informa que a apresentagao do
Termo de Cumprimento dos Objetivos supre a tnica irregularidade apontada pela decisdo recorrida, afastando o
Obice para o julgamento pela regularidade das contas.

No que tange a multa imposta ao Gestor, ressalta que a sua imputagio se deu com base no artigo 5°, inciso
11, do Provimento n® 36/98 — TC, e, portanto, sem amparo legal, concluindo, assim, pelo conhecimento do
Recurso e, no mérito, pelo seu provimento.

Do Parecer do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas
| Por seu turno, o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas aduz que o Recorrente realizou a juntada
| do documento faltante (fls. 164), o que afasta a irregularidade dos autos, ressaltando também que a multa
imposta ao Gestor ndo deve ser mantida, jd que teve como base o Provimento n® 36/98.
E o relatério.

VOTO

Como bem ponderam a Diretoria de Andlise de Transferéncias e o Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas, a tinica irregularidade apontada foi sanada, por meio da apresentacdo do Termo de Cumprimento dos
. Objetivos. Quanto a aplicagio da multa ao gestor, entendo que deve ser descartada, haja vista a falta de previ-

sdo legal, conforme Prejulgado n® 1 desta Corte.

' Por esta razdo, baseado nos opinativos mencionados, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista,
' por preenchidos os requisitos legais e, no mérito, pelo seu provimento, modificando assim a Resolugao n® 3264/

2004, para considerar regulares, com ressalva, as contas do Convénio n° 0319/01, da Associagio de Colabora-

dores da Escola de Deficientes Auditivos de Paranagud — ACEDA, de acordo com o artigo 16, inciso II, da Lei

Complementar n® 113 — Lei Orgénica deste Tribunal, do artigo 247 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas e Acérdao n” 1386/08.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n°
440200/05,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA , por unanimi-
dade em:

Conhecer do Recurso de Revista, por preenchidos os requisitos legais para, no mérito, dar-lhe provimen-
to, modificando assim a Resolugdo n® 3264/2004, para considerar regulares, com ressalva, as contas do Convé-
nio n° 0319/01, da Associacao de Colaboradores da Escola de Deficientes Auditivos de Paranagud — ACEDA,
de acordo com o artigo 16, inciso II, da Lei Complementar n° 113 — Lei Organica deste Tribunal, do artigo 247
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas e Ac6rdio n° 1386/08.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 22 de janeiro de 2009 — Sessao n° 2.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ACORDAO n° 92/09 - Pleno

PROCESSO N.° : 345640/08
ENTIDADE : MUNICIPIO DE AMAPORA

INTERESSADO : TEREZINHA FUMIKO YAMAKAWA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE reco-
mendou a desaprovacio de contas de executivo municipal — merecem
ser transformados em ressalva: resultado deficitario inferior a 5%; atra-
so no envio da prestacio de contas eletronica e de documentos; reali-
zacdo de descontos previdencidrios em razéio diversa da indicada no
cilculo atuarial; irregularidades formais; e baixas indevidas no passivo
financeiro — divergéncias entre extratos e saldos esclarecidas, assim
como 0 nao pagamento de alguns precatorios e extrapolacio do limite
da loa para abertura de creditos adicionais — provimento parcial, reco-
mendando a aprovacio das contas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

No Processo 13743-8/06, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no Acérdao 2.000/2.007-
1CAM (folhas 284/288), recomendou a desaprovagdo das contas do Poder Executivo do Municipio de Amapori
referentes ao exercicio financeiro de 2.005, de responsabilidade da Sra. Terezinha Fumiko Yamakawa. Os
motivos de tal julgamento foram:

I. Excessiva abertura de créditos adicionais, extrapolando em 6.42% o limite previsto na Lei Or¢amenta-
ria Anual — portanto, sem autorizacao legislativa;

II. Apresentagdo de resultado financeiro deficitirio no valor de RS 24.504,21, em violagio aos artigos 1°,
§1°,9%e 13 da LC 101/2.000:

IT1. Divergéncias entre os extratos bancdrios apresentados e os saldos informados no sistema informati-
zado SIM-PCA;

IV. Realizagao de baixas indevidas no passivo financeiro, desrespeitando os artigos 87, 88 e 89 da Lei
4.320/1.964;

V. Auséncia de inscri¢do na Divida Fundada do Municipio de precatérios judiciais;

VL Atraso no envio da prestacio de contas eletrnicas e no envio de documentos que instruem a presta-
¢do de contas material, ferindo o disposto no artigo 23, §1° da LC/PR 113/2.005:
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VII. Realizagdo de descontos das contribuigdes previdencidrias ao RPPS em razio diversa da indicada
no célculo atuarial;
VIII. Irregularidade formal decorrente da auséncia de documentos essenciais a avalia¢do das contas.

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-se, em sintese:

I. Abertura de créditos adicionais extrapolando o limite da LOA — (...) guando da elaboragdo da LOA
se fixou erroneamente o limite de 20%, sendo que o correto seria 30%, como quis fazer o legislador
quando se reportou no art. 4° ao disposto na LDO,

Justificativas complementares — (...) o valor dos créditos especiais, somam a importéincia de RS
921.311,25, dos quais o valor de R$ 476.845,00 foram créditos suplementares autorizados pela Camara
Municipal através da Lei n® 128/2005. Jd a importdncia de R$ 524.728,83 sdao desdobramentos de
fontes de recursos, jd existentes no orcamento (...):

II. Resultado financeiro deficitdrio — O municipio efetuou o pagamento de restos a pagar de exerci-
cios anteriores e por conseqiiéncia houve déficit do orcamento deste exercicio, ademais conforme jd
demonstrado a Camara Municipal devolveu aos cofres piiblicos o importe de R$ 3.255,98, ocorrendo ao
contrdrio do que alega a DCM um superdvit da ordem de R$ 6.538,82 (...). Alega-se, também, que o
exercicio seguinte foi superavitdrio;

I11. Divergéncias entre os extratos bancdrios e os saldos informados no SIM-PCA — Quanto a conta
5771-2 houve langamento errdneo e R$ 33,00. No tocante a conta 5567-4, a diferenca de R$ 141,67 diz respeito
a cheque conciliado para o exercicio seguinte;

IV. Realizacdo de baixas indevidas no passivo financeiro — (...) ocorreu um erro de lancamento, uma
vez que a Entidade ndo procedeu qualquer empréstimo no exercicio, especialmente no valor de RS
4.005,79;

Justificativas complementares — (...) verifica-se que sdo Baixas de Consigna¢des via conta de inter-
feréncia, as mesmas foram devidamente regularizadas uma vez que esta municipalidade procedeu um
levantamento e apurou valores que foram motivo de confissdo e parcelamento de Divida junto ao Fundo
de Previdéncia. Portanto, na Lei n® 255/2008 o valor que foi baixado indevidamente, encontra-se con-
fessado e serd pago juntamente com os valores constantes da presente lei (...);

V. Auséncia de inscri¢do na Divida Fundada de precatérios judiciais — (...) ¢ Municipio descobriu que
administragcoes passadas haviam efetuado pagamentos parciais, através de depositos em conta da Caixa
Econdémica Federal e ndo seria justo, nem tampouco legal, efetuar-se o pagamento em duplicidade (...).

Nos processos em que se esclareceu o devido valor o Municipio efetuou o pagamento (...);

VI. Atraso no envio da prestacdo de contas eletronicas ¢ de documentos que instruem a prestacdo de
contas material — (...) o Ministério Piiblico deste Tribunal entendeu que tal item ndo caracteriza irregula-
ridade, mas no mdximo poderia redundar em ressalva (...);

VII. Realizacdo de descontos das contribuicées previdencidrias ao RPPS em razdo diversa da indicada
no cdlculo atuarial — (...) @ atual administragdo nao podia a época proceder descontos em desconformida-
de com a Lei 85/2003, vigente a época, que previa descontos de 9%, embora o cdlculo atuarial previsse
11%. O item foi apenas ressalvado pelos érgdos instrutivos, ndo havendo ficado clara a irregularidade:;

VIII. Auséncia de documentos essenciais a avaliacdo das contas — Nao apresentada justificativa especi-

fica em relagio ao item, embora tenham sido acostados documentos juntamente com a pega recursal.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugoes 4.647/2.008, 5.345/2.008 e 98/2.009, a folhas 316/324, 399/
404 e 420/423, respectivamente) opina pelo provimento do recurso:

L. Abertura de créditos adicionais extrapolando o limite da LOA — Com os argumentos utilizados, e a

demonstra¢cdo efetuada, entendemos que o presente item encontra-se regular,
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II. Resultado financeiro deficitdrio — O déficit Orgamentdrio revela uma falta de planejamento
na Entidade, pois o equilibrio das finangas piiblicas, que jd era previsto na Lei 4.320/64, hoje, com
a lei de responsabilidade fiscal, tornou-se vital ao administrador publico. Basta observar que grande
parte dos municipios jd se adequou a esta realidade, e tém mantido as despesas em patamares
compativeis com as receitas. Contudo, ainda que ndo alegado, o pequeno percentual de déficit
apresentado milita em favor do recorrente. Isto porque, a questdo do déficit orcamentdrio, em sede
de recurso de revista, tem sido analisada com muita cautela por esta Unidade. Sempre que hd
possibilidade de entender pela regularidade do item, assim se faz. E como medida de bom senso,
dois pontos tém sido observados na andlise do déficit: 1) se o valor, em percentual, ¢ reduzido; 2) se
no exercicio seguinte, houve correcao do déficit, ou seja, se o ente apresentou superdvit. Com
supeddneo nestes dois quesitos, esta Unidade jd se posicionou em vdrios recursos de revista pela
aprovagdo das contas quanto a este item. No caso presente, a posi¢cdo adotada é a mesma. Quanto
ao primeiro pardmetro, pode-se entender que o déficit na ordem de 0,57% ¢é aceitdvel, desde que
haja corregao no ano imediatamente posterior. E tal condicionante restou atendida, na medida em
que no exercicio de 2006 o Municipio apresentou superdvit no valor de R$ 130.955,20, conforme
comprova a Instru¢do n® 1873/07 exarada no protocolo n® 163165/07 de prestagdo de contas;

I1I. Divergéncias entre os extratos bancdrios e os saldos informados no SIM-PCA — Em andlise aos
documentos juntados, verificou-se a regularizagao do item;

IV. Realizacdo de baixas indevidas no passivo financeiro — Retorna o presente Recurso de Revista a
esta Unidade, por for¢a do despacho n® 61/09, fls. 419, o qual determina a andlise dos documentos
encaminhados através do protocolo n® 65265-8/08, sendo que apds efetuada referida andlise verifica-
se através do encaminhamento de copia do Anexo XVI da Lei n° 4320/64 — Demonstrativo da Divida
Fundada, bem como diante de consulta ao site do Ministério da Previdéncia que o registro contdbil da
Divida foi efetuado e 0 CRP do Municipio estd vigente, motivo pelo qual considera-se sanada a irregu-
laridade apresentada para o apontamento, contudo, cabe a ressalva face a contabilizagdo ter sido
efetuada somente durante o exercicio de 2008;

V. Auséncia de inscricdo na Divida Funda ecatorios judiciais — Verificados por esta DCM, os
documentos juntados no anexo 1 do Recurso de Revista, e verificou-se a veracidade das informagaoes,

pelo que opinamos pela regularizagao do item;
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VI. Atraso no envio da prestacido de contas eletronicas e de documentos que i stacdo de
contas material — No exercicio de 2005, no primeiro exame este item era considerado como irregularida-

de, justamente por ndo se ter apresentado todos os documentos para as andlises; - apds o primeiro
contraditorio, tendo sido justificado e apresentado os referidos documentos convertia-se em ressalva,
com aplicagdo das sancoes (multa) pelo ndo cumprimento do praze estipulado. Permaneceu a irregula-
ridade, tendo em vista que no contraditorio efetuado, a municipalidade ndo se manifestou sobre o fato,
contudo, diante da juntada dos documentos, e as argumentagdes apresentadas, opina-se pela conver- f
sdo em ressalva com aplicagdo de multa; 1

A% alizacdo de descontos das contribuicd revidencidrias ao RPP do diversa da
indicada no cdlculo atuarial — Verificamos a Instrugdo 5303/06, mencionada pela municipalidade )
que relatou o fato de esta DCM ter convertido a Irregularidade em Ressalva, e comprovou-se
tal fato; J

VIII. Auséncia de documentos essenciais 3 avaliacdo das contas — A municipalidade esclarece e junta 1

documentos referente as pendéncias deste item, fls. 372 a 397. Observa-se que o cheque de R$ 46,40,
da conta 4284-7, deverd ser convertido em renda, tendo em vista estar prescrito e ndo ser possivel mais ]
sua compensagdo, pelo que ressalvamos o presente item.
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O Ministério Piiblico de Contas (Pareceres 18.608/2.008 e 21.736/2.008, a folhas 327/329 e 406, respec-
tivamente) também se manifesta pelo provimento parcial do recurso, na esteira dos apontamentos da Diretoria .
de Contas Municipais. |

VOTO E FUNDAMENTACAO ‘

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista a ‘
espécie recursal propria a ensejar, pelo Plendrio deste Tribunal, a revisdo de decisdes proferidas por uma de
suas Camaras; motivos pelos quais conhego do presente.

Preliminarmente também cumpre salientar que, embora tenha a Recorrente se manifestado acerca da ‘
“auséncia de aporte ao RPPS das parcelas de amortizagdo do déficit técnico”, tal questdo foi considerada
como irregularidade pela Diretoria de Contas Municipais mas ndo foi acolhida pela Primeira Cimara no julga-
mento atacado, sequer sendo causa de ressalva, motivo pelo qual nio serd abordada no presente momento. \

L. Abertura de créditos adicionais extrapolando o limite da LOA

Juntados esclarecimentos e documentos que comprovam que as alteragdes or¢camentdrias ndo ultrapas- ‘
saram o percentual de 20%, estando os procedimentos adotados pela Municipalidade de acordo com o limite
previsto na LOA.

Item regularizado.

I1. Resultado financeiro deficitdrio \
Uma vez que o déficit, no montante de R$ 30.979,80, corresponde a menos de 5% da receita, entendo que

pode ser causa de mera ressalva, pois insuficiente para macular a gestdo do exercicio seguinte.

1. Divergéncias entre os extratos bancdrios e os saldos informados no SIM-PCA
Conforme apontam a Diretoria de Contas Municipais e 0 Ministério Piblico de Contas, a questio restou
devidamente esclarecida e regularizada em seara recursal.

IV. Realizacdo de baixas indevidas no passivo financeiro
Ainda que intempestivamente, foram adotadas as medidas cabiveis com vistas a regularizagdo do item,
que deve ser convertido em ressalva.

V. Auséncia de inscri¢do na Divida Fundada de precatérios judiciais w
Devidamente esclarecido que apenas alguns precatérios ndo foram pagos em virtude da auséncia de

informagdes precisas acerca do montante restante da divida, uma vez que a Administragao anterior as havia
quitado parcialmente.
Item regularizado.

VL. Atraso no envio da prestacdo de contas eletronicas e de documentos que instruem a prestacio de
contas material

Concordo com os 6rgdos instrutivos que este item deve ser causa de mera ressalva, em virtude de seu
cardter eminentemente formal. Entendo, porém, que nao se mostra cabivel no presente momento a aplicagio de
multa, em homenagem ao principio da proibi¢do da reformatio in pejus, pois a penalidade ndo foi imputada
quando do julgamento de primeiro grau.
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VIIL. Realizacdo de descontos das contribuicdes previdencidrias ao RPPS em razdo diversa da indicada
\ no cdleulo atuarial
| Nio hd dividas de que a Administragdo estava adstrita a realizagdo dos descontos previdencidrios no

percentual determinado em lei. Porém, estando a lei em desconformidade com os cdlculos atuariais, deveriam
| ser adotadas medidas visando 2 adequagdo da situacdo, de modo a evitar futuros problemas.
Desta feita, entendo que a medida mais razodvel mostra-se a conversdo do item em ressalva.

VIII. Auséncia de documentos essenciais a avaliacio das contas
A impropriedade foi sanada de modo satisfatério, podendo ser convertida em mera ressalva, uma vez que
\ a linica questdo que resta obscura diz respeito a cheque no montante de apenas R$ 46,40.
Em face de todo o exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, e conseqiiente alteragao da decisdo
materializada no Acérdio 2.000/2.007-1CAM, retirando-se do rol de irregularidades os itens relativos a “aber-

[T

tura de créditos adicionais extrapolando o limite da LOA", “divergéncias entre os extratos bancdrios e

os saldos informados no SIM-PCA” e “auséncia de inscri¢do na Divida Fundada de precatérios judici-

s

ais”, transformando em ressalva os itens relativos a “resultado financeiro deficitdrio”, “realizagdo de bai-
xas indevidas no passivo financeiro”, “atraso no envio da prestagdo de contas eletronicas e de docu-
mentos que instruem a prestagao de contas material”, “realizacdo de descontos das contribuigdes previ-
‘ dencidrias ao RPPS em razdo diversa da indicada no cdlculo atuarial” e “auséncia de documentos
essenciais a avaliagdo das contas” e recomendando a aprovacdo das contas do Poder Executivo do Munici-

pio de Amapori referentes ao exercicio financeiro de 2.005.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, alterando a decisao
materializada no Acérdao 2.000/2.007-1CAM, retirando do rol de irregularidades os itens relativos a “abertura
de créditos adicionais extrapolando o limite da LOA", “divergéncias entre os extratos bancdrios e os
saldos informados no SIM-PCA” e “auséncia de inscricdo na Divida Fundada de precatorios judiciais™,
transformando em ressalva os itens relativos a “resultado financeiro deficitdrio”, “realizagdo de baixas
indevidas no passivo financeiro”, “atrase no envio da prestacdo de contas eletrénicas e de documentos
que instruem a prestagdo de contas material”, “realizagdo de descontos das contribuigoes previdencid-

| rias ao RPPS em razdo diversa da indicada no cdlculo atuarial” e “auséncia de documentos essenciais
a avaliacdo das contas” e recomendando a aprovagio das contas do Poder Executivo do Municipio de Ama-
pord referentes ao exercicio financeiro de 2.005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E

| SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 201/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 274050/08

ENTIDADE : MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO : JAIR JANUARIO DETOFOL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: RECURSO DE REVISTA - PRESTACAO DE CONTAS MU-
NICIPAL - EXERCICIO DE 2006 - EMISSAO DE PARECER PREVIO
RECOMENDANDO O JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE
DAS CONTAS TENDO EM VISTA O RESULTADO FINANCEIRO DE-
FICITARIO DAS FONTES NAO VINCULADAS E A FALTA DE APOR-
TE AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DAS PARCE-
LAS DE AMORTIZACAO DO DEFICIT TECNICO CONFORME IN-
DICACAO EXISTENTE NO CALCULO ATUARIAL - JUSTIFICATI-
VAS E DOCUMENTOS APRESENTADOS HABEIS A SANAR AS IRRE-
GULARIDADES APONTADAS - NOS TERMOS DA INSTRUCAO E
PARECER DO PROCESSO, PELO CONHECIMENTO E PROVIMEN-
TO DO RECURSO - EMISSAO DE PARECER PREVIO RECOMEN-
DANDO O JULGAMENTO PELA REGULARIDADE DAS CONTAS.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. JAIR JANUARIO DETOFOL, Prefeito Municipal
de Jani6polis, em face do Acorddo n® 908/08 — Primeira Camara, fl. 403/407, que emitiu Parecer Prévio reco-
mendando o julgamento pela irregularidade das contas do Executivo Municipal, de responsabilidade do ora
Recorrente, referentes ao exercicio financeiro de 2006, tendo em vista: 01) o resultado financeiro deficitdrio das
fontes nao vinculadas; e, 02) a falta de aporte ao Regime Préprio de Previdéncia Social das parcelas de
amortizagdo do Déficit Técnico, conforme indicagao existente no cdlculo atuarial.

Determinou ainda ao atual gestor, a ado¢do das medidas administrativas necessdrias ao integral sanea-
mento dos fatos objeto das ressalvas apontadas.

Nos termos do despacho n® 2519/08, fl. 421, o Recurso foi recebido porque preenchidos os seus pressu-
postos de admissibilidade.

DO RECURSO

O Sr. JAIR JANUARIO DETOFOL, Prefeito Municipal de JaniGpolis, interpde o presente Recurso
de Revista, expondo e requerendo o que segue.
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Com relagdo ao resultado deficitario das fontes nao vinculadas, informa que o resultado financeiro
negativo na fonte de recursos denominada “livre”, no montante de R$ 144.550,14 (cento e quarenta e quatro mil,
quinhentos e cinqiienta reais e catorze centavos), foi ocasionado pelas demandas das dreas de sadde e de
educacdo acima dos limites estabelecidos na Constitui¢do Federal; e que, além dos limites constitucionais, foram
aplicados na drea de saide o montante de RS 400.341,17 (quatrocentos mil, trezentos e quarenia e um reais e
dezessete centavos), e na de educacdo o valor de R$ 211.636,71 (duzentos e onze mil, seiscentos e trinta e seis
reais e setenta e um centavos), conforme demonstrativo de fl. 408/409, onde se verifica que dos custos pagos
com recursos da fonte livre no valor de R$ 3.395.446,18 (trés milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, quatro-
centos e quarenta e seis reais e dezoito centavos), o montante de R$ 611.977,88 (seiscentos e onze mil, novecen-
tos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos) foi aplicado na saiide e na educacio.

Em virtude desse motivo: aplicagdo de valores em satide e educagao acima dos limites constitucionais,
pode-se concluir que as despesas efetivamente realizadas a conta de recursos da fonte livre totalizou a impor-
tincia de R$ 3.205.744,58 (trés milhdes, duzentos e cinco mil, setecentos e quarenta e quatro reais e cingiienta
e oito centavos), conforme demonstrativo de fl. 409, o qual aponta ainda que o resultado final da fonte de
recursos denominada ‘livre” foi superavitdrio em R$ 381.698,56 (trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e
noventa e oito reais e cingiienta e seis centavos).

Destaca ainda decisao dessa Casa — Acordao n® 506/07 — protocolo n® 455045/07, em que foi considerado motivo
de ressalva o resultado deficitdrio abaixo de 5% da receita arrecadada e por nio ter comprometido a gestao seguinte.

Informa que o déficit financeiro da fonte de recurso “livre”, demonstrada na Instrugido n°. 2588/07 — DCM, no
valor de R$ 144.550,14 (cento e quarenta e quatro mil, quinhentos e cingiienta reais e catorze centavos), equivale a
4,03% da receita base de célculo de R$ 3.587.443,14 (trés milhGes, quinhentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e
quarenta e trés reais e catorze centavos), e a 1,96% em relagio a receita global do exercicio de 2006, de R$ 7.372.939,27
(sete milhdes, trezentos e setenta e dois mil, novecentos € trinta e nove reais € vinte e sete centavos).

Acerca da falta de aporte ao Regime Préprio de Previdéncia Social das parcelas de amortizacio
do Déficit Técnico, conforme indicaciio existente no cilculo atuarial, informa que essa obrigacio foi
quitada no dia 12/03/08, conforme cépias anexadas dos comprovantes do pagamento efetuado no Fundo de
Pensoes dos Servidores Municipais de Janidpolis.

Requer, ao final, o recebimento e provimento do presente Recurso de Revista, a fim de que sejam julga-
das regulares as contas do Poder Executivo do Municipio de Janiépolis, relativa ao exercicio de 2006.

E o relatério.

DA ANALISE

Ap6s a andlise das razdes recursais, a Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n® 4335/
08, fl. 426/430, manifesta-se no seguinte sentido:

No que tange ao resultado deficitario das fontes ndo vinculadas, apesar de entender que a alegacio
recursal nao procede, aponta que o pequeno percentual de déficit apresentado milita em favor do recorrente.

Isso porque, essa Unidade Técnica tem adotado o entendimento de, sempre que possivel, regularizar esse item.
Para tanto, como medida de bom senso, dois pontos tém sido observados na andlise do déficit: 1) se o valor, em
percentual, € reduzido; 2) se no exercicio seguinte, houve corregio do déficit, ou seja, se o ente apresentou superavit.

No caso em tela, quanto ao primeiro parimetro, entende que o déficit na ordem de 4,02% ¢é aceitdvel, desde que
haja corregio no ano imediatamente posterior (segundo pardmetro). E tal condicionante restou atendida, uma vez que no
exercicio de 2007 o Municipio apresentou superdvit no valor de R$ 48.204,01 (quarenta e oito mil, duzentos e quatro reais
e um centavo), conforme comprova a Instrucéio n® 1321/08 exarada no protocolo n® 173679/08 de prestagdo de contas.

Dessa forma, com fundamento no principio da razoabilidade, entende sanado o item.

Quanto 2 falta de aporte ao Regime Préprio de Previdéncia Social das parcelas de amortizacao
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do Déficit Técnico, conforme indicacdo existente no cilculo atuarial, entende que diante do encaminha-
mento por parte do Municipio de cépia do empenho n° 1045/08, bem como da transferéncia bancdria no valor de
R$ 54.019.40 (cingiienta e quatro mil, dezenove reais e quarenta centavos) relativa ao pagamento do aporte
financeiro ao Regime Préprio de Previdéncia das parcelas de amortizagdo do Déficit Técnico, € possivel a
regularizagdo do item. Ressalta ainda, que em consulta ao site do MPAS verifica-se que o Municipio possui
Certificado de Regularidade Previdencidria com vigéncia em 2008.

Diante disso, opina pelo conhecimento e provimento do Recurso, aprovando-se as contas em andlise.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 16508/08, fl. 431/433, da lavra da
Procuradora Valéria Borba, corrobora com o entendimento da Diretoria de Contas Municipais, em todos os seus
fundamentos, opinando pelo provimento do presente recurso, para reformar o Acérdio n® 908/08, no sentido de
aprovar as contas apresentadas pelo Poder Executivo de Jani6polis, relativas ao exercicio financeiro de 2006.

DO VOTO

Considerando os documentos e justificativas apresentadas pelo Recorrente, hdbeis a sanar as irregulari-
dades apontadas, VOTO, consoante o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Pibli-
co junto ao Tribunal de Contas, pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Jair
Janudrio Detofol, Prefeito Municipal de Janiépolis, uma vez que presentes os seus pressupostos de admissibili-
dade, e no mérito, pelo seu provimento, reformando-se a decisido exarada no Acérddo n°. 908/08 — Primeira
Cémara, f1. 403/407, a fim de que essa Casa emita Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regulari-
dade das contas do Poder Executivo do Municipio de Janidpolis, referente ao exercicio financeiro de 2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n® 274050/
08, do MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, de responsabilidade de JAIR JANUARIO DETOFOL,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAOQ, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Jair Janudrio Detofol, Prefeito Municipal
de Jani6polis, uma vez que presentes o0s seus pressupostos de admissibilidade, para no mérito, dar-lhe provi-
mento, reformando-se a decisio exarada no Acérdio n°. 908/08 — Primeira Camara, fl. 403/407, a fim de que
essa Casa emita Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas do Poder Executivo
do Municipio de Janiépolis, referente ao exercicio financeiro de 2006.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, EDUAR-
DO DE SOUSA LEMOS e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Priblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de margo de 2009 — Sessdo n° 8

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 283/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 234120/08

ORIGEM - MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO : ARQUIMEDES ZIROLDO

ASSUNTO * RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Recurso de Revista. Executivo municipal. Provimento parcial. Refor-
ma da decisdo atacada. Aposi¢ao de ressalvas.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Revista interposto por Arquimedes Ziroldo, Prefeito de Pitangueiras, por
seu Procurador, do Ac6rdido n®. 409/08 — Segunda Camara, que emitiu parecer prévio recomendando o julga-
mento pela irregularidade das suas contas, relativas ao municipio de Pitangueiras, exercicio financeiro de 2006,
devido aos pagamentos da Divida Fundada — inconsisténcia ou auséncia de dados; falta de retengéo das contri-
buigdes dos agentes politicos ao INSS: realizagdo de despesas sem licitagdo ou indicacio de processo de
dispensa; nido aporte ao RPPS das parcelas de amortizacao do déficit técnico, conforme indicagio existente no
cdlculo atuarial e desatendimento das devidas formalidades.

Em sua defesa o recorrente apresenta suas justificativas e junta nova documentagio requerendo, ao final,
o provimento do recurso recomendando o julgamento pela regularidade ou regularidade com ressalva.

A Diretoria de Contas Municipais através da Instrugido n® 4260/08, analisando as justificativas
uma a uma, bem como considerando os novos documentos trazidos aos autos, entende sanados os
itens, pagamentos da Divida Fundada — inconsisténcia ou auséncia de dados; falta de retencdo das
contribui¢es dos agentes politicos ao INSS; realizacdo de despesas sem licitagdo ou indicagio de
processo de dispensa e, pela conversdo em ressalvas, dos itens relativos ao ndo aporte ao RPPS das
parcelas de amortizagdo do déficit técnico, conforme indicagdo existente no cdlculo atuarial e desa-
tendimento das devidas formalidades. Ao final, conclui pela reforma da decisdo, passando a ser pela
aprovagdo das contas com ressalva.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n° 16489/08, entende que podem ser
julgados como ressalvas, os itens, pagamentos da Divida Fundada — inconsisténcia ou auséncia de
dados e, falta da retenc@o das contribuigdes dos agentes politicos ao INSS. Entretanto, persistem
irregulares, a realizacdo de despesas sem licita¢dio ou sem indicagdo de processo de dispensa; falta
de aporte ao RPPS das parcelas de amortizagiio existentes no cilculo atuarial e desatendimento das
formalidades, razao pela qual. no mérito, opina pelo provimento parcial, devendo ser mantida a deci-
sdo pela desaprovagdo das contas.
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VOTO

O recurso é regimental e tempestivo, por isso 0 conhego e passo a sua anilise.

Dos motivos que levaram inicialmente a emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, nos
termos do Acérdao n® 409/08-2" Cdmara, a parte recursante, mediante novos argumentos, conseguiu reverter o
entendimento perante a Diretoria de Contas Municipais, e parcialmente junto ao Ministério Piiblico de Contas.

Os argumentos vilidos foram analisados e encontraram eco na Unidade Instrutiva, e como tal, propde
seja reformada a decisdo, ainda que sob a aplicacio de ressalva.

Quanto a posi¢do do Ministério Piblico de Contas relativamente a realizagdo de despesas sem
licitagdo ou sem indicacdo de processo de dispensa licitacional, considerando que as declaragdes do recur-
sante merecem fé piiblica e que na sintese feita pela DCM (fl. 386) resume a questdo nos seguintes
termos: “o interessado apresentou suas justificativas em sede de contraditorio, declarando que
houveram apenas dois casos de realizacdo de despesas sem o adequado procedimento licitatério.
No primeiro caso o vencedor da licitagdo para combustiveis e lubrificantes por muitas vezes ndo
tinha o produto para fornecer obrigando a realizagdo da aquisicdo em outro fornecedor. No segun-
do, esclarece o interessado que em relagcdo as despesas de material para manutengdo de bens imo-
veis, devido a um equivoco no Departamento de Compras ndo foi efetuada a dispensa”. Assim
toma-se por verdadeira a questdo, por isso, aponho ressalva.

Em outras duas situagdes apontadas pelo Ministério Piiblico de Contas que diz respeito a falta de
aporte a0 RPPS das parcelas de amortiza¢ao do déficit técnico apontadas no cdlculo atuarial e desatendi-
mento das formalidades quanto a remessa de documentos junto a prestacio de contas, segundo a Diretoria
de Contas Municipais, os documentos apresentados saneiam as irregularidades entdo apontadas, por isso,
aponho ressalvas aos quesitos.

Considerando a nova documentag¢do encaminhada, os itens pagamentos da Divida Fundada — inconsis-
téncia ou auséncia de dados; falta de retencdo das contribuicdes dos agentes politicos ao INSS, estes foram
regularizados.

Quanto aos os itens, nio aporte ao RPPS das parcelas de amortizagio do déficit técnico, conforme
indicacdo existente no cdlculo atuarial realizagio de despesas sem licitagdo ou indicagao de processo de dispen-
sa e desatendimento das devidas formalidades, podem ser objeto de ressalvas.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso por preenchidos os requisitos legais,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, para emitir parecer prévio recomendando o julga-
mento pela regularidade das contas do Senhor Arquimedes Ziroldo, CPF 235.777.469-04, relativas
ao municipio de Pitangueiras, exercicio financeiro de 2006, contudo, apondo-se ressalvas nos ter-
mos do art. 16, 11, da Lei Complementar n® 113/05. Por isso, no mérito, reforma-se a decisdo
objurgada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n°®
234120/08,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista por preenchidos os requisitos legais, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, a fim de emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Senhor Arquimedes Ziroldo, CPF 235.777.469-04, relativas ao Municipio de Pitangueiras, exercicio financei-
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ro de 2006, contudo, apondo-se ressalvas nos termos do art. 16, II, da Lei Complementar n® 113/05.Por isso, no
mérito, reforma-se a decisdo objurgada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEI-
RA SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de margo de 2009 — Sessiio n° 10.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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1. PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 17/09 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 563531/08

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SALGADO FILHO

INTERESSADO : AMARILDO SMANIOTTO

ASSUNTO g RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ementa: Recurso de Revista. Contas Municipais. Conhecimento do
Recurso de Revista e, no mérito, dar provimento. Julgar as contas re-
gulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Senhor Amarildo Smaniotto, Prefeito do Municipio de
Salgado Filho, contra a decisao da Segunda Cémara, prolatada no Ac6rdao n® 1483/08, que julgou irregulares as
contas relativas ao exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Recorrente.

De conformidade com o Despacho n® 5682/08, as fls. 291, o expediente foi recepcionado como Recurso
de Revista, por tempestivo, determinando-se o seu protocolamento e sorteio do Relator, conforme preceitua o
artigo 477, § 2°, do Regimento Interno.

O motivo que levou a deliberagido da Segunda Camara estd relacionado ao fato de que o Municipio
movimentou os recursos financeiros em instituicdo financeira privada (Banco Itai), contrariando as determina-
¢bes preconizadas no Acérdao de n® 718/2006.

O aludido Acérdio estabeleceu que, a partir de 2006, as disponibilidades de caixa das Entidades Priblicas
Municipais ndo poderiam ser mantidas em institui¢des bancdrias privadas, mas, necessariamente, em estabele-
cimentos financeiros oficiais, assim entendidas as institui¢oes financeiras que sejam empresas ptiblicas ou soci-
edades de economia mista da Unido ou dos Estados-membros. Essa regra veio ao encontro do mandamento
constitucional consagrado no artigo 164, § 3° da Constituicao Federal.

Da Manifestacio da Diretoria de Contas Municipais

Levado a anilise técnica da documentagdo, esclarecimentos e justificativas acostados ao processo, a
Diretoria de Contas Municipais, conforme Instru¢do n® 5228/08, as fls. 296/298, desconsiderou a juntada de
declaragbes que demonstram que naquele Municipio ndo existia agéncia da Caixa Economica Federal e que
apenas em julho de 2008 foi instalado um Posto de Atendimento Bancirio do Banco do Brasil, concluindo pelo
conhecimento do Recurso de Revista para, no mérito, negar provimento e recomendar a manutengao da decisao
constante do Acérddo n® 1483/08 — Segunda Cimara.
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Do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

O Ministério Publico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 21501/08, anexo as fls. 299/300, discordou do
posicionamento da Diretoria de Contas Municipais, acolhendo as justificativas apresentadas e entendendo que a
impropriedade pode ser objeto de ressalva nas contas. Diante disso, a Procuradoria opinou pelo provimento do
Recurso, para aprovagio com ressalva das referidas contas.

E o relatério.

YOTO

Tendo em vista o Recorrente ter apresentado o presente processo tempestivamente, & luz do que dispoe
o artigo 73, da Lei Complementar n® 113 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas, combinado com o artigo 484, do
Regimento Interno, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista interposto pelo Senhor Amarildo Smani-
otto, relativamente a prestag¢do de contas do Municipio de Salgado Filho, exercicio financeiro de 2007, de res-
ponsabilidade do Recorrente, para, no mérito, corroborar o posicionamento do Ministério Pablico junto ao Tribu-
nal de Contas e deliberar pela regularidade das contas com ressalva, determinando ao Municipio que passe a
utilizar institui¢do financeira oficial, ou, no caso de sua auséncia no Municipio, que proceda a licitagdo, nos
termos da Lei n® 8.666/93.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n® 563531/
08, do MUNICIPIO DE SALGADO FILHO, de responsabilidade de AMARILDO SMANIOTTO,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto pelo Senhor Amarildo Smaniotto, relativamente & prestagdo
de contas do Municipio de Salgado Filho, exercicio financeiro de 2007, de responsabilidade do Recorrente, para,
no mérito, corroborar o posicionamento do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas e deliberar pela
regularidade das contas com ressalva, determinando ao Municipio que passe a utilizar institui¢do financeira
oficial, ou, no caso de sua auséncia no Municipio, que proceda a licitacdo, nos termos da Lei n® 8.666/93.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 22 de janeiro de 2009 — Sessdo n° 2

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSOS — TRANSFERENCIA

1. AUTARQUIA MUNICIPAL - PODER EXECUTIVO

ACORDAO N°1567/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 406886/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE ABATIA

INTERESSADO IRTON OLIVEIRA MUZEL

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — Transferéncia de recursos de autarquia municipal para o
Poder Executivo — necessidade de vinculacdo aos objetivos legais da
entidade e de lei autorizatéria.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta apresentada a esta Corte pelo Sr. Irton Oliveira Miizel, Prefeito
de Abatid, versando sobre transferéncia de recursos ao Municipio pelo Servigo Autdbnomo Munici-
pal de Agua e Esgoto - SAMAE, Autarquia Municipal, trazendo objetivamente as seguintes ques-
toes:

1. A Autarquia do Municipio pode transferir dinheiro para o Municipio (interferéncia financeira) para
devolugio posterior ?

2. Se afirmativo qual o periodo que o Municipio deverd efetuar a devolugio para a Autarquia ?

3. Se afirmativo o Municipio deverd ter previsdo no PPA, LDO e LOA?

4. E necessario Lei especifica para a autorizagio da transferéncia?

5. Nio sendo possivel os procedimentos antes elencados, pode a Autarquia (SAMAE) efetuar pagamen-
to de um contrato do convénio (FUNASA) de Rede de Esgoto cujo convénio e licitagio estdo firmados direta-
mente com o Municipio ? Caso positivo quais os procedimentos a serem adotados pela Prefeitura e Autarquia
SAMAE ?

Constam dos autos o necessdrio Parecer Juridico da assessoria local acerca da matéria consulta-
da, sendo que no expediente, o Sr. Prefeito informa que o interesse sobre a transferéncia de recursos da
Autarquia para o Municipio tem a finalidade de *““custear parte da obra denominada ‘lagoa sanitdria’, sob
forma de empréstimo, e/ou ainda, da possibilidade da referida despesa ser custeada diretamente pela
Autarquia.”

Ilustra ainda o questionamento: documentos relativos a constituigdo da referida Autarquia (Lei n° 01/88)
e Projeto de Lei n® 025/2008 de iniciativa do Prefeito visando a autorizagdo de operagdo de interferéncia
financeira com o Poder Executivo.

O Parecer Juridico elaborado no Municipio conclui pela possibilidade da operagio, jd que ocorrerd entre
o Poder Executivo e a Autarquia, componentes da estrutura do mesmo ente, com fundamento no artigo 35, da
Lei Complementar 101/2000.
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A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, pela Informagdo n® 38/08 — CJB, atestou que ndo exis-
tem prejulgados acerca do tema, indicando, entretanto, o Protocolo n°® 258502/08 — TC, originado na Camara
Municipal de Jataizinho, que versa acerca de assunto similar e que foi respondida pela Resolugio n® 15717/08-
TC, pela impossibilidade do Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE consertar, com recursos proprios,
maquindrio da prefeitura e conceder empréstimos 4 mesma.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugao n® 3433/08 — DCM, da lavra da Sra. Assessora Maria
Cristina Figueiredo Rocha, faz as seguintes ponderagdes:

“opina-se pela resposta no sentido de que é possivel o repasse de recursos, porém condicio-
nada a existéncia de lei autorizatéria que discrimine todas as circunstincias do repasse: finalidade
especifica vinculada aos objetivos estatutdrios da Autarquia, devolucao do numerdrio, prazos e
outras, o que responde as questoes de niimeros 1 a 4 da Consulta. Ndo é demais reiterar que a
prdpria Lei instituidora da Autarquia Municipal ndo prevé entre suas finalidades, a pretendida pela
Consulta. Necessdrio registrar, também, diante da citagdo aludida no parecer juridico da Consulta
quanto a Resolu¢do n. 43, do Senado Federal, que os limites e condi¢aes ali previstos sao para
efeito de instrugdo sob regra do Senado Federal, que nao é o caso. Quanto ao questionamento n° 5,
sugere-se a resposta no sentido de que a celebragdo de um convénio com a Autarquia Municipal
possibilitard, sendo o caso, a gestao compartilhada do programa a ser implementado entre o
Executivo e sua Autarquia, tendo em vista as a¢des voltadas a fungdo saneamento. Isto posto, dian-
te da possibilidade aberta pelo artigo 35, da Lei de Responsabilidade Fiscal, resta, sobretudo,
alertar ao Municipio quanto a razdo pela qual a Autarquia, que tem autonomia financeira, ndo
pode custear diretamente as obras.E, de toda forma, o repasse a ser efetuado ndo pode servir ao
objetivo tdo somente de empréstimo ou socorro financeiro ao Executivo, desvinculado da obra de
finalidade da Autarquia Municipal, qual seja, aquelas diretamente relacionadas ao servigo piiblico
de abastecimento de dgua e esgotos sanitdrios. Conveniéncia, oportunidade e obediéncia aos
ditames legais ficam a critério do Administrador.”

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 16383/08, entende diversamente da
diretoria técnica, pois a indagag¢do do Municipio seria acerca da legalidade da transferéncia de numera-
rio do SAMAE para o Municipio, com a finalidade de custear parte da obra denominada “lagoa sanita-
ria” sob a forma de empréstimo, sendo que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/
2000) no artigo 35, impOe restrigdes quanto as operagdes de crédito que podem ser realizadas pelos
entes federativos diretamente ou por intermédio de autarquias. Considera o parguet que a questdo trata
de uma operagio de crédito que somente poderia ser realizado por meio de uma institui¢do financeira ou
cooperativa de crédito e ainda assim mediada pelo Banco Central o que ndo seria o caso da Autarquia
em questao.

Ainda quanto a questdo de nimero 05 (sobre a possibilidade da Autarquia - SAMAE- efetuar pagamen-
to de um contrato de convénio — FUNASA - de rede de esgoto que cujo convénio e licitagiio estdo firmados
diretamente com o municipio) aduz o 6rgdo ministerial que existe uma vedagio na prépria Lei que criou o
SAMAE, o que inviabilizaria a transferéncia de numerdrio para o Municipio, bem como a impossibilidade da
Autarquia efetuar pagamento de um contrato de convénio em que tanto o ajuste como a licitagio estdo
firmados diretamente com o Municipio.

2. VOTO

Ponderando as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto a este
Tribunal, entendo que ambas convergem quase que em sua totalidade, sendo que a diretoria lécnica optou pela
resposta positiva mediante condicionantes que nao se encontram no caso concreto, e o0 parquet prendeu-se
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objetivamente ao caso apresentado, o que motivou sua resposta negativa.

Assim, voto pelo conhecimento da presente Consulta e a resposta objetiva nos seguintes termos:

Questdo 1) A Autarquia do Municipio pode transferir dinheiro para o Municipio (interferéncia financeira)
para devolugao posterior ?

Nao, pois a atuagdo da Autarquia Municipal estd adstrita ao contido em sua Lei instituidora, e tal norma
ndo prevé dentre as finalidades da entidade a transferéncia de numerdrios (empréstimos), mesmo que ao Poder
Executivo que a instituiu, até porque a concessao de créditos estd limitada pelas normas federais de direito
financeiro.

No entanto, em abstrato, existiria a possibilidade de transferéncia de recursos vinculados, se houvesse lei
autorizatéria que discriminasse todas as circunstincias do repasse: finalidade especifica atrelada aos objetivos
estatutdrios da Autarquia, devolugio dos recursos, prazos e outras. Ressalte-se que a vedagao contida no artigo
35 da Lei Complementar 101/2000 se refere a “operagdes de crédito entre um ente da Federacio,diretamente
ou por intermédio de fundo, autarquia, fundag@o ou empresa estatal dependente, e outro,(...)” , ou seja: entre
entes federativos (Unido, Estados e Municipios),0 que ndo seria o caso, pois a Autarquia Municipal é pessoa
juridica independente, como ensina Bandeira de Mello:

“nao sendo a autarquia uma dependéncia da Administragao Central (da Unido, Esta-
dos e dos Municipios) — uma vez que o préprio poder politico a erigiu em personali-
dade — estd visto que fica alijada da relagdo hierdrquica unificadora da Administra-
¢do. E, por conseguinte, 6rgdo estatal externo ao corpo da Administragdo, insuscep-
tivel de receber ordens dos agentes centrais™.

Voto portanto pela resposta negativa ao presente questionamento.

Questao 2. Se afirmativo qual o periodo que 0 Municipio deverd efetuar a devolug@o para a Autarguia ?

Prejudicada.

Questdo 3. Se afirmativo o Municipio deverd ter previsdao no PPA, LDO e LOA ?

Prejudicada.

Questio 4. E necessdrio Lei especifica para a autorizagio da transferéncia ?

Prejudicada.

Questdo 5. Nido sendo possivel os procedimentos antes elencados, pode a Autarquia (SAMAE) efetuar
pagamento de um contrato do convénio (FUNASA) de Rede de Esgoto cujo convénio e licitagdo estio firma-
dos diretamente com o Municipio ? Caso positivo quais os procedimentos a serem adotados pela Prefeitura e
Autarquia SAMAE ?

Nio, pois a propria Lei instituidora da Autarquia Municipal veda tal possibilidade em seu artigo 2°, in
verbis:

(Lei Municipal n°® 01/88)

“Art. 2°- O SAMAE exercerd sua agdo em todo o municipio de Abatia — Estado do
Parand, competindo-lhe com exclusividade:

a)Estudar, projetar e executar, diretamente e mediante contrato com organizagoes es-
pecializadas em engenharia sanitdria, as obras relativas a construgdo, ampliagdo ou
remodelacdo dos sistemas piiblicos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotos
sanitdrios, gue ndo m_objeto convénio entre a Prefeitura ou 7] s O

estaduais especificos:”. (destaque acrescentado)

Mello, Celso Antonio Bandeira de. Natureza e regime juridico das autarquias. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1968. p. 229.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 406886/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta e responder as questdes apresentadas a esta Corte pelo Sr. Irton Oliveira
Miizel, Prefeito de Abatid, nos seguintes termos:

I) A Autarquia do Municipio pode transferir dinheiro para o Municipio (interferéncia financeira) para
devolugio posterior ?

Nio, pois a atuacdo da Autarquia Municipal estd adstrita ao contido em sua Lei instituidora, e tal norma
ndo prevé dentre as finalidades da entidade a transferéncia de numerdrios (empréstimos), mesmo que ao Poder
Executivo que a instituiu, até porque a concessio de créditos estd limitada pelas normas federais de direito
financeiro.

No entanto, em abstrato, existiria a possibilidade de transferéncia de recursos vinculados, se houvesse lei
autorizatéria que discriminasse todas as circunstancias do repasse: finalidade especifica atrelada aos objetivos
estatutdrios da Autarquia, devolugdo dos recursos, prazos e outras. Ressalte-se que a vedacio contida no artigo
35 da Lei Complementar 101/2000 se refere a “operacdes de crédito entre um ente da Federacio, direta-
mente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundag@o ou empresa estatal dependente, e outro.(...)” , ou seja:
entre entes federativos (Unido, Estados e Municipios),0 que ndo seria o caso, pois a Autarquia Municipal é
pessoa juridica independente, como ensina Bandeira de Mello:

“ndo sendo a autarquia uma dependéncia da Administragcao Central (da Unido,
Estados e dos Municipios) — uma vez que o prdéprio poder politico a erigiu em
personalidade — estd visto que fica alijada da relagdo hierdrquica unificadora
da Administragdo.

E, por conseguinte, érgdo estatal externo ao corpo da Administragdo, insusceptivel
de receber ordens dos agentes centrais”.

Pela resposta negativa ao presente questionamento.

IT) Se afirmativo qual o periodo que o Municipio deverd efetuar a devolugdo para a Autarquia ?

Prejudicada.

III) Se afirmativo o Municipio devera ter previsido no PPA, LDOe LOA?

Prejudicada.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

IV) E necessdrio Lei especifica para a autoriza¢do da transferéncia?

Prejudicada.

V) Nio sendo possivel os procedimentos antes elencados, pode a Autarquia (SAMAE) efetuar pagamen-
to de um contrato do convénio (FUNASA) de Rede de Esgoto cujo convénio e licitagdo estdo firmados direta-
mente com 0 Municipio 7 Caso positivo quais os procedimentos a serem adotados pela Prefeitura e Autarquia
SAMAE ?

Nio, pois a prépria Lei instituidora da Autarquia Municipal veda tal possibilidade em seu artigo 2°, in
verbis:
{Lei Municipal n® 01/88)
“Art. 2°- O SAMAE exercerd sua agdo em todo o municipio de Abatia — Estado do
Parand, competindo-lhe com exclusividade:

a)Estudar, projetar e executar, diretamente e mediante contrato com organizacoes es-

.

pecializadas em engenharia sanitdria, as obras relativas a construgdo, ampliagdo
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ou remodelacdo dos sistemas puiblicos de abastecimento de dgua potdvel e de esgo-
tos sanitdrios, gue ndao forem objetos do convénio entre a Prefeitura ou drgdos fede-
rais ou estaduais especificos;”. (destaque acrescentado)

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2008 — Sessao n° 40.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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