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O impressionante progresso que vem sofrendo a administrag@o publica
nos mais diversos setores de sua atlividade, estdo obrigondo os Estados a
reformularem sua politica administrativa, a reestruturarem sua organizacio
¢ modernizarem scus métodos e controle.

Os Tribunais de Contas precisavam, assim, também. ajustar suas fungdes
n realidade brosileira, em termos que tornassem cfetiva sua acgfio fiscalizadora,
sem, no entanto, embaragar ou cntravar o funcicnamento da administracio
publica, como ocorria nos sistemas anteriores.

Na verdade, segundo agueles padrdes, alé’ recentemente, a fiscalizagdo
vinha sendo feita meramente simbdlica, formal, servindo tio sé para buro-
cratizar o servigo publico, aumentar o curse de uma game infindavel de pa-
néis, que entravavam e interferianm negativamente na pratica de atos muitas
vezes urgentes ¢ inadidveis. Revelaram-se, além disso, incapazes de conter
ou reprimir, em tempo, abusos e omissdes na gesido da coisa publica. Pela
lentiddo com que eram acionados demonstraram claramente, nio se coadu-
narem com a melhor politica administrativa. Retardava-se. por vdrios meses,
a aprovacio das contas dos responsiveis, o que imporiava emn deixar a des-
coberto os que administravam com critério ¢ lisura os dinhcires publicos, e,
sem corretivo, os que os dilapidavam.

Um controle mais cficaz ¢ moderno tornou-se, entiio, cada vez mais ne-
cessario, na razfio direta da complexidade e do volume de trabalho desenvol
vido por uma administracio, controle esse, que a descongastionasse da sufo-
cante e morosa rotina das exigéncias burocriticas. O aspecto formalistico do
controle foi assim se atenuando, aflorando, comao principal. o aspecto técnico
da competéncia dos Tribunais de Contas, que para seu aprimoramento, invadiu
a area da iniciativa privada, indo absorver suvas técnicas j4 consagradas e
dentre as quais as audilorias.

Ao tratar da fiscaliza¢do financeira e orgamentdria, prevé a Constituicio
Federal, dois tipos de controle, o que denomina interno, realizado peltos pré-
prios érgios dependentes do Poder Exccutivo, ¢ o que chama de externo, que

¢ o excrcide pelo Poder Legislativo. A primeira modalidade é realizada no
interessc imediato da adminisiracfio e pelos arghos da hierarquia administra-
tiva. Ela se confunde com a proépria execuciio da despesa, em suas diversas
fases, do empenho ao pagamento. A oulra, a externa, ¢ a realizada num sen-
tido amplo, pelo Poder Legislativo ¢ pelos drgios especiais de fiscalizacio
aue o auxiliam.
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A administragdo municipal, nos dias presentes, deve atender a cncargos
¢ responsabilidades de grande vulto ¢ variedade; tdo intensas, diversificadas
¢ urgenies sdo as solugdes que o complexo social The impde, que ndo podem
prescindir de um mecanismo de controle interno, garantidor de suas docisOes
¢ essencial & definicio de responsabilidades de seus agentes, na aplicacio dos
dinheiros publicos.

E reconhecido por todos, em dias atuais, que a Emenda Constitucional
n° 1, de 17 de outubro de 1969, que deu nova redagiio & Constitui¢dc Federal
de 1967, provocou uma verdadeira revolugio nos Tribunais de Contas. Esses
orgios, que jia experimentavam um volume de servicos heterogéneo e quanti-
1ativamente considerdvel, viram, de forma rapida ¢ inesperada, aumentlarem
suas responsabilidades, com a necessidade de colaborarem no controle externe
da Camara Municipal, emitindo Parccer Privio nas Prestagbes de Contas
Municipais.

O paragrafo '1.° do artigo 16 da Carta Magna, delermina;

“0 controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado” ou 6rgio estadual a que for atribuida essn
incumbéncia”.

Sem divida alguma, esse mandamento constitucional foi um reconheci-
mento clogiiente da transcendental significagiio dos Tribunais de Contas no
contexto do processo fiscalizatério ¢, por extensio, do préprio desenvolvi-
mento nacional.

O Brasil, em sua decolagem para vencer os grithdes do subdesenvolvimen
10, prescreve dinamizagfio efetiva e eficaz no equacionamento das atividades
figadas 4 administracdo publica, como condigfie indispensdvel para o aperfei-
poamento de suas iniciativas.

0Os macigos investimentos operados na drea do Pocer Pablico — tanto na
administracio centralizada quanto na descentralizada — ¢m decorréncia na-
faral da expansfio da cconomia brasileira, exigem dos Tribunais de Contas
um acompanhamento realista de todas as implicagbes dessas medidas gover
namentais, a fim de avaliar as suas conseqiiéncias no tempo ¢ no espacgo.

A par disso, a ascensfo da despesa publica ¢ uin lato inconteste ndo so
em nosso pais, como em todos os quadrantes do mundo, ocasionada pela ver-
tiginosa transformacio econdmica, social e politica das nacoes, alinda & mul-
tiplicagilo das necessidades da vida contemporinea.

A realidade nacional impde a todos os administradores ¢ aos drgios legais
incumbidos do exercicio de fiscalizacfo, uma tomada de posigio rapida, cons-
ciente, organizada e, sobretudo, dinimica. O ordenamento administrativo do
Brasil atual, impoe também o exercicio eficiente, racional e objetivo no trato
da coisa pablica, sob pena de se provocar o seu retrocesso histdrico,

O Ministro Jofo Agripino. Presidente do Tribunal de Contas da Unifio, em
mernoravel discurso na sessio solene de abertura do Congresso Extraordinario
dos Tribunais de Contas, realizado em Sio Paulo, em 1972, dizia;

“Nenhum Pais ocu Estado consegue s¢ desenvolver se nfo houver veloci-
dade e pressa na administraciio; se nlo se tiver a coragem de se arrebentar
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com todos aqueles elos que estagnam, via burocracia, no tempo, aquilo que
se deseja alcangar™.

A Reforma Administrativa de 1967, implantada pelo Decreto-Lei ne 200,
¢ outro documenio de grande envergadura que delineia normas de procedi-
raento, relativamente & adminisiracdo ptblica, constituindo-s¢ num excmplo
insofismavel da nova filosofia de contrele que se exercita em nosso pais.

3

O Brasil, como todos sabenl, ¢ um pais de dimensdes continentais. Em
seus 8.500.000 Km?2 estdo cspalhados mais de 4.000 municipios, representando,
por scu turno, dimensées terriloriais ¢ potencialidades econdmicas as mais
diversas.

E exatamente nesse ponto que pretendemos desenvolver nossa tese.

Os Tribunais de Contas tém uma func¢fio da maior relevancia na adminis-
tragao, que ¢ o controle ¢ a fiscalizagdo dos recursos piblices. E atravis dos
anos, tém honrado seu conceito histérico e cumprido com a ardua missieo
que lhe compete.

Qcorre, entretanto, que a partir do momento em guc passou I eXCrcer 4
liscalizagio or¢amentdria, linanceira, econdmica ¢ patrimonial dos municipios,
sobrevieram-lhe uma série de problemas naturais, decorrentes das condigdes
dessas células do desenvolvimento nacional.

Ao longo da emissdo de Pareceres Prévios nas conlas Municipais, nota
rom-se situagdes dimensicnais de conotagdes cxageradamente dispares, pro
vygcando, cntendemos nos, a necessidade premente de se estabelecer critérios
de procedimentos, em termos de fiscalivagio ¢ exigéncias legais, baseados nas
condigdes econdmico-financeiras do municipio, sob pena de se criar uma ge-
neralizaciio odiosa ¢ até mesmo perigosa,

Os dispositivos da Lei Federal ne 4320, de 17 de margo de 1964 e do Do
creto-Lei n 200, de 1967, sdo bastanic amplos e abrangentes, para serem
vbscrvados, em sua plenitude, por todos os polos de desenvolvimento muni-
cipal. Esses dois diplomas legais sico aplicados tanto paraz o municipio gue
arrecada, no exercicio, por cxemplo, Cr$ 10000000, como para aquele que
realiza Cr$ 35.000.000,00. Exemplificadamente, ndo se pode comparar as con-
Jdicdes econdmicas e financeiras de $Sac José de Piranhas, na Paraiba, de Ga-
ropada, em Sania Catarina, de Barra do Jacaré, no Parana, de Jacundi, no
Pard, com as de Belém, de Belo Horizonte, de Porio Alegre, dos Estados, do
Distrito Federal, da Uniao, que tém as mesmas obrigagdes ¢ deveres a cum-
prir, com as majs difer¢ntes condigoes. Além disso, ¢ de se acrescentar o
considerdvel dispéndio demandado para o atendimento das exigéncias legais
— representados pela manutengdo de registros ¢ processos de controle caros
-— agravado com a necessidade de contratagiio de pessoal técnico para tal
mistér.

No caso particular do Parana, aproximadamente noventa por cento dos
Pareceres Prévios emitidos, concluem pela ndo aprovagie das contas muni-
cipais, cujos municipios nio tém condicOes ou sio incapazes de dar atendi-
mento total s disposighes desses decumentos legais, ¢ isso deve acontecer
em todos os Estados.

—_— 13 —




Compreendendo a missido orientadora dos Tribunais de Contas, o Parand
iniciou no corrente ano, um programa objetivando ¢, clelivamente cxecutando:

1 — auditorias-cscola em Municipios sedes de regides géo-ccondmicas, com
palestras, aulas ¢ conferéncias a Prefeitos, Vereadores ¢ Técnicos, ensinando
vomo atender aos requisitos da lei;

2 — encontros de integracdo municipal, realizados va Capital do Estado.
com os mesmos objetivos;

3 — estigios e cursos regulares gratuitos para Contadores ¢ Procuradores
de Prefeituras, no proprio Tribunal de Contas, para que possam sentir ¢
tomar conhecimento de prestagoes de Contas, ao analisarem processos de
vutros Municipios, ¢, a0 mesmoe tcmpo, poderem melhor aferir os sistemas
~xigidos por lei;

4 — efetivo programa de interiorizacdo do Tribunal de Contas, visando
maior entrosamnento com os Municipios.

Os resultados foram surpreendentes.

Com o advento do orgamento — programa, as atribuicdes do Tribunal de
Vontas sao fortemente afetadas pelo fato de que ianto a execugdo orgamen-
rarta como a apreciacdo das conias devem ser leitas, também, em termos doe
cumprimento de metas, uma vez que estas fazem parte implicita, do orgi-
mento. Por isso, 2 proposta or¢omentaria ¢ cstruturada de molde a eviden
ciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governu
expresso em lermos de realizagio de obras ¢ de presiagdes de servigos, ¢a-
bendo a Contabilidade, apurar os custos dos servigos, de forma que cvidencie
o8 resultados da gestio.

Dar Parecer sobre as contas municipais implica em ter pleno conhecimen-
10 da execugdo orgamentaria ¢ da reguiaridade dos atos praticados. De nada
valeria, cntretanto, a [fiscalizagho, se niio conduzisse a apreciagbes ou con-
cilusbes tlels ¢ orientadoras aos agentos fiscalizados, que se consubstanciam
no chamado “controle de resaltados”.

O controle de resultados pode ser considerado um dos mais importantes
por resumir o objetivo alcangado pelo administrador, ¢ no entanto, vem
sendo o mais relegado, pelos T'ribunais de Contas, visto que, geralmente, nao
acompanham o Parecer Prévio que ird servir de oricntagio as Camaras locais.
Nele sc buscam, predominantemente, os objetivos alcancgados, as metas atin
zidas, as obras rcalizadas e todos os demais indicadores que justifiquem os
dispéndios efetuados.

Insere-se, ainda. no controle de resullados, a finalidade titima de todo
o controle exercido na cslfera municipal, que deve consistir na verificacio dos
resultados, medindo-se a eficiéneia do administrador ¢ da organizagio que
dirige, com o sentido de saber se prestaram, efetivamente, os servigos que a
ccletividade aguarda, ¢ sc¢ nao prestaram eficientcrmente cu nio alcancarain
os resultados almejados, impde-se identificar as razes que a isso conduziram
¢ procurar os meios de que poderd lancar mao para a sua pronta corre¢io

Nada mais desalentador para um governo que trabalha honestamente,
¢m bases modernas de piangjamentos ¢ programas disciplinando despesas €
-nvestinmentos, do gue sentir a quanto sao relegados os resulindos positivos
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por ele alcangados na sua gestio. A presenca cde peguenos erros técnicos ou
formais, sem qualguer comprometimentio de todo, ndo devera tirar o mérite
dos resultados gerais e positivos de uma administracio proficua e de boa-fé.

Salienta-sc, assim, a neccessidade premente de os Tribunais de Contas
iomarem medidas no sentido de se estabelecer um critéric mais dindmico ¢
elastico de emissiio de Parccer Prévio, baseado inclusive na dimensio econd-
mico-financeira do municipio. Consequentemente, ter-se-ia, também, que mi-
nimizar o contetido papelistico desses municipios, visando, com isso, facilitar
sua tarefa no processo de prestagio de contas.

E interessanie frisar, no cntanto, que nio s¢ quer, absolutamente, com
<ssa idéin, incentivar a inobservincia dos preceitos legais que norteiam a
administracdo publica. Quer-se, isto sim, dar um tratamenio mais condes-
tendente ¢ menos rigoroso com 0s municipios de menores dispontbilidades
para o equacionamento de suas necessidades.

Paralelamente a essa necessidade de uma padronizacio dos Pareceres Pre-
vios, embasados no contexto dimensional dos municipios, entendemos extre-
Imamente necessirio o exercicio de funcio pedagdgica por parte dos Tribu
nats de Conias. De fato, n&o sé a caréncian de pessoal técnico habilitade ne.
nterior, a modesta disponibilidade or¢amentaria para remunera-los adequa-
damente, a natural dificuldade de entendimento dos dispositivos legais per
tinenles — que sao quantitativamente consideraveis — ¢ as distancias dos
centros mais descnvolvidos, sio fatores que, incontestavelmente, exercem gran-
de influéncia na problematica wnunicipal.

Os Tribunais de Conias, no atual estigio do desenvolvimento da admi-
nistracdo, devem fugir do seu tradicional conceito de drgio duro, hermético.
inflexivel, repressor, e, sobretudoe, punitivo. Devemn exercer dentre suas miuil-
iiplas atribui¢bes, fungio informativa ¢ esclarecedora, constituindo-se nie em
sbstaculo, mas num clemento de apoio eletivo s comunas sob as quais exer-
ce fiscalizagdo.

"0 Consetheiro Rafael Iatauro, Presidente do Tribunal de Contas do Parang
¢ grande incenlivador da fungdo cducativa dos orgdos de Contas, afirmou
certn vex:

“0 bom professor ¢ aquele que, além de exigente, ministra bem suas
aulas, pois, wo corrigir as provas, terda moral para reprova-las, se for o caso”

Por outro lado, para exercerem efetivamente tal funcio, os Tribunais de
Contas devemn capacitar o seu pessoal técnico incumbido da parte de fiscali-
vacio dos dispéndios governamentais, dando-lhes condigdes de aperfeicoa-
menlo e niveis salariais compativeis, pois, somente assim, efetivamente, po-
derdo desempenhar papel de preponderdncia no quadro da magistratura na-
cional.

A missdo julgadora das Cortes de Contas deve ser valorizada em todos
o8 sentidos. Muito antes de transferir parte de suas atribui¢des — princip:
riente as ligadas a municipios — a outras cntidades, ha que dinamizar as
suas atividades, racionalizando o trabalho. aumentando os indices de produ
tividade ¢ buscando incansavelmente o controle eficiente - racional dos atos
dos agentes do governo no trato dos dinheiros pablicos. Os Tribunais de

— 15 —




Contas, no exercicic da fiscalizacio, constituem o mais eficaz dos instrumen
ios de combate 4 corrupgio. Rend Stourm ja dizia:

“Fora da intervengio da Corte de Contas, ndo hd sendo paliativos ¢ ma?
seguras combinagdes”.

Os Tribunais de Contas, sem diminuirem suas fungdes altamente digni
“cantes, devern buscar a padronizagio e wmn alcance mais realista na emissic
<o Parecer Prévio sobre contas municipals, tornando-o mais flexivel ¢ menes

abrangente, a fim de que, efetivamente, atinjam os [ins que se lhe exige.
' _ RECOMENDACAO

Diante dos fatos e condigdes cxpostos, recomcnda-se ao VII Congresso
¢e Tribunais de Contas do Brasil que, sem feriv a moral administrativa, que
‘aeve ser preservada ¢ encarada com bom senso:

| — Estudos para padronizacio do Parccer Privio sobre contas munici
nals, A nivels compativeis de dimensdo municipal;

2 — Observagio das potencialidades do municipio, para efeito de analise
Gos resultados, em termos que possibilitem a Camara Municipal visio mais
bumana e real do administrador, do seu sistema administrativo e da condi
“Ao socio-econdmica da celetividade;

3 — Simplificagio da documentagiio legal pertinenteas prestactes do
-ontas, inclusive com ecliminagdo de elementos dispensdveis;

4 — Maior relevancia no controle interno, como forma capaz de cvita
Anus mais salientes; e

5 — Entrosamento permancnic entre os Tribunais de Contas estaduni.
com o Tribunal d¢ Contas da Unido, para que, sintonizados, possam ¢xercer
o perfeito controle ¢ a fiscalizaciio fnanceira ¢ orcamentdria dos Municipios
prasileiros,
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BENTO MUNHOZ DA ROCHA NETTO

Na sessdo do dia 13 de novembro, por proposiciio do Conselheiro Nacim
Bacilla Neto, o Tribunal de Contas do Parani homcenageou a memoria do
ex-Governador do Parand, Professor Dr. Bento Munhcs da Rocha Netto, re
ceitemente lalecido.

Na oportunidade, o Conselheire Nacim Bacilla Neto féz o seguinte pro-
nunciamento:
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“Senhores Conselheiros:

Entendo justa — 140 justa quanio necessaria, sr. presidente — a inser
30, na Ata de nossos trabalhos, do sentimenio de compuncio deste Tribunal
de Contas do Parana pele passamento de Bento Munhoz da Rocha Netto.
Dai a proposigdo que estou fazendo, no instanfe em que 0s paranaenses — ao
1etomarem o ritmo de normalidade apds o golpe da emogio sofrida — guar-
cdam a certeza de que Munhoz da Rocha passou, definitivamente, para a His-
1oria.

Todos nos, nesta Casa, fomos contemporiineos do ilustre morto. Alguns
foram por ele nomeados pela primeira vez, para o exercicio de fungio pu-
blica. Outros somaram. no acervo tumultuado de trepidantes campanhas po-
titicas, com as aspiragdes democriticas de seu burilado perfil de homem pud
blico. Alguns, dele dissentiram; criticaram-no; inflaram de paixio no torve
linho gigante ¢ tumultuado das cruzadas eleitorais, Todos nds, porém, somos
uninimes na cerieza de que, na sombra da morte, o vulto de Munhoz dz
Rocha explende pelos tracos que lhe cram tdo genuinos. Creio gue nosso
conterrineo, a quem pranteamos na sinceridade, teve como uma de suas ca-
racteristicas mais evidentes o sentimento democritico.  Sentimento de ser
democrata, num espirito {rabalhado incansavelmente pela cultura; sazonadc
pelas alterndncias da vida publica; amadurccido pela observagio da falaci-
ilade do sentir e do scr da nossa condigdo humana, )

Por vezes tive a ventura do convivio com Bento. Para mim estar com
Munhoz da Rocha teve sabor de licho. Como jornalista ¢ durante todos os
anos de seu governo no Parana, fiz-lhe oposigio. Oposicido acirrada, marcada
pela paixdo irrefreada dos mogos. Quasc irrefletida, até mesmo. Mas, senti
que no meu Estado, durante sua adminisiracao, sua sensibilidade democratica
dava, no jogo da livre expressde, o dircito & critica, que recebia compreensi-
vamente e com a altanaria préprin de quem nio sc cresta nos seus pruridos
de homem que teve a consagracao do voto direto reccbido do povo de sux
ferra.

A intemperanca da juventudce — na convicgdo de uma ordem de idéias
que, afinal, verifiquel scr transcunte — foi, depois, substituida pelo didlogo
dircto com Munhoz da Rocha. Na roda de scus amigos mais caros analisava
os fatos dos nossos dias. Tudo era feito pelo crivo do homem acostumado =
ver passar, pelos caminhos do tempo, o fogo fatuo das paixdes politicas.
Vivi-o de forma dircta, num contato honreso. Vivi ¢ senti Munhoz da Rocha.
um homem que a circunstincia da morte lorna mais grave o momento dx
histéria de nossos dias.

Sinto em mim que, com o desaparecimento desse conterrineo, o Parana
perde nao apenas um dos seus mais belos exemplos de decéncia humana.
Creie que a morie de Bento encerra um ciclo de scr dos homens politicos da
icrra comum. Formado na melhor tradicio humanistica, onde os valores
miateriais- ndo tinham o lugar de preeminéncia gue, hoje, tanto sc destaca
tMunhoz da Rocha encarnou a visio de um mundo que as horas atuais mar-
sam thao enfaticamente. Corremos, agora, para o abrago das euforias esta-
tisticas. O mito do sucesso, numa civilizagio em desenvolvimento, nao da
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lugar pela compreensfo de bens que permitam o entendimento da esséncin
do homem. A luta, onde todas as armas sdo validas, para a promogao pes-
soal, significa a inscguranca de quem nio se quer identificar com a alma dn
pove. Torcemos valores; [raturamos o destino da beleza dos gestos andnimos
das atitudes de reflexio ¢ de recato piblicos. A engrenagem de um materia-
lismo conspurcante, no endeusamento i falacidade do ego ¢ da glorificacio
nela posse de bens materiais parccem ser iguais A certeza de que o triunfe
— numa socicdade em que o éxilo marca a apostasia a normalidade huma-
nistica — tem que ser a regra desesperada, conslante, imutavel, S6 o sucesso
& valido. 86 o ¢éxito deve ser perseguido. S6 a consagragio deve ser buscada.

Nao creio que a morte de Munhoz da Rocha marque episédio circunstan
cial. Com ele desaparece ndo apenas uma das nossas mais legitimas vocacoe :
democrdticas ¢ humanisticas. Enpcerra-se um ciclo de lormagio politica dus
homens dos destinos coletivos do Parand. Daf o temor ao fulure, por nar
tlermos tantos Bentos em nossa vida publica. Dai o receio pele devenir.
diante da crescente perda de humanismo de nossos I{deres. Dai as apreensdes
quanto aos dias do amanhd, j4 quc vemos corroendo & visio de nossos con-
dutores da coletividade aqueles indicativos tdo caracteristicos da atualidad.
de nossa civilizacgéo.

Creio que a morte de Munhoz da Rocha encerra a lico de uma adver
iéncia, marcada com todo o peso da compungiic que o triste episddio encerra,
LicAo da morte. Da morte fisica. Da morte no que se traduz no perecimento
Jde valores passageiros e cfémeros. Da morte pela conviccdo do que pode
gerar de beleza permanente na crenca dos ciementos que fazem o beleza eter-
na da dignidade da vida; da honradez na vida, da sinceridade na vida e da
vida na sua sirﬁplicidade e retidio.

Era o que tinha para registro na Ata dos trabalhos deste Tribunal de Con-
tas do Parand”,

Ainda com relagao ao passamento do =x-Governador, o Consclheiro Rafact
latauro, Presidente do Tribunal de Contas do Parvand, encaminhou oficio b
esposa daguele ilustre homem pablico, D Flora Camargo Munhoz da Rocha.
nos seguintcs termos:

“Excelentissima Senhora:

Em nome do Tribunal de Contas do Parand, cxpressamos nossa mais pro.
lunda consternacéo pelo desaparccimento do eminente homem publico, Bento
Munhoz da Rocha Netto, que marca irreparivel lacuna em nosso Pais. Jamais
poderemos esquecer o grande professor, socidlogo, escritor e uma das mais
pre-—rinentes figuras da vida politica brasileira, que tanta gléria deu ao scu
©stnlio, quer como parlamentar des mais brilhantes, quer como Ministro de
Estado, quer come Governador, em cujos posios secmpre demonstrou scu
amor ao Parand e ao Brasil, grangeando a admiracio de 1odos quantos com
ele tiveram o privilégio de conviver.

Poucos foram os politicos brasileiros que, como Bento Munhoz da Rocha

. Netto, mercceram ¢ respeito dos seus concidadios e sua memoéria serd exem-
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plo a ser seguidu por todos nds, brasileiros do Parand, que tivemos a honra
ue aprender com ele inigualiveis licdes de civismo, de grandleza democratica
¢ de cultura.

O Tribunal de Contas do Parand pranteia, como todos os paranacnses, o
passamento de Bento Munhoz Ja Rocha Netto ¢ manifestn a familia enlutada.
bem assim como a todo v E£siade, seu pesar por essc infausto acontecimento.

{a) RAFAEL IATAURO
Presidente”.

— 20
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. Moacyr Collita, recebe o voto do Conselheiro Joco I-_‘éder.

il ! a: 4 A T VN Lo B .oy
No flagrante, o Secretério-Geral, Dr

s




*)

ELEICOES NO TRIBUNAL DE CONTAS

Na forma da Lei n® 6473, de 31 de outubro de 1973, realizaram-se no dia
13 de dezembro p. passado, as cleicdes para Presidente, Vice-Presidente e Cor-
vegedor Geral deste Tribunal, para o excrcicio de 1974,

Foram reeleitos. por unanimidade de votos, os Conselheiros Rafael latau-
10 — Presidente; Nacim Bacilla Neta — Vice-Presidente ¢ Jodo Féder, eleito.
tumbém, por uninimidade, Corregedor Geral.

Ao ser proclamado Presidente, o Conselheiro Rafael Tatauvo, féz o se-
cuinte pronunciamento:

“Recebo com satisfagfo ¢ orgulho minha recleicio para a Presidéncia do
‘Tribunal de Contas, porque essc falo, por si s, significa a aprovacio uninime
Ge uma administracao de equipe, da qual participaram Consethciros, Audito-
res, Procuradores e funciondrios, dando condicdes para que, todos juntos,
pudéssemos realizar um trabalho que procurou engrandecer e projetar nossa
Corte de Contas. Nunca me afastando dos principios cristiios, pedindo a Deus
sabedoria, bengdos e inspiracdes, para o cumprimento de nossa missio, sou
cternamente grato pela confianga demonstrada pelos meus neobres pares, ao
me reconduzirem ao cargo que me propus honrar ¢ defender, assim como o©
iz com o proprio Tribunal. Sc mereci essa prova de aprego, cspero saber
cumprir com meu dever, fazendo com que neste proximo mandato, possamos
clevar ainda mais o nome do Tribunal de Contas, desde que suas atribuicdes
na fiscalizagfio das Municipalidades, como no aperfeicoamento da sistemdtica
de sua competéncia na Area cstadual. Temos todos um grande trabalho a
realizar e tudo faremos para que esse novao encargo sejia, como quercmos,
uma forga a servigo da Revolugdo de 1964, ajudando nosso Estado a alcan-
car, em todos os setores o grau de desenvolvimenio que tanto almejamos.
Com devotamento ¢ humildade. sercnidade ¢ justica, enfrento uma outra
ctapa de minha vida e, com c¢sse espirito, farel das minhas fungGes um ver
dadeiro apostolado do direito ¢ do servir a causa publica. Dceus é ¢ serd
sempre testemunha de minha conduta. Deus sabe do amor que devoto a
este Tribunal, ao Parand ¢ ao Brasil, prestando contas de mecus atos, diaria-
inente, ao Nosso Senhor Jesus Cristo, continuarei com a consciéncia tranquila
na certeza do dever cumprido, othando, acima de tudo, os altos interesses da
nossa grande Patria. Humildemente agradecido, prometo uma (nica coisa:
irabalho. E que Deus me ilumine, sempre, para bem desempenhar mais esta
Itonrosa missdo que me ¢ confiada”.

A sessdo de posse dos eleitos foi marcada para o dia 08 de janeiro de
1974, primeira sessao plendria daqucle ano.
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PROCESSOS DE COMPROVACAO DE ADIANTAMENTOS E DE AUXILIOS

Resolugdo @ 3.003/73-TC
Protocole  : 8.318/73-TC

interessado :  Secrctaria de Educaciio e Cultura

Assunto : Dilagao de prazo
Relator : Consclheiro José Tsfer
Decisao  : Devolvido a origern. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul

Viana (licenga especial) ¢ Nacim Bacilla Neto. Participou da
sessdo o Auditor Aloysio_Blasi,

EMENTA — Requerimento. Dilagdo de prazo do yeriodo de aplicagao
de ordem de adiantamento. Devolvido o processo a ori-
gem, pare ser anexado a respective comprovacdo do
adiantamento recebido, oportunidede em que o Tribunal
apreciard o presgnte pedido.

Resolucio : 3.006/73-TC
Protocolo  : 8.092/73-TC

[nteressado :  Assisténcia Social de Andird

Assunto : Comprovagio de aplicagio de auxilio
Relator . Conselheiro Joao Féder
Decisio : Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a re-

particio de origem. Unadnime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenca especial} e Nacim Bacilla Neto, Participou da
Sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovacao de aplicagdo de Auxilio. Falta da via da
ordem de pagamento que originou o auxilio. Preliminar-
mente, devolvido o processo a origem, para sanar esta
irregularidade, anexendo wia, certiddo ou fotocdpin da
ordem de pagamento.

31 —
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Resolugdo : 3.024/73-TC
Protocolo : 7.752/73-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Ivatuba

Assunto : Comprovagiio de Aplicagido de Auxilio
Relator : Auditor Aloysic Blast
Decisao + Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-

gem. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (licenca
especial) e Nacim Bacilla Neto. Participou da Sessdao o Audi
tor Alovsio Blasi.

EMENTA — Comprovagdo de aplicagdo de auxilio. Documento que
comprova a despesa (Nota Fiscal) em fotocdpia. Impos-
sibilidade. Preliminarmente, devolvido o processo @ ori-
gem, para anexar a I1* via (original) da Nota Fiscal.

lesolugdio : 3.278/73-TC
Protocolo @ 8.506/72-TC

Interessado:  Nilton J. R. de Oliveira

Assunto : Comprovagio de adiantamento
Relator : Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisao ¢ Determinada a glosa de documentos, contra os volos dos Con-

sclheiros, Relator ¢ Jodio Féder, que eram pelo encaminhament.y
do processc ao Sr. Secretario da Fazenda, para tomar conheci
mente de suas instrugodes, atinenies ao fornecimento de com:
bustiveis ¢ lubrilicantes a carros particulares, a fim de toma:
as medidas neccssarias sobre o assunto. Ausentes os Consc-
lheiros Raul Viana (licenga especial}) ¢ Nacim Bacilla Neto.
Participaram da Sessio, os Auditores Gabriel Baron ¢ Oscan
F. Loureiro do Amaral,

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Documentos relativos a
despesas de combustiveis e lubrificantes com veiculos par-
ticulares. Impossibilidade. Documentos ndo aceitos e
glosados. -

— 32 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



\ ——————_p— -1t

Resolugio
Protocolo
Interessado:
Assunto
Relator

Decisao

EMENTA —

Resolugio

Protocolo

Interessado :

Assunto

Relator

Decisio

EMENTA —

3.264/73-TC

9.859/73-TC

Asilo Sdo Vicente de Paulo, de Carldpolis

Comprovacae de Aplicacio de Auxilio

Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Convertido o julgamento do feito cm diligencia externa a ori-
gem. Undnime. Ausentes os Conseclheiros Raul Viana (licenga
especial) e Naciim Bacilla Neto. Participaram da Sessio os
Auditores Gabriel Baron ¢ Oscar F. Loureiro do Amaral.
Comprovacao de Aplicagao de Auxilio. Auxilio recebido
eni decorréncig de qcordo firmado entre a Entidade be-

neficiada e o Estado. Preliminarmente, devolvido o pro-
cesso a origem, para anexer o respectivo acordo.

3.280/73-TC

11.651/73-TC

Jurandir Ruy Zollner

Comprovagio de adiantamento
Conselheirc Antonio Ferreira Riippel

Convertido o julgamento do feito em diligéncia exierna i re-
partigio de origem, contra os volos dos Consetheiros Relator
e Jodo Féder, que julgavam legal o comprovagio. Ausentes o
Conselheiros Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla
Neto. Participaram da Sessdo, os Auditores Gabriel Baron o
Oscar F. L. do Amaral.

Comprovacdo de adicmtamento. Falia do extrato bancd-
rio relativo a movimentacdo do numerdrio referente ao
adiantamento recebido. Preliminarmente, devolvido o
processo 4 origem, para sanar essa irregularidade.
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Resolugiio

Protocolo

Interessado :

Assunto
Rclator

Decisio

EMENTA —

Kesolugdo

I'rotocolo

Interessado :

Assunto

Relator

Decisio

EMENTA —

3421/73.TC

5.938/73-TC

Ceniro de Estudos de Londrina
Comprovagio de Aplicacido de Auxilio
Conselheiro Jodo Féder

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 4 ori-
gcm. Unédnime. Auscnies os Conselheiros Ralael 1atauro (Pre-
sidente)} e Raul Viana (licenga especial). Participaram da Scs-
sdo os Audilores José de Almeida Pimpao e Gabriel Baron. Nio
volou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, que estava presidindo
a Sessiop.

Comprovacio de aplicagdo de auatlio. Documentos em
Fépias. Preliminarmente, devolvido o processo a origem,
para sanar essa irregularidede, juntendo e doeumentacdo
original da comprovacado.

3.443/73-TC

13.115/73-TC

Ginasio Sagrado Coracio, de Eng® Gutierrez
Comprovacic de Aplicagio de Auxilio
Conselheiro Lebnidas Hey de Oliveira

Convertido o julgamento do feito em diligéincia cxterna & ori-
gem. Unadnime. Ausentes os Conselheiras Rafacl Tatauro (Pre-
sidente) ¢ Raul Viana (licenga cspecial). Participaram da Ses-
sd0 os Auditores Jos¢ de Almeida Pimpio ¢ Gabriel Baron. Nio
votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, que estava presidinds
a Sessdo.

Comprovagao de aplicagito de auxilio. Ndo aplicade a im-
portancia total do quxtlio recebido, Prelimingrmente, de-
volvido o processo a origem, para que a Entidade aplique
o restante, apos o que, deverd apresentar @ sug compro-
vACAo.
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Hesolugio
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator

DNecisio

EMENTA —

Resolugao
Frotocolo
interessado :
Assunio
Kelator

Necisao

EMENTA —

3.757/73-TC

11.964/73-TC

Lady Ordine Righi

Dilagdo de prazo

Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Devolvido & origem. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenga especial) e Antonio Ferreira Rippel. Participou
da Sessdo, o Auditor José de Almeida Pimpao.

Dilagdo de prazo de periodo de aplicacdo de ordem de
aediantamento. Devolvido o processo @ origem, por fale-
cer competéncia ao Tribunal, para a alteragdo de periodo
de aplicagto constante de wma ordem de adiantamento.

PROCESSOS DE NATUREZA FINANCEIRA

3.002/73-TC

9.079/73-TC

Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Consulla

Conselheiro Antenio Ferreira Riippel

Devolvide A origem. Unanime. Auscnies os Conselheiros Rau!
Viana (licenca e¢special) e Nacim Bacilla Neto. Participou du
Sessho o Auditor Aloysio Blasi.

Consulta. Parte ilegitima. Nido tomado conhecimento,
Dewvolvido o processo @ consulente, Aplicacdo do dispos-
to no art. 31, da Lei n° 5.615/67 — Let Orgdnica do Tri-
bunal de Contas:

“Art. 31 — O Tribunal resolvera sobre as consultas que
lhe forem solicitadas pela Administracao Plblica, por in-
termédio dos chefes dos Poderes Puhlicos, Secretarios de
Estado, Adminisiradores de entidadcs autarquicas direta
ou indireta do Estado, acerca das duvidas suscitadas na
execucao das disposigdes legais concernentes ao orcamen-
to, a contabilidade ou as finangas publicas™.
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Resolugio
Protocolo

Tnteressado :

Assunto
Relator
Decisdo

3.012/73-TC

5.542/73-TC

Sccretaria de Seguranca Publica

Aditivo de Contrato

Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Convertido o julgamento do feilo em diligéncia externa a re-
parligio de origem. Undnime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenga especial) ¢ Nacim Bacilla Neto. Participou da
sessAo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Termo Aditivo de Contrato de Locagdo de Imdvel. Falta

Resoluglo
Protocolo

Interessado :

Assunto
Relator
Decisido

de requisito essencial — empenho por onde deverd correr
a despesa — Preliminarmente, devolvido o processo d ori-
gem, para sanar essa irregularidade.

3.013/73-TC

8.608/73-TC

Associacio de Crédito e Assisténcia Rural do Parania — ACARPA
Consulta

Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Resposta afirmativa, nos termos do parccer da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio, devendo, porém, os convénios
serem autorizados pelas respectivas Camaras Municipais, nos
termos do n.° XII, do art. 59, da Lei Organica dos Municipios.
contra o voto do Conselheiro Jodo Féder que era peio arquiva-
mento do processo, por nac ser a interessada parte legitima
para enderecar consultas a este Orgio. Ausentes os Conselhei-
ros Raul Viana (licenca especial) ¢ Nacim Bacilla Neto. Par-
ticipou da sessdo o Auditor Aloysic Blasi.

EMENTA — Consulta. ACARPA. Possibilidade dos Municipios com

os quais mantém convénio, responder por cotas-partes,
com despesas necessdrias ¢ manutencdo dos centros re-
gionais. Resposte afirmativa.

Observacao: A presente decisio baseou-se no parecer n.° 4.232/73, da

Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que transcre-
vemos:

“Subscrita pelo seu Secretdrio Exccutivo, a Associacda de Crédito e As-
sisténcia Rural do Parana — ACARPA, formula consulta a este Tribunal, nos
termos do enunciado na pega de [ls. 01 e 02,

A matéria ali noticiada, ndo ¢ das quc se enquadra no preceituado pelo
zrt. 31, da Lei n° 5615 dec 10 de agosto de 1967, “Verbis”:
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“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem solici-
tadas pela Administragdo Publica, por intermdédio dos Chefes dos Poderes
Publicos, Sccrctdarios de Estado, Administradores de cntidades autdrquicas,
rgaos autdnonmos, ligados & administracdo direta ou indircta do Estado,
azerca de duvidas suscitadas na execucgho das disposi¢des legais concernentcs
uo orgamento, &4 contabilidade ou as finangas puablicas”.

Entretanto, exercendo a consulente no Estado atividades de extensio
rural por delegacio dos Governcs Federal ¢ Estadual, sem fins lucrativos ¢
ce ampla assisténcia, redne condigdes, nio d¢ direito mas de falo, para ten-
tur obter esclarecimento acerca de duvidas na execucgdo Jde seus programas
ve trabalho, como ¢ o caso da presente consulta,

No-mérito, entendemos que, ante a exposiciio de fls. 1 ¢ 2, poderdo ser
atingidos os objetivos da consulta, desde quec o pretendido se constitue de
clausula expressa e de anuéncia dos municipios convenentes,

Assim scndo, opinamos nu sentido de que esta Egrégia Corte tome co-
ithecimento da presente consulta, para responder nos termos deste parecer.

Procuraderia do-Estado, 12 de outubro de 1973.

ALIDE ZENEDIN

Procurador”,
Resolugdo : 3.139/73.TC
Protocolo : 14.429/71-TC
interessado :  Wilson Rodrigues de Carvalho
ASSUNto ¢ Aposentadoria — recurso —
Relator . Consetheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisao . Recebido ¢ necgado provimento. Unédnime. Auscnte o Conse-

theiro Raul Viana (licenga especial). Participou da sessio, o
Auditor Gabricl Baron.

EMENTA — Aposentadoria. Recurso de Revista. Aplicacdo do art.
122, da Lei n.® 293/49 (Antigo Estatuto dos Funciondrios
Pablicos Civis do Estado). Norma revogada pela Lei n.°
2.907/56. Impossibilidade. Improcedéncia do Recurso.

Observacao: A presente decisdo basecu-se no voto do Relator, que
transcrevemos:

“0O Dr, Wilson Rodrigues de Carvalho, rcquereu a sua aposentadoria no
cargo isolado de provimento cfetivo de Assessor Técnico, deste Tribunal, cujo
zeu pedido foi deferido em parte, para o im de se lhe conceder a mesma
aposentadoria, com os proventos de Cr§ 3.156,69, como se vé da Resolugiio ne
1827, de 15 de julho de 1971, constante do protocolo anexado no 11.061/71 e
aue teve como base ¢ voto por mim proferido e constante de fls. 14 i 18, do
mesmo protocolo, tendo sido excluida a parcela de mais 25%, a que faz refe-
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véncia o artigo 122, do antigo Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do
Estado (l.ei n. 29349), porque dito dispositive hd muite j& havia sido revo-
gado pela Lei ne 2907, de 15 de outubro de 1956, que em scu artigo 6.° dispds
assimi—

“A partir da vigénein desta lei, nenhum servidor pablico, civil ou mi
litar, ao passar para a inatividade, poderda perceber proventlos, seja a
que titulo for, superiores o que vinha percebendo na atividade, fi-
cando cimn conseqgiiéncia, revogadas as disposigdes ¢m contrario”.

Inconformade, o interessado interpbe o recurse de fls. 1 & 18, pleiteando
& inclusdo em seus proventos de inatividade, do beneficio do alllgo 122, da
Lei n® 29349, revogado desde o ano de 1956,

A Assessoria Téenica em sua instrugfio conclui pelo reccbimento do re-
curso para se the deferir o pretendidg, o mesmo acontecendo com o parecer
¢a Douta Procuradoria da Fazenda.

A matéria tem sido exaustivamente decidida pelo Colendo Supremo Tri-
bunal! Federal, nos seguintes termos:—

“Recurso Extraordindrio n.° 70.107 — Parana.
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Thompson Flores,
Recorrente: O Estado do -Parana.
Recorrido: Juvéncio Soares da Silva.
Relatorio.
1 — O Sr. Ministro Thompson Flores — A seu pedido, fei o recorrido apo-
semlado, nos termos do Decreto do Governador do Estado, de 7-3-1968,
com as especificacdes constantes do seu texto, fls. 5.

2 — Porque nio the foram concedidas as vantagens do artigo 122, § 1, do
Estatuto dos Funciondrios Puablicos (Lei nt 293-1949), ajuizou, perantc
o E. Tribunal de Justica, mandado de segurancga, pleiteando-as.

3 — Prestadas informacdes, justificando a negativa, fls, 16/22, com o pa-
recer contrario de Ministério Publico, houve por bem aquela C. Corte,
por maioria de votos, conceder ¢ mandamus, cm acdrdio de 18-10-1968,
assim ementado, fls. 29 (1&):

4 — Daf o extraordindrio, manifestado, apenas, pelo Estado, fls. 34/40, inad-
mitide A fIs. 46, processado, todavia, com razdes das partes, fls. 52/4 e
57/9, face ao provimento do AG n° 48372, ora em apenso.

5 — Parecer da Procuradoria Geral da Republica, pelo conhecimento ¢
provimento, com a fundamenta¢io seguinte, fls. 63/5, verbis:
“Trata-se de mandado de seguranca impetrado por funciondrio publi-
co estadual, aposeniado, que pretende perceber vantagem criada por
lei estadual ja revogada.

Em nosso parecer junto aos autos do agravo de insirumento em apen-
so, fizemos longa exposicao da matéria em cxame, razio porque, com
a devida vénia, ja agora, a cle nos reportamos, aditando, ainda, que o
Excelso Pretério, em recenies julgados de suas Turmas, firmou enten-
dimento no sentido de que, verbis:

Ementa: “Aposentadoria de funciondrio estadual, fundada em lei ja
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revogada, ofensa ao § 1., do artigo 2.°, da Lei de Introdugfio ao Cédige
Civil,

Recurso Extraordindrio provida”,

(Acorddo in D. J. 4.5-70, pag. 1.730).

(RE 68.682-PR. Rel. Min. Diaci Falcdo).

Ementa: “Funcionario Pablico. Aposentadoria. Vantagens da Lei Es-
tadual n2° 293, de 1949, art. 122, §§ 1° e 3. Revogacgio anles que alcan-
cassc o lempo para usufruir daquela vantagem.

Efeitos.

Aplicacio des arts. 2° da Let de Introdugio ao Cod. Civil, ¢ 101, § 3.°,
da Constituicdo Federal.

M — Honordrios de advogado: sua condenagio ndo cabe em mandado
de seguranca.

Precedentes.

Recurso conhecido ¢ provido.

(RE 67.859-PR, Rel. Min. Thompson Flores, in D. J. de 13-3-70).

Face ao exposto e ao que mais consla nos autos, somos pelo provi-
mento do presente recurso extraordindrio, cassada, em consegiiéneia,
a seguranga concedida”.

E o relatdrio.

VvOTO

O Sr. Ministro Thompson Flores (Relator), Conhego do recurso e
dou-lhe provimento, para cassar a seguranca.

A espécic &, em quase tudo, idéntica & do RE n° 70.101, oriundo tam-
bém do Estado do Parani, havendo, apenas, uma parlicularidade di-
versa, mas em desfavor do recorrido. E gque, mesmo em 1962, quando
adveio a Leil n® 4544, mais radical que a de n® 2.907/1956, ainda nac
contava ele os trinta anos para inativarse. E o que assinala a mi-
noria vencida, segundo o voto de fls. 32:

“0 preceito legal transcrito no relatério casa-se perfeitamente com o
que dispdec o art. 116, do Estatuto, dispositivo esse que, antes do ad-
vento da Lei n»° 2907, de 1956, constituia uma regra geral, enquanto
que o art. 122 representava uma excecio.

Entretanto, entre essc artigo e o art. 6°, da Lei n.° 2.907, ocorrende
cvidente incompatibilidade, claro esti que, em conformidade com o
§ 1° do art. 2°, da Leci de Introducdo ao Cod. Civil, acerrcu a revo-
gacdo da mencionada excecgdo.

Ademais, mesmo que isso ndo tivesse ocorrido, em ianeiro de 1962, sur
giu a Lei n° 4544, a qual teve por finalidade a revogacdo expressa de
todas as leis especiais que concediam vantagens retributivas ou exce:
cionais:

Entde, o impetranie, por mais essa razio, e porque em 1962, ainda
Ao contasse com lrinta anos de servico publico, o ato de sua apo-
sentagio, verificado em 1967, nio mais lhe podia conferir a preten-
dida vantagem”.
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Reporte-me, pois ao voto que acabo de prolerir naquele recurso.  Seu
teor € o seguinte:

“Funda-se o extragrdinario no art. 114, 1, “¢”, da Constituicio Fe-
deral.

Sustenta que o areslo impugnado deu como valido o artigo 122, do
Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado (Lei n.” 293/1949), con-
testado antc o art. 2°, § 1° da Lei de Introdugio ac Cod. Civil, em
conjugagdo com a Lei n.’ 2.907/1936.

Verifica-se o pressuposto em que assentou o excepcional, nos termos
da Sumula n° 285, justificando o seu conhecimento, o qual, de outra
parte, cabe ser provido.

Efetivamente.

Como bem faz notar a corrente minoritaria do Colende Tribunal de
Justica, através de seu Relator, vencido, fls. 21, ndo era bastante que.
ao entrar em vigor a Constitui¢io Federal de 1967, e a correspondente
do Estado, contasse a recorrida 30 anos de servico.

O que importava ¢ que antes da rcvogacio do beneficio cstatutdrio
art. 122, § 1=, perfizesse aquele tempo para poder sustentar o direito
adquirido.

Assim nide sucedeu, pois, revogada aquela prerrogativa, com o adven-
to da Lei n° 2907/1956, art. 6.°, ndo perfazia entdo o tempo em ques-
tdo, ndo sendo de cogitar a aplicagdo do art. 177. § 1°, da citada Carta.
E suficiente para evidenciar a auséncia do direito 4 prelensio, e o
consequcnte provimento da irresignacio ullima.

Assim, ademais, se tem orientado este Tribunal em decisérios varios,
oriundos do mesmo Estado (RE nrs 67.959, 67.472, ambos da Segunda
Turma; 68.605, 68.630, 68.682, 70.104, todos da Primeira Turma)”

‘E o meu voto.

(a)} Thompson Flores.

Evidente, assim, o nenhum direito pleiteado pelo interessado, cm sua lon
ca inicial do recurso presente, por isso que voto pelo recebimento do mesmo
recurso, para o fim de, negando-lhe provimento, confirmar a Resolugio re
corrida, que estd de conformidade com a lei

E o meu volo.
Sala de Sessdes, em 13 de novembro de 1973.

(a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator”.
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Resolucao : 3.502/73-TC

Protocolo @ 1.691/73-TC

Interessado: Departamento de Edificacdes ¢ Obras Especiais — DEOE —
Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Decisdo : Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime, Ausentes
0s Conselheiros Rafael lataurc (Presidente} e Raul Viana (li-
cenca especial). Participaram da Sessao os Auditores Gabriel
Baron e Antonio Brunetti. Nio votou o Conselheiro Nacim
Bacilla Neto, que estava presidindo a sessio.

EMENTA — Consulia. D.E.G.E. Competéncia do Diretor Geral para
o autorizar despesas, tendo em vista o disposto no art. 1.°,
do Decreto n." 1.846/72. Resposta Negativa.

Observacio: Transcrevemos na integra, a Resolugdo n.° 3.502/73-TC.

Resolugdo N.° 3.502/73
Protocolo N.* 1.691/73
Rep. de Origem: D.E.O.E.
Interessado : D.E.O.E.
Assunto : CONSULTA

0. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
volo do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, considerando, “data vénia” do
parecer da douta.Procuradoria do Estado, junto a este Orgao, que o Decreto
nt 1.846, de 06 de abril. de 1972, tratou da mesma matéria ¢ por essa razao
revogou os anteriores; considerando que o Decreto n® 1.846 é, portanto, o
dispositivo legal que rege a competéncia, delegada para os casos de autoriza-
¢ao de compras, obras ou servigos, na esfera- administrativa estadual; consi-
cerando, que a competéncia ali delegada o foi exclusivamente aos Secretarios
e Estado,

RESOLVE:

Responder a consulta formulada pelo Diretor Geral do Departamento de Edi-
licacbes e Obras Especiais no sentido de que ndo sfo competentes para a
pritica desse ato os dirigentes dos Orgios autdnomos ou autdrquicos quo
tenham vinculagio a Secretarias de Estado.

Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 1973.

NACIM BACILLA NETO
Presidente em exercicio
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Resolugdo : 3.595-A/73-TC
Protocolo : 9.372/73-TC
Interessada : Zulina Nascimente Boruch

Assunto ; Adicionais e Aposentadoria
Relator 1 Conselheiro Jodo Féder
Decisdo : Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa ao

D.ESP,; contra os'votos dos Consclheires José Isler, Nacim
Bacilla Neto e Auditor convocado Antonio Brunetti; pelo voto
de desempate do Senhor Presidente. Ausente o Consclheiro
Raul Viana (licenca especial).

EMENTA — Adicionais e Aposentadoric. Interpretacdo do art. 70, in-
ciso II, da Constituicdo Estadual — adicionais por ano
excedente a trinta —. Somente se pode deferir essa gra-
tificacdo, a partir do momento em que o funciondrio com-
pletow 31 anos de ewxercicio.

Observacoes: 1. A Resolugdo n.” 3.5395-A/73-TC,, na integra tem a se-
guinte redacao:

Resolucio N-=° 3.595-A/73
Protocolo N=# 9.372/73
Rep. de Origem: S.N.G.
Interessada : ZULINA NASCIMENTO BORUCH
Assunto : ADICIONAIS E APOSENTADORIA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos dos
votos dos Conselheiros JOAO FEDER (Relator), LEONIDAS HEY DE OLI-
VETRA ¢ ANTCNIO FERREIRA RUPPEL:; conira os volos dos Conseclheiros
JOSE ISFER, NACIM BACILLA NETO e Auditor convocades ANTONIOQ BRU-
NETTI, que julgavam legal o ato de aposentadoria da interessada, pelo voto
anexo de desempate do Senhor Presidente, que acompanhou o Relator,

RESOLVE: )
Converter o julgamento do feito em diligéncia externa ao Departamento Es-
tadual do Servico Pablico — DESP —, para que determine as providéncias

necessarias no sentido de elaborar novos célculos dos proventos de inativi-
dade da intercssada, retificando-se, em conseqgiiéncia a Resolugido de fls. 13,
considerando que s6 se pode deferir a requerente ¢ adicional de 5% (cinco
por cente) a partir do momento em que completou o scu primeiro ano exce-
dente de 30 (irinta) anos, ou s¢ja, a partir do instante em que completou 3!
(trinta ¢ um) anos de exercicio.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembro de 1973

RAFAEL IATAURO
Presidente
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2. O voto de desempate do Sr. Presidente, é do seguinte
teer.

“Senhores Conselheiros:

Sobem @ esta Presidéncia, para receber o voto Minerva na lorma do art.
z5, item IIT, da Lei n® 5.615/67, os Autos sob n 9.372/73-TC, em que se discute
a interpretacio do art. 70, inciso I1, da Constituigdo Estadual.

Procurei examinar os aspectos juridicos, administrativos e sociais que
cnvolvem a questdo, indo buscar nos doutrinadores, na jurisprudéncia admi-
nistrativa local e nos principios basicos da hermenéutica, a inspiragdo para
fundamentar ¢ meu voto de desempate dentro de um espirito de justica e
de direito.

Permitam-me, antes, meus Eminentes Pares, em breve apanhado, delincar
as principais fundamentos que serviram de csteio & minha decisio.

Nio ¢ novidade, em nossa Ordem Juridica Positiva, o aparecimento de
vireitos que, tutelados por Mdispositivos legais de redagae imprecisa, deman-
tam acalorados debates, desafiando a argicia dos estudiosos ¢m busca da
sua perfeita conceituacio ¢ do momento exato da sua concessio.

Disso, temos exemplo inconteste, no arl. 70, inciso II, da Emenda Cons-
situcional n° 3/71, em apreciacio, e que assim dispde:

“Art. 70 — O {funciondrio tera acréscimo sobre seus vencimentos:

T — ...

il — ao completar trinla anos de exercicio, cinco por cento por ano
excedente, até o maximo de vinte ¢ cinco por cento”.

Esta redagdo, como se evidencia, nao ¢, a principio, suficientermente clara,
dandec ensejo a interpretagdes diversas, objeto de infindaveis polémicas.

Visa, o discutido texto, conceder um acrésciinmoe pecuniario ao servidor em
razio exclusiva do tempo de cxercicio estabelecido em lei para a obtengdo
da vantagem.

Deve-se buscar, inicialmente, a verdadeira intengdo do legislador ac edi-
far 4 presenic norma, isto €, a “mens legislatoris”. E imprescindivel que se
indague, mesmo superficialmente, das condigdes de meio ¢ momento da ela-
boragio da norma legal, bem assim das causas pretéritas da solugio dada pelo
legislador.

Remontande-se ao passado, veremos que a legislacio anterior estabelecia,
nara o funcionirio piblico, aposentadoria, a pedide, ao completar 30 ancs de
cfetivo servigo.

Para o Estado, estas incvitdveis baixas dc suas fileiras, representavam
sérios trantornos & coniinuidade dos seus servigos. No auge de sua carveira
tuncional, com a soma de todas as suas experiéneias ¢ conhecimentos admi-
nistrativos, o scrvidor, através simples requerimento, ingressava na inativi
dade deixando lacunas, muitas vezes, de dificil preenchimento.

Ora, a formacido profissional de um servidor publico, a sua experiéncia
administrativa, o seu aperfeicoamento técnico, sabemos, é frulo de um lento
e continuo aprendizado adguiride ao longo de sua vida [uncional e a um custo
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alfamente oneroso para o Estade. Havia necessidade, assim, de manté-los na
atividade por mais tempo; usufruir de sew aprimorado trabatho por malo:
»Tazo.

Houve por bem, entdo, sabiamente, o constituinte local, concoder uma
eratificacao adicional aos funciondrios que, atingide os 30 anos dc servico
permanecessem em atividade por mais 4 anos prestando sua inestimavel co
Iaboragdo a Administragido Publica.

Nio foi outra, seniu, csta, a vontade primeira do legislador: conceder um
adicional de 5% ao completar 3¢ anos de servico, ¢ mais 5% por ano excedentt
até totalizar o percentual de 25%, premiando, de modo -justo, o servidor que,
em condi¢des de usufruir da tranquilidade de uma merecida aposentadoria
continuasse voluntariamente na ativa.

A nova Carta Estadual. entretanto, em obediéncia as normas emanadas
da esfera federal, fixou em 25 anos o novo lmile de tempo de scrvigo para
a aposentadoria a pedido. Mas, muito embora‘ ampliado o limite temporal
para a aposentadoria, resolveu, beneficamente, o legislador, manter aquele
mesmo beneficio concedendo-o, porém, parceladamente, durante os cinco 1l
timos anos anteriores a aquisicdo do direito & aposentadoria e na mesma
proporgio de 5% por ano excedente a 30, como cstabeleceu no discutido art.
70, inciso II.

Deflui, claramente, do novo texto, que a vantagem sé serd devida aos 31
(trinta e um) anos de exercicio. A norma constitucional é de uma clareza
meridiana e inconfundivel: “o funciondrio terd acréscimo os vencimentos ao
completar trinta anos de exercicio, cinco por cento por zno excedenie”. E
o completar o primeire ano excedente a 30 que fard jus 4 primeira parcela.
A interpretacdo literal do texto £ sufidiente. “Por ano excedente” — nos re-
comenda a ldgica juridica — deve-se entender, o periodo de doze meses ime-
diato & concretizacio dos trinta anos de cxercicio ¢ para cuja liquidacio de-
veros invocar os seguintes principios estatutdrios: ’

“Art. 132 — A apuracio do tempo de servigo serd feita em dias.
§ 1° — o niamero de dias serd convertidoe em anos, considerado o ano
como de trezentos e sessenta e cinco dias”.

“Art. 357 — Os prazos previstos nesta Ici e na sua regulamentacio
serao contados por dias corridos”.

»

E certo que aos trinta anos de servigco adquire, o funcionario, direito A
percepgdo dos adicionais; mas, também ¢ certo, que ¢ um direito cuja eficicia
se subordina a uma condicdo suspcnsiva: o decurso do tempo de doze meses
Enquanto esta condi¢cdo nao se verificar, ndo sc lera adquirido o direito vi-
sado. O nascimento do direito fich suspenso, € a obrigacio ndo existe, du-
1ante 0 periodo de pendéncia da condigio suspensiva. O termo inicial (con-
cretizacdo dos 12 meses) suspende o exercicio do direito que se adquire aos
30 anos de efetivo exercicio.

A respeito, dispde o Cddigo Civil:

“Art. 114 — Considera-se condicao a cldusula que subordina o efeito
do ato juridico a evento futuro e incerio”,
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“Art. 118 — Subordinando-se a eficicia do ato 4 condigdo suspensiva,
enquanto esta nio se verificar, ndo se terd adquirido o direito, a que
ele visa”.

*Art, 123 — O termo inicial suspende ¢ exercicio mas ndo a aquisigdo
do direito”.

Nas ligdes de SERPA LOPES (in Curso de Direito Civil, pag. 493), vamos
encontrar, “que o titular de uma situagio juridica condicional e suspensiva
uio lem senfo expectativa: sao dircitos futuros cuja aquisigdc nio se acabou
de operar. Todavia, cumpre netar que os direitos futuros sio de duas ordens:
os direitos deferidos, considerados tais os cuja aquisigio pende somente do
arbitrio do sujeito, ¢ direitos luturos ndo deferidos, aqueles cuja aquisi¢do
se subordina a fatos ou condigOes faliveis”,

No caso em exame, o dircito s0 pode scr cxercido apés o primeire ano
de servico excedente a 30. Completando-se o percentual de 25% estabelecido
cm lei, exata ¢ coincidentemente, aos 33 anos de servico quando estard, o

cervidor, habilitado & aposentadoria.

E inegavel que a cada benclicio corresponde um fato gerador de direito
correspondente. O direito ac beneficio se adquire, no caso em apreciagdo,
pelo decurso do tempo de doze meses. Concretizado este, intcgra-se aquele
40 patriménio do seu titujar, de¢ modo irreversivel.

Diga-se, finalmente, a bem da verdade, que diversos érgaos do Estado,
inclusive esta Corte, louvando-se na redagac do antigo texto — que permitia
4 concessao inclusive a partir dos 30 anos de servico —, continuam adotando
2 mesma linha de entendimento nas suas mais recentes concessées a qual,
“data vénia”, o lexto atual nao mais acolhe,

Esta interpreiagio, convenhamos, com o devido respeito aos que assim
ndo cntendem, vai além do entendimento textual que a nova norma permite.

Assim, Senhores Conselheiros, diante dos argumentos aqll expostos, mo-
dtfico 0 entendimento pessoal sobre a matéria ecm questio e, convencide da
impossibilidade de se concedcr as vaniagens legais na forma interpretada
anteriormente,

VOTO

acompanhando o Relator, cujo lacido entendimente sc ajusta as razbes agui
preconizadas, no sentide de que se considere a gratificacio em exame como
incorporada aos proventos de inatividade na razio de 5% aoc completar 31
anos de exercicio, ¢ mais 5% por ano excedente, até integralizar os 23% esta-
belecidos na Constituigio do Estado do Parana.

Sala da Presidéncia, em 18 de dezembro de 1973.

RAFAEL IATAURO
Presidente”.
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Resolucio
Protacolo
{nteressado :
Assunto
Relator

Decisao

PROCESSOS RELATIVOS A MUNICIPIOS

2.993/73-TC

8.880/73.TC

Camara Municipal de Bandeiranies
Consulta -
Auditor Antonio Brunetti

Resposta negativa. Unanime. Auscntes os Conselheiros Raui
Viana {licenga especial) ¢ Nacim Bacilla Neto.  Participeu da
sessfio o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Legalidade do pagamento de werba de repre-

Observacio:

sentagdo acs Presidentes de Cdmaras Municipais. Impos-
sibilidade. Resposta negativa.

A presente decisdo baseou-se no Parecer n’ 4.317/73, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao, que trans-
Crevemos: : :

“A Camara Municipal de Bandeirantes, através do expediente inicial, soli-
<ita orientaciio desta Egrégia Corte sobre legalidade do pagamento de Verba
de Representagao zos Prestdente de Camaras Municipals do Estado, ainda
que o mandato nido seja remunerado, e tendo em vista gque o Tribunal de
Contas de Sao Paulo, pér intermédio da Resolugdo n.® 94/73, firmou jurispru-
‘¢ncia predominante, favoravelmente a respeito da matéria,

Estabelece a Lei Complementar Federal ne® 02, de 29 de novembro de 1967,
¢m scu art. 2°, § 12, “in verbis™:

“E vedado o pagamenio de gqualquer outia vantagem pecunidgria em
raziio do mandato, inclusive ajuda de custo, representacio e gratifi-
cagdes”. (Grifamos).

I'or sua vez, a Lei Orglnica dos Municipios — Lei Complementar ne 02
de 15 de junho de 1973 — coin 0o mesmo espirito, dispds, na segunda parte
do artigo 31, o seguinte:
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“0O mandato de vercador somente serd remunerado nos casos permi.
tidos pela Constituicdo Federal, sendo vedado o pagamento de qual-
quer outra vantagem pecunidria em razio do mandato, inclusive ajuda
de custo, representacio ou gratificactes”. (Grifamos).

Vemos, pois, pela simples leitura dos textos supra transcritos, da com-
pleta e total vedacdao & possibilidade do pagamento de verba de Representa
¢io a Presidente das Camaras Municipais do Estado, em que o mandato de
vereador nio seja remunerado.

Assim sendo, opinamos no sentido de que este Tribunal esclarcga & con-
sulente, nos precisos termos desle Parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de outubro dec 1973,

ALIDE ZENEDIN
Procurador Geral cm exercicio”.

Resolugao : 3.039/73-TC
Protocolo @ 6.869/73-TC
Interessado:  Prefeitura Municipal de Clevelandia —— Zenon Siqueira de Av-

ruda
Assunto :  Aposentadoria
Relator . Conselheiro Lednidas Hev de Oliveira
Decisdo : Devolvido 4 origem. Unanime. Ausentes os Consclheiros Raul

Viana (licenga especial) e Nacim Bacilla Neto. Participaram
da sessio os Auditores Aloysio Blasi e Antonio Brunetti.
EMENTA — Aposentadoria. Funciondrio Municipal. Incompeténcia do
Tribunal para o exame da matéria. Devolvido o processo
@ origem.
Observagio: A presente decisiio baseou-se na Instrucio n. 895/73, da
Assessoria Técnica, que transcrevemos:

“Trata o presente de aposcniadoria em que € interessado o funcionario
ZENON SIQUEIRA DE ARRUDA, da Prefeitura Municipal de Clevelindia.
cncaminhado a este Egrégio Tribunal de Contas, para os fins do Provimento
n.t /72

QOcorre, no entanto, que a esle Tribunal ndo compete o exame e conse-
quente registro de ato isolado de aposentadoria em relagio aos funcionarios
municipais. Por outro lado, as Prefeituras Municipais para o efeito de apo-
sentadoria nio estio sob a égide do Provimento 1/72 desta Corte de Contas.

O artigo 1° do Provimento n’ 1/72-TC, ¢ de uma clareza mcridiana néc
deixando margens a duvidas e nem interpretacbes divergentes, que todos os
drgics da administragdo, direta e indireta do Estado, devem remeter ao Tri-
hunal de Contas, até o llimo dia e cada més subsequente ao em que o ato
for praticado com cessado inicial de aposentadoria, reformas e pensées, o que
evidentemenie nao € objeto dos autos, uma vez que o funcionario interessado
¢ beneficiado ndo se encontra cm nenhuma das disposicdes ali cnumeradas.
por ser funciondrio municipal, ¢ o texto legal ser aplicado tio somente aus
funciondrios da administracdo direta ou indircta, mas, do Estado, ou seju
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mais precisamente, drgdos auténomos, 6rgiaos auldarquicos, ctc., que também
nio ¢ o caso do funciondrio municipal de requercu a sua aposentadoria.
Face ao examinado e exposto, opinamos pelo encaminhamento do proto-
colado em aprego & Prefeitura Municipal de Clevelandia, deste Esiado, a fim
de dar andamento no processo mas ja dentro da esfera da sua competéncia,
SM.J.
E a nossa instrugdo.

Assessoria Téenica, em 30 de agosto de 1973,

Dr. EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Assessor Técnico Substituto”.

Resolugdo : 3.166/73-TC
Protocolo @ 9.407/73-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Marumbi

Assunto ¢ Consulta
Relator : Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a esie Orgio. Ausentes os Conselheiros Rafacl latauro
{Presidente) ¢ Raul Viana (licecnca cspecial}. Participaram da
sessio os Auditores Gabriel Baron ¢ Ruy Batisia Marcondes.
Nio votou o Consclheiro Nacim Bacilla Noto, por cstar pre-
sidindo a sessdo.

A Prefeitura Municipal de Marumbi enderecou consulta a este Or-
gzo, nos seguinles termos:

"Senhor Presidente,

Pelo presente, tomo a liberdade de fazer algumas indagagdes, a fim de
aiucidar as seguintes duvidas: .

a) Ha disposilivo legal sobre a obrigatoriedade do Prefeito Municipal
cnviar mensalmente 4 Camara Municipal, balancete da Receita ¢ Despesa
claborado pela Contabilidade Municipal ? Caso nio haja, o Prefcito Munici-
pal pode fazé-lo ?

b) Os taldées da Receita arrceadada, os empenhos da Despesa, acompa-
nhados dos documentos comprobatérios, devem scr encaminhados 4 “amarn
de Vercadores ? Em caso positivo, qual a época ?

¢} O balango geral da Prefeitlura, realizado em 31 de dezembro de cada
unc. pode ser dado a conhecimento da Camara Municipal, antes de ser emi-
tidc o parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado ?

d) Tendo em vista que a Proposta Orgamentiria desta Prefeitura para
1974, no tocantc i discriminac¢io do despesa foi elaborada sinteticamente. ou
se¢ja até elementos, gostariamos de saber se para a fase de EXECUCAO do
or¢amento, hi obrigagio, ou methor obrigateriedade de a Contabilidade Mu-
nicipal fazéla com a subdivisdo dos elementos em sub-elementos:
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Ex.: CONTABILIDADE
3.1.2.0.16 — Material de Consumo
3.1.2.1.16 — Material de Expedicnte.
¢) Esse Tribunal de Contas da p”ueccu prévio hwola.vcl a prestaciao do
contas de Prefeitura cuja importancia’ de despesas na ruSrica pessoal ultra
passe o limite de 35% (trinta ¢ cinco por cento} do total da despesa reali-
¢«ada no exercicio ?
Aguardando vossa valiosa resposta, antecipe agradecimentos com

CORDIAIS SAUDAGCGOES

IRINEU LABIGALINI
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n® 4907/73, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao, que em seguida transcrevemos:

“A Prefeitura Municipal de Marumbi, formula consulta a este Tribunal
sobre matéria contdbil, nos termos da pega inicial.

Adiante, passamos a responder a cada um dos itens:

a) Sim, ha dispositivo legal expressando sobre a obrigatoriedade do Pre
feito enviar, mensalmente, & Camara, o balancete da Receita e Despesa, ela
borado pela Contadoria Municipal. Trata-se da Lei Complementar n® 02, de
14 de junho de 1973, que, no inciso XVII, do art. 75, esiabelece:

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Municipal:

) XVII — enviar até o dltimo dia atil de cada més 3 Camara Municipal o
balango relative a rcceita e despesa do més anterior para conhecimento;

b} Inexiste dispositivo legal quc obriguc o Prefeito a encaminhar & Ca-
mara os taldes da Receita arrecadada; os empenhos da Despesa acompanha-
dos dos documentos comprobaidrios. No entanto, incorre em infracic po
ittico-administrativa, sujeito a julgamento pela Cimara e punido com a cas-
sagao do mandato, o Chefe do Execcutive Municipal que impedir ¢ exame du
livros, folhas de pagamento ¢ demais documentos que devam constar dos ar-
quivos da Prefeitura, scgundo preceitua o inciso II, do art. 4.°, do Dec. Lei
n.o 201/67;

c} Nada impede que a Prefeitura, a titulo de colaboragie dé conheci-
mento a Camara, das contas anuais da administragao financeira geral do
inunicipio, antes do parecer prévio emitide pelo Tribunal de Contas:

d) O artigo 153, da Lel n~ 4.320/64, cstabelece o grau em que se deve
fazer o desdobramento da despesa orcamentiria. Segundo a citada norma
iegal, a discriminagdo serd realizada no minimo, por clementos. Agora, sc a
udministragdo municipal desejar, podera ser claborado orgamenio detalhado
Os’ elementos da despesa serio desdobrados até a situagdo em que ¢la enten-
der, para o escopo de ser possivel umma melhor andlise dos gastos plblicos;

e) A vigente Constituicdo Federal, expressa no art. 64, que “Lei Comple-
mentar estabelecerd os limites para as despesas de pessoal da Unido, dos
stados e dos Municipios”. Entretanto, até a presente data nenhuma Lei Con-
plementar foi baixada pelo Governo da Republica dispondo sobre o linha per-
centual a ser aplicada no gasto com pessoal.
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Assim sendo, independentemente de qualquer que sejn o montante apli-
cado, esta Egrédgia Corte se limita a observar os gastos efetuados, nada im-
nedindo que o Parecer Prévio se¢ manifeste favoravelmente & prestacio de
contas de Prefeitura cuja importancia de despesas na rudrica “Pessoal”, ul
irapasse a 33% (trinta e cinco por ceuto), do total da realizada no exercicio.

Ante o exposto, e em conclusio, optnamos que este Tribunal se manifeste
4 consulente nos termos deste parccer.

Procuradoria do FEstado, 14 de novembro de 1973,

-

(a) MURILLO CAMARGO
Procurador”,

Resolugdo @ 3.185/73-TC
Protocolo  : 8.186/73-TC
Interessado : Prefeitura Municipal de Palotina

Assunto : Consulta
Relator 1 Consclheiro José Isfer .
Decisio . Resposta nos termos da Instrucio da Assessoria Téenica, Una

nime. Ausentes os Conselheiros Rafacl Tatauro (Presidente)
¢ Raul Viana (licenga especial). Participaram da sessdo os
Auditores Gabriel Baron e Ruy Batista Marcondes. Nao votou
o Conselheciro Nacim Bacilla Neto, por se achar presidindo o
sessdo. .

: A Prefeitura Municipal de Palotina encaminhou a este Orgao,
atraveés do oficio n.” 342/73, consulta gue foi respondida nos termos
da Instrucdo n.° 1.360/73, da Assessoria Técniea, cujo teor é o seguinte:

“A Prefeitura Municipal de Palotina, deste Estado. através do oficio n.’*
342773, de 21 de setembro de 1973, encaminha a este Egrégio Tribunal para
cxame apreciativo uma consulta acerca de diuvidas por ela suscitada na for.
ma seguinte:

“"Apensamos ao presente a Lei Municipal n® 439, de 2407-73, bem como
o Decreto n® 628 da mesma data, que a regulamenlou, para as con
sideragtes de Vossa Exceléncia. No {tem 2 do artigo 2° dos instru-
mentos legais citados consta como recurso de crédito adicional es-
pecial, valor proveniente da alienagdo de um veiculo da municipatli-
dade devidamente autorizada por lei. Tal recurso foi utilizado errd
neamente. Face a isto, cumpre-nos encareccr-lhe pronunciamento in-
formando a esta Prefeitura Municipal qual a marneira idénea de re-
solvermos o impasse surgido, qual seja, 2.* revogacio da lei ¢ do de-
creto que a regulamentou, mediante nova autorizagdo legislativa. cu
outro procedimento que V. Exa. melhor entender.  Destacomos-the que
sua douta informacio urge a fim de que possamos com presteza sa-
nar a trregularidade”.
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PRELIMINARMENTE

A consulta procede de autoridade competente para formuld-la.

Outressim, versa acerca de ddvidas suscitadas na execugdo das dispost
ches legais concernentes ao orgamento, A4 contabilidade ou &s finangas pua-
blicas.

NO MERITO

Pretende o Orgio Consulente corrigir ou revogar os diplomas legais que
autorizam, respectivamente, créditos adicionais no orgamento daquela muni-
cipalidade, tendo em vista que ambos foram redigidos errdncamente ao indi-
carem os recursos exigidos para darem cobertura ao crédito aberto ¢ cujos
Jispositivos constam da Lei Municipal ne 432, de 24 de julho de 1973, tudo
conforme faz certo a “xerocédpia” juntada as fls, 3, dos autos.

A Lei n* 4.320, de 17 de marce de 1964, que estatui Normas Gerais de Di-
reito Financeiro é de uma clareza meridiana nao deixando margem a duvidas
nem interpretagfes divergentes e em seu artigo 43, § 1°, itens T, 1T, TIT e IV,
estabelecem a unica forma de sercm abertos os créditos suplmentares ou
2ntdo vejamos:

“Art. 43 ~— A abertura dos créditos suplementares especiais depend:
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 2 despesa e serd
precedida de exposigio justificativa.

§ 1° — Consideram-se recursos, para o fim deste artigo; desde que
ndo comprometidos:

I — O “superavit” financeiro apurado em balan¢o “patrimonial de
exercicio anterior;

IT — Os provenientes dc excesso de arrecadacio;

IIT — Os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes orga
mentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; ¢

IV — O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma quc
juridicamente possibilitc ao Poder BExccutivo realiza-las”.

Face a legislagdo transcrita, ¢ cvidente a ilegalidade do artigo 2°, inciso
2, da Lei Municipal 439/73 que indicou como recurso contrariando aquelas
normas legais, o valor da venda de um veiculo daquela municipalidade.

Porém, como bem salienta a Diretoria competente deste Tribunal, é no
idrio que a referida alienagiio do bem municipal ensejard um excesso de arre
cadagdo na receita do municipio. Mas. a importincia resultante da alienacio
deverd adentrar aos cofres plblicos municipais dentro da rubrica da receitz
cspecifica para csse fim. Ai, entiio, podera dentro da especificagio orcamern
tiria que lhe & prdpria, servit de recurso habil ¢ legal para abertura de cre-
dito adicional especial,

Assim sendo, para que aquela munigipalidade possa sanar a irregularidade
da referida Let Municipal ne 43973, deve revogar a parte contraria & Lei n:
4.320-64, ou mais especificamenie o inciso 2° do artigo 2° daquele diplom::
legal municipal.
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Para fiel r

cgularizacio da lel tornar-se-d necessario a inclusio, cm substi

luicio 4 parte que sera revogada, de um dos recursos constantes do artigo
43, § 17 da Lei ne2 432064, elidindo assim a civa de inconstitucionalidade di;
que ora sc reveste a Lei Municipal n® 439-72 da Prefeitura de Palotina.

Com a devida vénia.

S.M.I.

E a instrugho.

Assessoria

Resolugao
Frotocoto
I'nteressado :
Assunto
Relator

"Deciséo

EMENTA —

Resolugao
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
[Yecisao

Técnica, em 29 de outubro de 1973,
(a) Dr. RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI
Ass. Juridico TC-28".

3.504/73-TC
7.575/13-TC

Prefeitura Municipal de Palmital

Consulta

Auditor Antonio Brunctti

Resposta aflirmaltiva, contra o voto du Conselheire José Isfer,
que era pela resposta nos termos do Parecer n® 3.75973, da
Procuradoria do Estado junto a cste Orazio. Ausentes os Con-
sctheiros Rafael latauro (Presidente) e Raul Viana (licenca
especial). Participou da sessdo o Auditor Gabricl Baron. Nio
votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidinde

a sessio. .
Consulta. Prefeitura Municipel. Dispensa de licitacdo
para consertos ou reparos em mdquinas ¢ veiculos rodo-
viarios de diferentes marcas, quando realizados em ofici-
nas de revendedores especializados no ramo. Possibilida-
de. Resposta afirmotiva.

3.520/73-TC

13.810/73-TC

Prefeitura Municipal de Paranagua

Consulta

Conselheiro Leénidas Hey de Oliveira

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estady
junto a este Orgido. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenca cspecial) e Nacim Bacilla Neto. Participaram
da sessio os Auditores José de Almeida Pimpdo e Oscar Fe-
lippc Loureciro do Amaral.

A Prefeitura Municipal de Paranagua encaminhou consulia a este

Orgio, sobre

matéria relativa a lei or¢amentaria municipal. O Tribu-

nal respondeu nos precisos termos do Parecer n.° 5.470/73, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo, cuja integra transcrevemos:
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“PARECER N 5.470/73

A presente Consulta que emana da Prefeitura de Paranagu:i, vem desdo-
brada em seis indagagbes, todas clas, versando matéria, que s¢ cont?m na
Constitui¢io Estadual e Lei Complementar n® 2 -~ (Lei Organica dos Muni
cipios).

O episodio que lhe deu motivo, ocorreu quando da tramitagio na Camara
ce Vereadores, da lei orcamentdria municipal, Foi ¢la cncaminhada ao Orga-.
Legislativo, e por cste votada nos prazos legais, A iniciativa, como nio po
deria. deixar de ser, partiu do Orgio Executivo. Em Plendrio, ¢ nio nas Co-
missdes Téenicas, recebeu inumeras emendas. Muitas delas de cardter finan-
ceire, tiveram o alcance de aumentar despesas ¢ alierar programas, montan
e, naturcza e objetos dos mesmos. Qutras, simplesmente, suprimiram dis
positives, que permitiam ao Executlivo efetuar operagdes de arédito por ante-
cipagoes de receita, bem como, a proceder i abertura de créditos suplemen
iares.

Entende a Prefeitura, que diante, desses fatos, o orgamento cobriu-se de
vicios, ¢ passou, portanto, a ser um instrumenio contaminado por inconsti-
tucionalidades.

Dito isso, aconselhavel, que as perguntas sejam respondidas, uma a uma
na ordem de sua formulacio. E um roteiro que facilita o desenvolvimente
do raciocinio, além, de melhor, ordenar o proccesso.

A pergunta n*° 1, vem vazada nos seguintes iermos:

“As alteragdes decorrentes das Emendas, tornaram o orgamento incons-
titucional™ ?

Dizem os artigos 35, paragrafo 1° da Constituicio Estadual ¢ 127, pard
grafo 1.° da Lei Organica dos Municipios:

“Nio sera objeto de deliberacio a emenda que decorra aumento de des
pesa global, ou de cada Orgio, fundo, projeto ou programa, ou que vise a
modificar-lhe o montante, a naiureza ou o objetivo”. '

Torna-se, assim, evidente, que ¢ Orgao Legislativo ndu fem competéncin
para apresentar cmendas que tenham esse sentide, ¢ mui-o menos, sobre as
mesmas deliberar. Embora se trate de uma regra proibitiva, de cardter cons-
titucional o fato ¢ que a Camara, por ignorancia, ou de propésito, dela nao
tomoti conhecimento ¢ deliberou. No exato momenio em que isso aconteceu
vinha de ferir brutalmente, nao s a Carta Maior como também a Lei Orga-
nica. Ao Presidente da Edilidade cabia, e cra o seu dever, rejeitar limin
mente tais cmendas. Errou, quando nido o féz, como também ecrraram os
senhores vercadores que as apresentaram, ¢ participaram da votacdo, Sac
clas, pois, inconstilucionais.

Levado o problema: ac judicidrio, ¢ se este, assim também o entender
deverda declarar o inconstitucionalidade.  Esta decisdo, todavia, ndo fem ¢
ndo poderia ter, o efeito de restourar os dispositivos que se continham na
mensagem primitiva.

Nio se conclua, porisso, que a Cimara nfio ten competéncia para cmen-
dar a lei do orgamento. Realmente, tem, mas no ambito restrito, daquil:
aue niao lhe foi proibido. Com excegdo das matérias que lhe sdo interditadas,
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nada impedc que excrcite esse dircito. E poderd fazé-lo, unica ¢ exclusiva
mente, junto as Comissées Téenicas. E o principio que flue do pardgrafo 20
do art. 127 da Lei Organica dos Municipios.

A pergunta n.® 2, vem com a seguinte redagio:

“Em caso afirmativo, qual dos vetos a usar, o parcial, ou o total ?".

O problema ¢ mais de foro intimo do sr. Prefeito.

Pelo zelo em formular a pergunta, de se inferir que optara pela formule
imenos prejudicial ao Municipio.

A pergunta n® 3, assim se enuncia:

“0 veto total. se mantido pela Camara, autorizari o Poder Execulivo a
promulgar o projeto primitivo, como ensina Hely Lopes Meirelles (Revista do
Direito Publico — Vol, 11 — janeiro e margo de 1970 — pag. 305 2",

Seja qual for o projeto, oriunde desta ou daquela inicialiva, uma vez
aprovado, ninguém mais pode alterdlo, senfo quem o votou. Na esfera fe
deral ou cstadual o Poder Legislativo. No ambito Municipal, o Orgdo Legis-
lativo. Mesmo o veto total por paric do Execcutivo, implica em nova votagae
(o Legislative para apreciacio deste. Mantido o veto, a conscqliéncia é que
rada sc criou, e nada se produziu. O projeto nio chegou a ser lei.

No caso ¢m cspécie, o or¢camento foi & Camara. Sofreu modificacdes, e
com cstas foi aprovado. O veto total uma vez mantido, implicarda na sua
mexisténcia absoluta, Nenhum outro efeito produz. Singelamcnie se afirme,
que nao haverd Lei Or¢amentaria alguma.

Varios atos sdo essenciais ¢ imprescindiveis na elaboracio de uma lei.
niciativa, deliberagdo, sancio ou promulgacdo. A auséncia de gualquer delcs,
implica em vicio insandvel, acarretando a sua imprestabilidade.

O veto total, confirmado pelo Legislativo ndo tem pois, o poder migico,
2 nem o efcito milagroso de fazer restaurar, ou mesmo, ressuscitar a mensa-
gem original, e isso porque a esta, ¢ em especial aos dispositives de origem,
taltou um dos atos essenciais que ¢ a aprovacgdo pelo Legislativo. E sem esta
aprovacdo, pode haver tudo, menos lei.

Se o veto total, tivesse essc efcito, tivesse essc condao de fazer renascer
wma mensagem, que ndo fol aprovada na integra, ¢ logico que nio se explica
ria, para que veio, ¢ afinal, para que serve o Legislativo.

Sendo assim, ¢ como resposta, se diga, que o veto total, mantido pela
Camara, ndc restaura, ndo faz renascer, e nao da vida a propostia original do
argamento,

Nio pode, peis, 0 executivo promulgd-la,

A pergunta n’ 4, vem da seguinte forma:

“Se o veto total rejeitado ¢ o Poder Exccutivo preferir recorrer as vias
fudiciais para invalida-ln, o que aconiccerd no interregno da discussdo: o mu-
nicipio ficara sem orgaimento, ou poderda (sem prejuizo Ja medida judicial}
aplicar o orgamento que for promulgade pela Cimara ?”.

Rejeitado o veto total, o projeto serda encaminhado an Orgio Executivo,
para promulgacio. Se este niio o fizer no prazo de guarenta ¢ vito horas (art.
66, paragrafo 53¢ da Lei Orginica), caberd ao Presidente da Camara fazé-lo, ¢
caso este também nao o faga [-lo-d o Vice-Presidente,
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Uma vez promulgado pela Camara, passa a vigorar plenamente.  Nada
impede, porém, que o Prefeito va ao Judicidrio. Enquanto nio houver de-
cisao deste Poder, o Municipio, poderd, e ¢ o tinico muio de que dispde, apli
car o orcamento promulgado pela Camara.

Pergunta n." 3:

"0 veto parcial, se mantido, autorizard o Poder Executivo a promulgar o
projeto primitivo, incluindo o art. 4.° que foi suprimido 2.

O veto, confirmado pelo Legislativo parcial ou total, como ja sc falou, nio
tem mérito e nem forc¢as para fazer ressurgir o projeto vrigindrio.

Se o proposigio orcamentdria foi vetada parcialmente e a Cimara con
firmou, ¢ 6bvio, que concomitantemente, ¢ CXecutivo aceitou a oulra paric.
cxatamente aquela que ndo vetou. L intuitivo e csta implicito, que sobre esta
parte rccaiu a sangfio. Como conscqiiéncia, s0 o texto sgncionado passa a
ser lei.

Os dispositivos vctados desaparecem do seu corpe mas, isso nfo quer
dizer, que através um ato promulgalério, possam renascer ¢ ressurgir, oulros
tantos dispositivos, que integravam a mensagem origindria, inclusive; agueles
capitulados no ari. 4° da Lei Or¢gamentaria.

Para se cfetuar operagbes de crédito, por antecipagio da receila e proce-
der a abertura de créditos suplementarcs, ha necessidade de auturizaciio le-
gislativa. Sem esta, tais atos ndo podem ser pralicados. Pode ela ser dado
na propria lei do orgamento, ou mediante lei especial. A Camara, na esfera
de sua competéncia, tanto pode concedé-lo, como negd-la. Nesta ou naguela
hipdtese, pratica atos validos ¢ legais. A emenda ou emendas supressivas,
que tiveram o cfcito de fazer expungir do corpo da Lei o pedido de dupla au-
torizagao podiam ser apresentados, ¢ sobre as mesmas cabia, como coube, a
deliberacic. Lembre-se, contudo, que a apresentagio dessas emendas sé po-
deria ocorrer, peranie as Comissdes Téenicas. Se isso nfio ocorreu, torna-se
claro que a Lei foi desobedecida.

Assim e por remate se afirme, que o veto parcial mantido ndo autorizard
0 Orgao Exccutivo a promulgar o projete primitive. E muito menos, pard
incluir ¢ artigo 4.°, legalmente suprimido.

Pergunta n° 6:

“Se o veto parcial for rejeitado, ¢ Poder Exccutivo podera rccorrer as
vias judicials para invalidd-lo, ou ficard privado desse direito pelo lato de
ter sancionado a Lei, na gual ndo aparecerdo as cxpressoes “velado”,

Rejeitado o velo parcial, torna-se claro que a matdéria vetada permanceeri
intcgrada no corpo da Lei. O Prefeito, terd que dizer, expressamente, qual a
matéria vetada, bem como, dar as razbes do seu ato. Derrubado o veto, nada
impede que o drgde executivo, procure o Judicidrio para tentar recompor a
situagdo. Sc o objetivo ¢ conlestar a decisdo da Camara, cm Juizo, sO o qus
for vetado, poderd ser objeto de apreciagio.

E o0 parccer.

Procuradoria do Estade, 10 de dezembro de 1973.

! ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.
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Resolugio @ 3.570/73-TC

Protocolo : 9.795/73-TC

Interessado :  Prefeitura Municipal de Sio Jodao do Triunflo

Assunto : Consulta

Relator : Consclheiro José lsfer

Decisio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradorin do Estade
iunto a esic Orgio. Unanime. Ausentes us Consclheiros Ra-
[acl Iataure (Presidente) ¢ Raul Viana (licenca especial). Pat-
ticiparam da scssfo os Auditores José de Almeida Pimpdo ¢
Aloysio Blasi. Niao votou o Consclheiro Nacim Bacilla Neto.
por esiar presidindo a sessio.

A Prefeityra Municipal de Sio Joao do Triunfo encaminhou con-
sulta a esle Orgio, no sentido de saber como proceder para preparar
sua prestagiio de contas referente a auxilio recebido do Governo do
Estado.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.® 5.362/73, da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgao, que por sua vez adotou a In-
formagao n.” 692/73, da Diretoria de Contabilidade, transcrita a seguir:

“A Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Triunfo, por intermédio do Sr.
Prefeito Municipat, encaminha cxpediente a csie Orgdo e Contas, onde far
consulta, como proceder para preparar a prestagio de contas, de auxilio re-
cebido do Governo do Estado, na importancia de Cr$ 10.000,00 (dez mil cru-
Zeiros).

Com a finalidade de bem informar, para que toda e qualquer prestacio
de contas de auxilios recebidos, csteja dentro dos ditames legais, ¢ necessaric
que o processo da mesma sc revista dos seguintes documentos:

| — oficic encaminhando a prestacio de contas ac Tribunal de Contas:

2 — seia ancxada 4* via da Ordem de Pagamento;

3 — apresente o plano de aplicacéo;

4 — demonstrative da aplicagde no total do auxilio.

Além dos documentos acima, serd necessirio a apresentacio dos documen-
{0s originais da despesa: :

1 — nota fiscal — 1. via, nome do consumider e atestado do recebimenio:
2 — recibos — natureza da despesa especificada, identificacio do reciba-
tario;

3 — anexacgao do empcenho;

4 — compras-a prazo — nola fiscal ¢ duplicata.

Quando tratar-se de boelsas de estudos, além do recibe do numerdrio, um
atestado de fregiiéneia do aluno, assinado pelo Diretor do Estabelecimento
i Resclugdo 3.550/70-TC).

Esta o mesmo em condigdes de ir & apreclaciio superior para os fins a
que se destina.

E a informagio.

D. C., em 23 de novembro de 1973,

WELLINGTON PLAISANT
Assessor Juridico TC-30",
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Resolugio
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisao

EMENTA —

Resolucae
Protlocolo
interessado :
Assunto
Relator
Diecisio

EMENTA —

Observacao:

3.583/73-TC

12.504/73-TC

Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul

Consulta

Auditor Aloysio Blasi

Nio tomado conhecimento da consuita, contra os votos do Re-
Iator, dos Conselhciros José Isfer ¢ Antonio Ferreira Riippel,
que eram pela resposta & consulta, nos termos do Parecer n.-
5.459-73, da Procuradoria do Estado junto a este Orgido. De-
cisdo final adotada pcle voto de desempate do sr. Presidente
em exercicio, que adotou os votos dos Conselheiros Lednidas
Hey de Oliveira, Jodo Féder ¢ Auditor convocado José de Al-
meida Pimpao. Ausentes os Conselheiros Rafael Tatauro (Pre-
sidente) ¢ Raul Viana (licenca especial),

Consulta. Prefeitura Municipal. Dividas quanto a aceita-
¢iio, por parte da Prefeitura, de notas fiscais emitidas sem
utilizacao de carbono “dupla face”. Ndo tomado conheci-
mento da consulta, por envolver matéria de competéncia
do Fisco estadual.

3.604/73-TC

9.868/73-TC

Prefeitura Municipal de Cambira

Consulta

Consclheiro Lednidas Hey de Oliveira

Resposta afirmativa,  Unanime.  Ausente o Conselheiro Raul
Viana (licenga especial).  Participou da sessdio o Auditor Jose
de Almeida Pimpio.

Consulte. Prefettura Municipal, Possibilidade de serem
cencelados, nos termos de Lei Municipal, débitos fiscais
j¢ inseritos em dividae ative. Possibilidade. Resposta afir-
mative, _

A presente decisio baseou-se no Parecer n® 5.412/73, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao, que lranscre-
Vemos:

“Consulta ¢ Sr. Prefeito Municipal de Cambira, s¢ podem scr cancelados
nos termos da Lei Municipal n° 064, os débitos fiscais, de Antonio Paiola e
{rmios, ja inscritos cm divida ativa.

Argumenta o consulenie, que subjetivamente, o ato legislative tem o pro
posito de cancelar a divida ativa inscrita.

Entende o Sr. Prefeito, que o artigo 2.2, deveria ter 2 seguinte redagao:

“Artigo 2° — Pelo disposto no artigo anterior, fica ainda o Prefeito
Aunicipal autorizado a quitar (por cancelamento) — os débitos. .. ",

Entretanto, admile o Chefe do Exccutivo Municipal, que da forma come
entd vedigida, a lel permite o cancelamento da divida.
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O artigo 2. da Lei Municipal em exame tem a seguinte redagio:
“Artigo 2° — Pelo disposto no artigo anterior, fica ainda o Prefeito
Municipal autorizado a quitar os débitos fiscais de Antonio Paiola o
Irmios, inscrito em Divida Ativa, até a presentc data”.

Confrontando o dispositivo legal, com o pretendido pele Sr. Prefeito no-
tamos apenas, a [alta das palavras “por cancelamento” o que entendemos
dispensavel e admitimos correto o artigo 2%, em polémica.

Quando a Lei diz quilar, quer dizer desobrigar da divida. O cancelamento
¢ consequiéncia. E o ato posterior ao pagamento, que exclui o débito da
divida ativa, por ter o devedor satisfeito o compromisso a que estava obrigado.

O Ato Municipal que autoriza o Municipio, a reccber datas de terras para
compensar dividas pendentes, encontra amparo no artigo 9% do Codigo Civil.
que subsidiariamente rege a matéria.

Por outro lado deve o Sr. Prefeito acautelar-se, pois a lei s6 terd aplicagao
s¢ o valor do imdvel ou imdveis cobrir o débite inscrite em divida ativa.

Para conhecer o valor do imdvel ou imdveis objeto Dagao em pagamento,
devera a autoridade designar uma comisséio, constituida de no minimo 3
{1rés) membros, escolhidos entre pessoas de idoneidade moral comprovada.
para procederem a avaliagdo. Poderd, também, o Sr. Prefcito valer-se di
concurse do Avaliador Oficial da Comarca, para o mesmo fim.

Ante o exposto, opinamos scja dada resposta 4 consulta, nos termos desic
parecer,

Procuradoria do Estado, em 06 de dezembro de 1973,

UBIRATAN POMPEQ SA
Procurador”.

Resolugdo :  3.607/73-TC
Prolocolo  : 12.764/63-TC
interessado :  Prefeitura Municipal de Saoc Matcus do Sul

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Nacim Bacilla Neto
Decisio : Resposta nos termos do Parccer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio. Unanime. Ausente o Conselheiro Rau!
Viana (licenga especial).  Participou da sessio o Auditor José
de Almeida Pimpdo.

A Prefeitura Municipal de S3o Mateus do Sul encaminhou consul-
fa a este Orgdo, referente a despesas realizadas em exercicio anterior,
O Tribunal respondeu hos termos do Parecer n." 5.601/73, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgao, que iranscrevemos:

“Consulta o Prefeito Municipal de Sdo Mateus do Sul, quais as providén
clas o tomar para regularizar despesas realizadas no cxercicio de 1972, nao
ompenhadas por {alta de recurso orgamentdrio.

informa o Sr. Prefeito, que tratase de despesas feitas na Admintstragic
anferior, cujo pagamenio ¢ reclamado pelos credores.
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Sua regularizacio sc fard mcdiante inclusio em orgamento de dotagho
especifica para satisfacdo de despesas de exercicios encerrados, nos termos
do artigo 37 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964 ou, na impossi-
bilidade de inclusao no orcamento dessa dotagio, o procedimento sera o de
iei autorizatdria de abertura de crédito especial para o mesmo fim, nos pre
cisos termos do artige 43 da lei referida,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de dezembro de 1973,

UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”.

Resolugaoe 0 3.651/73-TC
Protocolo @ 13.588/73-TC
1nteressado ;. Clmara Municipal de Nova Esperanga

Assunto : Consulta
Relator . Conseltheiro Jodo Féder
Decisdo : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgao. Unanime. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (licenga especial}. Participou dos trabalhos o Auditor
José de Almeida Pimpac.

A Camara Municipal de Nova Esperanca encaminhou consulta a
este Orgao, sobre a legalidade do pagamento de vencimentos a titular
de cargo em comissdo, provido sem concurso. O Tribunal respondeu
nos termos do Parecer n.* 5.433/73, da Procuradoria do Estado junto a
este Orgio, que passamos a transcrever:

“Consulta a Cimara Municipal de Nova Esperanca, através do expediente
vestibular, “se ¢ legal o pagamento de vencimentos ao titular de cargo em
comissdo de nomeacao e exoneragao, do Quadro de Pesscal do Legislativo
Municipal, provido sem a prévia realizagdo de concurso jrablico”.

A maltdria versada no presente processo, ¢ regida pelo Ato Complementar
n.? 52, de 02 de maio de 1969, em seu artigo 1.2, pardagrafo 1.° e inciso I, assim
relacionados:

“Art. 1.° — Fica vedada a nomeacgio, contratacdo ou admissio de fun-
cionaric ou servidor da administracio direta ou autdrquica dos Es.
tados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive das Sccretarias e Ser
vicos Auxiliares dos Poderes Legislativo ¢ Judicidrio ¢ dos Tribunais
de Contas, a partir da publicagio deste Alo. :

§ 1° — Excetuam-se dessa proibicédo:

I — A nomeacio para cargo em comissio ou a designacio para fungio
gratificada criados por lei”.

No mesmo scntido, se cxpressa a vigente Constituicdo Federal, artige
67, § 20

“Art. 97 — Os cargos publicos serdo acessivels a todos os brasileiros
que precncham os requisitos estabelecidos em lei
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§ 1° — .. omissis ...
§ 2° — Prescindira de concurso a nomeag¢do para cargos em comis-
sao, declarados em lei, de livre nomeacdo e exoneragao”.

Por igual, dispde a Emenda Constitucional n.® 03, artigo 63, § 3.°, “in ver
bis".

“Art. 63 — O Estado e os Municipios obscrvardo, no regime juridico
dos seus servidores, os principios csiabelecidos na Constituigio da
Repiblica e nas leis federais.

§1° — ... omissis ...

§ 2° — ... omissis ...

§ 3° — Prescinde de concurso a nomeagio para cargos em comissio,
declarados em lei, de livre nomeacio e exoneracao”.

Por ultimo, vale ressaltar o preccituado na Lei Orgidnica dos Municipios,
artigo 80, pardgrafo 2.0

“Art. 80 — Os cargos publicos municipais scrio acessiveis 2 todos os
brasileires, preenchidos vs requisitos gue a lei estabelecer.,

§ t° — ... omissis ...

§ 2° — Os cargos em comissdo, assim declarados em Iei, de livre no-
meagio e exoneracid, podem ser preenchidos independentemente de
concurso”.

Em nossc cntender, a Instrugao ne [.603-73, da Assessoria Técnica, dests
Grgao, muilo berm analisa a hipdtese, razie que nos leva a reportdla, comn
subsidio de fundamentagdo.

Ante o ¢xposto, opinamos no sentido de que cste Tribunal se¢ manifeste
4 consulente nos precisos Termos deste Parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 07 de dezembro de 1973,

ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolugdo @ 3.650/73-TC

Protocolo : 12.294/73-TC

Interessado : Prefcitura Municipal de Santa lTzabel do Ocste

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Jofio Féder

Decisiio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. Unénime. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (licenga espccial). Participou da sessiio o Auditor Josd
de Almeida Pimpao.

A Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Oseste dirigiu consulta
a esie Orgéo, sobre se poderia adquirir uma Pa-Carregadeira, mediante
aplicacdo da regra do artigo 126, letra “d” do Decrete-lei n.° 200/67. O
Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.® 5.405/73, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo, cuja integra transcrevemos:
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“Consulta o Sr. Prefeito Municipal de SANTA TZABEL DO OESTE, se o
Municipio poderd adquirir, por compra, uma Pa-Carregadeira marca Michigan
— modelo 75, mediante aplicagiio da regra do artigo 126, letra “d”, do Dccreto
Lei ne 200-67, em decorrénc’a do conhecimento do equipamento ¢ do sistema
de assisténcia olerecide pela firma vencedora.

A diavida surgiu em virtude da existéneta de outras firmas que, »fzrecem
0 mesimo equipamento, porém de marcas diferentes.

A prdpria consulta contém afirmativas que, por si s6, tornam inaplicivel
a letra “d” do arligo 126 do Decreto-Lei n® 200467, como tambdém, lodas as
letras ¢ paragrafos do mesmo artigo, impondo-se dai a licitagio, sdo elas: a
‘nexisténeia de produtos ¢ de representante exclusivo de pas-carrcgadeiras.

No caso em cxame poderd a cousulente valer-se da se¢io 4 — das lci-
tagdes — artigos 110 a 122 da Lei Complementar n° 2 — Lei Orgénica dos
Municipios — amnarada na Lei Federal n® 54536, d 20 de junho de 1968, qu-
dispde sobre a aplicagio sos Eslados ¢ Municipios das normas relativas as
iicitagbes previstas no Decreto-Lei n® 200-67.

Todavia, se & consulente inilercssar a pd-carregadeira, marca Michigan,
modelo 75 ¢ csta nao for a de menor prego deverd a Autoridade, no caso o
Chefe do Poder Executivo Municipal apresentar, obrigatoriamente, justifica-
tiva por escrito.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, 06 de dezembro de 1973,

UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”.

INSTRUCAO N. 1.603/73-AT

CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
CONSULTA
Ve a cste Tribunal, para consulia, o ofici on® 280/73, da CAmara Mu-
nicipal de Nova Esperanca, datads de 19 de novembro de 1973, redigido nos
seguintes termos:
“Com a devida vénia, solicito s¢ digne V. Exa., atendidas as formali-
dades de praxe, elucidar o assunto que a seguir vai exposto:
1 — A lLei Municipal ne 728, de 12 de oulubro de 1970, aprovada pela
maioria absoluta desta Casa, sancionada pelo Sr. Prefeilo Municipal
e devidamente publicada, criou no Quadro Préprio de Pessoal desta
Camara Municipal, um cargo de Dirctor de Seeretaria, de provimento
em comissae ¢ de livre nomeagio ¢ exoneracio;
2 — Tendo em vista as delerminagdes do § 3°, art. 64 ¢ do § 2° do
art. 83, tedos da Constituiciio Estadual (Emenda Constitucion:] n® 3).
CONSULTO '
Se ¢ legal o pagamento de vencimentos ao titular de cargo cm comis-
sio de livre nomeacio ¢ exoneracgio, do Quadro do Pessoal do Legis
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lative Municipal, provido sem a prévia rcalizagfio de concurso pu-
blico”.
PRELIMINARMENTE

A consulta procede de autoridade compctente para formula-la.  Quiros-
sim, versa acerca de duividas suscitadas na exccugiic das disposicoes legais
concerncntes ao orgamento, a contabilidade ou as finangas puablicas, razao
pela qual, entendemos que a consulta deve ser recebida e respondida no seu
mdérito.

NO MERITO

Rege a matdrin o Ato Complementar n® 52, de 02 de maio de 1969, em
pleno vigor, aplicdvel ao caso como norma paraconstitucional ou entio ve-
LGmos:

“Art. 12— O artigo 1* do Ato Complemcniar n® 41, de 22 de janeijro
de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

“Art. 1.° — Fica vedada a nomeagdo, contratagio ou admissao de fun-
ciondrio ou servidor da administragao direta ou sutarquica dos Es-
tados, Distrito Federal ¢ Municipios, inclusive das Secretarias ¢ Ser
vicos Auxiliarcs dos Poderes Ilegislativo ¢ Judicidrio ¢ dos Tribunais
dc Contas, a partir da publicacdo deste Ato.

§ 1° -— Excetuam-se dessa proibicdo:

I — A nomeacfio para cargo em comissiio ou a designacio para funcio
gratificada, criados por lei”.

Por igual a Constituicio Federativa do Brasil em seu artigo 97, § 22, as
aim csiabelece:

“Art. 97 — Os cargos publicos serfio acessivels a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

§ 1° — ... omissis

§ 2 — Prescindirda de concurso a nomeagdo para cargos em comis-
sdo, declarados em lei, de livre nomeacio e exoneracio”.

No mesmo sentide a Constituicdo Estadual em scu artigo 63, § 3° expres-
<3 ¢ taxativamente assim estatue:

“Art. 63 — O Estado ¢ os Municipios observario, no regime juridico
dos seus servidores, os principios estabelecidos na Constituicao da
Republica ¢ nas leis federais.

§ 1° — ... omissis

§ 2° — ... omissis

§ 3° — Prescinde de concurso a nomeacio para cargos em comissio,
declarados cm lei, de livre nomeacido e exoneracio”.

Vise gue os legisladores constituintes, ndo s6 na csfera federal comoe
também na esfera estadual, ndo desatenderam ao disposto no § 1.5, item I do
Art. 12 do Ato Complementar n.® 52, de 02 de maic de 1969, no tocante a no-
meacao para cargo ¢m Comissio,

Com efeito, assim come na Constlituicae Federal ostd na Carta Local a
ox gtncia de prévia aprovacio em concurso de provas ou de provas e titulos.
para o acesso a ¢argo plblico, sendo que uma das excegdes ¢ das nomeagoes
para ¢irgos em comissdo,
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O Legislador ordinario, por scu turno, acompanhando as linhas mestras
do Ato Complementar n° 52, de 02 de mato de 1969, ¢ da Constituigio Federal
e Estadual, como facilmente s¢ poderd comprovar através da leitura da Let
Orginica dos Municipios em scu artigo 80, § 2¢ estabeleceu que ¢ de livre
nomeagido € exoneragio ¢ podem ser preenchidos independentemente de con-
curse 0S CARGOS EM COMISSAO ou entio vejamos:

“Art. 80 — Os cargos publicos municipais serio acessiveis a todos 08
brasileiros, preenchidos os requisitos que a lei cstabelecer.

§1° — ... omissis ...

§ 2° — Os cargos em comissdo, assim declarados em lei, de livre no-
meacio e exoneracio, podem ser preenchidos independentemente de
concurso”,

Face ao examinado ¢ exposto, entendemos, “data vénia”, em face da legis-
lagdo trazida & colagio em coufronto com o objeto da consulta, a licitude do
pagamento de vencimentos ao titular de cargo em comissio, do Quadre do
Pessoal, provido sem a prévia realizagdo de concurso, ndo sé pelo cnquadra-
mento da legislagio na espécie, como também pela autorizagao em Lei Mu-
nicipal, n.° 728 de’ 12 de outubro de 1970, conforme noticia’a prépria consulta,
de vez que os cargos em comissdo assim declarados em lei, sdo de livre no-
meacio e exoneracao, podende como ji foi dito, ser preenchidos independen-
temente de concurso, €, como no caso aquela municipalidade criou um cargo
de Dirctor dc Secretaria provide cm comissio o pagamento de vencimentos
ao titular daquele cargo se impde com respaldo na legislagao ji aludida.

Com a devida vénia.

S. M I

E a instrucdo.

Assessorin Téenica, em 03 de dezembro de 1973

Dr. RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI
Assessor Juridico TC-28".

Resclucao : '3.632/73-TC
Protocolo @ 12.370/73-TC
Interessacto :  Prefeitura Municipal de Campo Mourio

Assunio : Consulta
Relator ¢ Conselheiro Jodo TFéder
Decisfio : Resposta negativa. Unanime. Ausente o Conselheiro Raul Via-

na (licenga especial). Participou dos trabalhos o Auditor José
de Almeida Pimpao.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Legalidade do pagamento
de aluguéis a Orgdos dos governos federal e estadual.
Impossibilidade. Resposta negativa.

Observagio: A presente decisfo baseou-se no Parecer n. 5496/73, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao, que transcre-
vemos:
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PARECER N~ 549/73

A Prefeitura Municipal de Campo Mourdo, através do expediente inicial.
subscrito pelo seu titular, formula consulta a estc Tribunal, indagando da
legalidade de cfetuar pagamentos de aluguéres a drgios do governo federal
o estadual, despesas essas autorizadas por leis municipais, cujas cdpias vemos
as fls. do processado.

A Lei ne 4.320, de 17 de marco de 1964, estabclece em seu artigo 4° “qu
s Lei do Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos Orgaos do
Governo ¢ da administracdo centralizada cu que por intermédio deles se de
vam realizar, observado o disposto no artigo 2.

Nesse mesmo sentido, esta Egrégia Corte, em reiteradas decises a res-
peito, julgou da impossibilidade do Municipio efetuar tais pagamcnios, das
quais transcrevermnos as seguintes:

DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

“EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Legalidade do paga-
mento, por parte do municipio, de despesas a funciondrios do servigo
cleitoral, bem como de aluguel de salas onde funcionam tais caridrios.
'mpossibilidade”. (Grifamos).

{Decisdes do Tribunal Pleno e do Conselho Superior, Publicagio n:
10, mar/abr/maio de 1972, pdg. 20).

EJ

BOLETIM INFORMATIVO DO “SERFHAU"

“ALUGUEL PAGO PELO MUNICIPIO PARA FUNCIONARIO DO ES
TADO £ TLEGAL.

Thitinga — S.P. (PM)

QO Tribunal de Contas do Estado, respondendo a consulta formulada
pela Prefeitura, manifestou-sc contrariamente a despesas referentes
aos pagamentos de aluguel de prédios para residéncia de auteridade
estadual, Forum, Cartério Elcitoral e outros orgdos estaduais. Con-
sequentemente, Prefeito solicita esclarccimentos sobre a guestio.

A resposta do T.C. dos Estados estd correta, ndc havendo como =
Municipio custear despesas com aluguel de imodveis para funcionarios
ou 6rgios estaduais com execrcicic no Municipio”.

{Boletim Informativo do SERFHAU, n.*° 37, abril 1971, pag. 99).

De onde, pots, inferimos da manifesta inconstitucionalidade das Leis n.s
. 04.72 ¢ 1372, que autorizam & consulente a efctuar os pagamentos antes ci

/nte o exposto, ¢ em conclusido, opinamos no sentido de sc responder

Y

negativamente a presente consulia, nos termos desie parecer.
Procuradoria do Estado, !1 de dezcmbro de 1973,

MURILLO CAMARGO
Procurador”,
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Resolugdio @ 3718/73.TC
Protocolo  : 13.017/73-TC
'nteressado : Prefeitura Municipal de Maria Helena

Assunto ;. Consulta
Relator : Consetheiro Lednidas Hey de Oliveira
Dccisio : Resposta nos lermos do Parecer da Procuradoria do Estads

junto a este Orgdo. Unanime. Auscnles os Consclheiros Raul
Viana (licenga especial) ¢ Jodo Fiéder. Participaram da scssdo
os Auditores José de Almeida Pimpio e Aloyvsio Blasi.

A Prefeitura Municipal de Maria Helena dirigiu consulta a este
Orgdo, sobre matéria relativa a tramitacio da lei orcamentaria. O Tri-
bunal respondeu nos termos do Parecer n. 5.662/73, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao, que passamos a transcrever:

“Para andlise ¢ subsequente parecer desta Procuradoria, consulta que vem
da Prefeitura Municipal de “Maria Helena”. Desdobra-se cm trés pergunias
distintas, todas clas, tratando da tramitagho de lei orgamentdria, sua rejeigac
bela Camara de Vercadores, implicagdes e conseqiiéncias.

Pergunta n* 1:

“E possivel a rejeicio do projeto de lei orgamentaria, pela Camara, um.
vez que niic hd qualquer dispositive constiiucional ou legal que a autorize ? .

Na eslera de sua competéncia, pode o legislative aprovar uma proposi
¢do, rejeita-la, modifica-la, ou simplesmente, deixar de aprecia-la, nos prazos
legais, .

Nos projetos comuns, o Prefeito pode solicitar que a apreciacio se fac:
cm quarcnta ¢ cinco dias, arl. 62, da Lei Organica dos Municipioz. Perdido
csse prazo, a matéria serd considerada aprovada — paragrafo 2° do artigo
e lei citados.

No caso especifico da lei orcameontaria, o legislativo deverd <leliberar e
remeter o autdgrafo ao excculivy, tudo, até o dia trinta de novembro de cadn
ano. Niao o fazendo, perdido, portanto, o prazo, o Prefeito promulgard o pro
jeto originario — art. 36 da Constituigdo Estadual ¢ 128 da Lei Orgénica dos
Municipios.

No artigo 39 dessc mesmo diploma, se capitulam as matdrias, sobre as
quais, a Chmara tem competéneia para apreciar, ¢ entre clas, se inclue, ex
pressamente, a lei do orgamento — inciso H, mesmo artigo, mesma Leid.

As proposigdes, como regra, serdo discutidas ¢ votadas por irés vezes —
art. 50 da lci invocada. Vié-se, por ai que a Camara quando delibera, pode
volar favoravelmente ou contra, ou ainda, introduzir modificacdes, através do
smendas. Pode pois, rejeilar ou aprovar a lei de meios, ou qualquer outra.
Quando o faz, desta ou daquela (orma, age seberana, legal ¢ legitimamente,
Negar-lhe qualquer uma dessas atribuicdes ¢ desconhecertthe a esséncia. ©
descrer de sua prépria aulonomia. E passar um atestado de obito & sua
propria existéncia,

Pergunta n.° 2;

“Nio sendo possivel cssa rejeigao podera o Prefeilo Municipal promulgar
o lei orgamentdria mesmo havende sido o projeto rejeitado pela Camara ?”.
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Como ja foi exposto, a Camara tem compeiéncia para negar a lei orga-
mentiria. E quando o faz, pratica ato legitimo, legal e constitucional.

O ato de rejeiciio néo restaura ¢ nem tem o efeito de ressuscitar a men-
caugem primitiva.  Afinal, esta foi sbjeto de deliberagio, que tanto pode apro-
var, como negar. B negando, o projeto origindrio nio pode ser promulgado
pois a ele faltou, o pronunciamento favordvel da Camara. A promulgacio
s0 ocorrerd quando a Cimara perder o prazo para deliberar e cnviar o auld-
grafo 2 sangiio. E um principio, de exceglio, imposto pela regra constitucio-
nal.  E s6 nesta hipdtese, € bem por isso, ¢ admissivel.

Pergunta n." 3:

"Sendo irregular essa promulgacio haverd prorrogacio da lei orgamen-
iaria de 1973, e das leis que a modificaram, apesar da sua temporariedade 2?7,

Rejeitado peta Cémara, o prazo original da el de meios néo pode scv
promulgado pelo Prefeito. A conscqléncia imediata da rejeigio, ¢ que o mu
nicipie fica sem orgamenio. E um absurdo, mas ¢ uma realidade. No entre-
tanto, diante dessa emergéncia, deve predominar o bom senso.

O Municipio deverd adotar o orcamento do ano anicrior. No caso em
exame, aquele vetado em 1972, E um remdédio herdico parn um mal extremo.
cmbora haja divergéncia entre os doutrinadores.

As Constitui¢des Federal e Estadual, ¢ mesmo a Lei Organica dos Muni-
cipios, nio preibem, contude, cssa férmula. E o @nico caminho, racional,
juridico ¢ legalmente acecitavel. Admite-sc a adogio do orcamento antcrior,
com a exclusio, evidente de leis posteriores que ¢ medificaram. Se na sua
aplicacio, surgircm dificuldades deve o Prefeito corrigi-las. E tem meios de
sobra para [azé-lo, valendo-se para isso de leis origindrias, que tenham csse
objetivo. :

E o parccer.

Procuradoria do Estade, 17 de dezembro de 1973,

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.

Resolucdo @ 3.727/73-TC
Protocola  : 9.189/73-TC
Interessado :  Sceretaria do Interior ¢ Justiga

Assunto ;. Consulta
Rcelator . Lednidas Hey de Oliveira
Decisio : Resposta. nos termos do voto do Relator, contra o voto do Con-

selheivo José Isfer.  Ausentes os Conselheiros Raul Viana (li-
cenc¢a especial) ¢ Fodo Féder. Participaram da scssio os Audi-
tores José de Almeida Pimpao e Aloysio Blasi.

A Secretaria do Interior e Justlica consullou este Orgdo sobre se
as prefeituras municipais podem efetuar despesas relativas a qualifica-
cdo eleitoral. O Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, que
transcrevemos:
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“Segundo se evidencia da consulta inicial, o Scnhor Sccretdrio do Interior
¢ Justi¢ga quer saber sc as Prefeituras Municipais podem contabilizar despesas
zlinentes & qualificacdoe eleitoral, abrangendo gastos com material, pessoal ¢,
cventualmente, sede, o que vale a dizer, se os Municipios podem efctuar tais
despesas,

Sobre a matéria foi ouvida a Assessoria Técnica (fls. 6 a 10), que em suz
instrugdo conclui haver necessidade de convénio entre as entidades de direito
publico, enquanto que a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parccer de
f1s. 11 a 15, opina no sentido dos Municipios poderem contribuir para o ser-
vigo eleitoral, através de importancia certa e determinada, sujeita a posterior
prestacdo de contas da sua aplicagio, desde que cxista dotagdo or¢amentéiria
propria ou crédito especial para suportdla, sem fazer referéncia a necessidade
de convénio.

Como bem salientou a Douta Procuradoria da Fazenda, constitui o ser-
vigo eleitoral, um servico publico da competéncia da esfera federal, como se
evidencia da Lei Federal n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cédigo Eleitoral) e,
por isso, nio podem os Municipies pagar funciendrios, material ¢ aluguel d=
sede, relativamenic a tais servigos.

Temos verificado das inimeras prestagtes de contas anuais dos Munici-
pios paranaenses, que os mesmos vém pagando tais despesas, que ¢ da com-
peténcia da Unido, cujos pagamentos vém sendo efetuados independentemen-
te de convénios firmados entre as entidades de dircito publico intcressadas,
ocasionando, conscquentemente, pareceres prévios desfavoriveis aos mesmos
para julgamenio de suas prestagdes de contas, pois o Tribunal de Contas tem
entendido que as mesmas despesas nao s3o de sua competéncia.

Acontece, porém, que na Constitui¢do Federal, encontramos o pardgrafo
32, do artige 13, com o seguinte principio:—
“A Uniflo, os Estados ¢ os Municipios poderio celebrar convénios
para exccugdo de suas Leis, servigos ou decisdes, por intermédio de
funciondrios federais, estaduais ou municipais”.
Enquanto que na Constituigiio Estadual vigente, hia permissibilidade, nos
seguintes termos do artigo 111:
“Os Municipios poderdo celebrar convénios para a realizacio de obras
ou exploragido de servigus publicos de interesse comum, cuja execuciio
dependerd da aprovagdo das respectivas Cimaras Municipais”.

Evidentemente, intensificagio da qualificaciio cleitoral em cada Munici-
pio, muito embora seja da algada federal, por ser servigo publico federal, é
de interesse dos Municipios ¢, por isso, tais scrvicos podem ser auxiliados
pelas Prefeituras, mas n&o sem uma formalizagio legal, como vem aconte-
cendo, em que o Municipio passa a efctuar pagamentos da competéncia fe-
deral, sem suporte legal, sem a formalizagio nccessaria do seu auxilio.

Passam, assim, os Municipios, a efetuar pagamentos através de suas do-
tagdes orgamentdrias destinadas aos seus servicos préprios, necessirios 3
sua sobrevivéncia, que néio foram contempladas nos scus orgamentos para o
finalidade do scrvigo cleitoral da competéncia da Unido, em prejuizo de suas
mais prementes necessidades.
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As dotagdes orgamentavias dos Municipios, como de qualquer entidade
piiblica, atinentes a pessoal, material e alugueres, estio destinadas em seus
or¢amentos, para a realizagiio de suas despesas prdprias, como se observa do
artigo 4.°, da Lei federal ne 4.320, de 17 de margo de 1964, assim:

“A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas préprias dos
orgios do Governo ¢ da administragado centralizada ou que por inter-
médio deles sc devam rcalizar, observado o disposto no artigo 2.°".

Nio pode, assim, o Municipio, efetuar pagamentos de funcionarios federais
cu estaduals, nem pagar material ¢ aluguercs que sio adquiridos e contra-
tados pelo servigo publico federal.

Na claboragio de seus or¢amentos, os Municipios, como todas as entida-
ces de direito piblico, podem fazer constar dotacdo orgamentiria para aten-
der auxilios ¢ contribuigdes, quando verificarem que possuem sobras de vet-
Las disponiveis aos seus servigcus, 4s suas obrigagdes.

Assim, se 0s scus servigos essenciais estiio sendo atendides em razdo de
sua receita orgada e de sua despesa fixada e o Municipio, consequentemente,
¢std em condigdes de ofcrecer auxilio ou contribuigiio para o servigo eleitoral,
node usar da faculdade estatuida no referido artigo 111, da vigente Consti-
wicio Estadual, frente ao consagrado no artigo 21, da Lei Complementar n.®
2/73 {Lei Organica dos Municipios), segundo os quais permite firmar convé-
nio que estabeleca as condi¢bes do auxilio pecunidric ¢ seu montante, desdc
que possua em seu or¢amento, dotagio propria ou crédito especial auto-
rizado em lei ¢ que possa ser aberto através de recursos também proéprios,
cujo convénio deve ser devidamente aprovado pela Camara Municipal.

Nestas condigoes, VOTO no sentido de que os Municipios ndo podem usar
de suas dotagbes or¢amentarias destinadas aos seus scrvigos préprios da sua
administragio — “despesas de custeio” —, a fim de cfetuarem o pagamento
de despesas como o servico eleiforal, que é da competéncia federal, mas que
podem firmar convénios com as cntidades [ederais responsiveis pelo mesmo
servigo eleitoral, no caso, o Egrégio Tribunal Regional Elcitoral do Parana,
com aprovagio das Camaras Municipais, ficando consignado nos convénios,
a contribuicdo dada pelo Municipio, a titulo de auxilic ou contribuigdo, bem
romo que o mesmo auxilio ou contribuicdo devem correr 3 conta da dotagdo
or¢amentéria relativa a “transferéncias correntes” do or¢amento respectivo
do Municipio, ou ao crédito especial correspondente, conforme empenho ¢
nimero que for extraido.

E o meu VOTO.
Sala das Secssoes, aos 20 de dezembro de 1973,

{a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator”.
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Resolugdo @0 3.748/73-TC
Protocolo @ 12.568/73-TC
Interessado ;. Prefeitura Municipal de Pitanga

Assunto : Consulta
Relator . Consclheiro Jozo Féder
Decisao . Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Consclhiciros Raul
Viana (licenga especial) ¢ Antonio Ferreiva Riippel.  Participou
da sessao o Auditor José de Almeida Pimpio.

A Prefeitura Municipal de Pitanga consultou este Orgao, sobre
matéria relativa a despesas com viagens e estadias de seus funciona-
rios. O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 5.688/73, da Pro-
curadoria do Estado junta a esle Orgdo, cuja integra é a seguinte:

“Consulta a Prefeitura Municipal de Pitanga, através do expedicnte de fls.
01, sobre “qual a maneira viavel de processarmos despesas com viagens o
estadias de funciondrios, considerando os preceitos contidos no Estatuto dos
Funcionarios Pablicos, em relacdo aos vencimentos baixos, cujo resullante ¢
nsignificante ao que se gasta na alimentagdo ¢ pernoite”,

A Let Complementar n.° 02, 180673, manda aplicar, na falta de estatuto
municipal, os dispositivos constantes do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis do Estado.

E. sobre a matéria, encontramos na Lei n® 6.174, de 15 de novembro da
1970, os seguinics preceitos:

“Art. 189 — Ao funcionirio que se deslocar da respectiva sede, no
desempenho de suas atribuigdes, € concedida uma diaria a titulo de
indecnizagio das despesas de alimentacio pousada ... Vetado

§ 1° — ... omissis ...

§ 2° — Niao caberd a concessao de diavia guando o deslocamento do
funcionario constituir exigéneia permanente do cargo ou fungio.

§ 3» — Entende-se por scde, para efeitos desta Sccho, a cidade, vila
ou localidade, onde o funciondrio tiver cxercicio”.

“Art. 190 — O funciondrio perccbera:

T — disria inlegral, quando passar mais de doze horas fora da sede-
1T — micia diaria, quando passar mais de scis horas lora da sede;
“Pardgrafo Unico — Nio terd direito & didrin o [unciondric gque sc
deslocar da sede por menos de seis horas”. _

Finalmente, ao art. 191, estd redacionade conforme o que segue:

“Art. 191 — As didrias serfio arbitradas ¢ concedidas dentro dos limi-
tes des créditos or¢amentirios e de acordo com a regulamentagio
competente”, .

A regulamentagio de que fala o artigo supra, esta inscrida no Decreto n.

4.366, de 26 de sctembro de 1973, do qual destacamos o artigo §°:

“Na concessio de didrias deverd ser observado o Iimite dos recursos
or¢amentirios proprios relativos ao exercicio financeiro, vedada a
concessito para pagamenio em exercicio posterior”,
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Quer isto signilicar, que na concessio das diarias, deverd ser estritamente
observado o tcto dos recursos orgamentarios proprios referentes ao exercicio
financeiro,

Anle o exposto, ¢ em conclusiio, opinamos no sentido de gue a resposta
a4 consulente, seja dada nos termos deste Parccer.

Procuradoria do Estado, ¢m I8 de dezembro de 1973.

(a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolugdo @ 3.754/73-TC
Fraotocolo  : 6.632/73-TC
taleressado @ Prefeitura Municipal de Cianorte

Assunio : Consulta
Relator : Auditor José de Almeida Pimpio
Decisio : Resposta nos termos do Parccer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgldo, acrescentando que o vicio constanie do
orgamento de 1973, podera ser somado com o cancelamenta
de dotagbes or¢camentdrias através de lei, servindo as respecti-
vas importancias como recursos para a abertura de créditos es-
peciais a serem autorizados por lei, conforme dispGe o art. 42 da
Lei Federal n® 4.320/64. Undnime. Ausentes os Conselheiros
Raul Viana (licenga especial) e Antonio Feryveira Riippel.

A Prefeitura Municipal de Cianorte dirigiu consulta a este Orgao,
sobre como deveriam figurar, em seu orgaments, as despesas com a
Camara Municipal. O Tribunal rescondeu nos termos do Parecer n.®
2.495/73. da Procuradoria do Estado junto a este Orgio, com o adendo
acima, do relator. O Parecer ¢ do teor seguinte:

“PARECER N.” 5.495/73

Consulta ¢ sr. Prefeito de Cianorte, como deveria figurar no orgamento
va Prefeitura as despesas a serem realizadas com a Cimara Municipal.

Articulando a consulta informa que, quande da realizacio do Semindrio
vm marco deste ano, (ol feita pergunta a téenicos deste Tribunal e da FAME-
PAR, os quais informaram que as despesas com as Cimaras Municipais de-
wriam figurar como “Transferéncias Correntes ¢ Transferéncias de Capital”.

Posteriormente, o Contador da Prefeitura consulente, estagiando neste
Tribunal, [éz novamenie, a mesma pergunta ¢ obleve resposta divergente, isto
£, que as despesas da Camara deveriaun figurar no or¢amento, por elementos,
com pessoal, material e servicos. Diante desta resposta, estabeleceuse a con-
fusfio, pois as despesas com a Cimara ja haviam sido incluidas como Trans-
feréneias Correntes e de Capital.  Impunha-se uma nova pergunta, “Como
corrigir cssa imperfeigdo ?".

A resposta, por técnicos deste Tribunal, veio nos seguintes termos: “Que
deveria deixar o or¢gamento de 1973 como esta ¢ providenciar a elaboragio
da proposta orcamentaria, relativa ao exercicio de 1974, nas condigdes esta-
belecidas no item 3° (da consulta).
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Em divida, o sr. Prefeito elaborou a consulta, que ora apreciamos.

Encaminhado ¢ processo & Diretoria competente, a qual em sua informa-
¢iio de fls. 3 ratifica os termos do item 3, da consulta e como forma de corri-
gir o vicio existente no orgamento, aconselha refoermuli-lo através de lei mu-
mcipal, para enquadrar as despesas da Camara ne artigo 12, e pardgrafo 1°
do artigo 15, da Lei Federal ne 4.320/64.

A consulta procede e encontra amparo legal.

A primeira resposta foi imperfeita e a forma de corrigi-la incorreta.

A D.CM. em sua informagio de {ls. esclareceu a matéria ¢ indicou a for-
ma certa para sanar a imperfeicio.

A Lei do Orgamento deve conter discriminadamente a Receita e a Despe-
sa, estd classificada segundo as categorias econdmicas — artigos 2° ¢ 12 da
Lei Federal n.» 4.320/64.

A Corregiio do vicio originario se fard mediante lei, na aual se transferem.
as despesas para as categorias ccondmicas previstas no artigo 12 e acimn
referidos, tendo em vista que s¢ destinam a atender aos encargos ¢ comprc-
missos proprios do Legislativo Municipal.

Ante o exposto, opinamos sc¢ja dada resposta a consulta, nos termos deste
Parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de dezembro de 1973,

(a) MURILLO CAMARGO
Procurador”.
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DECRETO N 73.140,
DE 9 DE NOVEMBRO DFE 1973

Regulamenta as licitagdes e os contratos, relativos a obras e servi-
¢os de engenharia, e dd outras providéncias.
O Presidente da Republica, usando das atribuigoes que the confere o artigo
81, {tens IIT ¢ V, da Constituicio, e tendo em vista o disposto nos artigos 125
¢ 44, do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feverciro de 1967, decreta:

TITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1° As licitagdes e os conlratos, relativos a obras ¢ servigos de enge-
nharia. reger-se-fio, na Administragio Federal direta e autdrquica, pelas nor-
mas do Titulo XII do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e pelas
disposicdes desic Decreto.

Art. 2 As obras ou scrvicos de engenharia, estimados em valor superior
a 13.000 vezes o maior saldrio minimo mensal vigente no Pais, necessarios i
cxploracac de servigos publicos federais em regime de concessio ou autori-
zagiio a pessoas de Direito Publico ou Privado, scriio por cstas contratados
medianle antncio publico das condi¢des para qualificagdo e selegdo, com an-
tecedéncia de, pelo menos, trinta dias do cencerramento da habilitagao e de-
signagdo de lugar, data e hora para abertura das proposias e para ciéncia da
decisiio final.

Parigrafo Unico. A autoridade federal competente podera dispensar o
procedimento de que trata este artigo, por conveniéncia do servigo justificada
em pedido do titular da concessiio ou autorizagio.

TITULO 11
Licitacao

CAPITULO T
Generalidades
Art. 3° Nio serd admitida a realizagio de licitacio sem o atendimento
prévio dos seguintes requisitos:
I — definigao precisa do seu objeto, caracterizado por projetos comple-
tos, cspecificacoes e referéncias necessirias ao purfeito entendimento, pelos
intercssados, do trabalho a realizar,
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IT — existénein ou previsao de recursos orcamentdrios suficientes ao de-
senvolvimento normal dos trabalhos, segundo as previsdes do cronograma;

J11 — estabelecimento de providéncias para oportuno desembaraco, ocupo-
cdo, utilizagio, aquisi¢do ou desapropriagdao dos bens miblicos ou particulares
necessarios a exccugio dos trabalhos, inclusive pedreiras, saibreiras, aguadas
¢ congéneres. o

§ 10 Considera-se projeto completo ou final de engenharia, para os fins
destc decrcto, o aprovado pela autoridade compelente que conjugue os ele-
mentos ¢ informacdes indispensdveis A integral definicao, gualitativa ¢ quan-
iitativa, dos atributos técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros dos
trabalhos ¢ de sua forma dc exccugio, inclusive o cadastro completo dos bens
referidos no items {IT destc artigo.

§ 2° S6 s¢ admitird a realizacio de licitagiio, tendo por base ant?proj_eto,
quando se tratar de obras ou servicos de pequeno valto (artigo 82, VIT) ¢
natureza simples, reconhecida e justificada a urgéncia de sua realizagio.

Art. 4° Consideram-sc obras, para os cfeitos deste Decrelo, todos aos tra-
balhos de engenharia de que resulte criagdo, modificacdo ou reparagio de bem
publico, mediante construgio, ou que tenham como resultado qualguer trans-
lormagio do mcio ambiente natural.

Paridgrafo Unico. Todas as fases de trabalho indispensdveis a4 consecugao
dos resultados previstos neste artigo, mesmo na hipdtese de serem realizadas
HicitagBes parcelares, e inclusive os {rabalhos posteriores de manutengio da
obra publica, serio consideradas como obras, para os efeitos de classificaciu
¢ escolha da modalidade de licitagio, segundo o disposto no Capitulo TITi
deste Decreto.

Art. 3» Consideram-se scrvicos os trabalhos de cngenharia que nio so
ajustarem ao conceito definido no artigo anterior ¢ niio se constituirem en
servicos de consultoria, que serdo regulados por Decreto praprio.

Art. 62 Na licitaglo serdo sempre observadas as seguintes normas, inde-
pendentemente de mengao cxpressa no ato convocaldrio:

I — estard sempre ressalvado 2t Administragio, antes da assinatura do
contrato, o dircito de, por despacho motivado da autoridade competente, de
auce s¢ dard ciéncia aos Hcitantes, revogar ou anular qualquer licitacdo, sem
que caiba dircito a reclamagio ou pedido de indenizacio por parte dos par-
ticipantes;

Il — ¢ expressamente vedado a gualquer interessado participar simultd.
neamente, na mesma licitacie iscladamenic ¢ integrando consércio, bem
como integrar mais de um conséreio;

ITI — nao podera ser admitida a licitagdo, como proponente, cmipresa que
tenha sido apresentada, na mesma licitagiio, na qualidade de subcontratada;

1V — a participagio na licitaciio implica a aceitagiio integral ¢ irretratavel
dos termos do alo convocatdrio, scus anexos ¢ instrugdes, bem como a obser-
vancia dos regulamentos administrativos e das normas técnicas gorais ou
especiais aplicaveis;

V — qualquer licitante ficard obrigade a manter a proposta, até 90 (no-
venta) dias da data de sua abertura, se o ato convocatdrio nio cstabelecer
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outro prazo, ¢ a lirmar o contraio, apresentando os documenios compleme;:-
tares para csse cefeito, dentro do periodo fixado na notificacio ao classificado;

VI - qualquer alteragdo do edital, durante a fluéncia do respectivo prazo,
implicara sua prorrogagio por nimero de dias igual ao dos decorridos entrz
a primeira publicacio do viso de licitagiio ¢ a do aviso da alteragio, usando-se,
para a divulgagio desse fato, os mesmos meios que serviram para noticiar
a licitacio;

VI[ — estard impedida de participar da licitacdo empresa ou consoércio
entre cujos dirigentes, gerenttes, socios detentores de mais de 10% do capital
social, responsdveis ¢ téenicos, bem como entre os das respectivas subcon-
tratadas, haja alguém que sejo dirvctor ou scrvidor do drgido ou entidade que
promova a licitaciio, ou que o tenha sido nos tltimos 180 (cento ¢ oitenta)
dias anteriores a data do alo convocatérios

VIIT — a empresa ou consorcio € as empresas que serao subcontratadas,
indicardo as equipcs técnicas com que s¢ compremetem a realizar os servigos
objeto da licitagho, instruindo a relagdo com os curricnlos dos técnicos indi-
cados e com a declaraglo escrita, de cada um deles, de gue aulorizou sua
inclusfio na egquipe;

IX — ndo poderd haver substituicac nas cquipes técnicas, nem de subcon-
tratadas, ou em suas equines, sem a prévia aceitagio pela entidade puablica
promotora da licitagdo; .

X — os licitantes apresentardo a relagdo das cmpresas a serem subcorn:
tratadas, quando as houver, com a especificagiio do servico que cada uma
realizara ¢ declaragdo escrita de accitagdo da subcontratacio;

X1 — guando sc tratar de consorcio e quando estiver prevista a subcor-
tratagao, cada uma das empresas consorciadas ¢ das que serdo subcontrata-
das aprescntard todos os documentos e informacdes exigidos dos licitantes
no ato convocalério;

XII -- ndo podera -<oncorrer i licitagcho, para a execugio de cbra ou
servico de engenharia empresa que houver participado da elaboragio do pro
jelo ou anteprojeto respectivo,

Art. 7° As licitagbes de admbito internacional ajustar-se-do as diretrizes
dos acordos firmados pelo Governo ¢ s normas de politica monetaria ¢ do
comdércio exterior estabelecidas pelos drghos responsaveis.

CAPITULO I1
Da Dispensa de Licitacdo
Art, 8* A licitagao s podera ser dispensada, nos termos do artigo 125,

do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feverciro de 1967, quando ocorrer uma ou mais
das scguintes hipdteses:

1 — nos casos de guerra, grave perturbagao da ordem ou calamidads
publica;

Il — quando a realizagao da licitago comprometer a4 seguranga nacionas;

11l — quando nio acudirem interessados 2 licitagfio anterior, mantidas,

na contratagdo, as condicgdes preestabelecidas no ato convocatdrio da licitagao:
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IV — na contratagio de servigos com profissionais ou empresas de no-
ioria especializagdo;

V — quando a operagio enveolver, exclusivamente, pessoas de direito pii-
blico interno, entidades sujcitas a0 seu controle majoritario ou congessiona
rios de servigo publico;

VI — nos casos de emergéncia, caracterizada n urgénaa de atendimento
de situagldo que possa ocasionar prejuizos ou comprometey a scguranga de
pessoas, obras, bens ou cquipamentos;

VII — na execucao de obras ¢ servicos de pequens vulto, entendidos
como tais 08 quc envolverem importancia inferior a 5 {cinco) vezes, no caso
de servigos, ¢ a 50 {cingiienta) vezes, no caso de obras, o valor do malor
saldrioc minimo mensal vigente no Pais.

§ 1° Nos casos previstos nos itens I e [1 deste artigo sera competents
para dispensar a licitacdo o Presidente da Reptiblica ou a auteridade a quem
houver delegado, especificamente, cssa atribuigéo.

§ 2° Nos casos previstos nos ftens Iil, IV ¢ V deste artigo serd impres-
cindivel a prévia dispensa da licitagdo por autoridade superior do drgdo ou
entidade promotora da obra ou servigo, segundo a regra de competéncia
prevista ne seu estatuto organico.

§ 3° A utilizagdo da faculdade contida nos itens VI ¢ VII é permitida
as autoridades que tenham, sepundo as regras de competincia. das entidade:
o que pertengam, responsabilidade direta pela execucio da obra ou service
¢ detenham poderes para ordenar despesas.

§ 47 No caso do item VI, proferide o ato de dispensa de licitagio, »
sutoridade que o praticou deverd imediatamente, justificd-lo perante a auto-
ridade superior, que julgard do acerio da medida, ou, se for ¢ caso, promo
verd a responsabilidade cabivel.

Art. 9° Sempre que ocorrer qualquer das hipdteses previstas mo artign
anterior, o proccsso deverd scr instruido com os scguinies clementos:

I — justificativa da necessidade da obra ou servige cuja execucao deva
ser contratada com dispensa de licitagdo;

IT — caracterizagao da situagio excepcional, que justifique a dispensn
¢ indicagio do dispositivo legal que a amparc;

111 — razdes da escolha do execcutante,

Pardgrafo Unico. Formalizado o processo com os reguisitos acima indi
cados, decidird sobre a dispensa a autoridade competente, segundo o disposto
neste decreto ¢ na legislagdo pertinente a cada cntidade.

CAPITULO 111
Das Modalidades de Licitacio

Art. 10. Sio modalidades de licitacfio para a contrataciio dc obras e ser-
vicos de engenharia:

I — A Concorréncia:

a} para obras de vulto igual ou superior a 153000 (quinze mil) vezes ¢
valor do maior saldrio minimo mensal vigente no Pais;
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b) para scrvicos de vulto igual ou superior a 10.000 (dez mil) vezes o
valor do maior salirio minimo mcnsal vigente no Pais.

Il — A Tomada de Pregos:

a) para obra de vulto inferior a 15000 (quinze mil) = igual ou superior
a 500 {quirhentas) vezes o valor do maior salario minime mensal vigente
no Pais; )

b))  para servigos de vulto inferiores o 10000 (dex mil) ¢ igual ou superior
a 100 (cem) vezes o valor do maior saliriogminimo mensal vigente no Pais.

111 — O Convite:

a) para obras de vulto inferior a 300 {quinhcntas) vezes o valor do maior
saldrio minimo mensal vigente no Pais, obscrvado o disposto no item VI
do artigo 8.° deste Decreto;

b) para servigcos de vulto inferiores a 100 {(cem) vezes o valor do maior
suldrio minimo mensal vigente no Pais, observado o disposto no item VII de
artigo 8° deste Decreto.

§ 1° A Concorréncia ¢ a modalidade de licitacio em que se admite o
participacio de qualquer interessado que reina as condigdes cxigidas no
Edital, mediante convocagio da maior amplitude.

§ 2° A Tomada de Precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
previamente inscritos no Registro Cadastral de Habilitagio pela forma re-
gulada na Sc¢do T do Capilulo V deste Decrete.

§ 3° O Convile é a modalidade de licitagio entre pessoas [fisicas ou ju-
ridicas, no ramo pertinente ao objeio da licitagiio, em mimero minimo de 3
(1rés) inscritas ou nio em Registro Cadastral, ¢ escolhidas pela autoridade
competente ¢ convocadas por escrito com anteccdéncia minima de trés dias
uteis. Da documcentagio do procedimento licitatério deverd constar a prova
do recebimento do convite pelos destinatdrios, sob pena de nulidade da lici-
tacao. - '!'*-'—‘-r;r—r"

§ 4* Scmpre que razdes técnicas determincm o fracionamento de obra
ou servico em duas out mais partes serd escolhida a medalidade de licitagho
que regeria a totalidade da obra ou servigo.

§ 5° Nos casos em que couber a tomada de pregos, a autoridade com-
petente podera preferir a concorréncia sempre que julgar convenicente, o
quando nio dispuser de estimativa precisa do custo dos trabalhos a executar

CAPITULO 1V
Dos Atos Convocatdrios de Licitacao

Art, 11, A licitagiio serda convocada por edital, onde se indicario:

I — a entidade que promove a licitagio; a autoridade que determinou sua
instauragilo; comissio que a presidird; quem reccberd a documcentagao e a
proposta; o lecal, dia ¢ hora em que scrdo recebidas a documentagdo ¢ a pro-
nosta; quando sera julgada a habilitagfio; o local, dia © hora em que serdo
aberlas as propostas;

IT — as condicoes de habilitagiio ¢ respectivos critérios;
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I — o objcto da licitagdo, perfeitamente caracierizaco ¢ definido, con
torme o caso, por projeto final de engenharia, ou anteprojeto, normas ¢ de-
mais elementos técnicos pertinentes, bastante para permitic a4 exata con-
preensdo dos trabalhos a exccutar; os prazos maadximos de inicio ¢ de con-
clusdo dos trabalhos ou servigos, bem como os de cada [ise ou ctapa;

IV — o locul onde serfio prestadas informagdes ¢ esclarecimentos ¢ fuv
necidos 0s clementos previstos no flem anterior e, sempre que possivel, o
minuta do contrato a ser celebrado;

V — os recursos financeiros prévistos para a cxecuglo da obra ou servigo:

VI — 0 regime de exccugiio da obra ou servico, ¢ condigbes de seu rece-
bimento pela Administracio;

Vil — as condigbes de aprescentacio das propostas, munero de vias ¢
exigéncia de serem datilografadas, sem emendas ou rasuras, em papel tim-
hrado do proponente, com scu enderego, ou, desde que previsto no cdital,
em formuldrios padronizados pela entidade promotora da licitagio, a serem
adquiridos na guantidade estritamente indispensdvel, autenticados pela Co-
missao que a presidir;

VIII — os critérios de julgamento das propostas, no qual scriio levadas
¢ conta no interesse do servigo publico, us condigbes de qualidade, rendi-
mente, precos, pagamento e oculras correlatas.

IX — as garantias, quando exigidas, inclusive as de manutengio da pro
posta e exccugdo do contrato, informando o valor, a naturcza e condicdes de
levantamento;

X — os documentos complemeniares aos de habilitagao que a lei exigir
especificamentce para a contratagio;

XI .- as penalidades que constardio do contrato, para os casos de ine
xecugdo e inadimpleméncia das obrigagdes assumidas;

XII — as condigbes de revisio de pregos, quando prevista;

X — as condicdes de aeeitaciio de empresas estatais cm consorcio;

XIV — a subordinagiio da licitagao; contratacao c¢ recursos admissivess
is disposigoes deste Decreto;

XV — outras informagdes que o oérgao ou entidade promotoura da licita-
¢iio julgar necessarias.

Pardgrafo Unico. O convite resumir-se-d apenas as indicacbes aplicdveis
¢ cssa modalidade de licitag@o.

Art. 12 — A publicidade das licilagOes scra :\sscgul"a(la:

I — no caso de concorréncia, mediante afixacio do edital, em lugar pro-
nrio ¢ de facil acesso ao pliblico, pré-estabelecido para esse fim, ¢ a publi-
cacio em drgdo oficial e na imprensa didria, com antecedéncia minima de 30
{trinta) dias, e aviso resumido de sua abertura, com indicugio do focal onde
os interessados poderiio obter uma via do cditul ¢ todas as informagdecs ne
cessarias, fixande-se o prazo a ser concedido nos licitantes para apresentagic
das propostas, respeitado o tempo minimo acima, em fungio do valor e da
complexidade da obra ou servige a exccutar;

I — no caso de tomada de pregos peln afixagio de edital, com a antece-
déncia minima de 15 (quinze) dias, em local préprio, nas condigfes a que se
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refere o ftem anterior, ¢ seu envio s entidades de classes represcntativas dos
possiveis interessados, podendo ainda a Administracio utilizar outres mcios
de divuigagdo ac scu alecance, com o objetivo dec ampliar a drca de compe-
tigao;

11l — no caso de convite, mediante convocagdo escrila, acompanhada das
indicagbes previstas no pardgrafo Gnico do artigo 11, enregue sob recibe,
com anieccdéncia minima de 3 (trés) dias dteis, aos escolhidos prla Admi-
nistragdo, observado o disposto no final do § 3., do artigo 10.

§ £* Considerado o valor da licitagdio, a publicacio dos avisos, a juizo
da autoridade competente, poderd ser feita em jornal de circulagfio nacional,
¢, no caso de licitacio de cardter internacional, também em drgio de divul-
gacdo téenica cspecializada dos paises ou regides de origermn dos proviveis
interessados.

§ 2° Nas varias formas de comunicagdo, constardo, obrigatoriamente, o
local onde os intcressados poderdo obter o edital e todas as informacdes ne-
cessarias.

§ 3» A Administragido podera utilizar outros meios de informacgio e di-
vulgacao ao seu alcance, para maior publicidade das licitacdes, com o obje-
livo de ampliar a area de competicio.

CAPITULO V
Habilitacao

SECAO 1
Para o Convite

Art. 13, B Tacultativa, no convite, a exigéneia de documentos relativos
i habilitacio.

SECAO 11
Para a Tomada de Precos

Art. 14. A habilitagio para a Tomada de Precos sc fard mediante ins-
crigio em Registro Cadastral, que os Orgdos e entidades piblicas manterio.
sempre revistos ¢ atualizados adequados & afericdo das qualificagoes cspeci-
ficas dos interessados inscritos, recomendando-se permanente troca de infor-
magdes entre as diferentes unidades adminisirativas,

§ I O pedido de inscricio no Registro Cadastral serd apreciado por
Comissan de, pelo menos, irés membros e decidido dentro de 15 dias, a contar
da c¢ata da protocolizacdo do pedido ou de documento comprobatdrio de aten-
dimunto de diligéncia feita ao interessado.

§ 2 As qualificagdes exigidas serdo estabelecidas em fungdo da natureza
¢ do vulto das obras ¢ servigos de engenharia que interessam a4 Administragio.

§ 3° As unidades administrativas que nio disponham ainda de Regisiros
Cadastrais de Habilitacao enquanto tal situa¢do perdurar, deverfio valer-se dos
Registros de outras.
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§ 4° Os interessados poderdo scr registrados cm mais de uma espectali
dade, consoante a avaliagiio de sua capacidade {écnica ¢ operacicnal, mao.
-de-obra especializada ¢ processos tecnoldgicos ¢ equipamenios que utilizem
normalmente.

§ 52 O registro dos consorciados antecedera o do consorcio, que com
ele serd coordenado, cfetuadas em cada qual as anotagdes remissivas.

& 6° Deferida a inscrigido, cxpedir-se-a no prazo de auinze (13) dias o
respectivo Certificado de Registro com validade por um ano.

Art. 15, O Registro Cadastral de Habilitagio de Licitantes compreende:

1 — parte bédsica, referente as caracteristicas gerais da empresa, sua per-
sonalidade juridica, idoneidade técnica e financeira;

IT — parte cspecifica relativa ao cnguadramento do intercssado em deter-
minada ¢spdeie de obra ou servigo, bem como & indicagio de sua categoria,
em fungio de sua especializagio e capacidade técnica e financeira.

§ 1 O certificado da parte basica do Registro Cadastral de Licitantes
tera validade em relagio & csfera adminisirativa — federal, estadual ou mu-
nicipal — a que pertencer o drgido ou entidade em que houver sido efetuada
a inscrigio.

§ 2° O certificado, a que sc refere o § 17, expedido na esfera adminis-
trativa federal, ¢ vedado em todas as repartictes publicas ¢ autdrquicas do
Pais.

§ 3= A inscricdo na parte especifica do Registro Cadastrai habilita o in-
teressado para a espécie de obra ou servigo e a calegoria de licitante que .-
edital fixar.

Art. 16. Para comprovacio da regularidade da sttuagio dos interessados
quanto a parte basica do Registro Cadastral de Licitantes, devem ser apre-
sentados, com o pedido de inscrigiio, os seguintes documentos, enm copia au-
réntica ou publicagio oficial:

I — Personalidade Juridica:

1) cédula de identidade;

2) registro na Junta Comercial, ou reparticao correspondente, da firma
individual, no caso de comerciante;

3} inscrigio no Registro Civil das Pessoas Juridicas do ato constitutivo
e estatuto em vigor das sociedades civis, bem como ato de investidura de seus
representantes legais em exercicio;

4} arquivamento na Junta Comercial ou repartigio vorrespondente, do
a1o constitutivo e estaluto em vigor das sociedades comerciais, bem como do
alo de investidura de seus representantes legais cm exercicio;

5) arquivamento na Junia Comercial, ou rcparticio correspondente, em
caso de sociedade andnima, da publicagio oficial das atas das assembléins
gerais que tenham aprovade ou alterado os estatutos em vigor, ¢ eleito os
administradores no exercicio do mandato;

6) inscrigio ou arquivamcento, respectivamente, no regisiro piblico civil
ou comercial competente, da publicagio, no Diario Oficial da Unizo, da auto
rizagiio do Governo Federal para funcionamenio de entidade estrangeira no
Pais;
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7y prova do cemprimento, por parte dos responsaveis pela empresa, do
disposto na legislaciio eleitoral, na do servico militar ¢ na relativa a estran-
aeiros.

Il —- Capacidade Técnica:

1} registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
mia {CREA) ou na instituigdo que regule ¢ fiscalize o exercicio profissional
da empresa ¢ de scus responsivels téenicos.

I — Idoncidade Financcira:

1} inscricdo no Cadastro Federal de Contribuintes;

2) quitagdc com as Fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal;

3) quitacdo com ¢ Imposto de Renda;

4) quitagdo com a coniribuicdo sindical de cmpregadores, empregados
v profissdes liberais;

3) prova do cumprimento das normas de nacionalizagio do trabatho;

6) certificado de regularidade de situacio expedido pelo Instituto Na-
cional de Previdéncia Social:

7) prova de situacio regular perante o Fundo de Garantia do Tempe
Je Servigo;

28) prova de situacao rcgular perante o Programa de Integragdo Social;

9) certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata, passada pelo
distribuidor judicial da sede da empresa;

10) atestado de idoneidade financeira da empresa, expedido no lugar de
sua sede por dois (2} estabelccimentos bancdrios que, por si ou pelos acio-
risias detentores de seu controle e administradores, nio participem do capital
ou da direcio da empresa.

Pardgrafo Unico. Para efeilo do disposto neste artigo, poderiio ainda ser
exigidos, em qualquer época ou oportunidade, documentos ou informagdes
complementares,

Art. 17. Para [ins de inscrigio na parte especifica do Registro Cadastral
de Habilitagio de Licitantes, devera o interessado apresentar, além de outros

aue lhe sejam solicitados, os scguintes elementos: .
I — indicaciio dos setores de especializacio da empresa;

IT — demonstraciio de sua experiéncia anterior cm obras e servicos com-
preendidos na especializagdo indicada, ou, no caso de fusao ou incorporacio,
da experiéncia das empresas fundidas ou incorporadas;

IIT — atestados de clientes. alusivos ac desempenho qualitative ¢ quan-
iitativo da empresa nas obras ¢ scrvigos ja realizados;
IV — gquadro de cientistas, engenheiros ¢ demais prolissionais de nive!

superior, contratados pela empresa, cm regime permanente, com os respecti
vos curriculos profissionais;

V — relagdo das instalagdes ¢ equipamentos disponiveis pela empresa;
VI — clementos demonstirativos da capacidade gerencial da empresa;
VIl — elementos demonstrativos da capacidade financeira e da situacio

ccondmica da empresa.
Parigrafo Unico. Serado consignados na parte especifica do Registro
Cadastral os informes e obscrvagbes atinentes ao desempenho do licitante

— 89 —




guanto a obras ¢ scrvicos que tenha exccutado, inclusive, na condigio de
consorciado ou subcontratado, a tim de serem levados em conta por ocasiio
ce novas licitagdecs a que va concorrer.

Art. 18. Para fins de classificacic dos intercssados na parte cespocilica
do Registro Cadasiral de Licitantes, serdo obscrvados os seguintes critérios:

[ — na avaliagdo da capacidade técnica scrdo considerados 0s servigos ¢
obras que tenham executado, 0s equipamentos ¢ istalagtes que possuam «
0s quadros técnico ¢ administrativo que utilizem;

Il — a capacidade técnica serd aferida pela cxecugdo fiel, oportuna «
& contento, de suas obrigagées, pela perfeiciio, qualidade e acabamento das
obras e servigos contratados ¢ pelos processos ¢ aperfeicoamentos neles ado-
tados ou introduzidos:

ITT — a capacidade técnica scrd avaliada, também, por atestados idoneos
quanto & competéncia téenica individual dos responsaveis pelas obras e ser-
vigos;

IV — a capacidade financeira sera avaliada segundo o capital registrado
¢ realizado, os dnus hipotecarios e pignoraticios, alienacgdes fiducidrias, reser
vas, patriménio e liquidez geral, apurados nos balangos, balancetes ¢ cont
de lucros e perda dos dois dltimos exercicios sociais; as empresas constituidas
h4 menos de dois anos aprescntario o balango do ultimo exercicio ou, guando
for o case, demonsiragdo contdbil que permita a afericdo de sua situagio pa-
trimonial, econdmica e financeira.

Art. 19. Sera dada ciéncia ao interessado do despacho que aulorizar ou
ncgar, parcial ou totalmente, a inscriciio, sendo facultado:

I — ao interessado, pedir reconsideragio do indeferimento parcial ou
total da inscricéo, mediante requerimento fundamentado, dentro do prazo d=
16 {dez) dias, contado da ciéncia da decisaop;

II — a qualquer terceiro, que conhega fates que afetem a inscriciio, im-
pugnar, a qualquer tempo, o regisiro, total ou parcialmenie, sem cfeito sus-
pensivo, mediante peticiao em que scrlo indicadas ¢ justificadas as razdes
da impugnacio. .

Pardgrafo Unico. Periodicameite, os drgdos que disponham de Regis-
tros Cadastrais fario publicar no Diario Oficial cu nos scus Boletins Admi-
nistrativos relagbes discriminadas dos inscritos nesscs Registros.

Art. 20. O descumprimento ou deficiéncia em relagiio s normas téeni
cas, gerals ou conlratuais, e especificagdes, bem como os crros verificados na
execugio de servicos ¢ obras, scrdo consignados expressa ¢ obrigatoriamente
no registro cadaslral, sem prejuizo da aplicacdo das sancfes proprias.

§ 1° A faléncia, a declaragio de inidereidade ¢ a obtengdo, ofereciments
ou concessio de vanlagens e favores ilicitos ou indevidos, bem como gqualquer
ato ilicito, apurados em processo proprio, dardo motive ao cancelamento do
registro cadastral.

§ 2° A inscri¢io podera ser restabelecida, a juizo da Administragio, me-
diante requerimento do interessado. devidamente justificado, comprovando
¢ sua reabilitacao.
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SECAO 11
Para a Concorréncia

Art. 21. Nas concorréncias, haverd, obrigatoriamente, uma fasc inicial
de habilitacio preliminar para comprovar a plena qualificagiio dos intercssa-
dos, competindo sua apreciagio a Comissiio de, pelo menos. 3 (trés) membros.

§ 12 A habilitagio preliminar antecederd, scmpre, a abertura das pro-
postas.

§ 2° No alo da habilitacio preliminar o interessade aprescntarda os
documentos basicos relacionados no artigo 16, os especilicos de capacidade
i1¢enica ¢ idoncidade financeira requeridos no cdital, € o comprovante de
vrestagido de garantia inicial quando exigida,

§ 3* O interessado que ja estiver inscrito em Registre Cadastral de Ha-
bilitagfio. na dala do edital, poderd ser por ecste dispensado da apresentagiu
dos documentos a que se refere a Secao 11 deste Capitulo, ficando contudo
obrigado a atualiza-los, sc houverem ocorrido modificacdes em relagdo o
quaisquer deles.

§ 4° As cxigéncias relativas i capacidade téenica, no que diz respeito as
ubras e servicos anteriormente realizados pelos interessados, ndo poderdo ser
distintas, qualitalivamente, das obras ¢ servicos licitados, nem poderdo ultra-
passar os quantitativos das obras a execular, no prazo determinado.

§ 5° As exigéncias concerncntes & afericdo du capacidade do licitante,
segundo o5 cquipamentos que possuir, levardo cm conta, somente, o equip:-
mento indispensavel 4 cxecugdo da obra ou servigo licitado, consideradas as
cbras ¢ servigos que os licitanics mantenham sob conirato ¢ em cXecugao.

§ 6° As propostas dos concorrentes que nfio lograrem obter a habilita.
¢io preliminar ser-lhes-io develvidas, com os envelopes fechados,

§ 7° E facultado & Administragio incluir no cdital o requisito da ins-
crigio dos interessados no Registro Cadastral de Licitanies, que scra promo-
vida simultdncamente com o processamento da habilitagio e com base na
Jocumentacdo apresentada para a concorréncia.

SECAQO 1V
Consdéreios

Art. 22, Desde que prevista no ato convocatédrio, admitiv-se-a, nas licita-
¢hes, a participacdo de pessoas [isicas ou juridicas rcunidas em consérein,
sendo, porém, vedado a um consorciade também, concorrer, na mesma lici-
tacido, isoladamente, ou por intermdédio de outro consorcio.

Pardgrafo Unico. O cdital definird o mimere maximo de empresas quc
poderio agrupar-se em consorcio para habilitar-se & licitagao.

Art. 23, As pessoas fisicas ou juridicas consorciadas instruirdo seu pedi-
do de habilitagdio com prova de constituigho do consdrcio mediante instru-
mento particular registrado no Cartdrio de Registro de Titulos ¢ Documentos,
do qual constem, em clausulas proprias:

1 — designaciio do representantle legal do consdrcio;




Il — composicio do consoreio;

- JIT — objetivo da consorciagiio;

IV — compromissos e obrigagbes dos consorciados dentre os quais o de
que cada consorciado respondera individual ¢ solidariamente pelas cxigéncias
de ordem fiscal e administrativa pertinentes ao objete da licitagio, até a con-
clusio final dos trabalhos ou servigos que vicremm a ser contratados com o
CONsSoreio;

V — declaragiio expressa de responsabilidade solidaria de todos os con
sorciados pelos atos praticados sob o consdrcio, em relacdo a licitacio, ¢ pos
teriormente ag eventual contrato;

VI — compremisso de que o consércio nio lerd a sua composicio ou
constituicdo alleradas ou sob qualquer forma modificadas sem prévia ¢ ex-
pressa anuéncia da Administracio, até a conclusio dos trabalbos ou scrvicos
que vierem a ser contratados;

VII — compromisso expresso de que o consdrcio niv sc constitui, nem
s¢ constituird em pessoa juridica distinta da de seus membros, nem terd
denominagio prépria ou diferente da de seus consorciados;

VIIT — compromissos e obrigagdes de cada um dos consorciados, indivi-
dualmente, em relagio ao objeto da licitagdo.

§ 1° A capacidade técnica e financeira do consércio, para atender as
cxigéneias da licitacao, sera definida pelo somatério. da capacidade de seus
componentcs.

§ 2 Nos consorcios integrades por empresas nacionais e estrangeiras,
seriio obedecidas as diretrizes estabelecidas pelos ¢rgios governamentais com-
petentes, cabendo sempre a brasileiro a representaciio do consércio.

§ 3° A vedagio prevista no item VI deste artigo nio se aplica quando as
vmpresas consorciadas decidirem Fundirse em uma s6, que as suceda para
todos os efeilos legais.

§ 47 Aplicarse-do aos consorcios, no que couber, as disposigbes deste
Decreto, inclusive no tocante ao cadastramento e A habilitacio dos licitantes.

CAPITULO VI
Do Processamento e Julgamento de Licitacoes

Art. 24, O processamento ¢ o julgamento das concorréncias e tomadas
de prego caberdo, originariamentce, a Comissao de, pelo menos, irés membros,
No convite, regular-se-d pela regra de competéncia do drgio promotor, aplh
cando-se. no que couber, as disposicdes deste Capitulo.

SECAO 1
Do Processamento

Art. 25. Cada licitante devera entregar 2 Comissio de Licitagio, no dia,
hora ¢ local previamente designados no edital, envelope contendo os documen-
tos de habilitacio exigidos, acompanhados da relagio dos mesmos.
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Pardgrafo Unico. O edital poderd permitir a apresentaciio simultinea
em envelopes distintos, da documentagao de habilitacdo ¢ da proposta,

Art. 26. A Comissio de Licitacdo procederda i abertura dos envelopes
contendo a documentagio na presenga dos intercssados, conferindo os do-
cumentos apresentados com os exigidos no cdital.

Art. 27. A Comissio de Licitagfio julgard a habilitacido, comunicando o
resultado acs concorrentes na mesma ou ¢m ouira sessio pablica convocada
para tal fim.

Art. 28. Os licitantes considerados habilitados apresentarfio suas propos-
tas no local, dia e hora fixados no edital ou em aviso devidamente publicado.

Paragrafo Unico. As propostas deverdo csiar assinadas na altima pagina
¢ rubricadas nas demais pelos respectivos proponentes, e scrido cntregues em
cnvelope fechado ao Presidente da Comissdo de Licitagio.

Art, 29. Abertos os envelopes, as propostas serao lidas, devendo os lici-
tantes prescntes designar delegados, dentre eles, que se encarregario de ru-
bricar todas as propostas, folha por folha, na presenca do Presidente da Co-
missdo, gue a todas autenticard com sua rubrica.

Art. 30. Das reunites de habilitacio e de recebimento e abertura de
nropostas serfio lavradas atas circunstanciadas, que mencionario todas as pro-
postas apreseniadas, as veclamagdes e impugnagoes feitas € as demais ocor-
réncias que inleressarem ao julgamento da licilagao.

Art. 31, Quando nio acudirem intcressados & licitagiio. a ocorréncia sera
registrada em ata e imediatamente comunicada b antoridade que detcrminou
a instauragao.

Art. 32, Em nenhuma hipdtese poderd ser concedido praozo para apre-
sentagdo de docurmento de habilitacdo exigido no edital e nio apresentado na
reunido de habilitagio.

Art. 33, As dividas gque surgirem durante as rcunides. serio, a juizo do
Pragidente da Comissio, por csta resolvidas, na presenca dos licitantes, ou
deixadas para ulterior deliberagiio, devendo o fato ser registrado em ata em
ambos 0s €asos.

SECAO 11
Do Julgamento

TTATt 34, Competird 4 Comissio de Licilacdo proceder ao julgamento das
propostas atendendo sempre aos critérios preestabelecidos nos atos convoca-
torics e seus anexos e desclassificando as que nio satisfizerem as exigéncias,
no lodo ou em parte,

Art. 35.  As propostas serao classificadas por ordem numérica crescente,
a partir da mais vantajosa, a que se atribuird o primeire lugar.

Art. 36. Nio seriio tomadas em consideracio vantagens nio previstas nos
atos convocaldrios da licitagdo, nem ofertas de reducdo sobre o proposta mais
barata.

Art. 37. No caso de discordincia entre os precos unitarios e os totais
resuliantes de cada item, prevalecerdo os primeiros: ocorrendo discordancis
cntre os valores numéricos ¢ por extense, prevaleceriio estes ultimos.
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Art. 38, Verificada absoluta igualdade de condicdes entre duas ou mais
propostas, poderd a Administragdo proceder a nova licitagiio entre os autores
das propostas empatadas. Se nenhum quiser ou puder apreseniar proposta
mais vantajosa para a Administracio do gue as anieriormente oferceidas, ou
caso se verifigue novo empate, serd a licitagio decidida por sorteio.

Pardgrafo Unico. Em igualdade de éondigées, os licitantes nacionais te-
rio preferéncia sobre os estrangeiros.

Art. 3%. A Comissdo de Licitagdo lavrard relatdrio dos trabalhos, apon-
tando os fundamentos das desclassificacdes e da selecio efetuadas, concluin-
do pela classificagiio ordinal dos licitantes, nos termos do artigo 35, ¢, quando
for o caso, indicando as razdes pelas quais a proposta de menor prego ndo
obtcve o primeiro lugar.

Paragrafo Unico. Sera afixado, no local préprio para as comunicagdes
referentes a licitagiio, cdital, assinado pelo Presidente da Cemissio, do qual
constard a ordem de classificacgio dos licitantes.

Arg, 40, A auloridade competente podera, ai¢ a assinatura do contrato,
desclassificar licitantes, por despacho {fundameniade, sem direito a indeniza-
cilo ou ressarcimento € sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, sc a Admé
nistracio tiver noticia de qualguer fato ou circunstancia, anterior ou poste
rior ao julgamento da licitagdo, que desabone sua ldeneidade ou capacidade
financeira, técnica ou administrativa; ou no caso do artigo 49, § 2.2

CAPITULO VII
Dos Recursos

Art. 41. Das decisoes proferidas pela Comissiio ¢e Licitacfio cabera ro-
curso, com efeito devolutive, para a autoridade competente no prazo de dois
12) dias, contado da ci¢éncia da decisio recorrida ou de sua afixacfio no local
proprio para as comunicagdes sobre a licitagdo.

§ 1° Os recursos serdo interpostos por escritc perante a Comissiio, re-
gistrando-se a data da sua entrega mediante protocolo.

§ 2¢ Os recursos referentes i fase de habilitacio terdo efeito suspensivo
¢ s poderdo ser interpostos, sob pena de preclusio, antes do inicio da aber-
tura das propostas.

§ 3° No [lecho do relatorio da licitagdo, a Comissdo recorrerd, ex-officio
do alo de julgamento das propostas ¢, decorride o prazo deste artigo scm
interposicio de recurse voluntdrio. remeterd o processo a autoridade com-
pclente.

Art. 42. TInterposto recurso voluntario, abrir-se-d vista do mesmo aos
licitanies, na retificacio pelo prazo de deis (2) dias, para impugnac¢io, sebres-
iando-se a remessa do processe 4 auloridade competente.

Art. 43, Impugnado ou nao o recurso voluntario, a Comissiio de Licita-
¢llo o apreciard, podendo realizar instrucio complementar. e decidirda moti-
vadamente, pela manutengao ou relorma do ato recorrido submetendo o pro-
cesso 4 autoridade competente,

Pardgrafo Unico. A autoridade competente fundamentard sua decisiio
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gue piover o recurse ex officio ou voluntario para alterar o julgamento, anu-
lar ou revogar a licitagdo.

Art. 44. Os recursos preclusos ou inlerposios lora do prazo ndo serdo
conhecidos.

Art. 45. E facultado a qualquer licitante formular impugnagdcs ou pro-
1esios, por escrito, relativamente a outro licitante ou ao transcursc da licita
¢ao, para que constem da ata dos trabalhos.

Art. 46. Das decistes de ultima instincia nos processos de licitagio ca-
berd pedido de reconsideragdo, no prazo de dois dias de sua ciéncia,

Art. 47.  As instancias administrativas, nos processos de licitagdo, sio as
previsias na legislagio especifica dos drgiios ou entidades promotoras.

Art. 48. E facultado aos Ministros de Estado ou & autoridade hicrdarquica
correspondente avocar a licitngdo para anuldla ou revogi-la, em despacho
motivado.

TITULO 111
Contrataciio

CAPITULO 1
Generalidades

Art. 49, A execucio da obra ou servi¢e de engenhariz serd contratada
com o licitante classificado em primeiro lugar.

§ 1+ .0 licitante vencedor serd notificado para, no prazo que a Adminis-
traciio estabelecer, satisfazer os requisitos previstos no edital para a contra
tacio ¢ assinar seu instrumento.

§ 2° Ocorrendo desclassificacio do licitante vencedor por desatendimen-
ro da notificagio a que se refere cste artigo, ou na hipdtese do artige 40 a
Administracio poderd convocar segundo a ordem de classificacio outros lici-
tanies sc¢ ndo preferir proceder a nova licitagio.

Art, 530, A contrataciio serda formalizada por:

I — termo de contrato, obrigatdério nos casos de reahzacdo ou dispensa
de concorréncia;

Il — termo de contrato ou carla-conirate, nos cases de realizagio ou dis-
pensa de tomada de pregos;

JII — termo de contraie ou ouire documento habil, tal como carta-con-
rrato, autorizacio, nota d¢ empenho ou ordem de execuciio nos casos de reali-
zacio ou dispensa de convite.

§ 12 Correric por conia do licitante vencedor as despesas que incidam
ou venham a incidir sobre o contrato.

§ 2° A contratagio far-se-d pelo regime de:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por pre¢os unitdrios;

¢) administragio contratada, resirita aos €asos ¢m que o interesse pu-
blico contra-dindigque a contrataciio pelo regime de empreitada ¢ subordinada.
obrigatoriamente, & contabilizagio individualizada, pelo contratado, dos tra-
halhos realizados;
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d) combinacio das medalidades referidas nas alineas anteriores;

Art. 31, Deverdo constar obrigatoriamente do contrato, quer resulte de
iicitacio ou de sua dispensa, as indicagtes relativas aos seguintes itens:

I — qualilicagfio das partes; definigoes, trabalhos a cxecutar e sua
natureza; normas pertinentes; planos, programas, lases ou elapas, cronogra-
mas fisico e financeiro, fundamento legal, inclusive da dispensa de licitagio,
recursos financeiros e correspondentes empenhos;

II — valor do contrato, pregos, formas de pagamento, condigbes de reajus-
iamento, s¢ previslio no ato convocaldrio, bem como a natureza ¢ o valor das
garantias exigidas;

111 — sistema de fiscalizacao, prazo ¢ condigbes de execugdo ¢ de recebi-
mcnto da obra ou servigo;

IV — indica¢iio dos cquipamentos e processos que serio cmpregados na
obra ou servigo;

V — penalidades a que estard sujeito o conlratado;

VI — responsabilidade das partes e casos de rescisio do contrato, obser-
vado o paragrafo Onico desie artigo;

VI — foro e privilégio que houver na hipdiese de procedimento judicial,
mclusive a estipulacio obrigatéria de clausula que cstabeleca a cobranga, pelo
rite do executivo fiscal, de quaisquer importancias devidas pelo contratado
a Administracgao.

Paragrafo Unico. Nos casos previstos no item V1 deste artigo o Admi-
nistracio poderd declarar rescindido o contrato, independentemente de inter-
pelacio do contratado.

Art. 52, Serio partes intcgrantes dos instrumentos contratuais, guardada
a necessaria conlormidade entre elas:

I — o edital, a proposta ¢ os documentos que os aconmtpanharent;

Il — anteprojeto, projeto linal, especificag@es particulares, perfis e de-
mais elementos existentes, que sirvam 4 definigiio do objeto e das prestagoes
contratuais, bemn como os cronogramas fisico ¢ financetro;

IIT — as normas, e notificagbes gerais ¢ instrucdes, em uso, cadernos de
encargos ¢ disposicdes regulamentarcs da respectiva Adminisiragio.

Art. 53, Os instrumentos contratuais obedecerio a Minula-Padrio apro-
vada, regimentalmente, pelo érgiio ou entidade coniratante.

§ 1° Cabcra aos setores téenicos do drgio ou entidade a formulagio e
o fornecimento, aos setores juridicos encarrcgados da lavratura do contrato,
de minuta das cliausulas técnicas do instrumento, que retratario fielmente o
cstipulado no edital.

§ 2* O contrato serd firmado pela autoridade competente, em nome da
Administragiio, ¢ pelos represeniantes da empresa vencedora.

Art. 34. Salvo nos assuntos classificados de sigilosos por intercsse da
sceguranga nacional os contralos serio publicados em extrato, dentro de 20
(vinte) dias da data da assinatura:

I — em jornal oficial da Unido ou dos Estados e Territérios onde tiver
sido promovida a concorréncia ou a sua dispensa;
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II — em boletim do 4rgio ou entidade promotora da tomada de prégos
ou de sua dispensa.

§ 1° A faita de publicagdo sem justa causa, imputdvel & Administragio,
constitui omissiao de dever funcional do responsidvel, punivel na forma da lei;
atribuivel também ao contratado, faculita & Administragio declarar rescindido
¢ contrato, sem direito a indenizagio, ou aplicar-lhe multa de até 10% do valor
do conlrato, gue, assim mantido, devera sempre ser publicado.

§ 20 Os sistemas de controle Interno do Poder Executivo zelario pela
observincia da publicidade dos contratos nos termos deste artigo.

§ 3¢ E facuitado acs participantes da licilaglio o conhecimento do intei-
ro teor da contratagio e, a qualquer interessado, a obtengio de ¢dpia auten-
ticada do instrumento mediante pagamento dos emolumentos deviclos,

Art. 55, A critério da Administragio ¢ mediante sua prévia aprovagio,
o contratado podersd, em regime de responsabilidade soliddria (artigo 38, le-
tra “c"), subcontratar partes da obra ou servigo.

Art. 36. Podera o contratado, com a prévia aprovacido e a exclusivo cri-
Irio da Adminisiragio, ceder o contrato a tlerceiro, no todo ou em parte,
mediante Termo de Cessio, atendidas as exigéncias relacionadas com a ca-
pacidade e idoncidade do cessiondrio sob lodos os aspectos previstos no
edital da licitagdo, ficando o cessiondrio sud-rogado nas responsabilidades,
obrigagoes e direitos do cedente,

§ 1° Quando o contratado pretender fazer alguma cessido, a Adminisira-
vAo the exigird sempre que fundamente o pedido, indicando ¢ comprovando
as razdes de forga maior que o impossibilitem de cumprir o contrato.

§ 2 As cessbes de contrato serdo anotadas no Registro Cadastral, de-
vendo ser levadas em consideracio guando da avaliagio para novas licitacdes,
da capacidade técnica da empresa cedente.

§ 3° A cessho scrd publicada nos termos do artigo 54.

Art. 57. O resultado dos trabalhos executados em decorréncia das dispo-
si¢bes contratuais incorpora-se, de pleno direito, i propriedade da Adminis-
Lragao.

Art. 38. Constituemn clausulas regulamentares da contratagio ou da sub-
contratacio, incorporando-se, de pleno direito, a seu regime, independente-
menle de consignagiio expressa no instrumento:

a) inadmissibilidade perante a Administragio do direito de retengdo so-
bre a obra ou o servigo;

b) inoponibilidade & Administracio de excegiio de inadimplemento para
interrupgio unilateral da obra ou servigo;

¢) responsabilidade solidaria do contratado principal ¢ do subcontratado,
perante a Administracdo {artigo 55), relativamentc ao objeto da subcontra-
tagao. '

fre. 59, Aprovadas pela autoridade competente para decidir sobre a con-
trotacao, as alleragbes contratuais serio formalizadas por aditamentos, nume-
iados em ordem crescente para cada contrato, {azendo-se a publicacio na
lorma do artigo 54.
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Art. 60. Os coniraios, com a Administracio, de obras ou servicos de en-
genhariy, regulam-sc pelas suas clausulas e paries integrantes (artigo 52), pe-
las disposigdes deste Decreto e pelas demais normas de Dircito Puablico apli-
caveis.

CAPITULO 11
Das Garantias

Art. 61, A critério da Administragiio, poderd ser exigida prestacio de
garantia por parte dos licitantes ou contratados, nas seguintes modalidades:

I — Caugdo em dinheiro ou cm titulos:

a) da divida pliblica:

b) emitidos ou garantidos por entidades financeiras oficiais:

Il — garantia fidejussdria;

It — fianga bancdria;

1V — scguro-garantia.

Paragrafo Unico. A garantia presiada em titulos:

a) confere 4 Administragiaoe, de pleno direito, o poder de deles dispor ¢
aplicar o produto de sua alienagilo na ocorréncia dos casos previstos no edital
ou contrato,;

h) obriga o prestador da garantia a reintegralizar o valor, deniro de trés
dias de notilicado;

¢} autoriza a Administragiio a reter o valor residual excedente da ga.
" rantia para satisfacho de perdas e danos.

Art. 62, A garantia de propostas, quando cxigida, o serd de todos os lici-
tantes ¢ correspondera a valor previamente fixado no edital ou convite.

Parigrafo Unico. A garaniia a que se refere este artigo podera ser tam-
bém atilizada, como garantia inicial do contrato.

Art. 63.  As caugdes em dinheiro ou em titulos serfio feitas mediante guia
expedida ou aceita pela Administragao, que mencionara o nome do deposi-
lante, o depositario, a natureza do compromisso garantido, a espdécie deposi-
tada ¢ o valor lotal.

Art. 64. Quando a garantia do contrato revestir a forma de caugio, de-
verd efetivarse no praze guc o Administragdo cstipular, contado da ciéncia
¢a notificagdo sob pena de perda da garantia da proposta, desclassilicagio do
licitante ou rescisio de pleno dircito do vinculo contratual.

Pardgralo Unico. Podera ser admitido o parcelamento da caucio. con-
forme for estabelecido no edital.

Art. 65. A garantia fidejussdria serd dada por pessoa Fisica ou juridica,
de noiéria.idmiuidade, com capacidade financcira atestada por estabeleci-
mento bancario, ¢ de preferéncia, pelos principais actonistas ou sdcios da
empresa licitante, a critérie da Administragio.

Art. 66. A fianga bancdaria deverd ser prestada por entidade financeira,
scgundo as normas expedidas a propdsito pelos 6rgios competentes, devendo,
entre outras condigdes, constar do instrumento a cxpressa renuncia, pelo lia-
dor, aos beneficios do artigo 1.491, do Cédigo Civil,
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Art, 67. O scguro-garaniia seri realizade mediante a entrega da compe-
tente apolice, emttida por entidade em funcionamento no Brasil, legalmente
autorizada, em favor exclusivamente do drgde publico contratante, cobrindo
¢ risco de quebra do contrato.

Art. 68, As garantias para cumprimento de contrate conststirio:

I — em caugio inicial, de pereentual estabelecido no alo convocaldrio da
licitngdo, sobre o valor do contrato;

1T — em garantias complementares, inclusive retencoes de parte do valor
das faiuras a pagar, conforme o estabelecido no ato convecatdrio da licitagio.

Art. 69. A juizo «a Administragio. nodera scr admitida, a qualquer tem-
po, a substituicio de garantias sepundo as modalidades previstas neste De-
creto.

Art. 70, As garantias prestadas ndo poderio vincular-se a novas obriga-
voes, salvo apods sua liberagio.

Art. 71, A garantia complementar, constituida pelas retengdes, sera libe-
rada logo apos a aceitacao provisoria parcial ou total da obra ou servigo; a
parantia inicial serd liberada em seguida a accitacio definitiva.

CAPITULO III1
Penalidades

Art. 72, Em caso de inexecugdo da obra ou servigo, crro de execugdo,
cxecugdo imperfeita, mora de execucio ou inadimplemento contiratual, os
contratados estardo sujeitos, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal
que couber, s seguinies penalidades:

I — multas percentuais sobre o valor do contrato, como for previsto nas
condi¢des de licitagao;

Il — suspensio do direilo de licitar e contratar pelo prazo gue a autori-
dide competente fixar, nao superior a 2 (dois) anos, segundo a natureza c
a gravidade da falta cometida, consideradas, ainda, as circunstancias ¢ o in-
teresse da propria Administragio;

1T — declaragdo de inidoneidade para licitar ¢ contrctar em funcgdo da
natureza ¢ gravidarde da falta cometida ou de faltas ¢ penalidades anteriores
ou em caso de reincidéncia.

Pardgrafo Unico. A pena aplicavel serda proposia pela autoridade res-
ponsdvel pelo acompanhamenio da execucao do contrato A autoridade supe-
rior, a qual agird na conformidade do que dispuserem as normas rcgimentais
do drgao ou entidade.

Art. 73. A extensido das penalidades previstas nos itens 11 e 111 do artigo
onterior aos orgios e entidades subordinados ou vinculados a cada Ministério
cabr-rd ao respectivo Minisiro de Estado, que poderd ainda prepor ao Presi-
derl: da Reptblica a sua extensiic a toda a esfera federal.

Art. 74. 0Os atos que aplicarem penas cominadas nos itens Il ¢ III do
criigo 72 serdo obrigatoriamente divulgados em orgo oficial da Administira-
cio, apds ciéncia do inicressado ¢ desprovido ou precliiso o recurso cabivel,

Art. 75. Sem prejuize da aplicagdo, ao inadimplente, das sangdes que
couberem, a Administragao recorrerd as garantias constituidas, a fim de res-
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sarcir-se dos prejuizos que lhe tenha acarretado o conirmo, podendo, ainds,
reter créditos decorrentes do contrato e promover o cobranga judicial, ou
extrajudicial, de perdas ¢ danos.

Art. 76. A mora na execucio, além de sujeitar o contratado o multa, att
loriza a Administracdo, em prosseguimento ou na reincidénein, a declarar
rescindido o contrato ¢ punir o faltoso com a suspensio do dircito de licitar
¢ contratar.

Art. 77. A Administra¢io poderd, no scu intcresse ¢ critério, declarar n
imediata rescisio do contrato, no caso de rcquerimento de concordata ou dis-
soluciio, inclusive por acordo. da empresa executora de obra ou servigo.

Paragrafo Unico. A faléncia do contratado rescinde, de pleno direito, o
contrato.

Art. 78. Nenhum pagamento serd feito a contratado que tenha sido mul-
tado, antes de paga ou relevada a multa.

Art. 79. Das decisdes que aplicarem as penatidades previstas neste De-
ereto $ao cabiveis, sem efeilo suspensivo:

1 — pedido de reconsideragio, no prazo de 10 (dez) dias da ciéncia da
decisio;
II — recurso para a autoridade imediatamente superior, no prazo de 10

{dez) dias da ciéncia do indeferimento do pedido de reconsideragio.

Art. 80. O despacho final de cancelamento da penalidade que tenha sido
objeto de divulgagdo serd também publicado no orgio oficial da Adminis-
tracao.

CAPITULO TV
Da Fiscalizaciio ¢ Recebimento dos Trabalhos

Art. 81, A Adminisiracio fiscalizard obrigatoriamente a execugilo da obra
ou scrvigo contratado, a fim de verificar se no seu desenvolvimento estan
sendo observados os projetos, especificagfes e demais requisilos previstos
no contrato.

Art. 82, A fiscalizagdo se cletivara, no local das obras ou servicos, por
engenheiro ou Comissdo Fiscal, previamente designados, que poderdo ser
assessorados por profissionais ou cmpresas especializadas, cxpressamente con-
tratadas, na cxecugio do controle qualitativo ¢ guantitative, ¢ no acompa-
nhamento dos trabalhos & vista do projeto.

Paragrafo Unico. A Administracdo comunicara ao contratado a designa
cdo do engenheiro ou comissao ¢ suas atribuigdes.

Art. 83. Cabe i fiscalizagio, desde o inicio dos trabalhos até a aceilagio
definitiva, verificar a perfeita cxecucio do projeto e o atendimento das espe-
cificagdes ¢ das disposigdes de manuiencdo, bem como solucionar os proble-
mas exccutivos.

Pardagrafo Unico. A fiscalizagdo ¢ exercida no interesse cxclusivo da Ad-
ministragdo; nao exclui nem reduz a responsabilidade do contratado, inclusi-
ve perante terceiros, por qualquer irregularidade, e, na sua ocorréncia, niio
implica ce-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos,
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salve quanto o estes a apuragio da agdo ou omissdo funcional na forma e
para os efeitos legais.

Art. 84, Compete especilicamente a fiscalizagdo da execugdo de obras:

| — fornecer ao contratado todos os clemenios indispensaveis ao inicio
da obra, dentro do prazo de 10 (dez) dias a contar da data da vigéncia do
contrato. Tais clementos constardo, basicamente, do documentagio técnica
julgada indispensdvel, inclusive dados para a locacio da obra, nivel de refc-
réncia, pontos cardeais e demais elementos necessérios, podendo o contra-
tado, dentro de 5 (cinco) dias, solicitar explicagGes ¢ novos dados, caso em
que o prazo de inicio serd contado da data do esclarecimento da matérid
pela Administracéo;

TI — esclarccer prontamente as diavidas que lhe sejam apresentadas pelo
contratado:

11T — expedir, por escrito, as determinagdes ¢ comunicagoes dirigidas ao
contratado;

IV — autorizar as providéncias necessdrias junto a terceiros;

V — promover, com a prescenga do contratado, as medicdes dos servicos
cfetuados ¢ emitir certificados de habilitagiio ¢ pagamentoes;

VI — transmitir, por cscrito, as instrugoes sobre as modificagdes de pro-
jcto aprovadas ¢ alteragfes de prazos e cronogramas,;

VII — dar 4 Administragiio imediata ciéncia de ocorréncias que possam
levar A aplicagfio de penalidades ao contratado ou i reseluciio do contrato;
VIII — relatar oportunamente i Administracado ocorréncias ou circuns-

vAncias que possam acarretar dificuldades no desenvolvimento das obras ou
em relagdo a terceiros;

IX — solicitar & Administracdo parccer de especialistas, em caso de ne-
cessidade;

Art. 85. O responsdvel técnico pela obra ou servigo estard i disposicao
da Administracio, podendo, sem prejuizo de sua responsabilidade pessoal,
fazer-se representar junto A fiscalizagdo por téenico, habilitado junto ao CREA
ou drgdo de classe competentie, o qual permanccerd no local das obras ou
servicos para dar execugio ao contrato, nas condigdes por este fixadas.

Art. 86. A substituicdo de integrante da cquipe téenica do contratado
durante a execucdo da obra ou servigo, dependerd de aquicscéncia da Admi-
nistragiio quanto ae substituto, presumindo-se esta na falita de manifestacac
em contrario dentro do prazo de 10 (dez) dias da ciéneia da substituicio.

Art. 87. A Administragio poderd exigir a substituicdy de qualquer em-
pregado da contratada, ou de suas contratadas, no interesse dos servicos.

Art. 88. A obra ou servigo deverda desenvolver-se sempre em regime dc
cstreite entendimento entre o contratado, sua equipe, ¢ a fiscalizacgiio, dispondo
esti de amplos poderes para atuar no sentido do cumprimento do contrato.

Art. 89. Caberi ao contratado ¢ fornccimento e manutengao de um
“Didrio de Ocorréncias”, permanentcmente disponivel para langamentos no
local da obra ou servigo.

Pardgrafo Unico. Serdo obrigatoriamente registrados no “Didrio de Ocor-
réncias”:
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I — pelo contratado:

a) as condigdes meteorologicas prejudiciais ao andamento dos Lrabalhes

b) as falhas nos servigos de terceiros nao sujeitas & sua ingeréneia;

c) as consultas a fiscalizagio;

d) as datas de conclusiio de ctapas caracterizadas, de scordu com o cio-
nograma aprovado; :

e) os acidentes ocorridos no decurso dos trabalhus;

[) as respostas as interpelagdes da fiscalizacho;

g) a eventual cscassez de malerial que resulte em diliculdade pare
obra ou servigo;

h) outros fatos gue, a juizo do contratado, devam ser objelo de registro;

Il — pela fiscalizagio:

a)} atestagdo da veracidade dos registros previstos nas alineas “a” ¢ "b”
do ne 1 deste artigo;

b) juizo formado sobre o andamento da obra ou servigo, tendo em vista
os projetos, cspecificacdes, prazos € Cronograinas,;

c) obscrvagdes cabiveis a propdsito dos lancamentos do contratado no
"Diario de Ocorréncias”;

d) solugdes as consultas langadas ou lormuludas pels contralade, com
correspondéncia simultinea para a autoridade superior;

e) restricbes que lhe paregam cabiveis a respeito do andarmcnio dos
trabalhos ou do desempenho do contratado, scus prepostos ¢ sua cquipe;

f) determinagio de providéncias para o cumprimento do projete ¢ cs-
pecificagdes;

g) ouiros falos ou observagdes cujo registro se torne convenienic ao
(rabalho de fiscalizacdo. '

Art. 90. A Fiscalizagdo, ao considerar concluida a obra ou servico. comu-
nicard o fato a4 autoridade superior, que providenciara a designacio de Co-
missdo de Recebimento de, pelo menos, (3) trés membros, para lavrar Termo
de Verificagao ¢, estando conforme, de AceitagBo, Proviséria ou Definitiva
(art. 51, II1), a partir da qual poderd ser utilizada a obra ou scrvico.

Pardgrafo Unico. Aceita a obra ou scrvigo, a responsabilidade do contra-
tado pela qualidade, corre¢io ¢ seguranca dos trabalhos subsiste na forma
da lei.

TITULO 1V
Disposicées Finais

Art. 91, Os processos de licitaglo ¢ contratagio estardo sujeitos A veri-
ficagiu pelos sistemas de controle interno do Poder Execttiivo, na forma da
legislagdo vigente.

Art. 92. Responderdo civil, penal ¢ administrativamente us agentes do
Poder Publico que, por acdo ou omissao, contrariecm o regime legal das lici-
tagdes e dos contratos, considerande-se em cada caso, para a fixagio das san-
¢Oes, a natureza ¢ a gravidade da infragao, os danos cansados ¢ a posican
hicrarquica do responsavel.
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Art. 93. Aplicarsc-d4 i habilitagio ¢ coniratagio de obras ¢ servigos de
engenharia o disposto nos Decretos n.°s 64345, de 10 de abril de 1959, 66.717,
de 15 de junho de 1970, e 66.864, de 10 de¢ julbio de 1970, articulando-se o ca-
dastro especial neles referido com o sistema de Registro Cadastral dest2
decreto {arts. 14 a 20),

Art. 94. Nos termos do artigo 12, do Ato Institucional n.e 8, de 2 de abril
de 1969, e das Leis nos 5456, de 20 de julho de 1968, ¢ 3721, de 26 d¢ outubro
de 1971, aplicam-sc as disposicdes deste decreto aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e suas autarquias.

Art. 95. Na contagem dos prazos cstabelecidos neste Regulamento, ex-
cluirse-4 o dia do comeco ¢ incluirseda o do vencimento. Sc este recair em
dia sem expediente no drgao promotor da licitagio, o términe OCOTTETa Nno
srimeiro dia subsequente de funcionamento.

Art. 96. Esic Decreto entrard em vigor no dia i° de janciro de 1974,
revogadas as disposigbes em contrdrio.

Brasilia, ¢ de novembro de 1973; 132» da Independéncia ¢ 85° da Re
publica.
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