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Em sessdo realizada, no dia 8§ de janeiro, sob a presidéncia do Conse-
lheire Lednidas Hey de Oliveira, teve lugar a posse dos Conselheiros Rafael
latauro, Nacim Bacilla Neto e Jodo Féder, respectivamente, nos cargos de
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral deste Tribunal de Contas.

Ac ato compareceram numerosas autoridades civis, militares e eclesiast:
cas, além de funcionirios ¢ convidados especiais.

Entre as personalidades presentes, encontravam-se os srs. Emilio Gomes.
DD. Governador do Estado; deputado Jodo Mansur, Presidente da Assembléic
legislativa; desembargador Edmundo Mercer Jr., presidente do Tribunal du
Justica; engenheiro Jayme Lerner, Prefeito Municipal de Curitiba; D. Pediv
Fedalto, revmo. Arcebispo Metropolitano; Edgard Dantas Pimentel, vercador
Presidente da Camara Municipal de Curitiba; cap. Roberto Nogueira de Sow-
za, representante do general Ayrton Pereira Tourinho, comandante da 5* Re-
gido Militar; desembargador Marine Bueno Branddo Braga, Corregedor Geral
da Justiga no Parand; desembargador Abric Miguel, representante do Tribu-
ral de Algada; prefeito Benedito Pinto Dias, presidente da Associag@o dos
Municipios do Parana; sr. Anthony Yen, representante do governader John
Gilligan, de Ohio, Estades Unidos; Conselheiros aposentados Lauro Rego Bar-
ros e Nagib Chede, do Parand; Conselheiros dos Tribunais de Contas dos
Estados: Senithes Gomes de Moraes, do Espirito Santo; José Fontes Romery,
da Guanabara; Nilton José Cherém, de Santa Catarina; José Muniz Ferrei:.
e Renato Biido Cerqueira, da Bahia; Cesar Amim Scbrinho, de Santa Catarin:
e José¢ Camilo Paes de Barros, de Sio Paulo; Coronel Brasilio Marques dos
Santos Sobrinho; prefeitos José Richa, de Londrina e Nivaldo Kriiger, de
Guarapuava; deputados federais Arnaldo Busato, Italo Conti e Artur Claudino
dos Santos; Sccretarios de Estado: Otavio Pereira Junior, de Interior e Jus
tica; Mauricio Schulman, da Fazenda; Osiris 8. Guimarédes, de QObras Publi-
cas; Ivan Beira Fontoura, da Satude Publica; Candido Manuel Martins de Ol-
veira, da Educagio e Cultura; Zacharias Seleme, do Trabalho e Assisténcia
Social; Véspero Mendes, do Governo; general Mdario Carneiro Portes, da Sc-
guranca Publica; Eure Brandio, dos Transportes e Ivo Simas Moreira, do
Planejamento; representantes de classes patronais da Inddstria e do Comér-
cio; diretores de diversos departamentos oficiais do Estado; vereadores de
Curitiba; professor Raymond Moloney, do Comité Parana-Ohio.

Abrindo o sessido, o Consclheiro Lednidas Hey de Oliveira dirigiu-se aos
presentes, nos seguintes termos:
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“Meus Senhores e Minhas Senhoras:

Em principio, agradego o comparecimento a esta sessio, das autoridades
citvis, militares e eclesidsticas; dos nossos colegas dos Tribunais de Contas
dos demais Estados e da Unifo; dos representantes das diversas classes pa-
tronais e de trabathadores, dos homens da imprensa, do radio e da televisio:
cnfim, a todos aqui presentes, sediados nesta Capital ou vindos dos mais
longinguos recantos do Brasil, para abrilbhantarem com suas presengas, tiu
cxpressive acontccimento, que para noés, integrantes do Tribunal de Contas
¢do Estado do Parapd, € motivo de muite jubilo e alegria.

Na qualidade de Conselheiro mais antigo em excrcicio, cabe-me a honrasn
missio de dar posse ao Eminente Conselheiro Rafael Iatauro, no cargo de
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, em cuja scssio seriio também
smpossados os Eminentes Conselheiros Nacimm Bacilla Neto e Jodo Féder,
nos cargos de Vice-Presidente e Corregedor Geral, eleitos que foram pela
unianimidade de votos de seus pares, para comandar os destinos desta Casa,
clurante o corrente ano.

A missdc que ora se inicia, ¢ de muita responsabilidade, ja que vao ad-
ministrar um érgio que tem a importante finalidade de fiscalizar o emprege
dos bens e dinheiros ptblicos que, ¢m ultima analise, periencem a coletivi-
dade, ao povo, pois resultam da arrecadagdo dos tributos impostos a todas
as atividades humanas e que se destinam ao bem estar social € ao desenvol-
vimento.

Muito hd que se fazer, pois os Tribunais de Contas se constituem em
orgaos imprescindiveis no scio da Sociedade de Direito, no Estado de Direito.
pois a eles o povo confiou a fiscalizagio orcamentdria e financeira do Estado,
no sentido de obter 0s elementos necessdrios e transmitiles ao Poder Legis-
iativo, para o julgamento das contas dos administradores ptiblicos, como
também a oricntagdo dos Municipios, no julgamento das contas pelas Cima-
ras Municipais, através de parecer prévio.

Dai se exige a diregdo de homens capazes, de cultura aprimorada, de hon
radez, equilibrio e atividade, dada a sua elevada missdc a cumprir dentro da
administracio puablica. i

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, criado pelo Decreto-Lei n-©
627, de 2 de junho de 1947, dai por diante, a responsabilidade da fiscaliza¢ao
do emprego dos bens ¢ dinheiros publicos do Estado, inicialmente com uma
organizagio de acordo com as necessidades da época, mas u desenvolvimento
jhe impés pesados 6nus, chegando ao que hoje somos, possnindo um consi-
deravel quadro de bons funcicndrios, aprimorando-se em sua organizagdo,
instalado em prédio condigno, para poder cumprir com os deveres lhes imr
postos, com sua competéncia the cutorgada.

Com o advento da Lei Federal n- 4.320, de 17 de margo de 1964, que insti-
tuiu normas gerais de direito financeiro para a elaboragio e controle dos
orgamentos e balangos publicos e com a nova ordem brasileira instituida
pela Revolugie de 1964, passaram os Tribunais de Contas por grandes trans-
formagGes, eis que instituiu-se a reforma administrativa da Nagdo Brasileira,
outorgada pelo Decreto-Lei n.e° 200, de 25 de fevereiro de 1967, preconizando a
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superacio dos principios instituidos pele antigo Regulamento Geral de Con-
tabilidade Piblica, a que fazia referéncia o Decreto federal n.®* 15,783, de 8 de
novembro de 1922, inclusive a superagdo do julgamento prévio dos atos e
contratos administratives, que vinham dificultando a administragdc publica.

Imprimiu-se, de acordo com o desenvolvimento nacional um novo sistema
ce fiscalizacio orcamentdria e financeira do Estado, através de auditagem
qgue o Tribunal deve realizar, verificando, desta (orma, todos os atos € con
tratos que importem despesa publica, julgando as contas dos responsiveis
por bens e dinheiros publicos, auxiliando o Poder Legislativo no julgament>
das contas do Chefe do Poder Executivo, em cada exercicio, face ao parecer
prévie que o Tribunal emite, resultado de sua fiscalizagao durante o ano.

Passou, assim, o Tribunal de Contas, da fase rudimentar de verificar pre
viamente os atos de despcsa, apontando apenas a falta de requisitos ou for-
malidades legais muitas vezes dispensiveis, como acontecia anteriormente
para a fase mais ampla da auditagem em todas as repartigbes piiblicas, ve-
rificande os atos ¢ contratos administrativos, ndo sé apontando os erros no
que tange aos requisitos legais, mas determinando que as autoridades admi-
nistrativas corrijam os defeitos, apontando e encaminhando as responsabili.
dades a quem de direito, para que a administragio publica se aprimore, orien-
tando no cumprimento da lei, evitando que os erros se reproduzam.

A forma de auditagem preconizada e realizada agora pelo Tribunal cm
todas as reparticées piblicas do Estado, nas autarquias e nos demais 6rgios
paraestatais, tem maior amplitude, pois a Corte de Contas, além da fiscali-
zagdo rotineira dos atos e contratos da administragio publica, verifica e sc
manifesta em torno do cumprimento do programa de trabalho proposto pela
governo, instituido em seu orgamento, bem como avalia os resultados alcan
cados e as medidas que devem ser postas em pratica para corrigir os erros
e defeitos, em beneficio da coletividade.

Na fase em que se encontra o Estado do Parana, administrado pelo Emi
rente Governador Emilio Gomes, a missdo do Tribunal vem sendo facilitada,
dado o proposito do acerto em seus atos e a honradez com que se tem dis-
tinguido, mas em tal caso, & verificacdo dos atos admiristrativos, além de
um dever a ser cumprido pelo 6rgio fiscalizador, tem 2 finalidade de fazex
viente ao povo de que estamos sendo bem governados,

Em tais condigdes, foi que os Conselheiros do Tribunzl de Contas, esco-
lheram para dirigirem os destinos desta Casa, durante o corrente exercicio,
os Eminentes Conselheiros Rafael Iatauro, Nacim Bacilla Neto e Jodo Féder,
homens capazes para as fun¢bes lhes atribuidas e que j4 demonstraram em
gestdes anteriores,

Rafael Iatauro, o mais jovem dos componentes do corpo deliberativo do
Tribunal, que revelou sua capacidade quando da gestdo anterior; trabalhador
mcansivel, severo nas oportunidades necessarias, mas cordial e amigo.

Nacim Bacilla Neto, homem do didlogo para as questdes a serem deci

didas, de uma vasta cultura, voltado sempre para o bem comum da aplicagin
do direito.
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Jodo Féder, a quem o Tribunal muito deve, pelo aplicador incansdvel ¢
severo das normas legais, sabendo fazer amigos ¢ admiradores no desempe-
nho brilhante de suas fungdes.

Assim, estd de parabéns o Tribunal de Contas, estd de parabéns o Parand,
por possuir em um dos seus 6rgios mais importantes, homens como os que
nesta oportunidade tomam posse nesta Casa.

Assume o Presidente reeleito

- Ao conicluir sua alocugdo, o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira convi-
dou o Secretirio Geral, a ler o termo de posse que foi assinado, em seguid:
nelo Presidente Rafael latauro.

Este, assumindo o exerciclo da presidéncia, determinou a leitura dos
termeos de posse do Vice-Presidente Nacim Bacilla Neto e do Corregedor Gerai
Jodo Féder.

Procedida a assinatura desses documentos, o sr. Rafael Iatauro concedeu
a palavra ac Auditor Aloysio Blasi, que falou em nome do Corpo Especial Jo
Tribunal de Contas.

Discurso de Aloysio Blasi

O Auditor Aloysic Blasi pronunciou o seguinte discurso:
“Senhor Presidente:

Por honrosa deferéncia dos membros do Corpe Especial desta Corte de
Contas, apresento-me como intérprete dos Auditores, ao instante da posse de
Vossa Exceléncia, na presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Pclo segundo ano consecutivo, Vossa Exceléncia assume essa presidéncia
fato que, assim entendemos constitui uma resultanic natural do esforgo, do
irabalho ¢ da dedicagio dispensados durante o ano de 1973, no propdsito de
bem dirigir este Tribunal.

Vossa -Exceléncia, na sua atuagfio como presidente, evidenciou, perfeita
mente bem, estar integrado aos mesmos ¢ dignificantes principios que vém
norteando este periodo da histéria politico-administrativa do pais, iniciado
cm abril de 1964 e que, por certo, no seu prosseguimento levard a nagdo bra-
sileira 2 posigiio de poténcia de primeira grandeza no concerto mundial.

Os reflexos das oportunas ¢ adequadas decisdes administrativas, emanz
Jas de Vossa Exceléncia durante o ano de 1973, foram sentidas nio apenos
nesta Casa ou nos diferentes setores da administragdo estadual; atingiram
principalmente, s centenas de municipios gue constituem o nosso Parang e
foram ecoar, ainda, além dos limites geograficos do Estado.

Cabe ressaltar, entretanto como um dos mais relevantes servigos presta-
Jos A coletividade .paranaense, -toda uma série de decisdes imprimidas o
scntido de lograr um clima de compreensio e de entendimento entre as admi-
nistragdes municipais e o Tribunal de Contas. Q.programa de esclarecimentn
C or:entagao levado a efeito para consecugao, desse. obJetlvo e corretaments
descnvolv1d0 durantc 0 ano passado esta detenmnando o,surglmento de uma
nova mentalidade administrativa disseminada “através dos quase trezentos
municipios que compdem a unidade paranaense.

Uma nova mentalidade, Senhor Presidente’ que adotada como vem acon
iccendo, para a condugdo dos negdcios municipais, ird ocasionar uma aph(.c.-
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cdio mais exata e mais racional dos dinheiros piblicos, com evidentes bene-
{icios para 0s Municipes paranacnses, para o Estado e, em nltima analise, para
o préprio pafs. )

Assim, Senhor Presidente, com a recondugio de Vossa Exceléncia a dire-
¢io deste Tribunal de Contas, no curso desta nova etapa de agdo administra-
tiva, havera temos a certeza, uma consolidagio e uma natural ampliagdo dessa
oportuna, politica instalada e bem orientada no proposito de projetar, ainda
1nais, o nome do Tribunal de Contas e, basicamente, levar aos administrado
res do Estado e dos municipios, a verdadeira interpretagio e os verdadeiros
propositos desta Corte de Contas, na sua posicao de orgac vital para o res
paldo da justeza e da austeridade dos atos das administragdes publicas.

Receba, assim, Vossa Exceléncia, a afirmagio do mais total apoio de parte
do Corpo Especial deste Tribunal de Contas, ao inicio de vosso segundo pe-
riodo administrative.

¥ nosso pensamento traduzir, por igual, aos conselheiros Bacilla Neto «
Jodo Féder a satisfagdo dos membros do Corpo Especial pela posse em tao
relevantes posigbes.

Pois, temos a certeza, como Vice-Presidente ¢ como Corregedor Geral,
colocarfo a disposicio do Tribunal de Contas, todos os seus valiosos atributcs
de cultura, de conhecimento e de dedicagdc & coisa publica”.

A palavra da Procuradoria
Em nome da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, falou )
Procurador Alide Zenedin. Eis o pronunciamento do ilustre Procurador:

“A Procuradoria do Estado Junto a este Tribunal comparece a esta soie-
midade para saudar os dirigentes eleitos e que hoje tomam posse, nas eleva-
das fungdes de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral.

0 ano recém-cncerrado foi um ano positive de muitas realizagdes, visan-
do sempre ao interesse da administragio do Estado e dos Municipios. A
Presidéncia anterior, que nio teve propriamente solugio d= continuidade, pois
a posse deste momento decorre de reeleigido, por unanimidade, do Conselheiro
Rafael Iatauro, cujo fato, por si sé dispensa maiores aluses e bem atesta
nsse desfecho, por tudo quanto sua exceléncia realizou na diregio deste Tri
bunal, imprimiu ritmo de trabalho que dinamizou o Tribunal, projetandoc
junto aos Grgios congéneres do pais.

Todos os éngulos que envolvem a dindmica de fiscalizagio econdmica «
financeira das unidades estatais, bem assim dos municipios, tiveram atuagio
efetiva, no intuitc de marcar sempre a presenga do Tribunal, quer fiscalizar-
do, quer orientando, quer promovendo outras praticas inéditas, cujo objetivo
maior sempre foi o de preparar as dreas fiscalizadas no estrito cumprimento
das leis e da Constituigéo.

Dentre as inovagbes levadas a efeito na gestdo anterior. cumpre destaque
as reunides na Capital do Estado e nas sedes de micro-regies municipais, a
que, oportunamente, se.denominou-de “Auditagens-Escola”, ¢m cujos concla-

* ves, sempre sob a dlregao do Senhor Consclheiro Presidente, foram ministra

das aulas e palestras pelo prépno ‘Presidente, por COHSBHICII‘OS, por Audito-
res, por Procuradores e pelo Corpo de Técnicos do Tribunal.
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Tarefa inusitada, que exigiu devotamento, além da preccupagio do diidlo:
g0 junto aos Prefeitos e seus assessores com o elevado objetivo de tragar
principios de unidade no trato das gestdes municipais e de suas prestagdes
de contas anuais, face aos ordenamentos juridicos vigentes, mas gue produ-
ziu, de imediato, resultados que excederam a expectativa, pelo quanto de po-
sitivo apresentou essa modalidade de agdo. O Tribunal foi ao encontro das
administra¢des municipais, enfatizando o principico segundo o qual “é sempre
melhor orientar de que punir”. Fortaleceu-se, assim, o Tribunal, nidc sd pe-
rante os mmaiores escaldes da Administragdo Publica, como também, no con-
senso geral,

A Procuradoria do Estado junto ac Tribunal, que vem acompanhandg,
dia a dia, a implantagio de métodos que se ajustam a propédsitos avangados
no campo da fiscaliza¢fio financeira, tem muita satisfagio de cumpriment:r
os atuais eleitos, a quem, mais uma vez, ¢ entregue os elevados destinos do
Tribunal, com a certeza que a mesma filosofia de orientacdo e trabalho hi
de se constituir, cada vez mais, no ponto marcante das atribui¢des que co
roam as funcdes deste Colegiado.

Senhor Presidente, os Procuradores do Estado junto a este Tribunal es
tardo irmanados com Vossa Exceléncia na preservagio incessante do inte-
resse publico. Independentes por imposicao legal, mas harmonicos pelos
nostulados politico-constitucionais, Conselheiros, Auditores e Procuradores liga-
dos 2 fiscalizacdo financeira e or¢amentdria acham-se em situagio fraternal
pelo objetivo comum da defesa social, pela manutengio da moralidade admi-
nistrativa e pela consecugdoe de uma aplicag@o criteriosa dos recursos publi
cos, numa intersecglio de conjuntos de méritos e bons propésitos, cujo con-
junto verdade seja regido pelo equilibric da consciéncia e do espirito, for-
mando, ex-corde, uma corrente pra frente, na qual prevalece a lealdade, a fran:
queza, o trabalho em equipe que a tedos empolga e enohrece.

Finalmente, que esta Casa continue a abrigar aqueles que se dedicam 2
Justiga de Contas, ¢ submisso as palavras de Ruy, que aconselham:

“Nio estejais com 0s que agravam o rigor das leis, para se acreditar com
o nome de austeros e ilibados”.

Tenho dito”.

A palavra do Presidente

Encerrando a solenidade, o Presidente Rafael Jatauro assim se expressou:

“Senhor,

nasci para unir,

vivo para umnir,

sirvo para unir.

Eis minha missdo e meu segredo.
Senhor,

que maraviltha a missdo da ponte.
Quero também eu ser ponte.

Ser ponte para:

unir os homens entre si;

_— 14 —
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unir os desunidos;

unir os desencontrados;

unir os coragdes.

Senhor,

na estrada da vida

de tantos homens que

por mim passam, quero ser ponte.
Que eu nunca seja muralha

que separa,

mas seja sempre uma passagem,
seja abertura total,

para que todos os homens
possam chegar a ti;

Senhor, dai-me vossa béngdo,
para que eu possa realizar

esta missio de homem

e de cristdo”.

{saudacdo as autoridades)

Nio sabemos o que o futuro nos reserva, mas sabemos quem dirige o
futuro.

Entendemos que o melhor servigo que se pode prestar a coletividade 4
cer fiel 4 vontade de Deus ¢, ac Seu lado, enfrentar os problemas, as dificul-
dades e, também, colher os frutos do nosso trabalho.

E com a seguranca da coragem, consciente do dever cumprido, que assu-
mimos este novo encargo, cbnscios da sua alta responsabilidade.

Vamos enfrentar uma nova etapa em nossa vida, nesta Corte, com devo-
lamento ¢ amor A causa piblica, € com a certeza de que cada dia serd me-
hor do que o outro, quando ajudamos a construir um mundo melhor.

Nio nos preocupa a relevincia do cargo, pois este € passageiro — como
passageiros somos todos ngs.

Desta forma o recebemos com humildade e com o desejo de dar bom
exemplo de conduta, porque sio 0S8 nNossos atos que marcam nossa passagerm
neste mundo.

Néo. nos preocupa, também, a importincia da posicdo. Quemn busca ape-
nas posigdo, se esvazia, enquanto quem busca trabalho, se engrandece.

E no trabalho que forjamos nossa vida e na compreensio ¢ no entendi-
mento que realizamos nossas metas, com decisGes tomadas em conjunti,
como resultado do pensamento e das idéias de uma equipe. E neste instante,
em que podemos anunciar que os nossos propdsitos, proclamados quandu
iniciamos nossa primeira gest&o, foram todos superados, o fazemos ressal-
tando o alto espiritc piblico demonstrado por todos os integrantes desta
Casa.

E ¢, também, neste instante, de forma singular, que afirmo: os mdéritos
eu os divide com todos; os erros ou falhas, cu os assumo integralmente. '
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Jamais transigi — e ndo transigirei — no cumprimento do meu dever,
mesmo que me custe incompreensdes. “O gue mais importa ¢ o conforto mo
ral ao ver a lei respeitada, o direito assegurado, a justica feita.

Reafirmo que em defesa do nosso programa fundamental, nunca transi-
gimos — sem chegar & intransigéncia quie torne’impossivel o didlogo.

Buscamos, no entusiasmoe dos mais novos, a contribuicio para o trabalho
comum, sem jamais prescindir- do conselho e participacio dos mais expe-
rientes, o ’ o

Se tivéssemos que definir, numa Ynica palavra‘, o espirito de nossa admi-
nistrag@o, usariamos o termo solidzariedade. Uma verdadeira solidariedade
acompanhada de auténtica compreensao, que forma afinidude profunda entre
os homens, ' . _

Seja-nos permitido lembrar que o Tribunal de Contas do Parani teve
neste ano findo, uma atuacao que excedeu as suas atribuicdes normais e foi,
por conseguinte, objeto de consideracdes, as mais diversas, todas — ¢ bom
frisar — com alto significado de incentivo e orgulho até para todos nés e,
muito especialmente, para o nosso Estado.

Se, pelo natural formalismo de sua condigdo de orgio fiscalizador, era
considerade intransponivel ou, no dizer de alguns, uma institui¢io enclausu
rada, ¢ visto hoje de forma diferente, paternal mesmo, sem, no entanto, des-
curar da sua fungio controiadora, como fiel executor dos mandamentos cons-
{itucionais.

Porque isso ocorreu, de maneira positiva e do maior alcance social ¢
moral, mereceu este Tribunal o privilégio de manifestagdes encomiosas de
tantas personalidades do Pais.

Se, de um lado, recebemos com satisfagdo o reconhecimento piiblico, com
testemunhos que tanto orgulham e engrandecem esta Casa, de outro, sentimos
crescer a nossa responsabilidade, na procura interminavel do aprimoramento
do nosso trabalho e no acerte das nossas decisoes, em busca de uma verdade
cque signifique a recompensa mais sagrada para quem, como nds, tem o dever
de exercer o controle e a fiscalizacho financeira ¢ orcamentaria do Estaclo
¢ dos Municipios. ' ‘ ' ’

Nio queremos deixar sem referéncias, medidas adotadas em 1973, que.
como ja afirmamos, ultrapassaram nossas prdprias previsdes, dando-nos uma
visdo muito mais ampla da grande soma de esforgos que temos a fazer, para
corresponder aos anseios daqueles que muito esperam de nds.

A par das atividades administrativas internas, procuramos expandir c
desenvolver — na medida do possivel — nossa fungio fiscalizadora no Ambito
estadual, por meio de auditorias, verificagio e de andlise das financas e do
orcamento. Com essa finalidade, realizamos um curso sobre Normas dc
Execuc@o Orgamentdria, que contou com um elevado nimero de Servidores
do Estado, abrongendo todas as dreas da administracdo centralizada e des
centralizada, com significativos resultados praticos e excelente indice dc
;\provcitamehto. Incorre¢bes que se repetiam ha 26 anos, heje tendem o
desaparecer totalmente. ' ' ’
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Com um ritmo de atividade acelerado, o Tribunal de Contas iniciou pro-
cesso de aperfeicoamento téenico de seus servidores, por meio de cursos su
periores de administragio publica, consentineos com ¢ nosse desenvolvimen-
to. Procuramos fiscalizar mais, com menores custos. Em 1970, os dispéu-
dios desta Corte atingiram o percentual de 0,88 por cento em relagdo ao
or¢amento estadual.

Em 1971, esse percentual se elevou para 1,39 por cento, ndo em razio do
uumento das despesas de pessoal, mas devido a construgido de seu novo pré
dio, no Centro Civico, para abrigar a totalidade dos seus servigos. Na reali-
dade, ndo representou um Onus real, eis que foi incorperado ao Patriménin
Publico.

Em 1972, o Tribunal reduziu sua participacio para 1,20 por cento.

Em 1973, partindo da premissa de que o orgamento do Estado foi exe-
cutado na ordem de 95 por cento, baixamos o custo da fiscalizacio para 0,85
por cento, em relagdo a despesa estadual, apesar dos encargos com a conclu-
sac das obras e ao equipamento desta nova sede, e de outros para os guais
loram necessdrios sacrificios, pulso e muita cautela,

Acrescente-se, ainda, que com esse mesmg percentual de gastos, o Tribu-
nal fiscaliza e controla a execugiio do or¢amento de 288 Municipios, cuja so-
matéria total aproxima-se de 800 milhdes de cruzeiros, reduzindo, desta fo:-
ma, a percentagem de dispéndios desta Corte, em 1973, para cerca dc 0,67
por cenfo.

Esta ¢ a nossa participagio no progresso do Parand fiscalizagio racio-
nalizada.

Foi, no entanto, no campo do controle externo das Prefeituras Municipais
que mais demos nossa atengdo. No inicio de 1973, em nosso discurso ce
rosse, prometemos a interiorizagdo do Tribunal de Contas. Prometemos ¢
cumprimos. E o Tribunal deixou de ser um érgio da Capital, para ser um
érgao do Estado.

As dificuldades compreensiveis no entendimento e na interpretagio das
feis, normas e regulamentos aplicdveis s Prefeituras, motivoram-nos para csse
fim. E nido foi em vdo. Assim, podemos, hoje, fazer breve relato das ativi-
dades realizadas nesse setor.

Nossa primeira preocupagio foi a criagdo de uma Assessoria Especial de
Planejamento, junto a Presidéncia, destinada, exclusivamente, ao atendimenta
¢ a assisténcia aos Municipios.

Seguiu-se um Semindario, em colaboragdo com a FAMEPAR, reunindo nes-
ta Capital, em margo de 1973, todas as Prefeituras, como primeiro passo para
a atuagfo didatica e orientadora. Resultado: em 1972, 214 prestagdes de con-
tas deram entrada fora do prazo constitucional. Em 1973, apenas trés, sendo
que uma justificou em tempo, tendo em vista incéndio ocorride na Prefeitura
Municipal.

Realizamos o programa denominado Auditagem-Escola. Trabalhando aos
sdbados e domingos, nas cidades sedes de associagbes regionais de Municipios.
efetuamos 13 Auditagens-Escola, atingindo, praticamente, todo o Estado. Em
Fonta Grossa, Santo Antdnio da Platina, Londrina, Umuarama, Paranagui,
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Campo Mourao, Paranavai, SZ0 Mateus do Sul, Cornélic Procdpio, Franciscc
Beltrao, Maringé, Apucarana e Cascavel, onde, com o comparecimento macico
de Prefeitos, Vereadores e funciondrios municipais, durante dois dias em cada
localidade, foram proferidas palestras, conferéncias e ministradas aulas cors
demonstragfes praticas sobre normas de execucio financeira e orgamentéria,
por uma brilhante equipe de Economistas, Contadores e Assessores Juridicos
com a participagio de Conselheiros, Auditores ¢ Procuradores, além do Pre
sidente desta Casa. Objetivo: dar orientagao, prestar assisténcia aos adm:
nistradores municipais, ou seja, orientar, antes de punir, comoc deve ser
pautada a agio de uma Corte de Contas.

Participamos dos Encontros de Integragdo Mun1c1pal para Prefeitos das
diversas regides geo-ccondmicas, organizados pelo Governo do' Estado, coma
complementagio ao programa de Auditagens-Escola,

Institufmos um sistema de estdgio para Contadeores e Procuradores Mu
nicipais, no proprio Tribunal de Contas, para que pudessem sentir e toma:
conhecimento pratico, ao analisarem processos de outros Municipios.

No curso da avaliagdo dos resultados das prestagdes de contas municipais,
um fato se evidenciou: na quase totalidade das contas nfo aprovadas, verifi-
cou-se a ocorréncia de falhas técnico-contdbeis, o equivoco no aplicar a lei ou
a incidéncia de despesas impréprias, para uma parcela minima de dolo pas
sivel de punicio legal '

H4, também, a considerar os entraves que acarreta s Municipalidades,

a dernora na emissio de Pareceres prévios e é motivo de justa satisfagio dizer
que demos consideravel impulso nos processos de julgamento, permitindo-nos
prever que até o final de nossa gestio, conseguiremos- atualizi-los, a fim de
que em 1975 possam ser apreciadas as contas municipais de 1974.

Estabelecemos um Termo de Coopera¢io com o Tribunal de Contas d=
Unifio, visando a troca de informacces de natureza técnica, fato esse de gran-
de significacdo para nossa Corte e para ¢ Estado, pois fomos um dos tinicos
Orgios fiscalizadores a merecer tal distingao.

Com o Poder Legislativo — do qual somos auxiliares — cultivamos o mais
amplo didlogo, e este Tribunal nio tem medido esforcos no sentido de manter
bem estreito o entrosamento que deve existir entrc as duas Casas. E o coroa-
mento desse didlogo foi o honroso convite para a palestra que fizemos na
Assernbléia Legislativa, sobre o Tribunal de Contas e os Municipios.

Da mesma forma, foi acentuado o relacionamento com o Poder Judicidrio,
bem assim, o respeito que merece aquela Egrégia Corte de Justica.

O entendimento existente entre este Tribunal e o Poder Executivo Estadual
cnsejou, com a mais perfeita harmonia e compreensio, a efetivagdo normal
de uma fiscalizagiio e controle dos drgdos da administragdo estadual. Do Go-
vernador Emilio Gomes, que nos honra e prestigia com sua presenca a esta
solenidade, sempre recebemos o maior apoio e irrestrita colaboracdo. A Suo
Exceléncia e ao seu denodado corpo de auxiliares, o ‘nosso mais profunde
respeito e admiragio.

Senhores:
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Ao lado do processo de crescimento do qual o Estado participa de forma
decisiva, através de grandes investimentos operados, tanto na area publica,
quanto no ambito da iniciativa privada, o Pais conheceu profundas e radicais
transformacgoes processadas no controle financeiro, decorrentes das Cartas
Constitucionais de 1967 ¢ 1969 e do advento da reforma administrativa, pro-
vocando a imediata adequacio dos Tribunais de Contas A realidade latente da
problemética da execu¢do orgamentaria, a fim de tornar mais dinimica a sun
preponderancia na andlise da recetta e da despesa governamentais e suas sim-
plificagbes no tempo ¢ no espago. Dentro do decénic revolucionirio, note-
ram-se progressos administrativos realmente surpreendentes no setor publice,
jquer da Unido, dos Estados on dos Municipios, com wm avango atingind.
riveis de velocidade e atualizagdo inigualdveis A verdade orgamentdiria, o
planejamento, os orgamentos plurianuais e a programagio financeira, sao in-
contestaveis, dando contribuigfio expressiva para o desenvolvimento do Brasil.

O ritmo de agio da maquina governamental constitui preocupagio cons
{ante e prioritaria das autoridades, porque o funcionamento eficaz dos Srgios
rublicos estd, mais do que nunca, ligado ao engrandecimento da Nagdo. Ao
mesmo tempo, verifica-se a continua cautela do Governo em diminuir os dis-
péndios de custeio e acelerar o fluxo de investimentos, medida de alto alcance
econdmico e capaz de fomentar a infra-estrutura, que ¢ o primeiro elemento
do processo desenvolvimentista de um pais.

Dentro desse contexto, os Tribunais de Contas tém honrado e cumprido
sua missdo. Exercitando o controle orgamentariofinanceiro dos érgios go-
vernamentais, aparecem como um meio efetivo, organizado, atuante e de apoio
aos objetivos do Governo. A sua acho fiscalizadora € revestida de alta sign:
ficacio no desenvolvimento econdmico nacional. A prépria escalada que vem
sofrendo a administragio publica, nos mais variados setores de atividades.
por si so justifica a existéncia desses Colegiados.

O mais eloqiiente reconhecimento ao seu dinamismo é representado pela
inser¢do no texto da Constituicio Federal de 1969, da atribuigdo de auxiliar as
Camaras Municipais no controle externo da fiscalizagio financeira e orgamen-
téria dos Municipios. Num pais de dimensGes continentais como o Brasil,
com mais de 4 mil Municipios, pode-se antever as grandes responsabilidades
cometidas as Instituigdes de Contas e a importincia que representarn para
a politica moralizadora instituida com a Revolugiao de 1964.

Acresce salientar, entretanto, que, para o0 acompanhamento efetivo de todo
seu representativo campo de agido, os Tribunais de Contas nio estiio, ainda.
suficientemente aparelhados, no nivel désejado, para exercer, em toda a sua
plenitude, essa magna fungio. O niumero de seus servidores, notadamente ©
ce nivel técnico, é excessivamente insuficiente. Além disso, a defasagem sa-
larial e a concorréncia em relagio 2 iniciativa privada, sGo fatores altamente
adversos, nio s6 para o recrutamento de novos profissionais, como tambérm,
pela transferéncia natural desses elementos do setor publico para a 4rea par-
ticular. Isto, por conseguinte, provoca a necessidade de um reestudo, desd:
a remuneracio até a capacitagdo dos funciondrios, a fim de adequé-los a reali-

dade administrativa.
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Em que pese, porém, a existéncia desses obices naturais, perfeitarnente
ustificdveis, ndo quer dizer que os Tribunais de Contas se tenham deixads
vencer. _Ao contririo, procuram, a todo o custo, aperfeicoar e atualizar o
cxecucio das tarefas que lhes sdo confiadas, honrande suas tradices hists
ricas e a independéncia que sempre caracterizou a sua linha mestra de agio.
Nio € demais afirmar que, & vigilante agdo dos Tribunais de Contas, o extra-
ordindrio impulso do Pais muito deve.

Dentro desse quadro, o Tribuna! de Contas do Parand, como parte inis-
grante do sistema controlador das finangas ptblicas, tem procurado se ajus-
tar a dindmica do servico piiblico. E, nessa trajetdria a se iniciar, quero
recordar que muito temos a fazer, mas sé o faremos com trabatho.

Prometi trabalho, quando assumi a Presidéncia em 1973. Foi o trabalhu
a tdnica da minha gestdo. E é trabalho que tormo a prometer nesse momento.

Se a repeticdo pode parecer mondtona, para nos ela significa coerénciz
— e & coeréncia é o melhor apanigio para a afirmacfic do homem piblico.

Somente o trabalho nos levard i consecuciio dos nossos objetivos, pois
ternos a convicgio de que nossa contribuicio ao crescimento do Estado e do
Pafs exige dedicagio e engenho, sabendo que nossa tarefa se constitui nums
rude ¢ penosa sucessfio conjunta de esforcos.

Senhores:

Conjugada a imperiosa necessidade da atwaliza¢io da legislagio pertinente
no Tribunal de Contas, de forma que se ajuste aos dispositivos constitucionais
e legais vigentes, procuraremos o aperfeigoamento, a dinamizagio e a amplia
Ao imediata das auditorias junto aos drgios da administracdo estadual, comu
clemento capaz de oferecer contribuigAo objetiva aos responsiveis pelo ma-
nuseio dos dinheiros piblicos.

Estaremos ao lado deles, crientando, mas exigindo o cumprimento da lei.

Se pretendemos exercer mais severa ¢ mais atuante fiscalizagdo dos orgios
estaduais, também o faremos com as Municipalidades. Nie a servidade de
nunir, sem orientar, mas sim, orientar para exigir a regularidade.

O Municipio é a escola dos homens piiblicos. O Municipio forma valores
indispensdveis 4 realizagio do processo politico-administrativo. O exemplo
dos restultados surpreendentes conseguidos com a interiorizagdo deste Con-
tencioso, deve ser sepuido e aprimorado. A experiéncia e a pritica nos mos:
iraram que os Prefeitos Municipais, pela soma de servigos gue prestam a sud
coletividade, pelas dificuldades que enfrentam no equacionamento dos pre-
blemas administrativos, devem ser, permanentemente, auxiliados, para que,
corn mais tranquilidade e dentro dos requisitos bdsicos de uma boa gestio,
nossam melhor contribuir para o engrandecimento do Estado e do Pais. Pres-
‘tarcmos maior assisténcia e oferecemos maior colaboracio, nio apenas, aos
Prefeitos, mas, agora, com especial atengio as Camaras de Vereadores, sobre
as quais reside a grande responsabilidade do julgamento final das contas
municipais.

Porque entendemos que 0S €rros € as falhas que nos levaram a recomen-
dar a desaprovacio da grande maioria dessas contas sio decorrentes da ine-
xata interpretagio da lei, e ndo por dolo ou m4 fé, teremos, por meta, a con-
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tinuidade do programa de interiorizacio, com novos métodos € com novas
iniciativas, dentre as quais, a organizagio de prestagio de contas-padrio, orien-
tagio direta &s CaAmaras Municipais, publicagdes constantes de matéria de
mstrucio e elucidacgio, assisténcia permanente aos Municipios, enfim, promo-
ver a mais ampla abertura para aprimorar ¢ ampliar o didlogo entre o érgio
fiscalizador e a autoridade fiscalizada.

N3¢ abdicaremos, contudo, da nossa condigido de julgadores independen-
tes na aplicagio da Iei.

Senhores:

Reconhecendo como imprescindivel a racionalizacio da estrutura admi-
nistrativa do Tribunal de Contas, ndo nos passa despercebido, também, o pro-
posito de promover a valorizagio do corpo funcional desta Casa, dentro das
normas da reforma administrativa, bem como, a capacitagio do pessoal, por
drea de especializagio.

T Nio ¢ demais enfatizar a grande ajuda que recebemos deste corpo fun-
cional, ajuda da qual nio podemos jamais prescindir. Com todos os que o
compdem, sempre procuramos agir com justica e é assim que prossegui-
remos,

Trabalhamos sempre em equipe e me animo a continuar assim procs-
dendo. As decisdes foram tomadas em conjunto; Conselheiros e Presidente.

Vivernos um ano de grandes decisdes. De grandes debates. Varias dive:-
réncias de opiniao, o que demonstra a independéncia de cada um, nesta Casa.

Curioso ¢ observar como as divergéncias, os debates acalorados, o im-
nacto das interpretagdes que surgem, a cada Sessfo, ao invés de nos separar,
mais nos aproximam.

Nao creio que os beneficios desse fendmeno possam ser limitados como
decorrentes, exclusivamente, do regime democratico, o unico que os agasalha
e estimula. Creio, sim, que sfo, igualmente, resultantes da precocupagio ma-
vima de que estamos imbuidos, representada pela vontade inabaldvel de con
tribuir para o aprimmoramento do sistema administrativo, na promo¢io da
justica de contas. .

Cicero ja dizia: “Sou escravo das leis para que possa ser livre e digno de
governar homens livres”.

Nesta Casa, fiel a esta maxima do grande tribuno romano, nio me afastei,
em momento algum, do texto das leis, curvado aos seus ditames, ainda que
as vezes discordando delas. Procurei dar exemplo de firmeza e obtive a sa.
tisfacio de ver altaneira e insofismavel a independéncia desta Corte. Inde-
pendente e essencialmente apolitica, com a capacidade de julgar sem o receio
do comprometimento.

Nesta fase de consolidagdo politico-revolucionaria e institucional, vivido
em nossa Patria, atravessa o Tribunal de Contas, como institui¢do indispen-
savel 3 democracia, uma etapa que — temos certeza absoluta — o levara &
posi¢do que lhe reservara a sabedoria do grande Ruy,

Entendo que os Tribunais de Contas ndo se constituern somente em fis-
cais das finangas publicas, mas também, em legitimos guardides da morali-
dade publica e administrativa.
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'Sempre fiz — nos 2.699 dias que aqui estou — ¢ continuarei fazéndo do
Tribunal de Contas, uma extensido de minha casa, e dos que o habitam, un.:
extensdo de minha familia.

Nos 373 dias de exercicio da Presidéncia, trabalhei diuturnamente, sem
esmorecimento e fiel a0 meu respeito & causa publica, fiel aos ensinamentos
cristios, fiel 4 vontade de Deus,

O tempo cronometrado de uma gestdo, porém, ndo pode ser igualado au
tempo existencial que nela passamos. Na dedicagdo e no anseio de ver con
cretizade todo um programa de trabalho, superado como foi, nio devemos
apenas contar os dias, as horas ot os minutos, mas a obra a realizar, o amor
que por ela temos e o seu significado histérico. Se o tempo existencial foi
bastante grande nesses 373 dias, maior serd nos préximos, pois, quando novas
¢ grandes responsabilidades nos sdo confiadas, posso assegurar que, apoindo
na prote¢do divina, trabalharei, incansavelmente, para que este Tribunal con-
tinue se engrandecendo sempre e que jamais se desvie do seu verdadeiro
objetivo. '
Egrégio Plendrio:

Muito me honra a presenga de dois eminentes Conselheiros, como com-
panheiros de administra¢io desta Corte: Nacim Bacilla Neto, Vice-Presidente
& Jodo Féder, Corregedor-Geral, em nome dos quais, por delegagio, também
falo, nesta oportunidade. A colaboragdo decisiva de ambos me € indispen-
savel e dela ndo posso prescindir. )

O agradecimento penhorado a todos os Conselheiros, aos Auditores, acs
Procuradores e ao valoroso corpo funcional ¢ mais do que um preito de gro
tidiio, porque a todos concite A unido, de todos pego o apoio, pois todos somos
¢ Tribunal de Contas.

Da mesma forma em que acreditamos no cristianismo, na democracia =
na justica, temos de acreditar em nossa capacidade de corrigir sem transigir
de dialogar sem se subordinar, de reconhecer que os homens colaboram entre
si por um imperativo de fraternidade ¢ nfo por oportunismo.

Nesta Casa, que construimos, todos nds, quase que com nossas proprias
mios, sentimo-nos maduros e fortes para, com a ajuda de Deus, participar
decisivamente da construgio de um Parand forte e amadurecido. E Deus nos
ujude a desfrutar, no futuro, a indivisivel sensagao da consciéncia tranquiln
do dever cumprido, legando & geragio que mos suceder um cabedal de traba-
lho, henorabilidade e civismo.

Meus Senhores:

Dizia ao iniciar minhas palavras:
“Quero também eu ser ponte
Ser ponte para:
Unir os homens entre si,
Unir os desunidos,
Unir os desencontrados,
Unir os coracdes”.
A unifio que conclamamos é para que todos estejamos juntos para o in-
gente trabalho que nos aguarda, na arrancada final do desenvolvimento do
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nosso querido Parana. Ndao pretendemos unanimidade, mas a unidade, a unido
de todos os brasileiros deste Estado nesta hora em que desse entendimento,
possam brilhar novas luzes para iluminar o caminho do nosso futuro, dand
iudo ao presente, rumo a posi¢io de destaque que tanto almejamos, ao lado
<as demais unidades da Federagdo, na construgido de um Brasil do qual tanto
nos orgulhamos.

A unido que pretendemos, haveremos de consegui-la, com a ajuda de tc-
¢os € com ¢ pensamente em Deus, orando com o apodstely Mateus:

“Assim brilhe, portanto, a vessa luz diante dos homens, para que vejan:
as vossas boas obras e glorifiquem a vosso Pal que esta nos céus”,

Obrigado.

— 23 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



T

-




e e

No flagrante, o Conselheiro Yoo Féder assinando seu termo de posse.
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Na foto, o Presidente reeleito, Conselheiro Ratael Iatauro,

proferindo seu discurso de posse.
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Conferéncia em Santa Catarina

2.
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Atendendo convite do Governo do Estado e do Tribunal de Contas de
Santa Catarina, o Conselheiro Rafae! Iatauro, Presidente do Tribunal de Con-
tas do Parani, pronunciou conferéncia no Plensrio da Assembléia Legislativa
daquele Estado, em Florianépolis, no dia 16 de janeiro de 1974, perante uma
platéia de mais de 300 pessoas, entre Prefeitos, Vereadores e Técnicos Muni-
cipais, durante a realizagio do 1° Congresso de Técnicos em Administragao
Financeira Municipal,

Na oportunidade, abordando o tema “O Tribunal de Contas e os Munict-
pios”, o Conselheiro Rafael latauro féz uma analise do municipalismo brasi-
leiro, com é&nfase na posicio paranaense, terminando por afirmar que “os
municipios se constituem nos grandes pilares do desenvolvirnento nacional
¢, para alcancarem seus objetivos, devem ser permanentemente anxiliados”.
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Visita do Ministro Victor do Amaral Freire,
do Tribunal de Contas da Unido
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Visitou o Tribunal de Contas do Paran4, no dia 5 de fevereiro, a convite
do presidente Rafael Iatauro, o Miristro Victor do Amaral Freire, do Tribunal
de Contas da Unijo.

A finalidade de sua presenga foi a realizagfio de palestra, abordando temas
figados a fiscalizagdo financeira e orgamentdaria, em sessdo especial a que sc
lizeram presentes altos funciondrios do poder executivo, representados pela
Secretaria da Fazenda, Secretaria do Planejamento, Secretaria do Governo;
Dirctores e funciondrios do TC; presidente da Fundagio de Assisténcia aos
Municipios do Parand, presidente da Associagio Paranaense dos Municipios
¢ de alguns Prefeitos,

Uma comissdo previamente designada conduziu ao plendrio o ilustre vi
sitante, tendo o presidente Rafael Iatauro, apés consideracdes alusivas & per
sonalidade do Ministro Victor do Amaral Freire, convidado o Conselheiro
Jodo Féder para saudi-lo em nome do TC.

O orador designado discorreu sucintamente sobre aspectos ligados & vida
publica do conferencista, sua vivéncia “nos intrincados caminhos da fiscali
zagdo financeira™ e sua ascencio ao Tribunal de Contas da Unido, cuja pro
sidéncia exerceu. Referiu-se & sua luta e dedicagio em defesa dos TCs, quan
do muitas autoridades se referiam as Cortes de Contas como “sindnimos d«
entrave burocritico” e, sob esta desculpa, procuravam escapar a fiscalizagio.

Finalizando, qualificou o0 homenageado como um “lidar natural de quan-
tos estdo afeitos, direta ou indiretamente, ao mistér de controle das contas
publicas”.

Em seguda, o Ministro Victor do Amaral Freire agradeceu ao Conselheiry:
Jodo Féder as afirmagoes a seu respeito, ditadas, segundo suas palavras,
“pela extrema gentileza dos lagos de amizade”; qualificou-se apenas como
um estudioso que, hd cerca de 33 anos, tem procurado cumprir seu dever “noe
rentido de dar ao pais um melhor mecanismo de controle de suas finangas
publicas”™; relatou as experiéncias colhidas através dos anos, na observagao
do que se faz em outros paises.

Discorreu sobre a evolugdo dos critérios de controle, sobretudo da su
pressdo do registro prévio, cuja idéia comegou a aflorar em 1958; de sua par-
ticipagfo ativa no trabalho de reformulacgiio, das vérias inovacdes que se fize-
ram e das que precisavam ser feitas. Historiou as reformas havidas durante
varios periodos, comparando-as com © que tem sido feito noutros paises,
sobretudo na Italia, Franga ¢ Bélgica. Finalizou sua palestra afirmando: “Por
mais que se aprofunde, sempre se encontra dngulos novos, sempre ha opor-
tunidade de nos enriguecermos em conhecimentos reciprocos”.
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Curso a Funciondrios do T. C.
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Com o objetivo de aperfeicoamento de um grupo de funcionérios, apre-
ciando assuntos pertinentes a4 Economia Pablica, realizou-se, nas dependéncias
do Tribunal de Contas, curso ministrado em 6 aulas, no pericdo de § a 12 do
fevereiro deste ano. '

A matéria foi explicitada pelo Professor Darcy Caron Alves, Diretor dao
Dirctoria de Tomada de Contas, dentro do seguinte programa:

1. Intirodugio 2 Economia Publica,

Os sistemas ¢condmicos.

Politica econdmica guantitativa.

Objetivos e instrumentos — instrumentos fiscais.

O papel do governo,

A satisfacdo das necessidades publicas.

A locagdo de recursos,

Procura da equidade na distribuicdo da renda.

Procura da estabilidade econdmica ¢ do plenc emprego.

W ooe 1 OB b

)
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Flagrante de uma das aulas ministradas pelo Professor Darcy Caron Alves.
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Declsdes do Tribunal Pleno
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PROCESSOS DE COMPROVACOES DE ADIANTAMENTOS E DE AUX(ILIOS

Resolugao : 132/74TC
Protocolo : 24.253/67-TC
Interessado :  Alfredo Bohn

Assunto : Comprovacio de Adiantamento
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisido : Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 4 or'-

gem. Unanime., Ausente o Conselheiro Raul Viana (licengn
especial). Participou da sessdo o Auditor José de Almeido
Pimpao.
EMENTA — Comprovacéo de adiantamento. Obtencdo fraudulente na
retirada de cheque, por outra pessoa. Isento de respon-
sabilidade criminal o funciondrio responsdvel pelo adian.
tamento. Responsabilidade do Banco do Estado do Para-
nd, onde o numerdrio estava depositado.
Observacdo: A presente decisio baseou-se no voto o Relator, que
transcrevemos:

i

“Conforme se evidencia das pegas do presente processo, o Senhor Alfredo
Bohn, funcionario da Secrctaria de Agricultura, recebeu, através de duas re-
quisicbes de adiantamentos (n.°s 17/67 e 20/67), a importincia de Cr$ 6.000,00
(seis mil cruzeiros), pois cada uma era da importancia de Cr$ 3.000,00 (trés
mil cruzeiros), depositando o total no Banco do Estado do Parand, tendo o
mesmo estabelecimento bancario, fornecido ao interessado depositante, os
documentos de recibos de fls. 26 e 28.

O interessado passou a aplicar as importincias dos adiantamentos em
questio, através de emissdo de cheques contra o Banco, acontecendo, porém,
que pessoa nio identificada, falsificando a assinatura do Senhor Alfredo
Bohn, soliciiou e obteve do Banco talio de cheques e emitiu um do valor de
Cr$ 533950, cujo cheque também foi falsificada a assinatura do interessado
pelo que o interessado fazendo sua comprovacio de adiantamento, expds o
ocorrido ¢ do valor dos adiantamentos, deduziu a importancia retirada do
Banco por pessoa ndo identificada, para comprovar a aplicagao dos adianti-
mentos. -

Pela Resolugio de fls. 32, determinou o Tribunal de Contas que o processo
voltasse 4 reparticio de origem, a fim de que, quando fosse concluido o pra-
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cesso criminal a respeito, retornasse ac Tribunal, com a certidio da respac
liva scntenga.

O intercssado, entdo, féz juntar ao processo, a certidio de fls. 35, pela
qual demonstrava que ja havia sido feita a pericia técnica na papeleta do
pedido do cheque falsificado e do cheque em si, concluindo que efetivamente
nilo s¢ tratava da assinatura do interessado Alfredo Bohn, mas sim de assi-
naturas falsificadas em nome dele.

O Tribunal de Contas, pela Resolugio n.® 295/72, de fls. 40, manteve a Re-
solugdo anterior que havia determinado a juntada ao processo da sentenga
proferida no processo criminal, pelo que o interessado féz juntar a certiddo
de fls. 43 a 45, pela qual se ocbserva que no Juizo de Direito da Quarta Vara
Criminal correu o respectivo processo de apuracio do fato e da responsabili-
Jdade, tendo ficado evidente que ocorreu a falsificagio da assinatura do inte-
iessado, mas que ndo foi encontrada a pessoa responsdvel pele ato eriminoso,
tendo, consequentemente, o M.M. Juiz de Direito, determinado o arquivamen-
to do processo, face a nioc ter sido possivel esclarecer a autoria do fato.

Assim, a responsabilidade do Senhor Alfredo Bohn ficou a salvo, pois
nenhuma culpa se lhe pode imputar, pois nem siquer foram usados cheques
do seu talondrio, mas sim, o préprio talonirio de cheques foi obtido direta-
mente junto ao Banco do Estado, pela pessoa gue emitiu o cheque falsifica-
do, retirando a respectiva importancia.

¥ certo que o interessado-.devia ter diligenciado junto aoc Banco do Estady
«m que cfetuou o depésito, para que o referido estabelecimento bancario Ihe
pagasse aquela importincia a que o cheque falsificado retirou da conta, para
poder depositar junto ao Tesouro do Estado e completar a sua comprovagio
de adiantamentos, pois que a responsabilidade nio pode ser imputada ao
depositante, em face das circunstadncias do fato.

O interessado Alfredo Bohn ao depositar aquela importincia de Cr$
6.000,00 {seis mil cruzeiros) junto ao Banco do Estado do Parand S/A, pro-
Jduto dos adiantamentos em guestdo, caracterizou a custédia a que o Banco
garantiun.

O mesmo interessado nio praticou nenhum ato que pudesse caracterizo:-

.

a sua culpa relativamente 4 obtencic do cheque falsificado, nem a sua fal-
sificacdo em si, pois as certiddes de fls. 35 e de fls. 43 4 45, estdo a evidenciar
que a pessoa que falsificou a assinatura do Senhor Alfredo Bohn, o féz rela-
tivamente ao pedido do talondrio de cheques diretamente junto ao Banco,
vubtendo o cheque diretamente do Banco, para falsifici-lo e retirar a impor
tancia, mediante fraude, sem nenhuma participacio do interessado Alfredn
RBohn, pois nao foi usado cheque do seu talondrio, mas sim cheque de talc-
naric que o criminoso obteve diretamente do Banco, em cuja circunstancia
¢ depositante nio pode sofrer prejuizo, porque o dinheiro cstava sob custédia
do estabelecimento bancario, sem nenhuma culpa a se poder atribuir ao
depositante.

Em tais circunstincias, o Banco do Estado deve restituir ac depositant:
a importancia retirada pelo cheque falsificado, que fazia parte do seu depo-
sito, para que o depositante Alfredo Bohn possa recolher ao Tesouro do Ex-
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tado, a mesma importincia, completando a sua comprovagio de aplicacio
dos adiantamentos a que o presente processo se refere e se lhe possa da-
baixa da responsabilidade.

Nestas condig@es, voto no sentido de que ¢ processo ratorne A repartigao
de origem, a fim de que o interessado tome as medidas necessdrias junto ao
Banco do Estado do Parand S/A, para se lhe restituir a importancia do refe-
rido cheque falsificado, que fazia parte do seu depdsito junto ao mesmo esta-
belecimento bancdrio e deposite no Tesoure do Estado, complementando.
ussim, a sua comprovacio de adiantamento, voltando o processo a este Tri-
bunal para o final julgamento.

E o meu VOTO.

Sala de Sessbes, em 15 de janeiro de 1974.

(a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator”.

Resolucdo :  453/74-TC
Protocolo : 8.301/73.TC
Interessado : Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Umuarama

Assunto : Comprovac¢io de aplicagdo de auxflio
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisio - Devolvido & origem. Unénime. Ausentes os Conselheires Raul

Viana (licenga especial), Antonio Ferreira Riippel e Nacim Ba-
cilla Neto. Participaram da sessio os Auditores Aloysio Blau:
.e Joaquim A. A. Penido Monteiro

EMENTA — Comprovacgdo de aplicagdo de auxilio. Auxilio dado pela
Prefeitura, @ Fundagdo. Dewvolvido o processo & origem,
a fim de que faca sua prestagdo de contas d¢ Prefeitura
Municipal.
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Resolugao
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
BDecisao

EMENTA —

Resolugio
Frotocolo
Interessado :
Assunto
Relator

Decisdo

PROCESSOS DE NATUREZA FINANCEIRA

63/74-TC
4511/73-TC
Alvina de Andrade Ferreira
Adicionais e aposentadoria
Conselheiro Jodo Feder
Convertido o julgamento do feite em diligéncia ao DESP, con-
tra 0 voto do Conselheiro José Isfer, que julgava legal o ato
de aposentadoria. Auscntes os Conselheiros Raul Viana (licen-
ca especial) e Nacim Bacilla Neto. Participaram da sessio os
Auditores Ruy Batista Marcondes ¢ Joaquim Antonio Amazo-
nas Penido Monteiro.

Adicionais e aposentadoria, vor tempo de servigo — 30
anos. Inclus@o nos proventos de inatividade da interes-
sada, dos aedicionais de 5%. Impossibilidade. Devolvido
o processo ao DESP, para elaborar novos cdlculos, consi-
derando que s6 se pode deferir o adicional de 5%, a partir
do momento em que ¢ funciondrio completar o seu pri-
meiro ano excedente de 30 anos, ou seja, a partir do mo.
mento em que completar 31 anos de exereicio.

75/74-TC
9.831/73-TC
Fundo de Reequipamento da Policia Civili — FUNRESPOL
Consulta .
Censelheiro Joao Féder

Resposta nos termos do voto do Conselheiro Jos¢ Isfer. Una-
nime. Ausentes os Conselheiros Raul! Viana (licen¢a especial}
e Nacim Bacilla Neto. Participaram da sessfio os Auditores
Ruy Batista Marcondes e Joaquim Antonic Amazonas Penid.
Monteiro. '

0O Fundo de Reequipamento da Policia Civil — FUNRESPOL — cncami-

ahou consulta

a este Orgio, no sentido de saber se é possivel a celebragio d-

convénios com os municipios, para a edificagfio de obras destinadas aos ser-
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vigos de seguranga publica e qual a forma legal para a execugio dessas obras,
se direta ou indiretamente,

O Tribunal, por unanimidade, respondeu nos termos do voto do Conse
Theiro José Isfer, que transcrevemos:

“Vistos estes autos, protocolados sob n. 9831, de 11 Je outubro de 1972,
passo a relatar como segue:

1. — APRESENTACAO

No processo em epigrafe o Fundo de Reequipamento da Policia Civil con-
sulta este Plendrio sobre a viabilidade do programa do Conselho Executivo
do FUNRESPOL, referente ao setor de edificacdes no interior do Estado, em
convénio com os municipios, para melhoria do aparelhamento policial.

2. — DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A Assessoria Técnica deste Tribunal examina a consulta opinando pela
viabilidade da execucdo do programa, desde que atendidas as cautelas legais.

As conclusdes da Instrugiio n.° 1.338/73, de lavra do Dr. Ernani Amaral,
na Assessoria Técnica e que contas de fls. 3 a 8, fundamentam-se nos seguin-
tes pontos:

O art. 71, da Lei n° 4.320-64, atribui aos Fundos Especiais, entre outras,
as caracteristicas de vinculagio a realizagio de determinados objetivos ou
servicos e de normas peculiares de aplicagio.

O FUNRESPOL, criado pela Lei n® 6.102-70 ¢ com as alteragGes introdu-
zidas pela Lei n° 6409, de 13 de junho de 1973, tem a finalidade de prove:
recursos para despesas de capital da Policia Civil do Estado.

O art. 12, § 4°, da Lei n° 4.320, por sua vez, classifica em Despesa de Ca-
pital o planejamento e a execugdo de obras, como as que constam da con-
culta em aprego.

Verificou, ainda, a Assessoria, a possibilidade de se lavrar convénio com
os Municipios, face ac constante dos artigos 117, da Constituigio Estadual,
19 e 20, da Lei Orginica dos Municipios, e 2%, da Lei n.° 6.102-70, que criou
o FUNRESPOL.

Face A legislagio citada, a Instrugio da Assessoria concluiu pela viabili-
dade do objetivo da consulta do FUNRESPOL,

3. — DO PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

A Procuradoria do Estado, através do Procurador Dr, Ubiratan Pompeo
S4, exarou seu Parecer, de n.° 4.4453-73, que consta de fls. 9 a 12, do processo
¢ cuja conclusio € pela resposta afirmativa a consulta. Anexo ao Parecer,
csta inclusa fotocédpia da Lei n® 4.662, de 21 de dezembro de 1962, a respeito
do Departamento de Edificagdes ¢ Obras Especiais.

No que se referc a lavratura do convénio, o Parecer tundamenta a per

~ missdo legal no art. 13, § 3.°, da Constituiciio Federal, ¢ qual permite que r

Unido, os Estados e os Municipios celebrem convénios para a execugio d-
suas leis, servicos e decisdes.



Concernente a execuc@o das edificagbes, a Procuradoria opinou que 4:
verbas do FUNRESPOL ndo poderio sofrer repasse para outro Orgio di
Estado; que, pode o Fundo contratar projetos e obras através do D.EOR.
mas que os empenhos ¢ as ordens de pagamentos serio sempre feitos pel.
FUNRESPOL, podendo, ainda, este, contratar projetos e obras diretamente.

4. — EXAME DO MERITO

A consulta pode ser desdobrada em duas questSes principais, a serem
formuladas como seguem:

— se & possivel a celebragio de convénios entre o FUNRESPOL e wus
Municipios para edificagio de obras destinadas aos servigos de sepgurancga
publica; e

— qual a forma legal para a execugic das obras planejadas, se, direta
ou indiretamente ?

— Quanto A celebracao de convénios:

Existe permissio constitucional para a celebragio de convénios visando
a0s servigos de seguranga publica, como se encontra na Carta Magna Esto-
dual, artigo 117: ‘

“0 Estado manterd, em convénio com os Municipios, servicos de com-
bate ao fogo e prevengio contra incéndios, além de servigos de segu-
ranga, dirigidos pela autoridade policial, na forma que a lei estabe-
lecer”.

Tal disposigao complementa-se com o disposto na Lei Orginica dos Mu-
nicipios art. 19, inciso I, e seu paradgrafo segundo:

“Ao municipio compete, concorrentemente com ¢ I:stado

I — zelar pela saiide, higiene e seguranca publica;

§ 2°* — Os municipios poderio organizar ¢ manter guardas urbano«
municipais para colaboragio na segurang¢a piiblica, subordinadas a:
érgio de Seguran¢a Publica do Estado, na forma e nas condigde-
previstas na legislagao prépria”.

Assim, podem os municipios colaborar nos servigos de seguranga pubii
ca, sendo-lhes permitido firmar convénio com o Estado para o atendiment.
desses servicos, atendida, sempre, a legislacdo especifica da Policia Civil.

O convénic a ser lavrado é de competéncia privativa do Governador e
deve ser referendado pela Assembléia Legislativa, conforme o art. 47, da Cors-
tituico Estadual:

“Compete privativamente ao Governador:

IX — celebrar convénios com a Unidio, com os Estados e com os Mu-
nicipios, ad-referendum da Assembléia Legislativa”.
Quanto s edifica¢bes de prédios préprios:
O art. 1°, da Lei n.° 6.102, de 27 de maio de 1970, com as alteragbes intro-
cuzidas pela Lei n® 6409, de 13 de junho de 1973, passou a ter a seguinte
redacido:
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a)

1

“Fica criado o Fundo Especial de Reequipaments Policial — FUN-
RESPOL — com a finalidade de prover recursos para despesas Je
capital da Policia Civil do Estado”

Como se v&, o artigo acima autoriza o Fundo a arrecadar recurscs paru
despesas de capital; entretanto, o dispéndio de tais recursos nessas Imesmas
despesas deve atender as normas especificas de cada wm dos Titulos dec
Despesa.

No que se refere ao planejamento e & execugdo de abras, a Lel n.° 4.662,
de 21 de dezembro de 1962, nos da conta que:

“Art. 20 — Cabe aoc D.E.O.E.

“a} — executar ou fiscalizar, direta ou indiretamente, mediante acor-
dos, conlratos e convénios, todos os servigos técnicos e administrati-
vos concernentes a levantamentos, estudos, projetos, construgdes, re-
construcdes, ampliagdes, reparos e melhoramentos de todos os edi-
ficios integrantes do patriménio publico estadual.

f) — planejar, executar e fiscalizar os serwgos tecmcos e aaminis-
trativos concernentes a levantamentos, estudos, projetos, construgac.
reconstrugio, conservagio e melhoramentos das obras que nao cons
tam das atribuictes especificas de outros organismos estaduais”.

Visto que o FUNRESPOL nio tem dentre suas atribuicdes especificas n
de planejar, executar e fiscalizar a edificagdo de obras publicas, a compe-
énicia para csses servigos permanece sendo do DE.O.E., com o qual o FUN-
RESPOL deverda manter os entendimentos necessarios 4 consecugio de seus

objetivos.
O planejamento e a exccugdo de obras, de acordo com os artigos 12 e 13
da Lei n° 4320, enquadram-se como Despesas de Capital — Investimentos.

Nos Orgamentos Municipais tal despesa sera classificada como Transferéncias
de Capital — art. 12, § 6°, da Lei n° 4.320;
“Sao transferéncias de Capital as dotacbes para investimentos ou in-
versdes financeiras que outras pessoas de direito puablico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestagio direta em bens
ou servicos, constituindo essas transferéncias auxilios cu contribui
coes, segundo derivemn da Lei de Orcamento ou de Lei especial ante
rior, bem como as dotagdes para amortizagdes da divida pablica”.
Os recebimentos dai decorrentes, no Orgamento do Fundo, classificar-sc-a.:
como Receitas de Capital (art. 11, § 2, da Lei n.° 4.320):
“Sao receitas de Capital as provenientes da realizagio de recurscs
financeiros oriundos de constitui¢do de dividas; da conversio cm
espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado destinados a atender despesas classifi-
caveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orgameni~
corrente”.
Na forma do Ato Complementar ne 43, de 29 de janeiro de 1969, art. 5.°,
tais dispéndios, com as respectivas fontes de custeio, deverdo vir previstos,
tanto no Orgamento Plurianual do Estado (e que abrange as Despesas dc
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Capital 4 conta do FUNRESPOL), com, ainda, nos Orcamentos Plurianuais
das Prefeituras (art. 9.°, do mesmo Ato Complementar):
“Art. 5.° — Respeitadas as diretrizes e objetivos do Plano Nacional de
Desenvolvimento, o Orgamento Plurianual de Investimentos, que abran-
gerd periodo de trés anos, considerard exclusivamente as despesas de
capital.
§ 1° — O Orcamento Plurianual de Investimeritos relacionard as des-
pesas de capital e indicard os recursos or¢amentirios e extraordini
rios anualmente destinados & sua execucdo, inclusive os financiamen
tos contratados ou previstos, de origem interna ou externa.
§ 2° - 0 Orcamento Plurianual de Investimentos compreenderd as
despesas de capital de todos os Poderes, Orgidos ¢ Fundos, tanto da
administracdo direta quanto da indireta, excluidos apenas as entida-
des que ndo recebam subvengbes ou transferéncias a conta do or-
camento.
Art.'9° — Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal adaptaras
seus orcamentos, no que for aplicavel, ao disposto nos arts. 55 e 727
Assim e, como ndo tenha havido tal inclusdo prévia nos orgamentos plu
rianuais, compete aos Executivos Estadual e Municipais proporem a revisio
desses orgamentos, para que se dé cumprimente ao Ato Complementar n.”
43, como citado.
5. — CONCLUSAO
Do exposto, voto no sentido de que seja dada resposta afirmativa 4 con-
sulta, observando o FUNRESPOL as cautelas legais, com especial destaque
para que:
— a competéncia para lavratura dos convénios ¢ de Goverrador do
Estado; ’
— compete ao D.E.O.E,, planejar, executar e fiscalizar as obras preten-
Jidas;
— as despesas decorrentes devem ser incluidas nos respectivos Orgamen
tos Plurianuais. .
E o meu Voto.
Curitiba, 10 de janeiro de 1974.
(a) JOSE ISFER
Relator”.

Resolugdo : 51/74TC
Protocolo @ 11/74-TC
Inieressado: Atlas Copco Brasileira §/A

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisio : Arquivado. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana

(licenga especial) e Nacim Bacilla Neto. Participaram da ses-
sAo os Auditores Ruy Batista Marcondes = Joaquim Antonio
Amazonas Penido Monteiro.
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EMENTA — Consulta. Parte ilegitima. Ndo tomado conhecimento do

Resolugio
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisio

processu. Aplicagdo do disposto no artigo 31, da Lei n.°
5.615/67 — Lei Orgdnica do Tribunal de Contas:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre as comsultas que
lhe forem solicitadas pela Administragdo Piblica, por in-
termédio dos chefes dos Poderes Publicos, Secretdrios de
Estado, Administradores de entidades autdrquicas direta
ou indireta do Estado, acerce das duvidas suscitadas na
execucgdo das disposicoes legais concernentes ao orgamen.
to, @ contabilidade ou as finangas publicas”.

193/74-TC
7.819/73-TC
Departamento Estadual de Compras
Consulta
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Resposta afirmatjva. - Unanime. Ausente o Consetheiro Raul
Viana (licenga especial). Participou da sessio o Auditor Joa-
quim A. Amazonas Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta. Departemento Estadual de Compras. Possibi-

Resolucio
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisio

~

lidade de ser dispensada de licitagdo a aquisicdo de mate-
rial bélico para a Policia Militar do Estado. Resposta
afirmativa. Aplicacdo do disposto na letra “d”, § 2.2, do
art. 126, do Decreto-Lei ne° 200/67.

- 332/74-TC

31/74TC

- Tribunal de Contas — Gabinete da Presidéncia
Estudo
Conselheiro Jodc Féder
Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime., Ausentcs
os Conselheiros Raul Viana (licenga especial) e Nacim Bacilln
Neto. Participaram da sessio os Auditores Ruy Batista Mar-
condes e Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro.

EMENTA — Estudo elaborado pela Diretoria de Contabilidade. Obri-

Observacio:

gatoriedade de prestacdo de contas a este Tribunal, da
, Junta Comercial do Parand. Resposta afirmativa.
Transcrevemos, na integra, a Resolucdo n.° 332/74-TC:
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“Resolugio N> 332/74

Protocolo N.*° 31/74

Rep. de Origem: Gabinete da Presidéncia
Interessado : Tribunal de Contas
Assunto : Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termcs do vote do Re-
lator, Conselheiro JOAQ FEDER, considerando que a Junta Comercial do Pa-
rand ¢, 6rgio contemplade com verba orgamentiria do Poder Puiblico e, por
isso, ndo pode fugir A sujeicdo determinada pelo Art. 38, § 1° da Constitui¢io
de Estado; — considerando que, de acordo com o preceituado no Art. 150 dx
mesma Constituicdo, a Junta Comercial integra a Secretaria do Interior ¢
Justica,

RESOLVE:

Que é obrigatdria a prestagio de contas pela Junta Comercial do Parana.
devendo a mesma compér a prestagio da Secretaria do Interior e Justiga,
ficando, outrossim, a mesma Junta Comercial do Parani sujeita ao cumpri
mento do Provimento 1/72 deste Tribunal de Contas e ac disposte na Lx
5.615, de 11/08/67, a fim de que sejam obedecides os preceitos legais.

Sala das Sessoes, em 24 de janeiro de 1974.

(a) RAFAEL IATAURO
Presidente”.

Resolugao : 348/74-TC

Protocole : 430/74-TC

Interessado: Fundag¢do Educacional do ParaniA — FUNDEPAR

Assunto : Consulta

Relator : Conselheire José Isfer

Decisao : Resposta nos termos do parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio. Unadnime. Ausente e Conselheiro Raul
Viana (licenga especial). Participou da sessio o Auditor Joa-
quim A. Amazonas Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta. Fundepar. Possibilidade do pagamento de des.
pesas, em que se extraviaram as primeiras vias das notas
fiscais. Resposta afirmativa.

Observagdo: A presente decisdo baseou-se no parecer n.° 438/74, da

' Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que a seguir

transcrevermos:
“PARECER N. 438/74 .

Para exame desta Procuradoria, consulta formulada pela Fundepar. Ex-
travio das primeiras vias das notas fiscais. Legalidade de pagamento, na au-
séncia destas, substituidas pelas séiimas vias.

Como regra, os documentos habeis e validos para comprovar despesas de
compra e venda, sio as primeiras vias das notas fiscais. Comprovado o ex-
travio das mesmas, pode a autoridade competente reconhecer a divida, por-
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1anto, o compromisso assumido. Nesse sentido ji se pronunciou este Tri
bunal louvado em parecer desta Procuradoria, conforme lembra a Assessoria
Técnica — fls. 3 a 8.

No caso em estudo, desde que a autoridade ateste o recebimento da mer-
cadoria, confirme o prego, reconhega, enfim, o compromisso, ¢ tome, ainda,
mcdidas acauteladoras, para evitar que as primeiras vias sejam utilizadas em
outro processamento, o pagamento, sem davida, pode ser efetuado.

E o pensamento da Procuradoria, que nesse sentido se pronuncie.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de janeiro de 1974.

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador”.
Resolugao 406/74-TC
Protecolo @ 10.150/73-TC ’
interessado ;. Secretaria de Agricultura
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisdo : Resposta negativa. Unanime. Ausente o Conselheiro Raul Via-

na (licenca especial). Participou da sessdo ¢ Auditor Joaquim
‘ A. Amazonas Penido Monteiro.

O Secretario de Agricultura endercgou consulta a este Orglo, relativa a
delegacdo de competéncia de cerics atos administrativos. O Tribunal decidiu,
nos termos da Instrucdo nc 1.493/73, da Assessoria Técnica e do Parecer n-°
£204/73, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.

“INSTRUCAQ N 1493/73

Em face da modernizacio administrativa, solicita o Sr. Secretario de Es-
tado dos Negdcios da Agricultura, da viabilidade de delegar os seguintes atos:

a) Autorizagio para concessio de didrias, dentro do Estado;

b} Conferir ¢ visar documentos de prestagées de contas;

¢) Concessio de passagens, dentro do Estado;

d) Autorizacio de horério especial para estudante.
PRELIMINARMENTE

O artigo 31 da Lei 5.615, de 11 de agosto de 1967, enumera quais as auto
ridades competentes para formular consulta a este Egrégio Tribunal e faz
mencio expressamente acs Sccretdarios de Estado, o que foi feito &s fls. 9.
porém, o mesmo artigo, estabelece outro requisito essencial que é o de versar
acerca de duvidas suscitadas na execugio das disposigbes fegais concernentes
a0 orgamento, & contabilidade ou as finangas publicas, e no presente caso, -
ronsuita versando sobre delegacao de poderes, ndo se snquadra na parte
tinal, j& citada, do dispositivo supra.

NO MERITO
Caso nao vingue a preliminar argilida, entendemos, “data vénia”, que o3

artigos mencionados pelo Tlustre Consulente sdo inaplicdveis no ambito es-



1adual de vez que das diversas normas e preceitos estabelecidos no Decreto-
-Lei Federal n° 200/67, s¢ tem eficicia no Estado, por forca da Lei Federal n©
5456/68 que expressa e taxativamente determinou a aplicacio As normas re
lativas as licitagdes contidas no Diploma Legal que implantou a reforma ad-
ministrativa federal.

Assim, no tocante aos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei 200/67, a sua apli
cagdo neste Estado dependeria de uma lei estadual ou mesmo federal dando
he esta eficAcia e inexistindo na atual conjuntura tal norma, € impossivel :
aplicagdo dos mesmos como pretende a Repartigao Consulente.

Por outro lado, os trés primeiros quesitos da consulta envolvem atos de
pestdo financeira da competéncia exclusiva dos Secretdrios de Estado, por
screm essas autoridades as ordenadoras das despesas e consequentemente,
por nao existir norma legal expressa, indelegavel.

Quanto ao 4.0 e ultimo {tem da consulta, a Lei 6,174, de 16 de novembro
de 1970, Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado, em seu artigo 252 fix
que a autorizacio de horario especial para estudante é ato expresso do Se-
cretario de Estado, estabelecendo, dessa forma, também, a exclusividade do
competéncia desta autoridade.

Face ao examinado ¢ exposto, entendemos quc a consulta ndo deve ser
recebida, por nio se enquadrar devidamente na disposi¢io final do artigo 31,
da Lei 5.615/67, mas, se assim nao entender este Egrégio Tribunal, no méritc,
deverd ser respondida negativamente, em face dos dispositivos mencionados
na consulta nio serem auto-apliciveis no Estado, acrescido ao fato de haver
dispositivo estatutario especifico para o item “d” do expediente de fls. 2.

Com a devida vénia.

S. ML

E a instrugio.

Assessoria Técnica, em 13 de novembro de 1973,

{a) Dr. RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI
Assessor Juridico TC-28".

“PARECER N. 5204/73

Trata-se, na espécie, de consulta formulada pelo Sr. Secretario dos Ne-
gocios da Agricultura, sobre a delegagdo de poderes que especifica, de con-
formidade com o que estabelecem os Artigos 11 e 12 do Decreto-Lei 200/67.

Como justificativa informa que, se seus asscssorcs cxercessem atribui-
¢oes delegadas, disporia sua Exa. de mais tempo em assunto de alto interesse
administrativo, objetivando uma racional e efetiva diregio da Pasta de que
¢. Titular.

Inicialmente, tanto o consulente como a quem foi dirigida a consulta,
representavam parte ilegitima em face do que dispde o artigo 31, da Lej n*
5.615/67. Sua Exa. o Sr. Secretirio da Agricultura, ao ratificar os termos do
oficio n° 514/73 — fls. 2 —, dirigiu-se a quem de direito, dando assim, forma
legal 4 consulta. \

Por outro lado, o assunto sobre o qual versam ddvidas, niio enconira
amparo na Lei 5.615/67, mesmo assim, entenderios que a consulta deve ser

—_ 52 —



recebida ¢ respondida, para evitar que a Autoridade Consulente, pratique atos
que possam a vir ser impugnados no futuro, por esta Egrégia Corte de
Contas.

N#o tem aplicagdo, no Ambito Estadual, os artigos 11 e 12 do Decreto-Lui
200/67, deste Diploma legal, somente a parte que trata das licitagbes é que
subordinou os Estados - Membros, em face das disposicbes expressas na
T.ei Federal 5.456/68.

Os atos dos Secretarios de Estado, como s6i acontecer com os que en
volvem a consulta, sé serdo delegdveis mediante norma legal expressa, oriun-
dz do Chefe do Poder Executivo, que os autorize, com ressalva ao item *“b”
da consulta, cujo ato de conferir e visar documentos de prestacio de contas,
¢ perfeitamente delegével.

Ante o exposto, opinamos seja dada resposta 4 consulta ngos termos deste
Parecer.

E 0O parecer.

Procuradoria do Estado, 26 de dezembro de 1973.

(a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”.

Resolugao 381/74-TC

Protocolo : 7.535/72-TC

Interessado : Tribunal de Contas — Diretoria de Tomada de Contas

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisio : Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime. Ausente
- o Conselheiro Raul Viana (licenca especial). Participou da

sessdo o Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro.

A Diretoria de Tomada de Contas deste Tribunal, consultou ao Plenaric
sobre questdo relativa i exigtncia da fianga a ser prestada pelos responsiveis
=elas repartiches arrecadadoras do Estado. Transcrevemos, na integra, a Re
solugdo do Tribunal, que decidiu a matéria, bem como, o Parecer n® 112/74,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

“Resolugio’ N.° 381/74
. Protocolo N= 7.535/72
Rep. de Origem : T.C.
Interessado : Diretoria de Tomada de Contas
Assunto : Consulta
0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
RESOLVE:
Determinar as autoridades estaduais, o cumprimento das disposi¢des do
artigo 42, do Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado (Lei n~ 6.174/70),
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cxpedindo-se oficios acompanhados de cépia do Parecer n.” 112/74, da douta
Yrocuradoria do Eslado junto a este Orgdo, de fls. 18, do processo.
Sala das Sessdes, em 31 de janciroc de 1974.
(a) RAFAEL IATAURO
Presidente”.
“PARECER N.- 112/74

A omissdo a dispositivo legal expresso implica em responsabilidade.

Cabe dar inteiro apoio 4 consulta formulada pela Diretoria de Tomada
Je Contas, determinando-se Aquela Diretoria a exigibilidade da FIANCA para
2 fiel cumprimento dos dispositivos legais que regem a espécie.

A autoridade que se omitir no cumprimento da lei responde solidaris
mente.

A exigéncia da FIANCA € matdéria prevista em lei ¢ deve ser prestada por
todo o funcionirio responsdvel por dinheiro ou valores miblicos. A lei vai
mais longe; ndo permite entrar no exercicio funciondrioc nomeado para o
cargo cujo provimenio dependa da prestagio de fian¢a (artigo 42, da Lei n.*
6.174/70 e artigo 850 do R.G.C.P.).

Cabe 4 autoridade competente determinar a importincia da fianga emn
cada caso, e ndo relaxé-la, sob o pueril fundamento de que seu valor ¢ inferiot
nos valores sob a guarda do servidor,

Ante o exposto, opinamos pela exigéncia de fianga, seja qual for a im
portancia.

Fo parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de janeiro de 1974.

(a) RUBENS BAILAO LEITE
Procurador”.

Resolucio : 411/74TC
Protocolo @ 372/74-TC

interessado : Tribunal de Contas — Gabinete da Presidéncia

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro José Isfer

Decisdo : Resposta, afirmativa. Unfnime. Ausente o Conselhciro Rau!

. Viana (licenga especial). Participou da sessao o Auditor Jou-
: quim A. Amazonas Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta. Aplicagbilidade do mregime de tempo integral e
dedicagio exclusiva a servidores de outras entidades pi--
blicas d disposicao deste Tribunal. Procedimento legal.
Resposta efirmativa. ,

Observagdo: A presente decisio baseou-se na Instrucgio n.° 99/74, da
Assessoria Técnica e do Parecer n.° 520/74, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgio, que passamos a trans-
crever:

“INSTRUCAC N.- 93/74
No presente processo, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente
desta Egrégia Corte, objetiva o pronunciamento do Douto Plendrio, para um
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entendimento coletivo, uniforme e preciso sobre a aplicabilidade do Regime
de Tempo Integral e Dedicagio Exclusiva a servidores de outras entidades
nublicas, ora 4 disposicio deste Tribunal.

O expedientc em exame, foi distribuido ao Excelentissimo Senhor Con.
selheiro JOSE ISFER, para relator, o qual, em preliminar de fls. do processg,
solicitou que a espécie fosse instruida por esta Assessoria Técnica e, poste-
riormente, encaminhado 2 Douta Procuradoria do Estado junto a este Orgao,
para parecer.

Ao cxaminarmos o conteudo da exposi¢io de motivos de fls. 2 a 4, que
com clareza, e precisdo minuciosas aborda o problema, concluimos que poucce
ha a acrescentar ao perfeito esclarecimento e consequente decisio da matéria.

No entanto, 4 guisa de melhor fixacao de determinados pontos e aspectos
ali abordados, permitimo-nos, “data vénia”, as consideragdes abaixo.

Regem a matéria, nos angulos questionados, os seguintes dispositivos oo
lei, que consideramos essenciais:

I — QUANTO A0 EXERCICIO FUNCIONAIL
Lei n* 6.174 (Lei Estatutaria)
“Art. 50 — O funciondirio terd exercicio na unidade administrativa em
em gue for lotado.
§ 1° — Nenhum funciondric poderd ter exercicic em unidade admi-
nistrativa diferente daquela em que estiver lotado, salvo os casos
previstos neste Estatuto ou prévia autorizacic do Chefe do Poder
Executivo.
§ 2° — Na hipétese do paragrafo anterior, o afastamento do funcio-
nirio sd sera permitido para fim determinado e por prazo certo”. —
(grifamos).
I1 — QUANTO A0 REGIME DE TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO
EXCLUSIVA
“Art. 56 — O regime de tempo integral e dedicagan exclusiva podera
ser aplicado, no interesse da administragiio e ressalvado o direito de
opgio, na forma que a lei dispuzer:
1 — aos que exergam atividades de pesquisas:
I1 — aos que exer¢am atividades cientificas;
IIT — aos que exergam atividades de natureza técnica;

IV — a ocupante de cargo ou fun¢do que envolva responsabilidade
de direcio, chefia e assessoramento:

V — ao conjunto de funcicondrios de determinadas unidades admi
nistrativas ou de setores das mesmas, quando a natureza do
trabalho o exigir”.

Pardgrafo Unico — Em casos excepcionais, devidamente justificados,
o regime de tempo integral e dedicagio exclusiva podera ser aplicado,
individualmente, a qualquer famciondrio que esteja incluido numa das
hipdtese indicadas neste artigo, mediante proposta de dirigente du
unidade administrativa”. — (grifamos).

Decorre do enunciado nos dispositivos acima transcritos, que tantao o
exercicio funcional do servidor em unidade administrativa diversa da sua
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lotacdo, bem como, a aplicagdo do regime de tempo integral e dedicagiio ex-
clusiva, tem por fim, nio o-interesse ou ¢ privilégio individual do servido:
mas sim, e sempre, a absoluta necessidade do servigo e o interesse da adm:i-
nistragao publica.

Assim, o funcionirio requisitade ou colocado a disposigio de determi-
rada reparticio ou orgdo piablico, integra-se aos seus afazeres e rotinas coti-
cianas, obrigando-o a aceitagdo das normas de trabalho ¢ obrigagdes cstabe
lecidas pelo 6rgdo em que o qual acha-se em exercicio. Torna-se, portanto,
parte do mecanismo administrativo e burocritico da reparticdo rcquisitant..
contribuindo com trabalho respomsavel e produtivo, aos fins colimados por
esta reparticdo.

E, conforme se infere pela leitura da exposi¢io de motivos, a Admini:-
‘ragdo Superior deste Tribunal pretende dinamizar as atribuigdes deste O
gfio, com uma fiscalizagdo mederna e atuante, para a qual julga necessiria
o implantagio do Regime de Tempo Integral e Dedicagiio Exclusiva, a todos
que aqui labutam, compondo uma equipe eficaz e una.

Vale ressaltar, agora, que as relacdes entre o funciondrio e o Estado, de-
corre de um estatuto legal, criado por ato unilateral da autoridade publica,
com as suas consequentes concessdes, vantagens, obrigacdes, etc., sempre de-
correntes do interesse piblico. .

Esse diploma legal, no Estado do Parand, é consubstanciado pela Lei n
0.174/70, aplicavel a quase totalidade do funcionalismo publico estadual, dos
Trés Poderes ¢ Tribunal de Contas, exce¢io aqueles que possuem Estatutos
proprios e aqueles discriminados no parigrafo tnico do ort. 568, da Lei Es-
tatutaria.

IS

Assim, caso os servidores ora 4 disposigic deste Tribunal, encontremmn-se
sob a égide da Lei ne 6.174/70, “data vénia”, entendemos ndo existir impedi-
mento legal, implicito ou explicito, sejam colocados no regime de trabalho en:
referéncia,

Saliente-se ainda, como reforgo a esta conclusio, que a aplicabilidade do
regime de tempo integral e dedicaciio exclusiva, nos termus da lei, ndo im-
plicard em direito adquirido ao servidor de permanecer nessa modalidade de
trabalho, isto &, poderd cessar pelos motivos enumerados no decreto regula-
mentador, ou pelo.retorno ao seu drgdo de lotacho, onde nenhum direito ou
beneficio poderd pleitear, dada as caracteristicas legais desse regime de tra
balho.

Finalmente, em ‘abono definitivo & tese da permissibilidade do cogitade
neste expediente, transcrevemos abaixo, em vista que a legislagio estadual ¢
omisso 2 respeito, dispositivo do Decreto Federal n. 60.091, de 18-1-67, que
regulamentou no plano federal o regime de.tempo integral e dedicagio exclu-
siva, o qual pela clareza em que estd vazado, ao nosso ver, “permissiva vénia”,
responde suficiente o objeto da consulta:

— 56 —



“Art. 35 — A despesa decorrente de pagamento de gratificagio de
tempo integral ¢ dedicacio exclusiva a funciondrio requisitado corie-
rd & conta da dotacdo orgamentaria prépria do drgdo requisitante”.
Devidamente instruido, esid o processo em condigdes de ser submetido
4 superior apreciagdo, que melhor examinando a matéria “sub judice”, haja
por bem decidir como julgar de direito.
E a instrucio, S. M. J.
Assessoria Técnica, em 18 de janeiro de 1974,
(a) Dr. ERNANI AMARAL
Assessor Técnico Substituto”.

“PARECER N. 520/74

Para anilise € pronunciamento desta Procuradoria, consulta formulada
por esta Corte. Indaga sobre a viabilidade de se extender o regime de “Tem-
po Integral e Dedicagio Exclusiva” aos funciondrios de ouiras entidades pit
klicas, postos & disposi¢do deste Tribunal.

E usual a priatica de funciondrios de uma entidade piblica, prestar ser-
vicos em outra, mediante requisicio. Quando isso ocorre, o funcionario, como
regra, continua percebendo pela entidade requisitada. No entretanto, faz jus.
tZo sd, ao vencimento fixo, padrio.

Sc a entidade requisitante entender, no entretanto, de lhe dar, em funcéc
do cargo que vier a ocupar, gratificagbes de cardter financeiro, podera fazé-lo.
desde que as despesas se processem & conta de suas proprias dotagdes,

A mesma regra podera ser aplicada quando se tratar de despesas, ineren-
tes a aplicacdo do regime de “Tempo Integral”.

E matéria, alids, ja disciplinada pela Legislagdo Federal — Decrcto n.”
€0.091, de 18-01-67 — art. 35,

A Assessoria Técnica se pronunciou nesse mesmo sentido — fls. § a4 12,

A Procuradoria opina, pois, pela legalidade de tal procedimento.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 28 de janeiro de 1974.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”,

Resolugdo : 379/74.TC
Protocolo @ 676/74-TC
Tnteressado : Fundagio de Integragdo e Desenvolvimento de Entidades So-

ciais — FIDES :
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Nacim Bacilla Neto
Decisio  : Resposta nos termos do_Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Org:?l}o. Unénime. Ausente o Conselheiro Raul
Viana (licenga ecspecial). Participou da sessio o Auditor Joa-
quim A. Amazenas Penido Monteiro.
O sr. Presidente da FIDES consultou este Orgido, no sentido de dirimir
duvida quanto 4 exata aplicagio de recursos constantes de seu orgamento
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préprio. A decisdo do Tribunal fundamentou-se no Parecer n° 417, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgio, aqui reproduzido.

“PARECER N. 417/74

O Senhor Presidente da Fundagio de Integragdo e D=senvolvimento de
Entidades Sociais — FIDES — através do expediente de fls, | e 2, formula
consulta a este Egrégio Tribunal, no sentido de dirimir ddvida quanto & exata
aplicagdo de recursos orgamentarios constantes de seu orgamente proprio sob
o elemento 4.1.2.0 — Servigos em Regime de Programagio Especial, na quan-
tia de Cr$ 237.000,00, e alinha, na consulta, os seguintes itens:

1. “Por este elemento podem ser realizadas Despesas Correntes ?

Respondemos:

Os servigos ¢m regime de programagio especial constituem excegdo do
que vem estipulado no art. 52 da Lei n° 4.320, como regra geral. Mas é re-
gulado pelo pardgrafo tinico do art, 20 da mesma lei, cuja redagio tem este
1eor:

Art, 20 — (omissis) .

“Paragrafo Unico — Os programas especiais de trabalho que, por sua

natureza, nio possam cumprir-s¢ subordinadament® s normas gerais

de execugio da despesa, poderdo ser custeados por dotagles globaiz,
classificados entre as Despesas de Capital”.

E claro que, ante a regra do dispositivo transcrito, toda e qualquer des-
pesa, sub esse regime, subordinar-se-d & mesma classificagdo. Nessa acepgan,
poderio ser realizadas, na dotacdo global, despesas de natureza corrente.

2. “A autorizagfo governamental ¢ vilida para despesas de ambos
os grupoes “Correntes e Capital ? Ou deve ser especificamente pa-
ra Despesas de Capital” ? ’

Respondemos: . :

A autorizagio gm;ernamental abrange a realizacao de despesas correntes
¢ de capital, pois os programas.especiais de trabalho, assim definidos em le:.
correspondem & realizagio de um projeto ou objetivo.

3. “Qual a defini¢io para “Servigos em Regime de Programacio E-
pecial” ? e

Respondemos:
Extraimos do pardgrafo dnico, art. 20, da Lei ns 4.320, o conceito ou defi-

ni¢do de “Servicos em Regime de Programacio Especial”: £ todo programa
especial de trabalho que, por sua natureza, nd3o possa subordinar-sc 4s normas
aerais de execugio da despesa. Corre & conta de dotagdo global e ¢ classifi-

cado entre as Despesas de Capital.
4. “Despesas rotineiras poderdo ser realizadas através deste elemen

to? Exemplo: Manutencio de Obras, Aquisi¢ho de Equipamer.
tos, Transferéncias de Capital, etc.”.

Respondemos:
Despesas desta natureza ndo poderdo ser incluidas entre aquelas subo:-

dinadas a regime de programacao especial, por se tratar de despesas para as
guais o orgamento deverd consignar dotagdes- especificas.
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5. “As Entidades Integradas (Fundagio de Assisténcia ao, Trabalhador
Rural, Instituto de Assisténcia ao Menor e Servigo de Imlgragao)
poderio pleitear recursos deste elemento para satisfazer paga
mento de despesas de sua competéncia” ?
Respondemos:
, ..Despesas de competéncia das entidades enunciadas para a consecugio de
suas finalidades, terio qué ajustar-se s normas gerais da exccugdo da des-
pesa, ndo sendo correto utilizar-se de recursos de dotagdo global, destinada
a programas especiais de trabalho.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, 23 de janeiro de 1974
fa) EZEQUIEL HONORIO VIALLE
Procurador Geral”.

Resolugdo 380/74-TC

Protocolo : 13.270/73-TC .

Interessado :  Secretaria de Seguranga Pablica — DETRAN — FUNRESTRAN

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Nacim Bacilla Neto

Decisio : Resposta afirmativa, contra os votos do Conselheiro José Isfer

+ e do Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro, que eram

pela conversdo do julgamento do feito em diligéncia externa
A origem, para os fins da informagao n° 104/73, da Diretoria
de Contabilidade. Ausente o Conselheiro Raul Viana (licenca
especial. ‘

O Secretario de Seguranga Publica encaminhou a seguinte consulta
a este Orgdo: .

O Tribuna! decidiu nos termos da Resolugdo n.° 380/74, que transcrevemos:
“Senhor Presidente:

Considerando a edigio da Lei n.° 6470, de 24 de outubro do corrente ano,
que altera o percentual de dérgéos que participam da renda do FUNRESTRAN,
incluindo nela toda a Policia Militar do Estado ¢ tendo em vista que, 4 data
supracitada, existia, em favor do Batalhfo de Controle de Trafego, um saldo
disponivel, para aquisicio de material permanente, da ordem de Cr§ 173.836,12
(cento ¢ sctenta e trés mil e oitocentos e trinta ¢ seis cruzeiros ¢ doze centa-
vos), permitimo-nos consultar Vossa Exceléncia sobre a possibilidade de apii-
vagdo deste total em bencficie do Reequipamenio de toda a corporagio, sem
que s¢ incorra~em desvio de verba.

Ao aguardo de seu proverbial atendimento, servimo-nos do ensejo para
manifestar a Vossa Exceléncia as expressoes de nosso elevado aprego.

Atenciosamente

(a) MARIO CARNEIRO PORTES
Secretario de Estado”.
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“Resolucio N.* 380/74
Protocolo N~ 13.270/73
Rep'de Origem : S.Sg.P.
Interessado : Departamento de Trinsito — DETRAN —
Assunto ¢ Consulta
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro NACIM BACILLA NETO, contra os votos do Conse-
lheiro JOSE ISFER, e Auditor convocado JOAQUIM A. A. PENIDO MONTEI-
RO, que eram pela conversiao do julgamento do feito em diligéncia externa
A origem, para os fins da informacdo n® 104/73, da Diretoria de Contabilidade,
por maioria,
RESOLVE:
Responder afirmativamente a consulta constante da inicial, tendo em
vista que € legal a aplicagac do saldeo existente no FUNRESTRAN em favor
do Batalhio do Trafego, a toda Policia Militar do Estado, independentemente
de qualquer percentual.
Sala das Sessfes, em 31 de janeiro de 1974.
(a) RAFAEL IATAURO
Presidente”.

Resolucao :  439/74.TC
Protocolo : 8.798/73.TC
Interessado : Antonjo Brunetti

Assunto : Recurso
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisdo . Recebido e provido; contra os votos dos Conselheiros Leonidas

H. de Oliveira, Joio Féder e Auditor Joaquim A. A. Penido Mon-
teiro, que recebiam o recurso e negavam-lhe provimento; pelo
voto de desempate do Presidente ¢m exercicio, Conselheiro Na-
cim Bacilla Neto. Ausentes os Conselheiros Rafael Iataurce
(Presidente) e Raul Viana (licenga especial). Participaram du
sessdo, os Auditores Aloysio Blasi e Oscar F. L. do Amaral.
EMENTA — Recurso de Revista. Auditor deste Tribunal. Contagem
de tempo de servigo publico federal e municipal, para to-
dos os efeitos legais. Recurso recebido e provido.
Observagio: A presente decisdo baseou-se no voto do Relator, que
transcrevemos:
“1. = APRESENTACAO
De fls. 1 4 7 do presente auto, protocolado sob n° 8.798/73, encontra-se
Recurso interposte pelo Dr. Antonio Brunetti, Auditor deste Tribunal de Con-
tas, em cujo recurso pretende ver modificada a Resolugio n» 2.391/73, de 6
de setembro de 1973, que lhe deferiu, apenas para efeitos de aposentadoria ¢
disponibilidade, a contagem dos tempos de servigo a seguir relacionados:
— 2 anos e 4 dias, prestados 4 Prefeitura Municipal de Cornélio Procépio,
— 5 anos, 2 meses e 22 dias, 4 Camara Municipal de Cornélic Procdpio;
— B anos, 7 meses ¢ 4 dias, ao Instituto Brasileiro do Café,
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nos periodos de 6 de margo de 1946 a 9 de margo de 1948; de 10 de marco dc
1948 a 31 de maio de 1953; e de 3 de junho de 1953 a 25 de novembro de 1958
e de 15 de dezembro a 25 de outubro de 1961, respectivamente.
Esclarece na inicial, que ingressou neste Tribunal em 30 de margo de 1970,
portantc, sob a égide da Lei n.° 293, de 24 de novembro de 1949,
Em seu favor, argumenta o recorrente que seu direito se constitui sob a
cgide da Lei n* 10/58, de 10 de dezembro de 1958, a qual s6 veio a ser revogada
cm 16 de novembro de 1970, pela Lei n.’° 6.174, e que, até a daia de sua nc-
meacdo para o Tribunal exercia cargo em comissdo da Administragio Esta-
clual, que ndo o impedia de usufruir os beneficios da lei, pois csta nio distin-
guia entre cargos em comissdo ou de provimento efetive, para os efettos
pretendidos:
“Apenas o exercicio desse direito ficou para mais iarde, e a nova lel,
como é inevitdavel, niio poderia desconhecé-lo em face do principio da
retroatividade (?), solenemente proclamada na Constituigdo Federal,
emn seu art. 153, e § 3.°: “A lei ndo prejudicard o direito adquiride, o
ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada”.

2. — DA INSTRUCAO DO PROCESSO NA ASSESSORIA TECNICA

De fls. 10 a 13, encontra-se a Instrugdo n.” 1.214/73, elaborada pelo Dr.
Alceu Taques de Macedo, na Assessoria Técnica. Inicialmente, declara que o
Recurso é tempestivo e deve ser recebido como Recurso de Revista, face ac
disposto no art. 65 do Regimento Interno deste Tribunal.

A seguir, esclarece nfio ser de competéncia daquela Assessoria exarar pa-
recer juridico em processos de interesse de membros do Corpo Deliberativo
do Tribunal de Contas.

Apés historiar o recurso, conclui informando que o Tribunal j4 deferin
casos semelhantes ao do postulante, como se vé do documento de fls. 17 do
processo inicial (Resolugdo ne 4/73-TC).

3. — DO PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

Através de Parecer n.® 4.316/73, a Procuradoria, por iatermédio do Tio-
curador Dr. Ubiratan Pompco S4, manifesta-se favoravelmente a reforma da
decisao, como pretendido pelo recorrente, no que, alids, confirma seu Parecer
anterior, de n° 3.412/73, de 29 de agosto de 1973, que pela contagem dos tem-
pos mencionados, para todos os efeitos legais. Em sintese, diz a Procuradoria:

“A tempestividade do recurso encontra amparo legal.

A matéria em exame € regida pelo artigo 91, letra “a”, da Lei n= 10/58,
de 18/12/58, e a Lei n”° 3.118, de 2/5/57, regulamentada pelo Decretn
n° 19.344, de 26/8/65.

Art. 91 — Na contagem de tempo para todos os efeitos legais, compu-
tar-se-4 integralmente:

a) — o tempo de servigo em outro cargo ou funcio publica federal
ou municipal anteriormente exercido pelo funcionario.

Decreto n.=® 19.344/65:

Art. 1 — Sera computado integralmente para todos os efeitos legais:
a) — o tempo de servigo em outro cargo ou fungin federal ou muni-
cipal anteriormente exercido pelo funcicndrio do Estado.
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E indiscutivel o direito pleiteado pelo recorrente, em face da legislz.
¢do vigente na época. Ante o exposto, opinamos pelo recebimento do
recurso, por ser tempestivo, para modificar a decisdo recorrida”.
4. — EXAME DO MERITO
E inegavel que os direitos sio adquiridos na época em que se produziram
os cleitos previstos em lei para sua origem, conforme ensina Paul Roubier,
in “Le Droit Transitoire, citado pelo Des. Cordeiro Fernandes, no Tribunal de
Justica de Sidc Paulo, no Mandado de Seguranca n® 196.455:
0O que o direito transitério protege é o préprio fato aquisitivo, cuia
eficacia juridica néo pode ser eliminada por uma lei diversa daquela
sob a qual o fato ocorreu.

Igualmente, ndo restam duvidas sobre ser a contagem de tempo de servi-
¢o publico, um direito do funcionario, que se incorpora ao seu acervo, para
os cfeitos que a lei determinar.

O requerente, na época de vigéncia da Lei n° 16/58, era ocupante de cargo
puablico, em comissdo. Nessa época, a lei n» 16/58, faculltando a contagem
de tempo para todos os efeitos legais, ndo distinguia entre funciondrios efeti.
vos ¢ funcicnarios em comissdo. Vemos, assim, que, nao competindo ao in-
térprete onde a lei nio distingue, poderia, o recorrente, ja ter contado, na-
quela ocasido, para todos os efeitos legais, o tempo que ora requer.

E bem verdade que, Aquela época, como ocupante de cargo em comissio,
nao perceberia os efeitos normalmente atribuidos As contagens de tempo,
dentre os quais avulta o da concessdo de adicionais financeiros. Isto, entre-
tanto,seria-levar o exame muito. longe,. confundmdo os pedidos e discutindo-se

extm-petlta" desde que o pedldo fosse apenas para contagem do tempo dc
Servigo.

Concordando-se, entido, que o requerente poderia ja ter contado o tempo
nara todos os efeitos legais, na vigéncia da lei n.* 16/38, estaremos diante de
um direite adquirtdo, segundo a exata descrigo que dele taz a lei de Intro-
ougio ao Cédigo Civil, art. 6°, § 2°, com a redagdo dada pela Lei n° 3.238, do
19 de agosto de 1857:

Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular ou al-
guém por ele possa exercer”.

Tratando-se de direito adquirido, nio importa que lei posterior tenhu
modificado as condigbecs para sua aquisigdo, a situagio juiidica daquele qu=
14 o adquiriu ¢ intocével.

Em defesa da contagem desse tempo para todos os efeitos legais, temos
« voto do Ministro Redrigues Alchmin, do Supremo Tribunal, no Recurse
Extraordindrio n.* 75.220, dizendo:

Mas o segundo fundamento — o de gque o tempo de servigo emn
computidvel — a mim se me afigura insuscetivel de reexame. E que
esse tempo de servigo decorreu entre 1963 e 1965, Na vigéncia, poils
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da Constituigio Federal de 1946, que nio impedia se contasse tempo
de servigo federal, nos Estados, para o célcule da vintagem. E o que
assinala o parecer da Procuradoria, verbis: “...... na ¢rbita federal,
a soma do tempo de servico prestado a entidades diversas (Estadc,
Municipio, Autarquias), para efeito de gratificagio adicional por tem-
po de servico, vem sendo reconhecida tranquilamente, ja na vigéncin
da Constituicdo de 1946, na consonincia dos preceitos da legislagan
federal (Decreto ne 3.922, de 15/12/52, e alteragbes).

Mais perto, dentro do Estado, temos conhecimento de uma contagem
cfetuada em idénticas condigbes 4 do recorrente, conforms Portaria n.° 1.345,
do Presidente do Tribunal de Justica, publicada no Didrio da Justica de 17
de outubro de 1973.

Assim, desde que o funcicndrio satisfaga os pressupostos para a aquisi-
¢io de um direito, télo-4 adquirido, mesmo que ndo formalize o pedido pe-
rante a Administracdo Pablica. A justeza deste critério pode ser aferida sc
confrontada com a Samula nr 359 de Supremo Tribunal Federal, onde ja se
vceita tal interpretacgio, no que se refere 4 concessdo de aposentadoria.

.

O funciondrio publico adquire direito 4 aposentadoria com a satisfa
¢do de seus pressupostos, ainda que a requeira apds o advento da
lei nova, que os modifique.
n
Alids, sio de Francisco Campos, comentando a Constituicdo Federal, ss
seguintes palavras:

O exercicio do direito ndo cria o direito; este, ac contrario é qu=
autoriza, legitima e torna possivel o seu exercicio,
Os fatos consumados sob a vigéncia de uma lei continuam a produzir
sob a vigéncia da lei posterior os efeitos que lhes eram atribuidos
por aquela. Nisto consiste o direito adquirido ..........

Lei posterior que viesse a atribuir ac mesmo fato efeitos diversos,
ou lhe recusasse a potencialidade de produzir os efeitos que segundo
a lei do tempo em que se consumou era apto a produzir, estaria pro-
tendendo, precisamente, a retroatividade que a nossa Constituicio de-
clara ilegitima,
O processo administrativo pelo qual se procede zo reconhecimento
de um direito na¢ cria esse direito; revela, tic somente a sua exis-
téncia ou inexisténcia. Se conclui pela existéncia do Direito, est:.
como ¢ dbvio, ndo passa a existir por forca do seu reconhecimentn
pela administragdo; a administragio o reconhece precisamente porque
verificou que ele ja existia com anterioridade zo processo de seu
pedido.
................ ” — (voto do Des. Cordeiro Fernandes)
Porque o Estatuto nio distinguia entre funcionédrios ocupantes de cargo
¢m cardter cfetivo ou em comissio, entendo que ao recorrente era licito tor
requerido, jé naquela ocasido, a contagem de tempos em 2preco, para todos

— B3 —



oS efeifos legais; assim, se me afigura ter ele um direito adquirido que, sc-
sundo tedas as normas vigentes, ndo ¢ meodificadvel por legislagiio posterio:;
nestas condi¢des, revejo meu voto anterior, proferido no pedido inicial, para,
recchende o recurso, dar-lhe provimento, modificando a decisZo inicial e man-
dando-se contar, ac recorrente, para todos os efeitos legzis. os tempos de
servico mencionados as fls. 1 do seu pedido.

E o meu Voto.
Curitiba em, 5 de fevereiro de 1974.

{a) Conselheiro JOSE ISFER
Relator”.
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Decistes do Tribunal Pleno

11.
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PROCESS0S RELATIVOS A MUNICIPIOS

Resolugdo :  21/74-TC
Protocolo : 14.046/73-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Terra Rica

Assunto : Consulta
Relator : Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro.
Decisao : Resposta nos termos do parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Uninime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenca especial), Antonio Ferreira Riippel, Nacim Ba-
cilla Neto e Jodo Féder. Participaram da scss@io os Auditores
Aloysio Blasi, Ruy Batista Marcondes e Oscar Felipe Loureire
do Amaral. '

EMENTA L Consulta. Prefeitura Municipal. Possibilidade do Prefei-
to promulgar ¢ Mensagem Orgamentdria envieda @ Cédma-
ra Municipal, considerando que esta ndo a devolveu no
prazo legal, para a sangdo pelo Executivo. Resposta afir-
mativa. Procedimento legal @ constitucional.

Obgervagdo: A presente decisdo baseou-se no Parecer n.° 5.718/73, da
Procuradoria do Estado junte a este Orgéo, que a seguir
reproduzimos:

“PARECER N. 5.718/73

A consulta em cxame, foi formulada pela Prefeitura Municipal de Terra
Rica. Quer saber, em sintese, se pode o Prefeito, promulgar a mensagemn
or¢camentéria enviada ao legislativo, tendo em conta, que este ndo a devolveu,
no prazo legal, para a san¢ido do executivo.

Ao historiar o episddio da tramitagdo da lei ecm causa, a consulente da
conta de alguns incidentes, que acabaram por tumultui-la, Nio cabe a esta
Trocuradoria, deles tomar conhecimento. Relevantes para o estudo da ma-
téria, sdo as afirmacgdes do Sr. Prefeito, que bem porisso, e por elas, responde.

A mensagem or¢amentaria fol encaminhada ao drgao legislativo, no prazo
certo — 29 de setembro de 1973 — arts. 36, da Constituigio Estadual e 128,
da Lei Organica dos Municipios.

Ainda no prazo certo, — outubro seguinte —, nova mensagem era enviada
=0 legislativo, propondo alieragdes no projeto originirio — arts. 35, pardgrafo
3r da Constituicdo Estadual e 127, parégrafo 3.°, da citada Lei Orgéinica.
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A proposigio ficard em poder do legislativo, no maximeo, até¢ trinta (3
de novembro. Nem mais um dia, pois é prazo improrrogivel e fatal.

Nido sendo devolvida ao executivo até esse dia, o Prefeito promulgara o
projeto orgamentario primitivo — arts. 36, da Constituigio Estadual e 128,
da Lei Orginica dos Municipios.

No caso em tela, a proposta orgamentaria, até o dia trés (3) de dezembro,
rdo havia, ainda, retornado ao executivoe. Esgotara-se, pois, o praze de que
dispunha o ¢rgéo legislativo. A conseqiiéncia seria, como foi, a promulgagic
do projeto originirio, € por ¢le, que se tornou lei, reger-se-a ¢ Municipio.

O ato promulgatério do Sr. Prefeito, foi, pois, legitimo e constitucional.

O conflito € o choque de datas, dc que dd conta, a consulta, fogem 2
apreciagio desta Procuradoria. E assunto que s6 pode interessar ao executivo
e legislativo do Municipio de Terra Rica.

E 0 parecer.

Procuradoeria do Estado, 21 de dezembro de 1973.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador”.

Resolugdo 25/74-TC

Protocolo : 12.679/73-TC /

Interessado: Cédmara Municipal de Apucarana

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas. Undnime. Ausentes os Conse-

@ lheiros Raul Viana (licenga especial), Antonio Ferreira Riippel,
Nacim Bacilla Neto e Joio Féder. Participaram da sessio o

Auditores Aloysio Blasi, Ruy Batista Marcondes, Oscar Felipe
Loureiro do Amaral e Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro.
A Camara Municipal de Apucarana encaminhou consulia a este Orgio,
indagando do procedimento a ser adotado quanto 4 prestagio de contas do
executivo municipal, ndo aprovada pela Cimara, com base no Parecer Prévio
emitido pelo Tribupal. Resposta dada de acordo com os termos do Pareccr
n.° 5.770/73, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.
“PARECER N. 5.770/73
Para exame e subseqiiente pronunciamento desta Procuradoria, consult..
que chega da Cimara de Vereadores, de Apucarana.
I. No histérico, se d4 noticia, de que este Tribunal, mediante pareccr
prévio, desaconselhou a aprovagdo das contas do Prefeito;
11. Decisao da Edilidade, acompanhou os termos desse parecer, € a3
contas, assim, foram, definitivamente rejeitadas;
1II. O Tribunal de Contas nio disse em seu parecer, qual ou quais di:x-
positivos do Decreto-Lei 201, que teriam sido infringidos.

Dai as indagGes:
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a} -— “A CAmara, deverd remeter o supra mencionado, processo, no qual

) o Tribunal de Contas do Estado deixa de fazer referéncia ao De-
creto-Lei n.e 201, de 27/2/67, aoc Ministério Publico, conforme o citado
dispositivo da Lei Organica dos Municipios ?7;

b) — “No caso afirmativo, através de que espécie de preposicdo Regi-
mental, se igualmente por decreto Legisiativo 2.

No exame das contas, interessa mais ao Tribunal, saber dos scus aspectos
técnico, contabil, legal. E nesse sentido que se orienta, propriamente, a sua
funcdo fiscalizadora. Nao chega ela, portanto, e nem deve fazé-lo, ao campo
do Direito Penal. Ao apontar uma irregularidade, anotar um vicio, ou argiiir
zma ilegalidade, ndo estd, concomitantemente, afirmando que se praticou es-
ta, ou aquela, infracdo penal.

Se o parecer prévio é pela desaprovagdo das contas, e s¢ a Camara o
aceita, cabe a esta, tomar as medidas subseqiientes. Nem sempre, porém, um
parecer contrario implica em correlata responsabilidade criminal. As contas
rejeitadas, $é serdo encaminhadas ac Ministério Publico, quando se evidenciar
& infringéncia de dispositivos do Decreto Lei n.° 201, de 27/02/67.

E o que diz a Lei Orginica dos Municipios — art. 60, itern XVI.

Ato da CAmara, mais apropriadamente, uma resolucio. deverd definir ¢
disciplinar ¢ comportamento a ser adotado. Adequada a hipdtese, seria o
designagio de uma Comissdo Especial, que tivesse o encargo certo, de veriti-
car a ocorréncia, ou nao, de ilicito penal. Qualquer que seja a conclusio, de
verd ser apreciada pelo Plenario. Se este entender que a lei penal foi ferida,
as contas serio remetidas ao Ministério Puablico. Em caso contrario, deverios
ser arguivadas, com anotagtes jsentadoras da responsabilidade criminal,

Seria esse, sem duvida, o melhor caminho a ser seguido. Essa triagem
preliminar, teria o mérito de evitar a remessa indiscriminada, de processos
ao Ministério Publico. E mais do que issp, evitaria também, o constrangi-
mento vexatdrio, e mesmo, infamante, que se imporia a um Prefeito muitas
vezes, probo e honrado, de se ver, criminalmente, processado.

F o parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de dezembro de 1973.

{a} ARMANDO QUEIROZ DE MORAES -

Procurador”.
Resolugdo 37/74-TC
Protocolo : 13.157/73-TC ) 7 g
Interessacdo: Prefeitura Municipal de Contenda /
Assunto : Consulta -
Relator :  Auditor Aloysio Blasi
Decisao . Resposta negativa. Unfnime. Ausentes os Conselheiros Raul

Viana (licenga especial), Antonio Ferreira Riippel, Nacim Ba-
cilla Neto e Jodo Féder. Participaram da sessfio os Auditores
Ruy Batista Marcondes, Oscar Felipe Lourciro do Amaral ¢
Joaquim A. Amazonas Penido Menteiro.
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(E;IENTA — Consulta. Prefeiture Municipal. Concessdo de ajuda de
custo go Delegado de Policia, Impossibilidade. Resposta
negativa.

Observagdo: A presente decisio baseou-se no Parecer n.” 5.773/73, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgio.
“PARECER N. 5.773/73

Trata-se na espécie, de consulta formulada pelo Sr. Prefeito Municipal dc
Contenda, sobre a legalidade da concessdo de ajuda de custo ao Delegado de
Policia, uma vez que Youtros encargos semelhantes sio atribuidos aos Mun:-
cipios, como: Junta do Servigo Militar e Posto de Correio, elc...., cujos ser-
vicos oneram também as financas Municipais”.

O artigo 4°, da Lei Federal n° 4.320/64, estabelece, taxativamente, que a
Unide, os Estados, Municipios e o Distrito Federal sé poderdo fazer constar
de seus orcamentos, despesas proprias dos Orgios de Governo e da Adminis-
tracido centralizada, verbis:

“Art. 4° — A Lei do Or¢amento compreenderd todas as despesas pré-
prias dos érgios do Governo € da Administracio centralizada de quem
por intermédio deles se devem realizar, observando o disposto oo
art. 2.0,

Do enunciade compreende-se, que a Prefeitura consulente nio poderd
dispender recursos c¢om o Delegade de Policia, sob qualquer modalidade,
Agéncia de Correio ou outras despesas préprias do Estado ou da Unifo, re«
salvados os casos de convénio, sendo, portanto, vedada a mnclusac desses ro
cursos na Lei de Meios. A realizaciio da despesa sem cobertura orcamentaria,
passa A categoria de despesas a comprovar, o que corresponde a irregulari-
dade Insandvel.

As despesas com a Junta do Servigo Militar, encontram amparo no pa-
1agrafo 3° do artigo 11, da Lei Federal e 4.375/64, retificada pela Lei Federnl
n°® 4754/65 e paragrafo 9.°, do art. 29, do Decreto Federal n.° 57.654/65.

Ante o exposto, opinamos pela resposta negativa a4 consulta

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de dezembro de 1973.

(a) UBIRATAN POMPEQ SA

Procurador”,
Resolugo 124/74-TC
Protocolo : 14.056/73-TC
Interessado: CAmara Murnicipal de Palmas /
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisdo : Naiao recebido e devolvido 4 origem, contra o voto do Consc-

lheiro Antonio Ferreira Riippel, que era pelo arquivamento do
processo. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (licenca espe-
cial) e Nacim Bacilla Neto. Participaram da sessido os Audi-
tores Ruy Batista Marcondes e Joaquim A. Amazonas Penido
Monteiro.
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EMENTA — I — Cémara Municipal. Consulte feita através de tele-
grama. Preliminarmente, néo recebida 2 devolvida & ori-
gem; II — As consultas a este Orgido devem ser formali.
zadas através de peticdo fundamentada.

Resclugio 224/74/TC
Protocolo : 13.196/73-TC
Interessado: Camarag Municipal de Campo Mourio

Assunto : Consgﬂta
Relator :f {Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro
Drecisdo ¢ {Resposta nos termoes do voto do Conselheiro José Isfer, Au-

§enfe o Conselheiro Raul Viana (licenga especial).

A Camarna Mui{'xicipal de Campo Mourdo enderegou consulta a este Orgac,
relativa & Lei Organica dos Municipios (Lei Complementar n. 2/73). O Tri-
bunal respox'ndel\f nos termos do voto do Conselheiro José Isfer, que trans-
crevemos:

“Vistos «istes autos de Consulta em que € interessada o Prefeitura Munt
¢ipal de Campo Mourdo.

1. — APRESENTACAO
Do Oficio de fls. 1, encaminhado a este Tribunal pela Camara Municipal
de Campo Mouriio, encontra-se consulta versande sobre a Lei Organica dos
Municipios (Lei Complementar n° 2, de 18 de junho de 1973), indagando se
tal Lei tem efeito retreativo, de forma a que ¢ Decreto Legislativo ne 12/72
do Municipio possa ser alterado, fixando quantias progressivas para os ven-
cimentos do atual Prefeito daquela comunidade; e, ainda, diante da mesm:u
Lei, indaga se a Cimara pode, na presente legislatura, fixar verba de repre-
sentacio do viceprefeito, para o triénio 1974/76.
2. — DA INSTRUCAOQ DG PROCESSO NA ASSESSCRIA TECNICA
Preliminarmente, a Assessoria Técnica opinou pelo cabimento da consul
ia, por se enquadrar no artigo 31, da Lei n.° 5615, de 11 de agosto de 1967; no -
meérito, citou o artigo 73 e seus parigrafos, da Lei Complementar n° 2, néan
emitindo qualquer conclusiio, positiva ou negativa quanto 4 consuita, termi-
nando por opinar pelo seu encaminhamento 2 Procuradoria do Estado, para
que esta exarasse parecer conclusivo.
3. — DO PARECER DA PROCURADORIA DA FAZENDA
A Procuradoria da Fazenda, em seu Parecer n.° 5423/73, as fls. 6 e 7, dz
lavra do Dr. Alide Zenedin, apds citar o art. 73 e seus parigrafos 2° e 4°, da
Lei Complementar n.* 2, assim concluiu:
“Inferimos, dest’arte, pela leitura dos textos transcritos, gue a Cama-
ra, na atual legislatura, pode dispor, concomitantemente, scbre a vec
ba de representacio do Vice-Prefeito, pois nada impede que assiin
proceda, desde que observada a linha percentual estatuida no § 4-, da
Lei Complementar n» 2/73",
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4. — EXAME DO MERITO

A Constitui¢ao Federal ¢ a Norma Suprema da Nagio, em confronte com
4 qual deve ser examinada a legalidade de quaisquer outros atos legislativos,
de quaisquer outros niveis de Governo do Pafs. Tal proeminéncia foi lembra-
dla pelo constituinte federal, dentre outros, nos seguintes artigos:

“Art. 13. Os Estados organizar-se-o e reger-se-dio pelas Constituices
e leis gque adotarem, respeitados, DENTRE OUTROS PRINCIPIOS
ESTABELECIDOS NESTA CONSTITUICAO, os seguintes:

11T — © processo legisiativo,

Art. 200. As disposicfes constantes desta Constituicdo ficam inco:-
poradas, no que couber ,ao direito consiitucional legislado dos Es-
tados”.

Assim, claro esta que na elaboragéio de atos com forga de lei, deverio sur
integralmente acatados, guando cabivels, ou adaptados, quando modificacbes
sejam necessarias, os principios da Constituigho Federal, concernentes ao
processo legislativo, ou seja, aquela série de atos que culminam em lel ou
seu equivalente. Tal integracio abrange também os municipios, como é bem
lembrado por Nelson de Sousa Sampaio, in “O Processo Legislativo” ¢ Joaquim
de Castro Aguiar, in “O Processo Legislativo Municipal”, dizendo este tltime:

“Em resumo: desde que ndo sejam inconcilidveis com o sistema, nem
tenham sido facultados {caso das leis delegadas) cu excluidos (hipé-
tese dos decretos-leis) do procedimento estadual, as disposi¢bes do
processo legislativo do Brasil se estendern, de imediato, aos Estados.
mesino sem que estejam previstos na Constituicio ou em lei do res-
pectivo Estado. '

Em suma: os principios constitucionais sobre iniciativa, sancao, veto,
promiulgacao, prazos para apreciacio dos projetos, ¢ outros mais tém
aplicagdo cbrigatéria aos Estados.

E aqui surge, relevante, a indagacgéo;.. . .. os principios da Constitu:-
¢Ao do Brasil podem ser aplicados aos Municipios ?

E l6gico que sim. Aliis, a propria legislagio estadual estara obrigada
a respeitd-los. Assim, esses principios devem ser aplicados ao processo
legislativo municipal, independentemente de lel estadual que o auto-
rize. A obrigatoriedade dessa aplicagéo ¢ automatica. (Pags. 18 ¢ 19)".

Assim, esclarecida esta premissa, de que o processo legislativo municipal
ndo tem validade se ndo se adaptar as normas da legislagio federal, vejamos
os principios que regem a fixagfo de subsidios aos ocupantes de cargos elc-
itvos, no Pais:

Constituicdo Federal:
“Art. 44. E da competéncia exclusiva do Congressuo Nacional:

VII — fixar, para vigir na legislatura seguinte, a ajuda de custo dus
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membros do Congresso Nacional, assim como os subsidios destes, us
do Presidente e os do Vice-Presidente da Republica.

Art. 33. O subsidio, dividido em parte fixa e parte varidvel, e a ajuda
de custo de deputados e¢ senadores serio iguais e estabelecidos no fim
de cada legislatura para a subsegiiente”.

Constituicdo Estadual:

“Art. 13. O subsidic, dividido em parte fixa ¢ parte variavel, e a aju-
da de custo dos deputados serdo estabelecidos no fim de cada legis
latura para a subseqiiente”.

Lei Complementar Federal n.° 2, de 29/11/1967:

“Art. 2° — A remuneracio (dos vereadores) dividirse-da em parte fixa
e parte varidvel e serd estabelecida no final de cada legislatura, para
vigorar na subsegiiente.

“§ 3° — Durante a legislatura nac se podera elevar a remuneragio a
qualquer titulo.

Art. 4°, § 2° — Ficard prorrogada para a legislatura scguinte a vigén-
cia da remuneragio que nao for alterada antes do término da an-
terior”.

Lei Complementar Estadual n° 2, de 18/6/1973:

“Art. 49, § 1° -—— Destinam-se os decretos legislativos a regular as ma-
térias de commpeténcia exclusiva da CAmara, que tenham efeitos ex-
ternos, tais como:

III — fixacdo dos subsidios do Prefeito, para vigorar na legislatura
seguinte”.

Do exposto, parece perfeitamente ld6gico e razodvel afirmarse que ¢ um
principio estabelecido na Constituicio Federal, bem como, no Direito Consti
tucional do Pais, o de que os subsidios e demais acessérios dos cargos eleti-
vos sdo fixados em uma legislatura para vigirem na seguinte. E mais, qu:
3 norma estadual ou municipal que desatender tal principio, serd inconstitu-
cional, de plenc direito, ndo se devende dar-lhe aplicagio.

Em se tratando do processo legislativo dos Municipios, a propria Cons
tituicdo Estadual lembrou de disciplinarlhe ¢ andamento, nos seguintes tec-
mos:

“Art. 112. O Estado, mediante lei, estabelecerda normas de funciona-
mento dos érgdos municipais, fixando-lhes as atribuicdes, observado
o seguinte:

II1 — processo legislativo andlogo ao do Estado, no que couber, ve-

dada a delegacéo”.
Considerando que o processo legislativo do Estade acompanha o da Unian
.e sabendo-se que o Decreto Legislativo é um dos integrantes do processo le-
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gislativo (C. F. art. 46, VI), claro estd que sua elaboragdo deverd atender aos
ditames da Constituigdo Federal, inclusive, quanto A época de sua feitura.

Outra nio é a opinido dos tratadistas que pesquisaram o assunto, como
ce vé em L. Martins de Souza, in “Direito Publico Municipal”, pig. 237:

“A fixacio dove ocorrer no nltimo ano do mandato, para vigorar no
periodo seguinte. De modo gue o prefeito que se cmpossar para exercer o
mandato jA encontra fixados o scu subsidio e ajuda de custo, os guais néo
poderdo sofrer nenhuma alteracio no mesmo periodo.

Assim, a Cadmara que vai terminar o scu mandato deve, antes que se-
ia substituida, fixar a remuneragio para as autoridades locais que irdo com-
por a administragio do municipio no quatriénio seguinte. Trata-se, sem du-
vida, de um bom critério. Essa remuneracido envolve interésse pessoal das
autoridades locais, ¢ nada mais razodvel que se cvitar tenham as mesmas
interferéncia direta no assunto”.

Também a Assessoria Juridica do SERFHAU teve oportunidade de apre-
ciar questdes correlatas, no processo n.’ 764/72, assim se manifestando:

“Nao acolhe esta Assessoria Juridica, 'data venia’ o pronunciamento

em cogitagio, pelo motivo fundamental de que, a endossar-se a asser-

tiva, seria letra morta o art° 44, n® VII, da Constituicio Federal, na
redagio dada pela Emenda Constitucional n* 1, de 1969, aplicdvel,

‘mutatis mutandis’, aos Estados e Municipios, “ex-vi” do seu art® 200,

“caput”, quc prevé a periodicidade na fixacio dos subsidios”. (no Bol.

Inform. de Dcz.?/1972).

Em outro exame, desta vez no processe n* 475/73, relative a fixagio de
subsidios de representagdo de prefeito, de Caxias, Maranhio, esse mesmo 6r-
gdo opinou:

“O principio da fixagdo dos subsidios no final da legislatura para ter
efeito na seguinte € de ordem geral, ndo podendo sofrer qualquer
excegdo. Assim, seja qual tenha sido o motivo pelo qual a Cimara
Municipal ndo fixou, no final da legislatura passada, os subsidios pa-
ra a atual, vigoram, neste mandato, os subsidios anteriores, sem qual-
quer possibilidade de se alterarem estes, na presente legislatura, pa-
ra aplicacdo imediata.

Ainda que assim nio dispusesse a Let Orgdnica dos Municipios des-
se Estado — e o faz, como V. Sa. informa — tal conclusio seria inar-
redavel, por ser um principio de incidéncia obrigatdria em todas as
unidades da Federacdo”. (Bol. Inform. I-138, de Ago./1973).

O Supremo Tribunal Federal assim dispos, através da Stmula n.oe 347:

“0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apre-
ciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”.

Ao examinar a presente consulta, estia o Tribunal de Contas exercendo
atribui¢tes suas, conforme exame prévio levado a efeito pela Assessoria Téc-
nica deste Tribunal, com base no art? 31, da Lei 5615, de 11 de agosto de 1967.

Do exposto, s0 nos resta opinar pela inconstitucionalidade dos pardgra-
fos 1° e 2° do art® 73, da Lei Complementar Estadual n® 2, de 18 de jurho
de 1973, negando-lhe aplicacéio, por contrariar principios estabelecidos na Cons-
tituicio e em outras leis federais, conforme demonstrado.
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Com isto, fica prejudicada a resposta a consulta do Senhor Presidente
da Cimara Municipal de Campo Mourio, quanto a poder ou nio retroagir a
Lei Complementar Estadual n.~ 2, de forma a que se pudesse alterar seu
Decreto Legislativo ne 12/72, que fixou os subsidios do Prefeilo para a pre-
sente legislatura. A guisa de csclarecimento, podemos apenas lembrar-lhe que
nenhuma lei ¢ retroativa, a menos que expressamente o declare, segundo o
principio inscrito na Constitui¢io Federal, arts 153, § 2=,

“A lei ndo prejudicarda o direito adquiride, o ato juridico perfeito ¢
a coisa julgada”.

Tendo o arte 149 da Lei Complementar Estadual n° 2 fixado sua entrada
cm vigor na data de sua publicagdo, o que c¢correu no Didrio Oficial no 76,
de 22 de jumnhc de 1973, ¢la ndo atinge situagbes juridicamente constituidas
antes de sua vigéncia, como ¢ o caso do Decreto Legislative n° 12/72 que,
constituindo-se segundo a lei do tempo, é um ato juridico perfeito, ndo pas-
sivel de alteragBes por novas legislagoes.

% CONCLUSAO

Do exposto e, face & Sumula n® 347, do Supremo Tribunal Federal, com-
binada com os artigos 13, inciso ItI, 200, 44, inciso VII e 33, da Constituni¢io
Feceral, artigos 13 ¢ 112, inciso III, da Constitui¢io Estadual, artigos 2., § 3.°
e artigo 4° § 2%, da Lei Complementar Federal n® 2, de 29 de novembro de
1967 e artigo 49, § 1°, inciso 111, da Lei Complementar Estadual ne 2, de 1%
de junho de 1973, entendo que este Tribunal deve responder & consulta nos
seguintes termos:

1. que os paragrafos 10 ¢ 20 do ariigo 73, da Lei Complementar Esta-
tual n* 2, de 18 de junho de 1973 (Lei Orgénica dos Municipios), sio inapli-
cAveis, por serem inconstitucionais;

2. que, sdbre a retroatividade e demais indagages, a resposta fica pre-
judicada, face ao constante do mimero anterior.

E meu voto.

(a) JOSE ISFER
CONSELHEIRO

Resolugio : 234/74 — TC
Protocole : 11.290/73 — TC
Interessado : Prefeitura Municipal de Santa Inésg

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Ohvclra
Decisao : Resposta negativa, Unammc Augente o Conselheiro Raul Via-

na (licenca espccial). Paruc1pou da sessdo o Auditor Joaquim
A, Amazonas Penido Montmro

EMENTA — Consulte. Prefeitura Mumczpal Fizacdo de subsidios e
verbg de representacdo do Prefeito. Revisdo. Impossibili-
dade. Resposta negativa.

Observagdo: A presente decisdo fundamentou-se no voto do Relator,
cdiante transcrito.
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“Segundo se infere da Consulta inicial, pretende o Senhor Prefeito Mu-
nicipal de Santa Inés, saber s¢ podem ser revistos os seus subsidios e a re-
presentacdo, alegando que hd muito foram fixadas importincias irrizérias a
tais titulos, nfo condizentes atualmente com a rcalidade e necessidade de
sua manutencio, dada a desvalorizacio da moeda.

A Assessoria Técnica em sua instrucio de fls. 4 a 7, esclarece da impos-
sibilidade, face aos preceitos, da Constituigio Estadual, artigo 13, e da Lei
Organica dos Municipios, artigo 73, eis que, segundo tais normas, a fixacao
deve ser feita em legislatura anterior a4 posse do Prefeito, ndo se permitindo
que se fixe na legislatura em curso, como pretende a consulta.

A Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls. § a 13, discor
da da instrugiio da Assessoria Técnica, entendendo que, face ao paragrafo 1°,
do artigo 73, da Lei Organica dos Municipios (Lei n.*° 2/73), podem ser fixa-
dos os subsidios e a representacgiiec do Prefeito, no inicio de cada legislatura,
sob o fundamento de que o disposto no artige 13, da Constituigdo Estadual,
faz referfncia taxativa aos deputados e nio aos prefeitos, porisso perfeita-
mente aplicidvel o disposto no pardgrafo 12, do artigo 73, da Lei Orginica
dos Municipios, que diz:—

“Caso os subsidios do Prefeito ndc tenha sido fixado pela Camara,
em tempo habil, 0 mesmo sera revisto no inmicio da sessdo legisla-
tiva seguinte”.

“Data-vénia”, ndio me parece certa a conclusic a que chegou a Douta Pro.
curadoria da Fazenda, primeiro porque o caso da consulta refere-se & possi-
bilidade de serem revistos subsidios ¢ a representagiio ja anteriormente fi-
xados pela legislatura anterior, que nfo se enquadra nas disposigdes do pa-
ragrafo 1°, do artigo 73, da citada Lei Orginica dos Municipios, que dispde
sobre subsidios nac fixados pela mesma legislatura anterior, e segundo por-
que o préprio principio consagrado pela Lei Orgénica, fere o disposto nos
artigos 45, n° VII e 200, da Constituigio Federal vigente, segundo os quais
os subsidios dos Membros do Congresso Nacional, do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica, s& podem ser fixados para viger na legislatura se-
guinte, cujas disposigdes se aplicam ao direito constitucional legislado dos
Estados, no que couber.

E evidente, assim, que os principios estabelecidos na Constituicio Fede-
ral, devem ser aplicados nos Estados e Municipios, no que couber, o que quer
dizer, couber as mesmas disposigées ao Chefe do Poder Executivo, na Unido.,
nos Estades ¢ nos Municipios.

Assim determinam as referidas normas da Constitui¢do Federal:—
“Art. 43 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente
da Republica, dispor scbre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente:—

VII — fixar, para vigir na legislatura seguinte, a ajuda de custo dos
membros do Congresso Nacional, assim como os subsidios destes, os
do Presidente’e os do Vice-Presidente da Repuiblica”.

Art. 200 — As disposi¢oes constantes desta Constituicdo ficam in-
corporadas, no que couber, zo direito constitucional legislado dos
Estados”.
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Nestas condigdes, voto pela resposta negativa a consulta formulada de
fls. 2, nos termos aqui expostos.
E o meu voto. '
Sala de Scssoes, em 17 de janeiro de 1974
(a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator”.

Resolugio : 258/74 — TC i

Protocolo : 7.256/73 — TC /
Interessado @ Prefeitura Municipal de Cianorte

Assunto : Consulta

Relator . Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisao .- Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Técnica e do

me. Ausentes os Consclheiro Rzfael Iatauro e Raul Viana (li-
cenca especial). Participaram da sesso os Auditores Ruy Ba-
tista Marcondes ¢ Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro. Néo
votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, por estar presidin-
do a sessao.

5 Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio. Unéni-

A Prefeitura Municipal de Cianorte enderecou consuita a este Orgao, re-
lativa a “reserva de contingéncia”. O Tribunal respondeu nos termos da Ins-
trugido nr 968/73, da Ascessoria Técnica e do Parecer n° 90/74, da Procura-
doria do Estado junto a este Crgio.

“INSTRUCAQ N.: 968/73

“Vem 2 este Tribunal para consuita, o oficio n® 460/73, de 30 de agos-
to de 1973, do Prefeito Municipal de Cianorte, deste Estado, consultando sobre:

1 — Se a Rescrva de Contigéncia pode ser ulilizada apenas para oferecer
recursos para créditos adicionais suplementarcs ou pode ser utilizada tam-
bém para créditos especiais ¢ extraordinirios?

2 — 8e ela serve apenas para Despesas Correntes ou pode servir tam-
bém para Despesas de Capital?

Sao estes os fundamentos da consulia.

-PRELTMINARMENTE:

A Lei n® 5615, de 11 dc agosto de 1967, em seu artigo 31, nos diz quais
os requisitos e formalidades legais que devem revestir o processo em face
da propria lei, scnfo vejamos:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre as consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragio Publica por intermédio dos Chefes dos
Poderes Publicos, Sccretarios de Estado, Administradores de entida-
des autarquicas, 6rgdos autondémos, ligados 4 administracao direta
ou indireta do Estado, acerca das duavidas suscitadas na execugio

das disposi¢coes legais concernenies ao orcamento, contabilidade ou
as finangas publicas”.
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Antes de examinarmos o mérito da consulta formulada, duas questdes
preliminares devem ser enfrentadas, que sdc as seguintes:

a) E o Prefeito Municipal de Cianorte autoridade competente pa-
ra solicitar consulta ao Tribunal?

b) A consulta versa acerca de duvidas suscitadas na exccugdo das
disposigdes legais concernentes ao orgamento, & contabilidade ou
as finangas publicas?

De onde decorre claramenic que a consulta formulada, muito embora
tenha sido feita por autoridade competente, ndo atende ao estatuido no ar-
tigo 31, da Lei 3615, de 11 de agosto de 1967, pois ndo versa sobre didvidas
suscitadas na execucdo das disposicoes legais concernentes ao or¢gamento, a
contabilidade e as finangas publicas.

NO MERITO:

As consultas s0 cabem guando hi duvidas na aplicagdo da norma legal.
O artigo 91 do Dccreto-Lei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967 aplicivel ac
caso “sub-judice” ¢ de uma clareza meridiana, precisc e de ficil andlise, nio
admitindo ddvidas ou interpretagbes divergentes ou entido vejamos:

“Art. 91 — scb a denominagio de Reserva de Contingéncia, 0 orga-
mento anual poderd conter dotagido global ndo especificamente des-
tinada a determinado programa ou unidade orgamentiiria, cujos re-
cursos serdo utilizados para abertura de créditos suplementares,
quande se evidenciarem insuficientes, durante o exercicio, as dotagbes
or¢amentdrias constantes do or¢amento anual”. (grifamos)

Vale isso dizer que a Reserva de Contingéncia s6 poderd ser utilizada
para abertura de créditos suplementares, conforme se infere pela leitura do
dispositivo precitado, nio podendo destarte ser utilizada para créditos espe-
ciais e extraordinirios comoe menciona a primeira pergunta da Prefeitura
Consulente.

Nos termos do segundo quesito formulado nio ha duvida nenhuma que
a Reserva de Conlingéncia pode ser utilizada para Despesas Correntes e po-
de servir também para Despesas de Capitais, desde que as condigbes se apre-
sentem dentro do espirito do artigo 91 ja aludido no Decreto-lei n® 200, de
25 de fevereiro de 1947.

Face ao examinado e exposto, que certamente seria suprido pelo notdrio
saber juridico que muito orna os integrantes deste Egrégio Tribunal, sub-
metemos a consulta “sub-judice” a elevada apreciagdo desta Alta Corte de
Contas, para no mérito decidir como julgar mais acertado.

Com a devida vénia,

S.M.I.

E a instrugio.

Assessoria Técnica, em 12 de setembro de 1973,

(a) Dr. Renato G. Calliari
Ass. Jur. TC-28”



“PARECER N.* 90/74

A Prefeitura Municipal de Cianorte, através do expediente de fls. 01, for-
mula consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

“1 — A Reserva de Contingéncia pode ser utilizada apenas para ofe-
recer recursos para créditos adicionais Suplementares ou pode
ser utilizada também para créditos especiais e extraordinarios?”

“2 — Ela serve apenas para Despesas Correntes ou pode servir tam-
bém para Despesas de Capital?”

Rege a cspécic o Decreto-Lei n® 200/67, em seu artigo 91, “in verbis”:
“Sob a denominagio dc Reserva de Contingéncia, ¢ orgcamento anual
poderd conter dotagao global nao especificamente destinada a deter-
minado programa ou unidade orgamentaria, cujos recursos serio uti-
lizados para abertura de Créditos Suplementares, quando se eviden-
ciarem insuficientes, durante o exercicio, as dotagles or¢amentarias
constantes do orgamento anual”. (Grifamos).

Conforme se verifica pela leitura do texto retro transcrito, a ilagio ex-
traida é a de que a Reserva de Contingéncia somente poderad ser utilizada
para abertura de créditos suplemanteres, indicando como recurso, anulagao
parcial ou total de dotacdes orcamentdrias, ndo se a aplicando, pois, para
créditos especiais ¢ extraordinarios.

Quanto a 2.* indagacio exposia, a Reserva de Contingéncia tanto pode ser
utilizada para Despesas Correntes, como também para Despesas de Capital,
dentro, porém, do cspirito do artigo 91, antes citado.

Ante o exposto, e em conclusio, opinamos no sentido de que a resposta
a consulente seja dada nos termos deste Parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de janeiro de 1974.

{a) Rubens Baildo Leite
Procurader

Resolugao : 309/74 — TC
Protocolo : 12.795/73 — TC '
Interessado : Prefecitura Municipal de Ipiranga

Assunto : Consulta /
Relator : Consclheiro Joao Féder
Decisdo : Resposta nos termos do voto do Consclheiro Leonidas Hey de

Oliveira, contra o voto do Auditor Joagquim A. Amazonas Pe-
nido Monteiro. Ausentes os Consclheiros Raul Viana (licenga
especial) ¢ Nacim Bacilla Neto. Participou da sessio o Audi-
tor Ruy Batista Marcondes.

A Prefeitura Municipal de Ipiranga consultou este Orgiao, sobre como de-
ve proceder, relativamente aos subsidios e verba de representagio do Pre-
feito, fixados em legislatura anterior, vinculados ao saldrio-minimo. Q¢ Tribu-
nal, por maioria, respondeu nos termos do voto do Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, que transcrevemos.
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“Consulta do Senhor Prefeito de Tapejara, comc deve proceder relativa-
mentc aos subsidios e a representagido do mesmo, ﬂxadoq em legislatura an-
terior,” vinculados ao salario minimo,

A Assessorin Técnica em sua instrugiio de fls. 5 a 7, conclui s¢r Incons-
titucional a fixagio e, consequentemente, nio produzir efeito, por tratar-se -
dc nulidade absocluta.

A Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls. 8 a 9, opina no
sentido da Camara de Vereadores, através de outro decreto legislativo, fixar
os subsidios € a verba de representagio em importincia absolutamente igual
ao valor dos salarios minimos, inclusive prevendo quantias progressivas, pa-
ra cada ano de mandato, conforme estabelece o artigo 73, da Lei Orginica
dos Municipios.

Efetivamente, sobre a matéria, assim dispbem o artigo 98 e seu parédgra-
fo, da Constituicdo Federal vigente:—

“0Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judi-
cidrio ndo poderdc ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo,
para cargos de atribuictes iguais ou assemelhadas.

Pardagrafo unico — Respeitado o dispostc neste artigo, é vedada vin-
culagio ou equiparaciio de qualquer. natureza para o efeito de remu-
neracao do pessoal do servigo publico”.

Por ocutro lado, em harmonia com os artigos 43" e 200, da Constituigdo
Federal, a Lei Orgénica dos Municipios (Lei 2/73) cstabeleceu em seu artigo
73, que:— )

“O subsidio do Prefeito, que nio podera ser inferior ao maior pa-
drao de vencimento pago a servidor do Municipio, no momento da
fixagdo, serd estabelecido pela Camara até o término da legislatura
para vigorar na seguinte, podendo o decreto legislativo fixar quantias
progressivas para cada ano de mandato”.

Muito embora o parédgrafo 1°, do artigo 73, da Lei Orginica dos Muni-
cipios determine a possibilidade de serem fixados os subsidios do Prefeito,
no im‘cio da legislatura seguinte, dita norma ¢ flagrantemente inconstitucio-

, face ao gue dispbem os artxgos 43 e 200, da Constituigio Federal, da
seg‘umtc forma:

“Art. 43 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢ido do Presidente
da Repiiblica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unio, especialmente:

VII — fixar, para vigir na legislatura seguinte, a ajuda dc¢ custo dos
membros do Congresso Nacional, assim como os subsidios destes, os
do Presidente e os do Vice-Presidente da Republica”.

Art. 200 — A, disposi¢des constantes desta Constituigdo ficam incor-
poradas, no que couber, ao direito legislado dos Estados”.

E evidente, assim, que os principios cstabelecidos na Constituicio Fede-
ral, devem ser aplicados nos Estados e Municipios, no que couber, o que quer
dizer, caber as mesmas normas ao Chefe do Poder Executivo, na Unido, nos
Estados e nos Municipios.

Assim, ndo pode ser fixado subsidio de Prefeito Municipal, dentro da le-
gislatura do scu mandato respectivo, pelo que, “data-venia”, ndo se.pode pro--
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ceder de conformidade as conclusdes a que chegou a Douta Procuradoria da
Fazenda, em scu parecer de fls. 8 e 9.

Por outro lado, ndo se pode admitir que, face a fixa¢io vinculada dos
subsidios e da representagdo do Prefeito, ac saldrio minimo, nfo permitida
pelo pardgrato unico, do artigo 98, da Constitui¢io Federal, torne o manda-
to gratuite, pela impossibilidade agora de fixacio.

A solugdo deve ser segumdo os principios gerais de direito, pois na Lei
de Introducio ao Cddigo Civil Brasileire, vamoes encontrar o seguintei—

“Art. 5° — Na aplicagio da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que
ela se dirige ¢ as cxigéncias do bem comum”.

Ora, se a Camara fixou os subsidios e a representacio do Prefeito, res-
pectivamente em oito e quatro saldrios minimos regionais e a Constituicio
Federal proibiu a vinculagac para o efeito de remuneracdo, pode-se admitir
que os valores dos subsidios e da representacio constituern-sc em importin-
cias correspondentes acs valores do saldric minimo ao tempo em que foram
fixados, ou melhor, a soma dos salarios minimos estipulados na fixagio e
na época da fixacio, sem se permitir que fiqguem vinculados as posteriores
oscilagfes.

Peve permanecer fixa a importancia correspondente a somatdria de tan-
tos salirios minimos ao tempo e correspondenie a época da fixagdo, pois as-
sim nio héd falar-se mais em vinculagdc nao permitida, que desaparece,

Nestas condigdes, voto no sentido de considerar legal a fixagio dos subsi-
dios e da representacdo do Prefeito em questdo, em importincia resultante
da somatéria de oito (8) salarios minimos regionais ypara os subsidics e de
quatro (4} salarios minimos regionais para a representagio, com base nos
valores ao tempo da fixagio inicial, nio permitida a vinculacio para o efeito
das alteracbes posteriores que sao proibitivas.

E ¢ meu voto.

Sala de Sessbes, em 24 de janeiro de 1974,

(a) Leonidas Hey de Qliveira

Conselheiro”. /
: Mtd/{cam{m!;s. /@9:9%‘” lf!h'\ nmansy
Resolugio :  313/74TC el - }l Sededy A el
Protocolo  : 13.325/73-TC dA <o rﬂ S C/ i
Interessado : Prefeitura‘ Municipal de Iguaragu
Assunto : Consulta
Relator : Auditor Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro
Decisio : Resposta negativa. Undnime, Ausentes os Conselheiros Raul

Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla Neto. Participou da
/~  sessio o Auditor Ruy Batista Marcondes.

EMENTA— Consulta. Prefeitura Municipal. Possibilidade de serem
adquiridos medicamentos em farmdcia de co-propriedade
do consulente, e, tinica existente no municipio. Resposta
negativa.

Observagao: A presente decisao fundamentou-se no Parecer n.° 382/74,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.
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“PARECER N. 382/74

- @ 8r. Jodo de Paula. Rodrigues Junior, Prefeitc de Iguaragu, encaminha
consulta a este Tribunal, indagando se a Prefeitura pode adquirir medica
mentos na farmécia de co-propriedade do consulente, tinica existente no mu-
nicipio.

I — Saliente-se, de inicio, que as Prefeituras nao devem e ndo podem
realizar despesas com servigos que nfo lhe sdo préprios. Via de regra os
postos de satude pertencem ao Estado, e assim sendo, cabe-lhe a obrigacio
de manté-los, inclusive abastecendo-os de medicamentos. Se os servicos sao
deficientes, ou se escassas sao as drogas, o problema ndo € do municipio.
Nao lhe cabe, assim, o encargo, de supri-los.

IT — As Prefeituras sio, insistentemente, procuradas por indigentes, d-
toda ordem. E um dever social, e é mesmo humano, que os atenda, atravds
08 seus proprios recursos € servigos. Nada impede que para este fim especi-
fico exercite a sua funcie social, dando a assisténcia necessaria, a quem, real-
mente precise. Pode mesmo, adquirir e fornecer medicamentos.

III — No caso em cxame, o problema; sem dfivida, se apresenia revestidn
de singular peculariedade. 86 existe uma farmicia no Municipio, da qual,
o Prefeito é sdcio. Nessas circunstincias, seria licito a Prefeitura realiza-
despesas na farmacia do Prefeito?

IV — A Constitui¢iio Federal, no seu artigo 34, enumera os impedimentos
dos senadores e deputados federais. A Constituicio Estadual o faz no seu
art. 9°, extendendo-os aos deputados estaduals. A Lei Orgénica dos Munici-
pios, face ao que dispde o art. 112, I1, da Constituicao Estadual, trata da ma-
téria no seu artigo 56 — aplic4vel aos vereadores —. Tais impedimentos, que
ndo sao poucos, ndo sdo, todavia, extensivos ao mandato executivo. A omis
sfo parte da Lei Maior, e bem porisso, ndo havia o que adaptar a Lei Menor.

O Decreto-Lei ne® 201, de 27-2-1967, ao alinhavar os crimes de responsabn
itdade dos Prefeitos, ndo inclue, no seu rol, a2 proibi¢ao de firmar contratos,
mesmo o de compra e venda.

0O Codigo Penal, no capitulo que trata dos “crimes contra a administragio
publica” também nio prevé a hipdtese — arts. 312 a 327.

V — No entretanto, e apesar das leis citadas, nio enfocarem, expressa-
mente, a matéria, normas de outra ordem, devem vir a luz ¢ motivar o debate
para posterior aplicagiio. '

Moral e eticamente os Prefeitos nio devem e nio podem manter contra-
1os, de qualquer natureza, com o municipio. E compra e venda, nio deixa
de ser um contrato. A proibigio ¢ de carater moralizador e tem o alto alcau-
ce, de colocar a administragdo -piiblica ao abrigo de inspspéig(')es.

_ Angelito A. Aiguel — "Problemas Juridicos dos Municipios” vol. I¥ — fl.
103, ao tratar do problema, assim se expressa:

“H4, entretanto, um largo campo comum, dominado pelo critério da me.
ral politica em que as incompatibilidades se estabelecem em fungdo de prin
cipios éticos, que nio precisam de tradugio formal, mas decorrem do regimec
¢ da sua pratica” (Constituicao Federal comentada vol. IV).
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0O mesmo autor, mesma obra — vol. I, pag. 89, citando Temistocles Caval-
canti, ainda adverte:

“A medida restritiva é, portanto, altamente moralizadora e cobre o exe:-
cicio do mandato de certas garantias que o prestigiam, envolvendo-o de uma
insuspeicio, sem a qual ndo pode haver dignidade...

VI — Por outro lado, nfio padece davida que os Prefeitos para efeito de
responsabilidade criminal, sdo equiparados aos funcionérios piiblicos — art.
327 do Cédigo Penal.

E o que pensa Hely Lopes Meirelles — D1re1to Publico — pag. 264.

“Por esse dispositivo todo aquele que administra bens piblicos, fica equi
parado a funciondrio publico, para a competente responsabilizagdo criminai,
pelos atos que praticou no exercicio do cargo da fungio publica.

E é também o que afirma Ovidio Bernardi — "Responsabilidade dos Pre-
feitos Municipais” — pag 103:

“Ora, nio remanesce duvida que o Prefeito exerce fungio publica, no ch
sempenho do seu cargo. Assim responde pelos crimes que cometer, em pd
de igualdade com os demais funcionarios puablicos”.

Se para efeito de responsabilidade penal, prefeito e funcionario publico
se equivalem, bem de se ver, que nio € de todo inaceitdvel, a adogio para
primeiro, da regra proibitiva, que se contém no art. 285, VII, “b", do Estatui
dos Funciondrios Civis do Parand, qual seja, a de fornecer ao Estado, mate
1ial de qualquer natureza — principio aplicidvel aos municipios, por forga e
que estabelece o art. 78, paragrafo 2° da Lei Orgénica dos Municipios. E dis-
posicdo ainda do estatuto -— art. 286 que o funciondrio responde criminal-
mente pelo exercicio irregular de suas fungdes.

Tecidas essas consideracdes é de se concluir, para dizer, que ao consulente
nao é perrmtldo, € nem mesmo, hc1t0 lhe &, vender a0 municipio, medicamen-
tos de sua prépria farmécia.

E o parecer.-

Procuradoria do Estado, 23 de janeiro de 1974.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador”,
Comtad) R A

Resolugdo 408/74-TC
Protocoloe @ 14.494/73-TC
Interessado: Camara Municipal de Santo Inécio yd
Assunto : Consulta
Relator : Consetheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisdo . Resposta afirmativa. Unéanime. Ausente o Conselheirc Raul

Viana (licenca especial}. Participou da sessfo o Auditor Joa-
quim Antohic Amazonas Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta. Possibilidade de que a contabilidade da Cd-
mard seja incorporada & da Prefeitura, sendo as despesas
contabilizadas juntamente com as do mumczpw ERespos«
ta afirmativa.
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Observacdo: A presente decisic baseou-se no Parecer n.° 506/74, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgédo, que transcre-
vemos apds os. termos da Insirugdo n.° 131/74, da Asses-
soria Técnica. '

“INSTRUGCAO N.* 131/74

O Presidente da CaAmara Municipal de Santo Inacio, encaminha a este
Egrégio Tribunal um expediente vazado nos termos que constam do oficio
ne 137/73, datado de 11 de dezembro de 1973, as fls. 1 do processo.

PRELIMINARMENTE

O expediente procede de entidade piblica ¢ autoridade competente para
formular consultas a este Orgio, obedecendo, ainda, os demais preceitos con-
tidos no art. 31, da Lei n° 5.615/67, razio pela qual deve ser recebido com-:
consulta e respondido no seu mérito.

NO MERITO

O processo deu entrada neste Orgao em 20 de dezembro de 1973, ocasido
cm que foi triado 4 Diretoria de Contas Municipais, que exarou as informa-
ches de fls. 3, 4 e 5 do processo, as quais ndo apresentam restrigdes ao pre-
tendido na consulta, a ndo ser quanto ao disposto no item I, do Provimento
n.° 01/70, deste Tribunal.

Realmente, a ndés também se afigura logico, face as razoes apresentadas
pa consulta, que o processamento contabil daquela Camara Municipal seja
mcerporada 4 do respective Executive Municipal.

B evidente, porém, que a Camara Municipal, constituindo-se numa unidad=
or¢amentdria distinta ¢ destacada do Executivo, deve ter, embora incorpo.
rada & Contabilidade do Mumnicipio, 0s seus registros e langamentos & conta
do cédigo da unidade orgamentaria, permitindo no momento oportuno, a per-
feita caracterizacdo da sua execugio orcamentaria.

Finalmente, a pratica que se propde na consulta em tela, paréce—nos, “data
vénia", encontrar apoio legal no seguinte dispositivo da Lei Orgénica dos
Municipios:

“Art. 34 — Compete 34 Mesa, dentre outras atribui¢des:

VII — requisitar, & conta de dotagdes da Camara, para serem proces-
sados e pagas pelo Executivo, as suas despesas orgamentirias;”

E logico que a esse movimento contédbil, correspondera a balancetes men-
sais e prestacio de contas anual, que, embora processados por uma contabi
lidade geral — Executivo e Legislativo —, dependerdo da anuéneia da Mesa di
Camara Municipal, através de conferéncias e visto o encaminhamento do seu

Presidente.
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Devidamenie instruido, estd o processo em condicdes de ser submetido
2 apreciagdo superior, que melhor examinando a matéria “sub judice”, haja
por bem decidir como julgar de direito.
E a instrucdo, S. M. J.
Assessoria Técnica, em 22 de janeiro de 1974
{a) Dr. ERNANI AMARAL
Assessor Técnico Substituto”.

“PARECER N. 506/74

Para analise desta Procuradoria, consulta que provém da Cimara Muni
cipal do Municipio de Santo Inicio. Indaga: “se ¢ possivel e legal que a
contabilidade desta Camara seja incorporada a da Prefeitura, sendo as des-
pesas contabilizadas juntamente com as do Municipio”.

Sobre a matéria, manifestaram-se favoravelmente, a D.CM. — fls. 3, 4, 5
¢ A. Téenica — fls. 6 & 8.

A Camara Muicipal constitui uma unidade orcamentdria distinta. Tem,
sssim, 0 seu préprio orgamento, cuja execugio se processa sob orientagdo d=
sua mesa diretora. Via de regra, a Camara nio possui estrutura técnico-hu-
:nana para manter servicos de contabilidade e tesouraria, e muito menos.
recursos para esse fim.

A Procuradoria, a exemplo das Diretorias técnicas desta Casa, que neste-
zutos falaram, nio vé, também, inconveniente, ¢ nem Gbices, que eles se pro-
cessem, através o executivo Municipal. A lei orginica dos municipios — art.
35 — VII, prevé a hipotese.

E bem porisso incorpora a este parecer, para que dele faca parte int.-
gralmente a instrugdo n.° 131/74 da Assessoria Técnica — fls. 6 4 8.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de janeiro de 1974.

(2) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador”.
Resolugac 477 /74-TC
Protocalo @ 14.492/73-TC /
Interessado: CAmara Municipal de Ipora
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Jodo Féder
Decisid : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (licenca especial), Antonio Ferreira Riippel e Nacim Bu-
cilla Neto. Participaram da sessio, os Auditores, Aloysio Blasi
e Joaquim A. A. Penido Monteiro.
A Camara Municipal de Ipora enderegou consulta a este Orgio, envolvendo
matéria orcamentaria e de criacio de subprefeituras.
O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 667/74 da Procuradoriz
co Estado junto a este Orgio, que transcrevemos: '

_— 87 —



“PARECER N. 667/74

Para andlise e pronunciamento desta Procuradoria, consulta formulada
rela Camara Municipal do Municipio de Ipord. Indaga:

a) — E viavel, do ponto de vista legal, a cria¢io de subprefeituras
municipais ?

b) — Quais as medidas que deverio e poderio ser tomadas, com
vistas a se incluir no orgamento municipal, receita e despesa
de uma drea do territdrio do municipio nic consignada na
proposta orgamentaria ?

I — Uma subprefeitura pode ser criada em distrito, mediante lei munt
cipal. B o que reza a Constitui¢do do Estado, art. 121. E principio, também,
da Lei Orginica dos Municipios, que prevé, ainda, a existéncia de um Adm'-
nistrador Distrital, nomeado em comissdo, bem como, a respectiva remunc-
racio. O art. 137 da mesma lei, dispde sobre as suas atribuices.

11 — Nao ha maiores problemas, em relacdio 4 pergunta n° 2. Desde gue
ndo se instalou o municipio de Francisco Alves, permanecs inalterado o qua-
dro territorial de Ipord. Bem porisso, as leis e administra¢des deste, atuam
e vigoram sobre a drea daquele. A receita, seja qual for a sua fonte, nin
cofrerd quaisquer alteragdes, dado que, a situagio juridico-administrativa d=
Ipord nio se alterou. Com relagio as despesas, poderd haver algum proble-
ma, mas de ficil solugio, e isso ainda, se o orgamento-programa deixar de
especificar servicos e obras para Francisco Alves e Rio Bonito. Leis especiais,
abrindo créditos, poderdo corrigir a lacuna. E o que bem diz a D. C. M., em
sua instrugdo de fls. 4, que a Procuradoria adota, como parte integrante de
s€U parecer,

E o parecer. .

Procuradoria do Estado, 5 de fevereiro de 1974,

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador”.
Resolucdo 478/74-TC
Protocolo  : 14.168/73-TC /
Interessado :  Prefeitura Municipal de Jaguariaiva
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro Jodo Féder
Decisdo : Resposta negativa. Unfnime. Ausentes os Conselheiros Raul

cilla Neto. Participaram da sessio, os Auditores Aloysio Blasi
e Joaquim A. A. Penido Monteiro.

A Prefeitura Municipal de Jaguariaiva enderegou consulta a este Orgic,
tendo em vista o oficio circular recebido do Comando do 2.° Batalhfio Policiai
Militar, com sede na cidade de Jacarezinho.

O Tribunal respondeu negativamente a consulta.

Transcrevemos o teor do oficio circular e a Resolugio n.” 478/74-TC.

“Senhor Prefeito:

9 Viana (licenca especial), Antonio Ferreira Riippel ¢ Nacim Ba-
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Pelo presente, venho solicitar os préstimos de V. Sa., no sentido de ser
consignada uma verba de Cr§ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros), 4 Policia Militar
do Estade do Parand, 4 fim de que esta Corporagdo efetuz a compra de um
prédio nesta cidade, para a instalagio -do Quartel do 2.' Batalhio Policia’
Militar. :

. Tal auxilio estd estribado no que estatui o art. 117 da Constituigdo Estxa-
dual e com o disposto na Lei Federal n.” 4.320, de 17 de margo de 1964, subse-
¢do segunda do art. 21",

g Resolugao N~ 478/74

o Protocolo N»° 14.168/73
Rep. de Origem :  P. Munic. de Jaguariaiva

i Interessado  : A mesma

Assunto - : Consulta

i O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do

P voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER,

o RESOLVE:
Responder negativamente a consulta, considerando que a pratica cons-

wante do oficio circular de fls. 3 é ilegal, tendo em vista que os municipios

L nio podem realizar despesas dc capital, que ndo se integrem ao seu patrimé-

nie e fora do territério municipal.

) Sala das Sessdes, em 07 de fevereiro de 1974.

o (a) RAFAEL IATAURO

‘ Presidente
L I 1(0 ‘l’\]((ﬂ(‘(ﬂ:"
il Resolugio 509/74-TC FUMM’““"M Mbmw‘n“" net G.L‘
it Protocolo : 12499/73-TC ‘
, Interessado : Prefeitura Municipal de Cindido Rondon /
‘ﬁ'{ Assunto . Consulta
M Relator : Auditor Aloysio Blasi
Decisio : Resposta afirmativa. Unanime. Ausentes os Conselheiros Ra-

fael Iatauro (Presidente), Raul Viana (licenca especial) e An-
tonio Ferreira Riippel. Participaram da sessdo, os Auditores
Ruy B. Marcondes e Oscar F. L. do Amaral. Nio votou o Coon-
selheiro Nacim Bacilla Neto, que estava presidindo a sessio.

EMENTA — Comsulta. Prefeitura Munictpal. Lei municipal que atri-
bua gratificacdo a funciondrios que possuirem curso de
segundo grau e superior. Possibilidede. Resposte afir-
mativa. -

s Observacao: A presente decisio baseou-se no voto do Conselheiro Leo_

nidas Hey de Oliveira, que transcrevemos:

“Consulta o Senhor Prefeito de Marechal Candido Rondon, sobre a cons-
litucionalidade e legalidade de projeto de lei que pretende encaminhar & Ca-
‘mara Municipal, para ser consubstanciado em lei, atinente 2 atribuigio de
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aratificagio a funciondrios que possuem ou vierem a possuir diploma
certificado de conclusdo de curso de segundo grau e de purtadores de tituwo
de curso superior, respectivamente de 10% e 20%, na forma transcrita no
inicial de fls. 1, cuja gratificagdo é sobre os vencimentos bisicos, niac acumii-
1dvel. ’
Ouvida a Assessoria Técnica, em sua instrucdo de fls. 3 & 6, conclui pel» +
\nconstitucionalidade de lei em tal sentido, o mesmo o fazendo a Douta Pro-
curadoria da Fazenda, em seu parecer de fls. 7 ¢ 8, ambas por entenderem
que nao existe no aAmbito federal tal norma e que a Constituicao Federal vi-
gente, em seu artigo 13, inciso V, determina que:
«Qs Estados organizar-se-io e reger-se-do pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nesta
Constitui¢io, 05 seguintes:
V — as normas relativas aos funcionédrios publicos, inclusive a apli-
cacgdo, aos servidores estaduais e municipais dos limites méximos do
remuncragiio estabelecidos em lei federal”.
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Consequentemente, a Douta Procuradoria da Fazenda afirma em seu pa-
recer, no que tange a remuneracgio dos servidores publicos municipais, é da
algada exclusiva da Unido.

“Data-vénia”, ndo me parece assim, pois a propria Constituigdo Federal,
em seu artigo 15, inciso II, dispée assim:— 2

“Art. 15 — A autonomia municipal serda assegurada: ol
11 — pela administragio propria, no que respeite ao seu peculiar in-
teresse, cspecialmente quanto:

b) — a organizacio dos servigos publicos locais”.

—— -

Dai porque a Lei Orginica dos Municiptos, dispds nos parigrafos primeiro
e segundo do artigo 78, que “Lei Municipal dispord scbre o estatuto dos seus
funciondrios” e que “pa inexisténcia de estatuto mumicipal aplicar-se-do, nu
que ndo colidirem com leis municipais, os dispositivos dos Estatutos dos
Funciondrios Pablicos Civis do Estado”.

Observa-se, conscquentemente, que o regime dos funciondrios publicos
municipais € da competéncia dos Municipios, apenas observadas as normas
gerais estatuidas para os funcionirios publicos federais, como por exemplo, >
as atinentes as nomeagdes que sO podem ser por concurso piiblico, a exis
téncia de quadro prdprio, o limite maximoe de remuneragio, etc., mas que
ndo vai além, porque ao se admitir a tese sustentada pela Douta Procura-
doria da Fazenda, de que as normas atincntes aos funciondrios publicos da
‘Uniio, dos Estados e dos Municipios, ¢ da competéncia exclusiva da Unifio, .
ter-se-ia o existéncia de um unico Estatuto dos Funciondrios Pdablicos para
lodo o Brasil, o que ndo ¢ assim, pois 0os Estados e os Municipios tem au-
tonomia administrativa e, dentro dela, a competéncia de legislarem sobre as
normas de seus funciondrios publicos, respeitados, é bem de ver, os prin-
cipios gerais estabelecidos na Constituicio Federal e nas leis federais.

Por'outr.o lado, no ambite fedcral, existem dispositivos legais atinentes
av funcionalismo atribuindo também gratificacdes especials, como o constan-
te. por exemplo, do Programa de Integragio Nacional, referidas no Decreto
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federal ne 67372, de 12 de outubro de 1970, que dispds em seu artigo 3°, da
scguinte forma:
“0 servidor submetido ac regime de trabatho instituido por este de-
creto fard jus, mensalmente, a gratificagio de acordo com os. seguin-
tes valores:
Categoria A— ...
Categoria B— ...
Categoria C — Formacio profissional de nivel superior Cr$ 2.800,00
Categoria D — Formagio profissional de nivel médio Cr$ 2.200,00
Desde o Decreto n® 60.348, de 9 de margo de 1967, no admbito federal,
sc estabelecia gratificac3o aos que fossem aprovadeos em cursos, assim:—
“Art. 1° — No decorrer do ano de 1567, a gratificagiio de fungio
militar da categoria “B”, de que trata a letra “g” do inciso I do ar-
tigo 2° da Lei n*® 4.863, de 29 de novembro de 1965, que alterou o
artigo 1° da Lei n® 4328, de 30 de abril de 1964 (Cédigo de Venci-
mentos dos Militares), é devida aos militares aprovados nos cursos
abaixo enunciadoes, pelos valores a seguir declarados:

a) — cursos de ecspecializagao ou equivalentes — 15% (quinze por
cento) do soldo do posto ou graduagio;
b} — cursos de aperfeicoamento ou cquivalentes — 20% (vinte por

cento) do soldo do posto ou graduagio;

¢) — cursos “Basicos de Comando” e “Béasicos de Servigos” da Es-
cola de Guerra Naval — 20% (vinte por cento)} do soldo do posto;

d) — curso de “Comiando ¢ Estado-Malor” da Escola de Guerra Na-
val e cursos de Estado-Maicr da Escola de Comando e Estado-Maior
da Aeroniutica — 25% (vinte ¢ cinco por cento} do soldo do posto;
¢} — curso de “Comando ¢ Estado-Maior do Exército” ¢ “Chefia de
Servicos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército”, cursos
“Superiores de Comande” e “Especiais de Comando” ¢ de Direcaoc
de Servigos da Escola Naval, curso “Superior de Comando” e de Di-
recio de Servigcos da Escola de Comando e Estado-Maior da Aero
nautica, cursos do Instituto Tecnicolégico da Aerondutica e cursos
para ingresso no .Corpo de Engenheiros ¢ Técnicos Navais — -35%
(trinta e cinco por cento) do soldo do posto”.

Evidencia-se, assim, que o pretendido pclo Senhor Prefeito de Marechal
Candido Rondon, nio constitui propriamente novidade no seio do funciona-
lismo phblico federal, acrescida da circunstincia de que em alguns meios
do servigo piiblico da Unido e de alguns Estados, se tem atribuido a grati-
ficagdo atinente a nivel universitirio, consequentemente, nio vejo impedi-
mento de ordem constitucional ou legal, relativamente a uma lei nas con-
digdes apontadas na consulta inicial, que tem o objetivo de melhorar o ni-
vel intelectual dos seus scrvidores.

Nestas condigdes, voto pela resposta afirmativa a .consulta em questio.

£ o meu VOTO.

Sala de SessGes, em 24 de janeiro de 1974.

(a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro”
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Resolugao
Protocolo

Interessado

Assunto
Relator
Decisdo

510/74 — TC

6.396/73 — TC

Prefeitura Municipal de Rio Azul
Consulta

Auditor Aloysio Blasi

Resposta nos termos do vote do Conselheiro Jodo Féder.

Unénime. Ausentes os Conselheiros Rafael Iatauro (Presiden-
te), Raul Viana (licenga especial) e Antonio Ferrcira Riippel.
Participaram da sessio, os Auditores Ruy Batista Marcondes
¢ Oscar F. L. do Amaral. Nao votou o Conselheiro Nacim Ba-
cilla Neto, que estava presidindo a sessfio.

A Prefeitura Municipal de Rio Azul, encaminhou consulta a sste Orgio,
indagando sobrc o procedimento a adotar, relativamente As seguintes des-

pesas;
H 1 X

o LN e Lo b

10.

1.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

Delegacia de Policia — manutengao parcial;

Servigo Eleitoral — manutengio;

Junta do Servigo Militar — manutengio;

Mcrenda Escolar — aquisi¢ho de géneros;

Acarpa — orientagio técnico-agricola;

NAOF — Nucleo de Assisténcia e Orientagdo Fiscal — recepgio
e cntrega de formuldrios do Imposto de Renda;

MTPS — FExpedicao de Carteiras Profissionais e recepgio de
formularios;

INCRA — Cadastramento de terras e distribuicdo de avisos de
débito a proprietarios;

Insiituto Nacional do Livro — Manutengio de Bibliotcca Pu-
blica:
Secretaria de Educagio e Cultura — participacio da Prefeitu-

ra na construgio de salas de aula;

MOBRAL — participagio na alfabetizagdo de adultos;
Secretaria de Viagdo ¢ Obras Publicas — participagio da Pre-
feitura na construgdo de prédios para f‘uncionamento! de escolas;
Programa de Integracio Fazenddria — auxilio para fiscalizagiio
do imposto socbre circulagio de mercadorias;

FAMEPAR — orientagio técnico-administrativa para a Prefeitura;
Ministério de Educagdo e Cultura -— participagio da Prefeitu-
ra na construgdo de salas de aula e atividades desportivas;
Secretaria de Seguranga Publica — manutengio de viaturas po-
liciais e servigo de radiocomunicacio; -

Secretaria de Saidde Publica — manutengdo de gabinete den-
tdrio e hospitalizacic de enfermos”.

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Consetheiro Jodo Féder,
que transcrevemos:

“Reiteradamente, tem este Tribunal de Contas sido consultado pelos che-
fes dos executivos municipais sobre a permissibilidade legal da participacio
das Prefeituras Municipais em despesas de natureza variada que competem,
ora a Unifo, ora ao Estado. A proliferagio desses processos alcangou um
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ponto que pareceu, a este Conselheiro, haver chegado o momento em gque se
tornou necessaria uma palavra de alertamento por parte desta Corte aos
ilustres prefeitos paranaenses. Até este ponto vem, o Tribunal de Contas, se
limitando a responder aos consulentes mostrando-lhes as opgbes “isto é le-
gal”, “isto ¢ ilegal”. Em defcsa da hierarquia or¢amentéria, chegou, entretanto,
a oportunidade de se afirmar claramentc aos senhores Prefeitos dos Municipios
paranaenses quc ¢les nio estao obrigados a fazer tudo aquile que é legal. Pa-
ra ser mais explicito, o fato deste Tribunal de Contas responder que uma
despesa pode ser efetivada pelo Municipio, pela inexisténcia de um impedi-
mento em lei, ndo obriga o Municipio a executd-la; o fate de se responder
que pode, ndio significa dizer que deve. E, em muitos casos nds temos res-
pondido que sim, com a guase inescondivel esperanga de que acontega © nao.

DA CONSULTA

A presente consulta indaga se a Prefeitura Municipal de Rio Azul pode
incluir no sen orcamento despesas com nada menos de 17 itens que; origi-
nariamente, nio pertencem i csfera da sua competéncia. Essas despesas,
para as quais or¢ameniariamente 6rgaos como ¢ Ministério do Trabalho, a
Secretaria da Fazenda, a Secretaria da Saude e tantos outros, relacionados
na consulta, devem possuir verba prépria, muilas delas encontram permissi-
bilidade na lei para a participacdo do Municipio. E, efetivamente 30 dentro
dessa permissibilidade cabe ac Tribunal de Contas decidir.

Mas, preocupade em sempre bem orientiar a execu¢do orgamentaria, ¢
fora de davida que chegou o instante em que o Tribunal de Contas deve,
antes de responder, primeiro indagar a4 Prefeitura consulente: esta o erario
municipal de Rio Azul, atendendo satisfatoriamente os seus legitimos cncar-
gos, aqueles que lhes sdo préprios e para os quais nio pode chamar ninguém
mais a participar — e dispde, dentro da sua realidade orgamentaria, dispo-
nibilidade financeira para socorrer despesas estranhas A sua s=sfera?

Dispde a Prefeitura de dinheiro sobrando para ajudar a tantos érgdos
Estaduais e Federais?

Conta o Municipio de¢ Rio Azul com adequada rede de 4gua ¢ esgotos e
sobre ela ja hd a pavimentagdo?

Todas as criangas da cidade ja tem escola?

Nao serd, certamente, este Tribunal de Contas quem ird mostrar aos
administradores municipais uma escala de prioridades para o desenvolvimen-
to das suas gestdes, mas nao pode continuar silenciando quando sente, pela
execucdo orgamentiria que aqui vem chegando regularmente, que, em sua
maijoria, os municipios estdo aplicando verbas no atendimento de despesas
de 6rgaos estaduais ¢ federais, em detrimento das jnajs elementares neces-
sidades municipais.

DOS CONVENIOS

Qutrossim, a vivéncia nos vem demonstrando que, cerceadas por este Tri-
bunal de Contas, as administracdes, quer a estadual, quer as municipais, es-
tio procurando apresentar o “convénio” como uma férmula milagrosa e com
capacidade para dar amparo legal a4 aplicagio de verba comum a despesa
de qualquer natureza.
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E lacilmente compreensivel, todavia, que o preceituado no artigo 107 da
Constituicdo do Estado se aplica i realizagio de obras ou exploraciac de ser-
vigos de interesse comum, mas hio sc aplica todas as obras ou a todos os
servigos comuns. E evidente que os convénios, cujo cspirito € socorrer os
Municipios, nunca cspolialos, se devem fazer para a realizagio de metas de
superior importincia ¢ para as quals, quase sempre, o esforco de apenas
wna parte se tornaria vio, mas, de nenhuma forma se pode invocar o con-
vénio para dividir as despesas dos servigos elementares quer do Estado, quer
do Municipio.

Nem mesmo a justificativa da seguranga pode fazer o convénio des-
cer aos elementos mais simples da despesa orgamentdiria.  Assim ¢ que, o
disposto no Artigo 113 da Constituicdo Estadual prevé o convénic com os
municipios para ¢ combate ao fogo, a prevengiio de incéndio e 0s servigos
de seguranga, mas ndo obriga por nenhum modo o Municipio a contribuir
com a Secretaria de Scguranga para que csia exerca as suas atividades na-
quela area. Pretender, por exemplo, como é do conhecimento deste Tribu-
nal, que o Municipio equipc as viaturas da Secretaria de Seguranga ou for-
ne¢a combustivel aos seus veiculos para que csta simplesmente cumpra o
seu dever ¢ distorcer a execugdo orgamentaria.

Além do mais, seguranga € um problema demasiadamente sério, para
ficar na dependéncia das eventuais contribuigbes municipais. E nem nos
parece que a Secretaria de Seguranga, que nido s vem cumprindo com a
sua responsabilidade, mas, também, procurande ampliar a sua esfera de agao
para ainda melhor garantir a paz e a tranquilidade publica, esteja & pro-
cura de pequenas contribui¢bes para atingir o seu mister. O que ¢ impor-
tante, nesta hora, ¢ definir a responsabilidade financeira e orgamentaria das
partes, certos de que elas estdo aptas a arcar com o que lhe cabe. Porque
€ assim que a Lei pretende que seja.

E, por certo, servindo-se do instrumento do convénio, essas partes po-
derdo idealizar planos maiores e que legitimamente interessam a ambas, em
beneficio da comunidade.

RESPOSTA

E, sendo assim, cntendemos que, no mérito, a consulta formutada pela
Prefeitura Municipal de Rio Azul, deve ser respondida nos seguintes termos:
a) — negativamente, quanto aos itens 1, 2, 6, 7, 8, 13, 16 ¢ 17, conside-
rando que as despesas:
1 — manutengdo da Delegacia de Policia;
2 — manutencido do Servigo Eleitoral;
3 — NAOF — recepcio ¢ cntrega de formularios do Imposto de
Renda;
4 — Ministério do Trabalho — expedi¢do de carteiras profissionais
e reccpgido de formuldrios;
5 — INCRA — Cadastramento de terras e distribuigio de aviso de
débitos a proprietarios;
6 — Programa de Integracdo Fazendaria — auxilio para fiscalizacio
do imposto sobre a Circulagdo de Mecrcadorias;
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EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Aquisi¢io de imduvel por
— pessoa gue foi eleita, postertormente, Vereador. Na épo-

pd ca, ndo foi lavrade a competente escritura publica. Pos-

:./7 sibilidade do Vereador, atualmente, escriturar o respec-

- tivo imovel para a Prefeitura, considerando quwe a tran-
[

sagio se deu na gestdo anterior. Resposta afirmativa.
Observagio: A presente decisdo baseou-se na Instrucidoe n.° 138/74, da
Assessoria Técnica, que transcrevemos:

“A Prefeitura Municipal de Alto Piquiri, por seu titular, encaminha a es-
te Tribunal um expediente, vazado nos termos que constam do oficio n?
09/73, datado de 5 de janeiro corrente, as fls. 1 do processo.

PRELIMINARMENTE

O expediente procede de entidade publica e é subscrito por auteridade
competente para formular consultas a este Egrégio Orgio, obedecendo, mais,
os demals preceitos contidos no art. 31 da Lei n» 5.615/67, razio pela qual
somos pelo recchbimento como consulta e respondido em seu mérito.

NO MERITO
A Constituicio do Estado do Parand, em seu artigo 112, 4 respeito das
responsabilidades dos vereadores e prefeitos, estabelece o seguinte:
“Art. 112 — O Estado, mediantc lei, estabclecerd normas de funcio-
namento dos érgaos municipais, fixando-thes as atribuigdes, cbserva-
do o seguinte: .

I — omissis

II — responsabilidades des vereadores ¢ Prefeituras, de acordo
com o disposto nos artigos 9° e 10.°, no que for aplicavel
e na forma da lei federal”;

Pela Lei Orglnica dos Municipios foi fixado, dentro do critério consti-
tucional acima, os seguintes preceitos:
“Art. 56 — Os vereadores nio poderdo, na forma da legislacao fe-
deral, sob pena de cassagiio do mandato pela Cimara Municipal:

I — utilizar-se do mandato para a pritica de atos de corrupg¢io
ou improbidade administrativa;

II -~ Fixar residéncia fora do Municipio;

III — proceder de modo incompativel com a dignidade da Cama-
ra Municipal, ou fallar com o decoro na sua conduta pablica;

IV — celebrar ou manter contrato com o Municipio, desde sua
diplomagio;

V — firmar ou manter contrato com pessoa de direito puiblico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
concessiondria de scrvigo publico, salve quando o c¢ontrato
obedecer a cldusulas uniformes, a partir da sua diplomacgio;

VI — desde a diplomagdo, aceitar cargo, fungio ou ¢mprego re-
munerado nas entidades referidas nos incisos IV e V, res-
salvada a admissdo por concurso publico;
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7 — Secretaria de Seguranga Publica — manutengdo de viaturas po-
liciais e servigos de radiocomunicacio;

8 — Secretaria de Salide Publica — manutengio do gabinete den-
tario ¢ hospitalizacio de enfermos;

sdo despesas de responsabilidade de drgios do Estado ou da Unido, que

contam

com verba prépria para a sua execugio;

b} — positivamente, ao item 3, em face da autrizagio expressa
constante das leis federais ns°s 4.375/64 e 4.754/65 ¢ Decreto Fe-
deral n° 15665/65 para que os municipios possam atender des-
pesas com a Junta do Servigo Militar, nos termos ali expostos;

c) — negativamenie, ao item 4, a me¢nos que o municipio possua
servigo proprio de merenda cscolar e para atender escolas mu-
nicipais;

d) — negativamente, ac item 9, considerando que ¢ municipio ndo
pode arcar com despesa de manutencido de biblioteca aue nio
seja municipal, esclarecendo que, as bibliotecas estaduais ou
federais o municipio sé podera fornecer livros como doacao;

e) — negativamente, aos itens 10, 12 e 15 considerando que o muni-
cipio nio pode construir salas de aula cm escolas do Estado,
podendo, isto sim, construir cscolas municipais ou colaborar
com o Estado, nos termos do que preceitua o artigo 112, da
Constituicio Estadual, valendo salientar que, primeiramente, o
municipio deve procurar cumprir o disposto no artigo 114, in-

- ciso VI da mesma Constituigio;

f) — positivamente, ac item 14, ndo obstante a estranheza de que um
drgao estadunl que conta com recursos piblicos venha cobran-
do dos municipios a execugio de um servico que ¢ praticamen-
te 0 (nico objetivo da sua existéneia, como € o caso da Famepar;

g) — positivamente, ao item 5. referente a ACARPA, e, finalmente,

h) — positivamente, ao item 11, referente ao Mobral.

Consubstanciando o meu pensamento sobre 0s aspectos pelos quais a ma-
téria haveria de ser abordada, é o meu voto.
Tribuna! de Contas, sessdo plendria de 1t de fevereiro de 1974.

a) JOAO FEDER

Resolugdo : 519/74 — TC
Protocolo : 680/74 — TC
Interessado : Prefeitura Municipal de Alto Piquiri

Assunto
Relator
Decisio

Consulta

Conselheiro Joio Féder

Resposta afirmativa, Undnime. Ausentes os Conselheiros Ra-
fael Tatauro (Presidente), Raul Viana (licen¢a especial) e An-
tonio Ferreira Riippel. Participaram da sessio, os Auditores
Aloysio Blasi, Ruy B. Marcondes e Oscar F. L. do Amaral.
Nio votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, que cstava pre-
sidindo a sessdo.
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‘VII — desde a posse, ser proprietirio ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato celebrado com o Mu-
nicipio; i

VIII — exercer outro cargo cletivo, seja federal, estadual ou muni-
cipal, a partlir da posse; ‘

IX — desde a possc, patrocinar causa em que scja interessada
qualguer das entidades a que se referem os incisos IV ¢ V",

As obrigagbes e rcsponsabilidades discriminadas no preceito legal acima,
nao sic outras que as estabelecidas nos artigos 9° e 10° da Carta Estadual,
bem como, fazem partc do elenco enumerado no artigo 7 do Decreto-Lei
Federal n® 201, de 27 de fcverciro de 1567,

Pelo contetido da legislagdo transcrita ¢ pela leitura dos dispositivos do
Decreto-lei Federal n® 201/67, lacilmente se depreende que o procedimente
defirido na consulta feita pela Prefeitura de Alto Piguiri, n&o & coibido quer
pela Lei Maior do Estado, quer pela legislagio federal pertinente.

Por outro lado, o referide Decreto-Lei 201/67, em seu artigo 1° onde es-
tdo previstos os crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujei-
tos ao julgamento do Poder Judicidrio, ¢ em seu artigo 4°, onde =stio pre-
vistas as infragées politico-administrativas dos Chefes dos Exccutivos Muni-
cipais, sujeitos a julgamento pelas respectivas Cimaras dos Vereadores, nic
faz qualquer referéncia restritiva ao assunto que envolve a presente consulta.

Ocorre, ainda; a circunsiincia de que a aquisigdo do imdvel referido na
peca vestibular, deu-se em administragio anterior, ocasiiio em que o subscri-
tor da consulta e o vendedor do imdvel em referéncia, eram pessoas estra-
nhas & administragdo municipal de Alto Piquiri, e, cautelarmente, as cir-
cunstincias em pendéncia constaram em ata, por ocasido da transmissio do
cargo, conforme esclarece a consulta.

Entdc, ao que pudemos deduzir dos termos constantes da consulta, o que
se pretende agora, nesta oportunidade, é regularizar uma siiuacio de fato,
preexistente A atual administracio municipal.

A nos, “data venia” de um melhor entendimento, se nos afigura que a
a3o regularizagio da transagfio, com a falla de lavratura da escritura do res-
pectivo imdvel, é que vem. s¢c constituinde em situagdo censuravel, ja que
transparece do contido no oficio de fls, I, que a compra e venda ¢ fato con-
sumado, faliando tic somenle o ato solene de transmissio da propriedade,
através da respectiva escritura.

No entanto, se assim nio ocorrer, ot s¢ o negdcio feito na vigéncia da
atual Lei Orginica dos Municipios, ¢ de ressaltarse o contido neste diploma
legal, em sen

“art. 107 — A aquisigdo de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagho € autorizagdo legislativa”.

Face ao examinado ¢ exposto, entendemos, “data venia”, que se o obje-
tivo da consulta circunscreve-se ao aspecio da lavratura da escritura de
compra ¢ venda do imdvel em favor da entidade consulente, nada hi a opor
a sua efetivagio; porém, se depende de outros atos consolidatérios do ne-



gocio juridico; também, nada hd a opor, observando-se, porém, neste caso, as
exigéncias do art. 107 da Lei Orginica dos Municipios.
E a instrucio.
Assessoria Técnica, em 25 de janeiro de 1974.
(a) Dr. Ernani Amaral
Assessor Técnico Substituto”.

Resolugdo 532/74-TC

Protocolo  : 12.933/73-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Planaltina do Parana

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. Unainime. Auscntes os Consclheiros Ra-
fael Iatauro (presidente), Raul Viana (licenca especial) e An-
tonic Ferreira Riippel. Participaram da sessio, os Auditores
Aloysio Blasi, Ruy B. Marcondes e Oscar F. L. do Amaral. Nin
votou o Conselheiro Nacim Bacilla Neto, que estava presidindo
a sessiio.

A Prefeitura Municipali de Planaltina do Parand, enderegou consulta a
este Orgio, versando sobre matéria contébil.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n° 559/74, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao, que transcrevemos:

“PARECER N. 559/74

Consulta formulada pela Prefeitura de Planaltina do Parani. Indaga so-
hre a possibilidade da contabilidade da CAmara Municipal, ser processada pelo
Executive Municipal, ¢ como proceder:

a) para efetuar pagamento ¢ como a Cimara solicitard 4 Prefeitura
a lquidagao desses pagamentos;
b) Os valores empenhados ¢ ndo transferidos & Cimara poderdo ficar
em poder da Prefeitura ? Se afirmativo, como se processara ?
A Camara Municipal constitui uma unidade or¢amentéria distinta. Tein
assim, ¢ seu préprio or¢amento, cuja execuc¢ic se processa sob orientagao o
sua mesa executiva, Via de regra, a Camara nfio possui estrutura técnico-
-humana para manter servicos de contabilidade e tesouraria, e muito menos.
:ecursos para esse fim. Sendo assim, nada impede, que tais servigos se prn-
cessem através o executivo municipal. B, alias, a forma correta de se pro.-
ceder,

Para efetuar pagamentos, a Cimara emitirda requisigbes, 4 conta de suas
proprias dotagdes, que serao, afinal, processadas e pagas pelo executivo mu-
nicipal. .

E a regra, alids, que vern escrita na lei orginica dos municipios — art.
35, VIL '

Com a adocio desse procedimento, nenhum numerdrio se transfere mais,

cu se paga 2 Camara. Feitas as requisigdes todos 0s atos posteriores serd.
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praticados pelo executivo municipal, desde a contabilizagdo, até o pagament>
Neste enunciado estd a resposta & pergunta n.* 3. Nesla hipdtese ou em
qualquer outra, repete-se, nada mais se transfere ao legislativo.
.E 0 parecer.
Procuradoria do Estado, 29 de janeiro de 1974,
{a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.

Resolugiao : 562/74TC
Protocolo : T773/74-TC
Interessado : Camara Municipal de Nova Esperanga

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisio : Arquivado; contra os votos do Conselheiro Relator, Nacim

Bacilla Neto e Auditor Aloysio Blasi, que eram pela resposta
nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este
Orgio; pelo voto de desempate do Presidente, que acompanhou
os votos dos Conselheires Leonidas Hey de Oliveira, Antoniv
Ferreira Riippel e Joio Féder. Ausente o Conselheiro Raul Vi
na {licenga especial).

EMENTA — Consulta. Cémara Municipal. Validade da Lei Orgamen-

tdria. Incompeténcia do Tribunel para apreciar a maté-
ria. Determinado o arquivamento do processo.

Resolugdo : 624/74-TC
Preotocolo : 756/74-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Paranagui

Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisio Resposta afirmativa. Undnime. Ausentes os Conselheiros Raul

Viana (licenca especial) e Leonidas Hey de Oliveira. Partici-
param da sessio, os Auditores Aloysio Blasi e Ruy B. Mar
condes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Possibilidade do Vice-
-Prefeito ser nomeado para exercer cargo em comissdo,
Resposta afirmativa.

Observagao: A presente decisio baseou-se no Parecer n." 805/74, da
~rocuradoria do Estado junto a este Orgdo:

“PARECER N. 803/74
Através do explanado na pega inicial, a Prefeitura Municipal de Paranagud
formula a presente consulta a este Tribunal, indagando da possibilidade do
Sr. Vice-Prefeito do Municipio ser nomeado para exercer cargo em comissio.
Diz o artigo 93, § 32, da Lei Complementar n° 02, de 18 de julho de 1973
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"0 servidor eleito Vice-Prefeito, somente seri obrigado a afastar-sc
de seu cargo ou fung¢io, quando substituir o Prefeito, podendo optar
pelos vencimentos sem prejuizo da verba de representagao”.

Expressa de forma cristalina, a norma legal antes transcrita, a hipétese
co servidor eleito Vice-Prefeito poder exercer cargo em comissdo, pois somern-
ie serd obrigado a se afastar do cargo ou fungdo, quando vier a substituir o
Prefeito no caso de impedimento deste.

No mesmo sentido, esta Procuradoria se pronunciou no protocolado 1
13.610/73, através do Parecer n.° 160/74, Consulta de interesse da Prefeitura
Municipal de Bandeirantes.

Ante o exposto, ¢ cm conclusfo, opinamos no sentido de que esta Egrégia
Corte se manifeste 2 consulente, nos termos deste parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de fevereiro de 1974,

(a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador”.

a
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