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NOVOS CONCEITOS DE ADMINISTRACAO
Rafael Iatauro

A Reforma Administrativa, que proporcionou excelentes resultados nos
servicos priblicos, embora j4 esteja com ulguns de seus dispositivos merecendo
iransformacées, é um instrumento cportuno e seus principios revestidos de
suma importancia. .

O novo conceito de ordenamento administrativo — como ja foi dito -
assumiu cardler essencialmente responsavel, com vistas a uma gestdo finan-

.reira sadia, exigindo-se racionalidade e seriedade na aplicagfio dos recursos

sovernamentais.
Os fundamentos norieadores dessa agiio administrativa estio consubstan-
ciados nos artigos 6.° e 7 do Decreto-Lel ne 200, nos seguintes termos: '
Artigo 6.° — As atividades da Administragio Federal obedecerdo aos se-

.cuintes principios fundamentais:

I — Planejamento;

II — Coordenacao;

ITI — Descentralizagao;

1V — Delegacdo de Competéncia;
V — Controle.

Ariigo 7° — A acdo governamental obedecerda a planejamento que vise a
promover o desenvolvimento econdmico social do Pais e a scguranga nacional,
norteando-se segundo planos e programas elaborados na forma do Titule IT1,
¢ compreenderd a claboragdo e atualizagiio dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo; o

b} programas gerais, setoriais e regionais, de duraciio plurianual;

c) programacio financeira de desembolso.

Os itens do artigo 6.°, sem divida alguma, representam profunda trans-
formagio na maquina governamental. De uma perigosa fase de desagregacio
e improvisaco administrativa, passamos para a do planejamento, da coorde-
nacdo e, tambdm, para a pratica de wma maijor elasticidade nas atividades de
direcdo e comando, com o exercicio da descentralizacio e da delegagio de
competéncia. O controle, indispensdvel para a exeqiiibilidade de uma condi-
zente polilica de gestdo, ¢ buscado por todas as dreas da vida publica.

O seu exercicio efetivo ¢ um dos fundamentos do melhor aproveitamento
no campo econdmico, pela natural reduciio do custo dos falores intervenien-
tes, gerando, consequentemente, um resultado mais representativo para a ad-
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ministragde, na busca pcrmanente de uma maior parcela de recursos para
acelerar o fluxo de investimentos.

No artigo 7.°, spbressaltam-s¢ os programas de duragio plurianual, o orga-
mento-programa, a programagao financeira, de desembolso e a verdade orgu-
mentaria, :

A administracdoe financeira, a Reforma dispensou particular destaque tendo
em vista que o setor publico s6 atingira o ponto ideal de rendimento e eficécia,
se for suportado por regras objetivas e priticas de utilizagio de dinheliros e
de completo desembarago dos respectivos administradores.

Sempre se constituiu um lugar comum, a profunda preocupacio — para
fins de controle — de cercar a uiilizacdo de recursos de tais providéncias bu-
rocraticas, redundando em rotinas morosas que rctardavam schremaneira a
execugiio desses servigos, aumentando consideravelmente os seus custos.

A Programacio Financeira de Desembolso, especificamente, ajustando o
fluxo de arrecadacgiao ao ritmo das despesas e assegurando a liberagdo auto-
matica da entrega dos recursos aos agentes da administragio, se apresenta
como uma garantia para o Estado, que pode cumprir as suas metas de modo
coordenado. Por outro lado, veio contribuir para a eliminagio da descon-
fianca do empresario para com ¢ Governo, pois este era visto como um pa-
gador inseguro e irregular. Acrescente-se, igualmente, que a Programacdo
Financeira deu significativo impulso para a eliminagio gradual da posicac
deficitaria dos orcamentos que, sob o angulo econdmico, é forte incentivadora
do processo inflacionario, cujo fantasma o Governo brasileiro procura incan-
savelmente eliminar.

Pentro desse quadro reformista, ao Tribunal de Contas, como Instituigio
controladora das financas publicas, é reservada parcela de grande importan-
cia. Acionando os seus mecanismos de trabalho, exerce a sua atribuicao legal
do controle externo, constituindo-se num organismo de representatividade no
conjunto administrative, proporcionando definicdo para a normalidade do
vmprego dos recursos publicos.

No Parand, a Emenda Constitucional n° 3, em seus artigos 39 e 40 e res-
pectivos pardgrafos, disciplina os elementos do processo fiscalizatério a cargo
do Tribunal de Contas ¢ a organizagio do sistema de controle interno do
Poder Executivo.

Fiel a imparcial_idadc de sua acio, o Tribunal de Contas do Estado tem
precurade contribuir para o desenvolvimento da administragfio, apontando
deficiéncia, fazendo sugestdes, promovendo cursos e dialogando. Essas me-
cidas, devidamente aceitas tém oferecido sensiveis resultados para o aprimo-
rameﬁtq das atividades e da normalidade do controle,

Procurando reduzir os seus gastos operacionais — o que tem conseguido —
¢ exercer uma fiscalizagiio racionalizada e produtiva, tem perfeita visio das
ocorréncias orgamentarias e financeiras do Estado e dos Municipios.

Esse encargo — que ndo ¢é facil — da a exata dimensdo dos relevantes
servigos que o Tribunal de Contas presta ao setor publico € demonstra a sua
p@rt_iéip@gio efetiva na vida nacional, como veiculo atuante, participe e inte-
grado, ‘na correta aplicagdo da justica de contas.
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DECRETO LEI N.- 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967,
Das Normas relativas a licilagdo para compras; obras, servicos e alienu-

coes. (Titulo XI1).

Elaborado por: Angela Zenedin (Aux. Gab. Proc. do Estado, junto ao T.C.}

TABELA DE LICITACOES

UNIAO
OBJETO MODALIDADES LIMITES
LICITACAO
DE ¢ EM TERMOS Em Cr} — para

I — Para compras
e servigos

(§ 5.2, art. 127)

0 maior saldrio
minimo mensal

Cr§ 376,50
Concorréncia Igual ou superior; de Cr
(Art. 127, n= I} a 10.000 vezes o 3.768.000,00
maior saldric em diante
minimo mensal
da Unido
Tomada de Igual ou supgﬁ “d?cﬁ

Precos
(Art. 127, n2 IDY

100 saldrios e in-
ferior a 10.000

37.680,00 até
menos de Cr¥

saldrios mini- 3.768.000,00
mos mensais
da Unido

Convite Igual ou superior | de Cr§

(Art. 127, n.° I11}

a 5 saldrios e in-
ferior a 100 ve-

1.884,00 até
mencs de Crf

zes o salario 37.630,00
minimo mensal
da Unido
Dispensavel de Inferior a 5 sa- inferior a
Licitagdo larios minimos Cr§ 1.884,00
(Art. 126, § 27, mensais da
letra "i”) Unido
[T — Para Obras Concorréncia Igual ou superior; de Cr§
{Art. 127, n* D a 15000 salarios 5.652.000,00
minimos men- em diante

(§ 6=, art. 127)

sals da Unifio

‘Tomada de
Précos
(Art. 127, n- 1)

Igual ou superior
a 500 salarios e
inferior a 15000
salarios mini-
mos mensais

da Uniéio

de Cr$ 188.400,00
até menos de
Cr$ 5.652.000,00

Convite
(Art, 127, ne 1IN

Tgual ou superior
a 50 salarios e in-
ferior a 500 sa-
livios minimos

de Cr§ 18.840,00
até menos de
Cr$ 188.400,00



LEI FEDERAL N- 5.456, DE 20 DE JUNHO DE 1968,

Dispde sobre a aplicagio aos Estados e Municipios, das normas relamf\s

a licitagdes previstas no Decreto Lei n.® 200/67.

Estados, Municipios Capitais ¢ 05 com populagio superior a 200.000 habi-

tantes, nio poderdc exceder de 50% dos valores fixados para a Unfio.

OBJETO

DE LICITACAO

MODALIDADES |

LIMITES

EM TERMOS

Em (;$ —_ parav

0 malor salario
minimo mensal

Cr$ 376,30
I — Para compras Concorréncia Igual ou superior | de Cr§

e servigos (Art. 127, ne 1) a 5000 vezes o 1.884.000,00
maior saldrio em diante
minimo da
Unido

Tomada de Igual ou superior| de Cr§
Pregos a 50 saldrios ¢ 18.840,00 até
(Art, 127, nr D) inferior a 5.000 menos de Cr%
vezes 0 malor 1.884.000,00
salidrio minimo
mensal da
Uniao
(§ 57 art. 121) Convite Igual ou superior | de Cr§

(Art. 127, ne II1)

Dispensavel de

a 5 salarios e in-
ferior a 50 sa-
larios minimos
mensais da
Uniao

Inferior a 5 sa-

1.884,00 até
menos de Cr§
18.840,00

inferior a Cr¥

Liciiacdo larios minimos 1.884,00
(Art. 126, § 2, mensais da
letra “i"}) Unido
1T — Para Obras Concorréncia Igual ou superior! de Cr§
(Art. 127, n= 1) a 7.500 saldrios 2.824.000,00
minimos men- em diante

sais da Unido
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Municipios com populacgio Inferior a 200.000 habitantes, ndo poderdo exce-

der a 25% dos valores fixados para a Unido.

OBJETO

MODALIDADES
DE LICITACAQ

LIMITES

EM TERMOS

Em Cr$ — para
© malor saldrio
minimo mensal
da Unlido

Cr$ 376,80

I — Para compras
e servigos

(§ 5=, art. 127)

Concorréncia
(Art. 127, n2 1)

Tomada de
Pregos
(Art, 127, n= II)

Igual ou superior
a 2.500 vezes o
maior salirio
minimo mensal
da Unido

Igual ou superior
a 25 saldrios ¢

inferior a 2.500
vezes o saldrio

minimo mensal
da Uniido

de Cr$ 942.000,00
em diante

de Cr$ 9.420,00
até menos de
Cr$ 942.000,00

Convite
(Art. 127, n2 TTD)

Igual ou superior
a 5 saldrios e in-
ferior a 25 sala-
rios minimos
mensais da
Unido

de Cr§ 1.884,00
até menos de
Cr% 9.420,00

Dispensavel de

Inferior a 5 sala-

inferior a Cr%

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Licitagio rios minimos 1.884,00
(Art. 126, § 2=, mensais da
letra “i") Uniao
IT — Para Obras Concorréncia Tgual ou superior | de Cr§
(Art. 127, n° 1) a 3.730 salarios 1.413.000,00
minimos men- em diante

sais da Unido
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ANIVERSARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

Para comemorar o 27 aniversirio do Tribunal de Contas do Parang, ocor-
rido dia 2 de junho de 1974, foi programado um ciclo de conferéncias alu-
sivas ao significalivo aconlecimenio, oportunidade em que cstiveram nesta
Casa algumas das mais importantes e destacadas personalidades das Financas
Pablicas em nosso Pais.

No abertura das solenidades, procedida pelo Conselheiro Rafael Tatauro,
Presidente do Tribunal de Contas, apos brilhante saudagio feita pelo Conse-
lheiro Nacim Bacilla Neto, o Ministro Jodao Baptista Ramos, do Tribunal de
Contas da Unifio, abordou o iema “As Atribuigées do Tribunal de Contas”,
ocasiio em que analisou os fundamentos juridicos-legais da estrutura fun-
cional das Cortes de Contas.

Ao tragar o perfil do magistrado ~ que é Professor de Dircito Financeiro,
ex-Deputado Federal, Lider do Governo, Presidente da Cimara dos Deputados
¢ da Arena Nacionul, além de ter sido Ministro do Trabalho, Induastria e Co-
mércio, o Vice-Presidente Bacilla Neto afirmou que “ele cnaltece ¢ distinguc
esta Casa com presenga de cultura, de gabaritade acervo puablico e de entra-
nhado amor a verdade nas coisas que fazem o trato publico”. Continuando,
disse: “quis nosso Presidente marcar este vigésimo sétimo ano de vida deste
Tribunal com os loureos da palavra da cultura de Vossa Exceléncia, Ministro
Baptista Ramos, para que nos trouxesse a beleza interior de personalidade
que temos sabido admirar pela coragem; compreender pelo destcmor do juiz
que somente se curva diante da grandeza da lei; enobrecer-se diante dos que
tém serenidade pela certeza de que age na plena identificacdo com sua honra
de magistrado. Vossa Exceléncia prosseguiv — nos traz, nesle dia de aber-
tura de festas natalicias desta Casa, uma palavra que haveremos de guardar
no imo de nossa inteligénecia, de nossa sensibilidade ¢ da cullura que preside
esta instituigio.

Com prazer s6 igual 8 honra em té-lo conosco — Ministro Baptista Ra-
meos — saudamos, em Vossa Exceléncia, o brilho de personalidade que a

Historia estd julgando”.

Na continuidade, reccbemes a visita ilustre do Ministro Joio Lyra Filho,
do Tribunal de Contas da Guanabara, ex-Sceretdrio de Finangas, ex-Dirctor da
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Caixa Econdmica Federal da Guanabara e ex-Presidente do Consclho Nacio-
nal de Desportos.

Saudado pelo Conselheiro Joao Féder, que enalteceu a personalidade “des-
se paraibano falante que ja tem cscritos oitenta e scis livros, abordando com
a mesma lacilidade de dominio a economia, o direito, a literatura, a educa-
¢do, a histdria, a sociologia e até¢ o fulebol; desse paraibano {igura marcante,
que fem para cemigo o afinidade do amor pelo jormalismo, desse estimado
paraibanc que s6 tem um pecado, o de nao ter nascido paranaense”, o confe-
rencista discorreu sobre “0Q Destino Brasileiro dos Tribunais de Contas”, de-
monsirando a posigio do Tribunal de Contas”, no passado, situado-c no pre-
sente e tragando as suas perspectivas futuras. Com a sua bagagem de cspe-
cialista em Finangas ¢ emdérito constitucionalista, o Ministro Jodo Lyra Filho
deixou uma vibrantemensagem da realidade das instituigdes controladoras de
conlas cm nosso Pais.

Em 5 de junho, tivemos a satislagio da presenga do Consclhciro Luis
Arrobas Martins, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Homena-
geado pelo Procurador Geral, Dr. Ezequiel Hondrio Vialle, que historiou a sua
trajetdria cultural, o destacado professor dissertou sobre “A Fiscalizagio Fi-
nanceita — O Controle Externo nos Estados Unidos”, quando estabeleceu o
paralelo entre o processo liscalizador norte-americano e o brasileiro, Ex-Secre-
1ario da Fazenda de Sdo Paulo ¢ membro do Conselho Técnico-Administrativo
Jda Escola de Administragio de Empresas da Fundagio Getulio Vargas, o Dr.
Arrobas Martins demonstrou a todos os presentes as premissas basicas de um
eficiente sistema de controle das atividades da maquina governamental.

No encerramento das solenidades, recebemos a visita de Conselhciro José
Luiz de Anhaia Mello, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que
falou sobre “A Fiscalizacdo e a Responsabilidade Democritica”. Saudado pelo
Consclheiro Rafael Iatauro, Presidente do Tribunal de Contas, o confercncis-
ta — que é professor de Dircito Constitucional da Universidade de Sao Paulo
— definiu a fiscalizagdo no sistema democratico ¢ deu a sua exata posicio
no contexto da atividade puablica.

Ao falar, na solcnidade, o Presidente salientou que “exercitando uma
atividade apolitica ¢ divorciada de comprometimentos, o Tribunal de Contas
¢ wma instituicdo indispensavel ao sistema democritico, ja que se constitui
nao somente em fiscal das finangas publicas, mas também, em legitimo guar-
dido da moralidade publica ¢ administrativa. No momento em que a atuagio
do Estado no processo de desenvolvimento econdmico atinge nivel de grande
envergadura, a missiio da Institui¢io assume alta releviincia, tendo em vista
que o controle € a propria esséncia da democracia”.

E importanic destacar ¢ sucesso da iniciativa desse ciclo de conleréneia,
ja que os temas abordados — pela sua oportunidade e relevincia — propor-
cionaram uma visdo mais ampla ¢ atual da missio dos Tribunais de Contas
na aplicacdo da justi¢a de contas.
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anlversario do T. C.

Gerhrard L. Linzmeyr ¢ o Procurador Geral junte ao

o Ministro Jodo B. Ramos, o Conselheiro Rafael Iatauro, o Secretdrlo
alusivas ao 27

Tribunal de Contas, Ezequiel H. Vialle, na abertura das solenidades

de Obras Piiblicas, Eng

Na foto,
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Decisdes do Conselho Superior

4.
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PROCESSOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Resolugao: 272/74 —TC
Protocolo: 2828/74 — TC
Interessado: Adolpho Ferrcira de Araijo

Assunto: Requerimento — diferenga dec vencimentos,
Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisdo: Indeferido, conira o vote do Cons. José Isfer, que era pelo de-

ferimento do pedido, a partir da data do requerimento da in-
teressado, por matoria. Ausente o Cons. Raul Viana (licenga es-
pecial). Participou da Sessio o Auditor Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Requerimento. Funciondrio deste Orgdo, ocupante de
cargo isolado exercendo cargo em comissdo. Percebe os
vencimentos do cargo em comissito. Requer: ¢) diferenca
de vencimentos entre este cargo e do isolado; b} 20%
sobre o valor do cargo em comissdo; ¢) diferenca da gra-
tificagdo, pelo exercicio de servigos extraordindrios. Im-
possibilidade, Falta de amparo legal. Pedido indeferido.

O voto do Relator, Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira, na integra é o
seguinte:
“0O Dr. ADOLPHO FERREIRA DE ARAUIQ, pela petigio inicial de fls.

1, depois de esclarccer gue ¢ ocupante do cargo de Assessor Técnmico, do

Quadro Priprio do Corpo Instrutivo deste Tribunal, estd exercendo o cargo

em comissiio de Chefe de Gabincie da Presidéncia ¢ gue, muite embora nio

houvesse manifestado opgdo pelos vencimentos do cargo ¢m comissdo, a

Dirctoria de Pesspal e Tesouraria vem implantando em sua folha de paga-

mentos, desde a Portaria de nomeagio que data de 21 de agdsto de 1973,

os referidos vencimentos do cargo em comissiio ¢ nao de Assessor Técnico,

porisso pleiteia:
a) — diferenca de vencimento entr¢ o cargo em comissio de Chefe de
Gabinete, simbolo 1-C ¢ de Assessor Técnico;
b) — 20% sobre o valor do cargo em Comissio, simbole 1-C, de Chele
de¢ Gabinete;
c) — pagamento da diferenca da gratificagfio pelo exercicio de Servigos
Extraordinirios a que faz jus.
QOuvida a Diretoria de Pessoal e Tesouraria (fls. 6), informou que efetiva-
mente o peticiondrio vem percebendo os vencimentos ¢ demais vantagens
do cargo em comissio que somados atingem o total de Cr§ 5.422.95.

—_— 25



A Assessoria Técnica fez a sua instrugdo de fls. 7 a 8, concluindo pelo
deferimento do pedido.

A Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls. 9 a 10, opina
pelo deferimento.

Pecla Resolucéo de fls. 11, foi determinado que a Diretoria de Pesscal ¢ Te-
souraria calculasse os vencimenios ¢ demais vantagens do peticiondrio, caso
cle optlasse pela tltima parte do artigo 1539, do Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Eslado, a que laz releréncia a Lei ne 6174, de 16 de no-
vembre de 1970, ou seja, optasse pelos veicimentos ¢ demais vantagens do
seu cargo de Assessor Tdéenico, tendo a mesma informado a fls. 12 que, em
tal caso, o peticionario reccberia Cr§ 4.488,35 imensais,

Em principio, nao se¢ pode admitir a afirmativa do peticiondrio, de que
muito embora ndo houvesse optado pelos vencimentos e demais vantagens
do cargo em comissiio de Chefe de Gabinete da Presidéncia, assim vem sendo

pago a4 sua revelia, pois desde a data da Portaria de nomeacio — 21 de
agosto de 1973 —, vem assim percebendo, sem qualquer reclamacgiio ou opo-
sicio.

Por outro lado, ¢ evidente que a soma dos vencimentos e demais vanta-
gens do cargo em comissio de Chefe de Gabinete da Presidéncia, é muito
maior do que os constantes do seu cargo de Assessor Téenico — Cr§ 5.422,95
mensais para o primeiro e Cr§ 4.488,33 mensais para o ultimo —, como tudo
se vé& pelos cdlculos de fls. 6 ¢ 12, porisso lhe foi implantada a maior im-

portincia, com a qual, é evidente, sempre ¢ petictonario aceitou.

A matéria estd claramente disposta no artigo 159, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado., que dispode:
“0O funciondrio nomecado para o exercicio de carge em comissio &
facultado optar pelo vencimento desse cargo ou pela percepgio do
vencimento ¢ demais vantagens do scu cargo cfetivo, acrescido de
gratificagdo fixa correspondente a vinte por cento do valor do sim-
bolo do cargo em comissado respectivo”.

Face a norma acima, o funcionario sé tem duas alternativas de opgio:

1.*) — pelo vencimento do cargo em comissio;
ou

22} — pela percepgio do vencimento ¢ demais vantagens do seu cargo
cfetivo, acrescido de gratificagio fixa correspondente a vinte por
cento do valor do simbolo do cargo em comissio respeclivo.

Como a primeira alternativa foi a mais vantajosa, foi assim implantada
cm sua folha de pagamentos e o peticiongrio assim vem percebendo desde
4 sua nomeagido ao cargo cm comissdo e ndo acreditamos venha o pelicio-
nario optar pela segunda parte, menos vantajosa.

Nestas condigoes, voto pelo indeferimento do pedido inicial, por ndo en-
contrar amparo na lel

E o meu VOTO,

Sala de Sessoes, em 19 de junho de 1974

(a) Leonidas Hey de Uliveira
Consclheiro relator”.
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Decisdes do Tribunal Pleno

5.
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PROCESSOS RELATIVOS A MUNICIPIOS

Resolugao: 1.963/7¢4 —TC
Protocolo:  5.520/74 — TC

Interessado: CAmara Municipal de Unido da Vitdria

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo IFéder
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-

to a este érgdo. Undnime, Auscntes os Cons. Raul Viana (licenga
especial) e Rafacl Tatauro (Presidenie). Participaram da Sessio
os Auditores Ruy B. Marcondes ¢ Joaquim A.A. Penido Montciro.
Nio votou o Cons. Nacim Bacilla Neto, que cstava presidindo a
Sessdo.

EMENTA — Consulta, Cémara Municipal. Pagamento em dinheiro
da licenca especial, ndo gozeda pelo funcionario. Inpossi-
bilidade, Resposte negativa.

Observacido: A presente decisio basecuse no Parecer n.? 2.651/74,
da Procuradoria do Estado junto a este argao, que trang-
crevemos:

“PARECER N.* 2.651/74

Para analise e parecer desta. Procuradoria, consulta enderccada a esta
Corte pelo Presidente da Camara Municipal de Unido da Vitdria.

Indaga a consulente, se pode a Prefeitura pagar em dinheiro a licenga-
prémio ndo gozada, segundo estabelece lei municipal local.
O principio, na legislacio federal e mesmo estadual, ¢ que o tempo

correspondente a licenca-prémic ndo gozada, poderd ser contado, em dobro,
para fins de aposentadoria.

A Lei Organica dos Municipios adotou a mesma regra, ¢ o fez, expres-
samente, no seu artigo 87, pardgrafo unico que diz:

— 31 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



“Se o funciondrio nio quiser gozar do beneficio, ficard, para todos
os efeitos legais, com o seu acervo de servigo publico acrescido do
dobro da licenca que deixar de usufruir”.
Dito isto, ¢ de se concluir, afirmando que a licenca-prémio nio pode ser
gonvertida em dinheiro.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, 29 de maio de 1974.
a) Armandoe Queiroz de Moraes
PROCURADOR".

Resolucdo: 1.964/74 — TC
Protocolo: 5.472/74 — TC
Intcressado: Prefeitura Municipal de Porecatu.

Assunto: Consulta
Relator: Consetheire Leonidas Hey de Oliveira,
Decisdo: Resposta afirmativa. Unfinime. Ausentes os Cons. Raul Viana (li-

cenga especialy e Rafacl Tataurc (Presidente). Participaram da
Sessio os Auditores Ruy B. Marcondes ¢ Joaquim A.A. Penido
Monteiro. Nio votou o Cons. Nacim Bacilla Neto, gque estava
presidindo a Sessao.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Instalagdo, ra zona ru-
ral ¢ em locais publicos, de aparelhos de televisdo. Des-
pesa através da verba destinade ¢ Educacdo e Cultura.
Possibilidade. Resposto ofirmativa.

Observacio: A presente decisio baseou se no Parecer n~° 2.643/74, da
Procuradoria do Estado junto a este dérgao, que trans-
crevermos:

“PARECER N. 2.648/74

Para analise e parecer desta Procuradoria, consulta cnderecada a este
Tribunal pelo Prefeito da cidade de Porecatu,

Indaga sobre a possibilidade da Prefeitura instalar, na zoma rural, em
locais puiblicos, aparelhos de televisio, através verba destinada 4 Bducacao e
Cultura.

E da competéncia do municipio, concorreniemcnle com ¢ Estado, pro-
mover a educagio, @ cultura e o servigo social, Nao hd a menor diuvida que a
tclevisdio € um veiculo que se destina a lais propésitos.

Desde que haja dotagido para atender tais despesas, o procedimento é
legal. B esse também o pensamento da DCM - fls. 4.

Diante disso, a Procuradoria opina no sentido de se responder afirma-
tivamente ao consulente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 2% de maio de 1974.

a) Armando Queiroz de Moraes
PROCURADOR”,
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Resolugdo: 2.075/74 — TC
Protocolo:  5.692/74 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Toledo

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisio: Devolvido & origem. Undnime, Ausente o Cons. Raul Viana (li-
cenca especial). Participou da sessdo o Auditor Ruy B, Marcon-
des.

EMENTA — Consulte Prefeiture Municipal. Questdo tributdria. In-
competéncia do Tribunal de Contas, para decidir a ma-
téria. Devolvido o processo @ origem.

Resolugao: 2.111/74 — TC
Protocolo: 5914/74 —TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisdo: Resposta negativa, Undnime, Ausente o Cons., Raul Viana (licen-

¢a especial).

A Prefeitura Municipal d¢ Assis Chatcaubriand encaminhou consulta a
este drgio, sobre os subsidios do Prefeito, O Tribunal respondeu nes termos
do Parecer n~° 2870/74, da Procuradoria do Estado junio a este drgdo que
transcrevemaos:

“PARECER N. 2870/74
Para examc ¢ parecer desta Procuradoria, consulta cnderegada a este

Tribunal, pcla Prefcitura de Assis Chateaubriand.

Indaga: “Se a Cimara fixou em saldrios minimos os subsidios, toda vez
gue aumentar o saldrio minimo aumentara também os subsidios, ou permane-
cerd o mesmo até¢ o final do mandato”?

Inicialmente se afirme, que o critério de fixagio de subsidios, adotado pe-
la consulente, qual seja, vinculando-os ao salario minimo, nio é o mais cor-
reto. Na verdade, tal procedimento contraria, nao s$6 a regra federal-art. 98,
pardg. unico, como também a estadual — art. 64, pardg. tnico.

O vicio que chega a levar a inconstitucionalidade, pode, no entanto, ser
sanado. E para tanto, basia adotar as conclusoes finais da decisdo desta Cor-
te, em processo de interesse da Prefeitura de Tapejara, nos termos do voto
do sr. Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira — fls.

Em consonincia com ditas conclusdes, a Procuradoeria opina, no sentido
de se responder negativamentic a consulente.

Procuradoria do Estado, 11 de junho d¢ 1974,

a) Armando Queiroz de Moraes
Procurador
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Resolugio: 2.176/74 — TC
Protocolo:  6.262/74 —TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Marumbi

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Prucuradoria do Estado jun-

to a cste Orgdo. Unénime, Ausentes os Cons, Raul Viana {licenga
especial), Antonio F. Ruppel, Nacim Bacilla Neto (férias) e Jodo
Féder, Participaram da Scssio os Auditores Aloysio Blasi, Anto-
tonio Brunetti, Ruy B. Marcondes ¢ Oscar F. L. do Amaral.

O Sr. Prefeito Municipal de Marumbi, encaminhou a seguinte consulta a
este Orgao:

“Senhor Presidente:

Pelo presente vimos até¢ V. Excia.,, no sentido de consultar o Egrégio Tri-
bunal de Contas, sobre os seguintes problemas deste municipio:

a) Tendo em vista que foi aprovada pela CAmara Municipal a Lei n.=°
382/74, {Cdpia Anexa) a qual autoriza abertura de Crédito Adicional Especial
at¢ o valor de Cr} 3.00000 (Trés mil cruzeiros), para construgao de trés
parc¢des no prédio do gindsic para instalagio de uma Biblioteca, solicitamos
do Egrégio Tribunal sc estd corrcta a minuta de Decreto (ancxa) a qual
abre o Crédito Adicional Especial. Informamos quc o gindsio em questio
foi construido pela Fundepar, a qual autorizou a construcgio das paredes.

b} Tendo em vista que na sede deste Municipio existe atualmente em
funcionamento 2 postos de gasolina pertencentes a um Unico proprietirio e
que um Vereador csta instalando um tecrceiro posto, solicitamos saber, se a
Prefeitura na intengdo de quebrar a exclusividade de compra de combus-
tiveis e lubrificantes de um tnico forhecedor, pederia adquirir também do
posio de propricdade do Vereador, A constitui¢ie juridica da firma do Edil
sera individual, tendo um Unico proprietario.

¢) Solicitamos também informar sobre a maneira correta do emprego
pela Contabilidade Municipal dos Titulos “Insubsisténcias e Superveniéncias
Patrimoniais”.

Sem mais para o momento e certo da atenglo, anlecipamos agradecimen-
tos, com

CORDIAIS SAUDACOES
a) Irineu Labigalini
Prefeitoc Municipal”.

LEI N* 382/74
DATA: — 25-ABRIL-1974.
SUMULA: — Abre Crédito Adicional Especial ¢ da outras providén-
cias.
A Camara Municipal de Marumbi, Estado do Parana, decretou ¢ eu Pre-
feito Municipal, sanciono a seguinte lei:
Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir no corrente exer-
cicio, um crédito Adicional Especial no valor de até Cr§ 3.000,00 (irés mil
cruzeiros) para fazer face a seguinte despesa:
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Construcio de trés paredes no prédio do Gindsio para a instalagio de
I Biblioteca — Cr% 3.000,00.

Artigo 2 — Para cobertura do crédito previsto no artigo anterior, fica
o Poder Execulive Municipal autorizado a ultilizar-se dos recursos previstos
na Lei Federal 4.320/64, no scu artigo 43.

Artigo 3* — Revogadas as disposigdes em contrdrio, esta lei entrara em
vigor na data de sua publicagdo,

Edificio da Prefeitura Municipal de Marumbi, aos 25 (vinte e cinco)
dias do més de abril do ano de 1974,

a) Irineu Labigalini
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu a consulta, nos termos do Parecer ne 3016/74, da
Procuradoria do Estado junto a este drgio, que franscrevemos:

“PARECER N.° 3016/74

Vem a cxame deste Tribunal, a inclusa Consulta, exposta na pe¢a Inicial,
e de interesse da Prefeitura Municipal de Marumbi.

A respeito da indagacao constante da letra “a”, sob o aspecto formal esta
correta a minuta de Decreto ancxa as [ls. U4, pois observa as normas exprcs-
sas nos artigos 40 a 46, da Lei n» 4320/64.

Sobre a hipétese formulada na letra “b”, este Tribunal ji decidiu favo-
ravelmente a respeito, de acordo com os termos da Resolugio n» 1488/74.

Quanto ao referido na letra “c¢”, a Direloria de Contas Municipais, atra-
vés da Informacio n° 76/74, analisou com propriedade o caso anunciado,
razao que nos leva a reportar 4 citada informacgio adotando-a como parte
integrante deste Parecer, com a exclusdo, no cntanto, do contido na parte
final da mencionada informagéo.

Procuradoria do Estado, 21 de junho de 1974,

a) Alide Zenedin
Procurador”.

A informacgio ne 76/74, da Diretoria de Contas Municipais, acima citada, ¢
do seguinte teor:

“A Prelcitura Municipal de Marumbi, através do oficio ns 10/74, datado
de 03/06/74, solicita a cste Colendo Orgiac de Contas, informagdes consubs-
tanciadas em 3 itens, dos quais os dois primeires ja foram devidamente ins-
truidos pcla Informacio n° 758/74 — D.CM.

O item “c”, que serd objeto desta informagio, quer a Preleitura esclare-
cimentos quanto a maneira correta de wtilizagio pela Contabilidade Munici-
pal dos termos Superveniencias e Insubsisténcias Patrimoniais, as quais po-
demos classifica-las em:

12) Supcrveniéncias ativas;

2" Supcrveniéncias passivas;

3°) Insubsisténcias ativas e

4°) Insubsisténcias passivas.

As superveniéncias consistem no aumento dos elemenios do ativo ou do
passivo ¢ tem sui origem noe acaso ou cm latos totalmentc imprevistos ou
fortuitos.
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Sio ditas supervenicncias ativas e insubsisténcias passivas quando pro-
movem um awmento da situagido liquida patrimonial, e superveniéncias pas-
sivas e insubsisténcias ativas quando determinam uma diminuicio da situa-
¢Ao lNquida patrimaonial,

Para uma melhor elucidacio dessas ocorréncias, transcrevernos abaixo
os exemplos que enquadram nessas classificagdes:

1°)  Superveniéncias ativas (variacdes aumentativas)
a) Recebimento de bens por heranga, para os quais nio hd herdei-
ros;
b) Doagio ou legados de bens méveis e Imodveis,
¢) Valorizagio apurada em bens patrimoniais (reavaliacio dos
bens ou semeclhante).

2°) Superveniéncias passivas (variacfes diminutivas)
a) Débitds provenientes de decisde judicial, portanto, nido previs-
tos;
b) Dividas de exercicios findos;
¢) Corrceclo moneldria de dividas contraidas.

3.°) Insubsisténcias ativas (variagbes diminutivas)
a) Quebra dc estoques;
b) Doagio de bens;
c) As danificacdes ou furtos de bens.

4°) Insubsisténcias passivas (variagbes aumentativas)
a) As prescrigoes de dividas contraidas;
b) Compromissos reduzidos por qualquer motivo;
c¢) Baixa de dividas por motivo de comprovagio posterior da sua
néo procedéncia.

Permitimo-nos, ainda, em complementacio a informagio do setor juri-
dico desta Dirctoria, a esclarecer sob o aspecto téenico contdbil a consulta
relativa a regularidade dos atos apresentados para exame.

Conforme se pronunciou aquele setor, tanto a lei como a minuta do de-
creto enconiram-se perfeitamente formalizadas.

Entretanto, considerando gue os termos da consulta ndo esclarecem ni-
tidamente se o gindsio em questdo pertence ao palrimodnio municipal, se a
sua construgio foi mediante convénio, em que termos teria sido lavrado esse
convinio, cte, tecnicamente naoe podemos afirmar se a classificagio do crédito
adicional especial esld correta ou nao.

E a informacio.

D.CM., em 14 de junho de 1974,

a) Pedro Ikeda
Contador T.C. 28”.
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Resolucdo: 2.204/74 — TC
Protocolo:  9.304/73 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Assunto: Consulta.
Relator: Auditor Antonio Brunctti
Decisao: Resposta negativa. Undnime. Ausentes os Cons, Raul Viana (li-

cenca especial), Antonic F. Ruppel e Nacim Bacilla Neto (férias).
Participaram da Sessdo os Auditores José de Almeida Pimpio e
Ruy B. Marcondes.

O Sr. Prefcito Municipal de Foz do Iguacu fez a seguinie consulta a este
orgao:

“Senhor Presidente:

Anexo ao presente oficio cstamos encaminhando cépia do Convénio fir-
mado entre csta Prefeitura e a Policia Civil do Parand, através da Secre-
taria de Seguranga Publica, consultande V. Exa. sobre a legalidade do mesmo,
face aos ultimos provimentos expedidos por esse Egrégic Tribunal de Con-
tas.

Apreciado, solicitariamos que concluissem pela forma mais adequada de
execucio do Convénio, ou na impossibilidade, pela sua rescisio ou nao.

No aguardo das atengdes de V. Exa., apresentamos os protestos de ele-
vado apre¢o e de muita consideracio.

a) Caetano Pinto Rocha
Prefeito Municipal

“Termo de Convénio que entre st fazem a Policia Civil do Parana,
através da Secretaria de Seguranca Publica e a Prefeitura Municipal
de Foz do Iguagu, com a finalidade de tragar normas de muitua coope-
ragio tendente ao fornecimento de equipamcntos para a delegacia de
Policia local e a manuicngdc e conscrvagio dos mesmos.

Aos vinte e oito dias do més de fevereiro do ano de mil ¢ novecentos e
setenta e irés, no Gabinete do Senhor Prefeito Municipal, presentes o Senhor
Gal. R/1 Maric Carneiro Portes, Secretario de Seguranca Publica do Estado
do Parand, e o Senhor Cel. Sabino Neves Vieira, Prefeito Municipal de Foz
do Tguagu, tendo em vista o que preceitua o Artigo 113 da Constituigio Esta-
dual e o Artigo 51 (itens VIII e IX) da Lei Organica dos Municipios (64 de
21/03/1948), e tendo em vista a autorizacdo constante da Lei Municipal n° 717
de 27 de fevereiro de 1973, resolveram mediante as clausulas do presente Tér-
mo do convénio estipular o que adiante se segue:

CLAUSULA PRIMEIRA: — Objetivo do Convénio: — Fixar as reciprocas
obrigacdes que permitam melhor atendimenio & populagiio local, através de
recursos materiais 4 Delegacia de Policia ¢ decorrentes providéncias de ma-

nutengdo, preservagdo e utilizacfio desses recursos.
Estabelecer normas de mitua cooperagio que visem a harmonia e a in-
tegragice Estado-Municipio no campo de manutenciio da ordem, com util apro-

veilamento de dotagdes do Funrespol {investimento-capital) ¢ de verbas de
custeio do Orgcamento Municipal.
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CLAUSULA SEGUNDA: — Definicdes e Legislagdes A Policia {Judiciaria)
Civil {Constitui¢io Estadual — Artigo 56) nos termos do Artigo 4° do Coédigo
de Processo Penal ¢ Decreto-Estadual 9949 de 13 de novermnbro de 1962, tem os
encargos, entre oulros, de apuragio das infracdes penais e conlravencionais,
a manutencio da ordem e a prescrvacio da tranquilidade publica, através
da Delegacia de Policia local € seus érgiaos componentes.

CLAUSULA TERCEIRA: — Da Execucdo do Convénio

i — A Sccretaria de Seguranga Piblica na esfera da administragio po-
licial civil, restrita a4 area geografica municipal sc compromete a prover:

a) a Delegacia de Policia local dos recursos materiais, consubstanciados
¢ equipamentos, indispensdveis a agdo continua policial em quantidade ¢
qualidade determinada pela Direciio da Policia Civil, através de prévio plane-
jamenlo de aplicagao;

b) os recursos aludidos compreenderio veiculos policiais, equipamentos
de telecomunicacio, moveis ¢ utensilios cientificos ou néo, destinados aos se-
tores especializados dos Institutos de Identificacio, Policia Técnica e Mé-
dico Legal.

¢) a nio empregar os veiculos que hajam sido objetos deste convénio fora
dos limites territoriais do Municipio ou quando tecolhidos por razdes admi-
nistrativas, repor de imediato andlogo equipamento.

2 — A Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, em contra partida, pro-
porcionara aos equipamentos adquiridos ¢ fornecidos na vigéncia deste con-
vénio e compreendidos na descrigiio genérica do item “b” do artigo anterior:

a) diretamente através de dolagbes orcamentdrias proprias, ¢ consigna-
das anualmente na proposta encaminhada a Cdmara Municipal, ou de scus
érgaons, ou

b) indiretamente, mediante contrato com empresas privadas especializa-

das:

1 — o fornecimento dec combustivel e dleos lubrificantes aos veiculos
policiais atribuidos &4 Delegacia de Policia ou drgdos componentes [ocais,

IT — pneus e complemenios; revisdes peridodicas quando cessada a ga-

rantia dos produtores.

1[I — conservacao e reposicdo de pecas; consertos em geral; retifica ou
substituicido de motores;

1V — manutencio de aparelhos de radio-comunicagio, curta e longa dis-
1ancia, fixos, moveis ou portatels; fornecimento de implementos ou acessérios
indispensidveis 4 atividade dos mesmos;

V — utensilios ou acessérios complementares ao equipamenio principal,
nestes incluidas substancias quimicas, filmes, papeis apropriades, material de
limpeza e conservagio.

VI — conserio e preservacio do material mobilidrio, e das instalagdes
interna € externas dos drgaos locados ou nido da Delegacia de Policia local.

CLAUSULA QUARTA: — Da Contiribui¢io e Delegacao: As contribui¢des
da Municipalidade para efetivagio deste convénio, processar-se-io na forma
da legislago fiscal ¢ fazenddria e, para exccucio e controle especificos ha-
vera delegacdo & Chefia do Setor da estrutura orginica municipal, conjun-
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tamente com ¢ Delegado de Policia local, responsdvel pela cxecugido das nor
mas na esfera da Sccretaria de Scguranca Publica (Policia Civil).

CLAUSULA QUINTA: — As despesas decorrentes da exccugio do presente
Convénio no corrente cxercicio, serio atendidas pela consignacio 3.1.4.0-10,
Acordos ¢ Convénios, da Dotagio 0.2 — Gabincte do Prefeito, e nos exercicios
seguintes, pela dotacio propria que lhe for consignada.

CLAUSULA SEXTA: — Prazo ¢ Demincia: O presente convénio vigorard
por tempo indeterminado, cessando, para todos os efeitos, seis meses depois
que uma das partes o houver denunciado i outra, através de ato cpistolar
de uma das autoridades signatdrias.

CLAUSULA SETIMA: — Este convénio entrara em vigor na data de
sua publica¢io no Didrio Oficial do Estado,

CLAUSULA OITAVA: — Celeridade do Apolo: Compromete-se a Munici-
palidade pela autoridade signatdria ou scu executor, a dar prento e imediato
atendimento as nccessidades, cnquadradas nas cldusulas deste convénio, de
forma a nio prejudicar os trabalhos policiais ¢ ocasionande prejuizo a cole
tividade do Municipio ou a Justica Puablica.

E, por estarem de pleno acordo com as clausulas estipuladas, as partes
constantes firmam o presente convénic para que produza os seus efeitos
legais.

Foz do Iguagu, em 28 dc feverciro de 1973,

(aa) Gal. R/1 Mario C. Portes
Sccretario de Seguranga Publica

Cel. Sabino Neves Vieira
Prefeito Municipai”.

O Tribunal respondeu a consulta, nos termos do voto do Conseclheiro Led
nidas Hey de Oliveira, que transcrevemos:

“Consulta o Senhor Prefeito de Foz do Tguagu, sobre a legalidade .
Cenvénio de fls. 3 o 3, que objetiva matua colaboragio no sctor policial junto
aquele Municipio.

O Convénio esta [irmado pelo Senhor General Secretdrio de Seguranca
Publica do Estado e pelo Coronel Prefeito de Foz do Iguagu,

Nao consta autorizagho da Douta Assembléin Legislativa do Estado, para
a celebracio do mesmo.

Assim, o Convénio nfio respeitou o disposto no item Vil, do artigo 22, da
Constituicdo Estadual vigente, que consagra:

“Artigo 22 — Além do disposto no artigo 16, compele exclusivamentz
& Assembléia Legislativa:

VII — aprovar os convénios celecbrados pelo Governador com a Unido
com os Estados € com os Municipios;”

E cvidente, assim, que tais convénios devem ser celebrados pelo Gover
nador e pelo Prefeito do Municipio interessado, aprovados pelos Legislativos
e cada entidade publica, o que nfio ocorre relativamente ao cm questdo.
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H4 nccessidade que os Prefeitos verifiguemn bem as possibilidades finan-
ceiras e orgamentdrias dos Municipios, sem prejuizo de suas necessidades, para
assumirem tais encargos que siic da competéncia do Estado.

Nestas condi¢des, voto no sentido de ser respondida negativamente a con-
sulta inicial, inexcqiiivel o Convénio em guestio, por nac atender as normas
constitucionais que regem a matéria.

E ¢ meu VOTO.

Sala de Sessoes, em 27 de junho de 1974,

(a) Lednidas Hey de Oliveira
Conselheiro”.

ry
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro

PROCURADORIA DO ESTADQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradores

Secretdrio Geral

Ezequiel Honério Vialle {Proc. Geral)
Alide Zenedin

Murillo Camargo
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Céndido Manuel Martins de Oliveira
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