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COLABORAGCOES ESPECIAIS



0 TRIBUNAL DE CONTAS E A REALIDADE MUNICIPAL

Conferéncia pronunciada pelo Cons. Rafae! latauro,
em Curitiba, no IX Encontro de Vereadores do Bra-
sil, agosto de 1974,

Em todos os momentos de
nossa vida nos deparamos com alegrias e provagdes.
Encontramos, naturalmente,
sobejas razdes para os
instantes felizes. Difictilmente,
contudo, buscamos um
conforto, uma palavre
de fé e de confianca
nas horas tristes.

Sou daqueles que entendem que é no Municipio ¢, mais par-
ticularmente, na Cdmara dos Vereadores que se forjam as grandes

expressdes politicas e administrativas. O Municipio é uma verdadei-
ra escola politica e o embrido do progresso nacional.

) A analise do papel desempenhado pelas Cimaras Municipais,
no processo de desenvolvimento de nosso Pals, apresenta quadros de
alta relevincia politica e social.

Da era colonial até o periodo em que eram denominadas Senado
da CAmara, sempre tiveram predominante atuacfio nas ocorréncias
nacionais, com acentuado devotamento 4 salvaguarda dos interesses
maiores da coletividade.

Como drgéos de representacdo popular, é conhecida a sua des-
tacada e memoravel luta nos movimentos de cunho patridtico, sendo
mesmo considerados verdadeiros precursores do sentimento liberta-
dor.

Assim, a historia é testemunha da aclio resoluta das Cimaras
na precipitacio do grande acontecimento de 1822, sendo necessério
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destacar, também, que a seu beneplacito foi submetida a Carta de
Dom Pedro 1.

J4 no periodo republicano, entretanto, e fruto do préprio acon-
tecimento de 1889, tem inicio uma acentuada busca de autonomia
municipal, dentro do pressuposto basico de se cousiderar todas as
suag agdes como de geu peculiar interesse. Esse objetivo chegou a ex-
tremos e até ao nivel de se dar a0 Municipio uma configuracio isola-
cionista, a ponto mesmo — conforme afirma o Ministro Victor do
Amaral Freire — de gerar-se uma quase confusio entre soberania e
autonomia, fosse ela municipal ou estadual.

Como conseqiiénecia, os Municipios experimentaram uma fase
em que o seu crescimento estava ligado direta e exclusivamenite’ as
suas potenmahdades inatas, o que tornava problematica e morosa a
gua evqugao econdmica e mtegragao no avango geral do Pais.

Por cutro lado, ensejou o surglmento no territdério nacional, de
Municipios sem as minimas condlgoes de sobrevivéncia, sendo al-
guns deles verdadeiras extensdes de propriedades particulares, con-
forme é citade e conhecido na trajetéria do municipalismo brasilei-
ro. Tais fatos, sem divida alguma, contribuiram sobremaneira para
o enfraquecimento da estrutura municipal, que passou a experimen-
tar uma exagerada dependéncia do Estado e do Poder Central com
sérias implicacdes de ordem econdmica, socidl e politica.

Com a Constituicfo de 1946 comecam a mudar as bases juridi-
cas disciplinadoras do' funcionamento dos Municipios, através da
1ntrodugao de mecanismos consentineos com a realidade gécio-eco-
nomica do Pais, valendo destacar a crlagac "do Fundo de Participa-
¢do dos Mumciplos, entre outros, que vieram dar melhores condigbes
de funcionamento &s comunidades.

Os novos rumos da politica municipalista brasileira, contudo,
foram tracados e estruturados em termos racionais e compativeis, a
partir do advento do movimento de margo de 1964. O conceito de au-
tonomia municipal passou -a ser enfocado sob um prisma dindmico
e- pratico, longe das paixdes politicas e fixado no consenso ¢ na ne-
cessidade de integrar o Poder Piblico Municipal no conJunto do de-
senvolvimento nacional. A par disso, preocupou-se em dotar a, adml-
nistragdo de novos e eficlentes instrumentos de dgao, rompendo -se,
deflmtlvamente, com os desacertos e as improvisacdes de’ comando.

Desta maneira, foi colocado um paradeiro na criacéo indiseri-
minada de Mumcmlos no carreirismo politico e nos desmandos’ de
alguns maus dirigentes municipalis. Dlsmplmaram se as regras tri-
butarias, as competenclas ¢ definiu-se a area de atuagao dos polos
municipais. g

Para tanto, contou-se, inclusive, com a colaboragao dos orgaos'
de seguranca do pais, que, num trabalho sério, responsivel e de per-
manente vigilincia, prestam valiosa colaboragao para a: normahdade
administrativa: e polifica. - ... ... . | L. T
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SENHORES VEREADORES

O ritmo e a intensidade da expansio global do Brasil necessi-
tam de uma sélida e eficiente organizag¢do municipal, capaz de se
construir numa das estruturas bésicas de nossa grande destinacéio
histérica. Para o atingimento desse objetivo, é necessario que os
Municipios o sejam de verdade e libertos das maquinagdes e vicissi-
tudes que ndo mais se coadunam com a nova filosofia politica.

As Camaras Municipais, nesta nova fase, é reservada parcela
de transcendental representatividade, pela sua inegavel posicdo e
necessidade na vida administrativa da Nacfo. No regime democra-
tico em que vivemos, a atividade legiferante, em todos os seus graus,
assume notavel significacio e real destaque na vida das comunida-
des, pelas implicagdes das decisdes emanadas dos Legislativos.

Figura abnegada e indispensiavel do processo politico-adminis-
trativo, o Vereador é um dos mais importantes elementos da nossa
classe politica. A abnegacio é traduzida pela gratuidade do man-
dato, em sua maioria esmagadora, ¢ a indispensabilidade pela sua
sensibilidade e conhecimento dos problemas municipais.

Além disso, até hoje, infelizmente, o Vereador nfo tem tido do
povo o reconhecimento que realmente merece, passando, em muitog
casos, por um eterno desconhecido. Dai porque entender necessario
uma unido mais forte dos Vereadores brasileiros, traduzida na sen-
sibilizac&o das comunidades para o seu papel na melhoria das suas
condigbes de vida social e para que esses aglomerados entendam e
reconhecam que o Vereador é parte do povo na defesa de seus maiores
interesses. Acho mesmo indispensavel que se constitua, na: classe dos
Vereadores, um Instituto de Formagie Civica e Politica, que alcan-
ce, ndo 50 as camadas populacionais, mas, também; os que, porven-
tura, nao se apercebam da sua importante missdo no conjunto das
forgas vivas de nosso Pais.

No relacionamento das Camaras Municipais com o Tribunal de
Contas, posso afirmar — pelo menos no Parana — que ele se pro-
cessa dentro dos mais elevados padrdes.

Auxiliando no controle externo das Cimaras Municipais, o Tri-
bunal tem desenvolvido trabalho compativel com as suas finalida-
des, procurando, inclusive, dar um sentido pedagdgico-educativo ao
processo fiscalizatério e as suas decisdes.

A participacio do Tribunal de Contas no processo de fiscaliza-
¢do do Poder Pablico, em nosso Pais, estd consagrada desde o limiar
republicano, quando a institui¢cdo foi criada e estruturada de modo
a acompanhar — racional e em toda a sua plenitude — a ordem ad-
minisrtativa do Estado.

Todas as Cartas Constitucionais confirmaram, ao longo dos
anos, a necessidade do érgfo, dentro do pressuposto de que o. con-
trole é o préprio fundamento do sistema democritico e a indepen-
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déncia, o carater apolitico ¢ a imparcialidade constituem a norma
de acfdo desses Colegiados.

No setor da auditoria finranceira e orcamentaria dos érgfos es-
taduais, é conhecida de todos a atuacdo do Tribunal de Contas, fruto
de uma dinimica de trabalho consubstanciada na analise e controle
rigoroso dos atos governamcntais. Todo o controle pressupde o au-
xilio de Tribunal de Contas por sua peculiar jurisdicio e competen—
cia em matéria de fiscalizacfio.

- As radicais transformagdes no contexto da admmlstragao pi-
blu,a, no Brasﬂ, comecaram com a Constituicio Federal de 1967 e
Decretos-Leis n.% 200 e 201, este (ltimo de aplicacio: especifica na
d.rea munieipal.

A atuacio serena do Tribunal de Contas no aAmbito do Poder
Piblico Estadual, ensejou a que as reformas revelucionirias elevas-
sem & categoria de norma constitucional, através da Emenda Consti-
tucional n.? 1, de 1969, a sua atribuicio no campo dos municipios.
Desta maneira, pelo pardgrafo 1.° do artigo 16, é dada competéncia
para que colabore no controle externe da Camara Municipal.

Em dias atuais, o Tribunal de Contas estd definitivamente in-
tegrado no controle das administracdes municipais, contribuindo, in-
clusive, para o seu aperfeicoamento e rigorosa disciplina na apll-
caclo dos seus recursos.

A acfo fiscalizadora do 6rgao se reveste de transcendental im-
portincia no contexto do desenvolvimento nacional. No atual esta-
gio da con;untura econdmica brasileira, em que os investimentos
operados na drea pulblica tornam-ge cada vez mais salientes, com
reflexos positivos no Produto Interno Bruto, a orientagiio, o con-
irole e a fiscalizacAo desenvolvidos por esse organismo, apresen-
tam-se sobremaneira importantes.

~ Como elemento de apoio as Cdmaras Municipais, desenvolve
substancial atividade e tem perfeita visdo do comportamento admi-
nistrativo, financeiro e orcamentirio dos pélos municipais, cujos re-
sultados sao informados ao Legislativo.

Sem entravar o ritmo e a intensidade do mecanismo de agio
municipal, se constitui numa permanente fonte de consultas e asses-
soramento técnico, sempre com a preocupaciio maior de contribuir
para a moralidade, legalidade e interesse pablico dos atos adminis-
trativos.

Nem sempre, porém, a missio julgadora do Tribunal de Con-
tas tem sido compreendida. -

A realidade insofismavel ¢ que o Tribunal de Contas — tendo
em vista sua destinacio — nada mais faz do que exigir o cumpri-
mento da Lei, que é elaborada e aprovada nas Casas Legislativas,
instituigbes politicas representativas da vontade popular. Portanto,
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as Cortes de Contas semente executam as Leis, julgando de acordo
com suas disposigdes, sem, entretanto, participar de sua génese.

Nio é o Tribunal de Contas que faz a lei, limita-se a ohedecé-la.

O trabalho dos Tribunais de Contas estd estruturado de modo
4 prestar a mais integral colaboracio a administracio pablica — es-
tadual e municipal — sem abandonar o rigor da justica de contas,
segundo a filosofia da Instituicdo em todo o Pais. Embora essa cir-
cunstiancia, na extensdo fiscalizadora dos Tribunais de Contas nao
estdo incluidas as entidades de economia mista, que se constituem
em empresas destinadas a cumprir objetivos e metas governamen-
tais.

O Poder Publico faz carrear grandes somas de recursos a essas
empresas, mas ndo tem a prerrogativa de inspecionar ou vigiar a
sua aplicacdo, através do orgho proprio para a fiscalizacio econd-
mico-financeira, que é o Tribunal de Contas.

Reconheco e apole ndo g6 a existéncia como a envergadura do
trabalho das Sociedades de Economia Mista, que por estarem liber-
tas dos naturais entraves burocraticos da administra¢io centraliza-
da, prestam considerdveis beneficios a coletividade.

Entretanto, a regra geral ha de ser aquela, segundo a qual,
toda e qualquer utilizacio de recursos puablicos deve sofrer inspecao
fiscalizadora. A exclusio desse procedimento nas aplicacdes de ca-
pital, nos entes de Economia Mista, criou excegcdo que vem distor-
cendo o sentido genérico de fiscalizagio.

A participacdo percentual do Poder Publico na constituicdo do
Capital das Sociedades de Eccnomia Mista, torna-se cada vez mais
acentuada, a ponto mesmo de, em alguns casos, atingir quase a sua
totalidade.

No Parani, temos caso concreto em que o Estado é majoritario
numa Sociedade de Economia Mista num indice de 99,98%. Em Sio
Paulo, sabe-se que o Poder Publico participa da CESP — Centrais
Elétricas de Sao Paulo — a malor empresa brasileira em volume de
Capital — com uma taxa de mais 99%, numa movimentac¢io de re-
cursos sem precedentes,

E importante destacar, também, que algumas Sociedades de Eco-
nomia Mista, ndo sd pela sua dimensdo, como pela essencialidade de
suas atividades, necessitardo de um sistema de controle eclético e
especial, haja vista ndo s6 os problemas lizados & sua seguranga,
como o8 decorrentes dos reflexos internacionais de sua estrutura or-
ganizacional. Assim, para a fiscalizacio de empresas como a Petro-
brés, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico, entre outras, tera que ser estruturado um esquema espe-
cial de auditoria, suportado por alios padrdes técnicog e de sigilo,
compativeis com a posicio destas sociedades.
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Analisadas estas premissas, entendo necessaria a. aprovacao. dos
dispositivos legaxs regulamentadores da matéria, a fim de que o con-
trole, que € a priopria esséneia do regime democratlco, atinja a-tota-
lidade da administragdo, sem gqualquer excecfio que venha mudar o
prisma abrangente da fiscalizagéo.

No decorrer de 1973, tive a oportunidade de percorrer todas as
micro-regides do Parana, acompanhado de outros integrantes do Co-
legiado, oportunidade em que, do d:alogo com Prefeitos e Vereado-
res, observei as mais variadas ocorréncias de conotacées politicas e
administrativas,

Naquele ano, especificamente, na area municipal, uma equipe
de nosso 6rgio se deslocou para todos os quadrantes do Estado, num
programa denominado Auditagem-Escola, ocasido em que eram de-
batidos com Vereadores, Prefeitos e funcionirios municipais todos
os 4dngulos juridicos, contabeis e econémicos da administracio das
Prefeituras.

O debate com os Vereadores permitiu observar-lhes a inteng@o
em honrar o mandato legislativo, mas denotou, também um certo
despreparo das Cimaras — e isso ocorre em todo o Brasili — no
tocante & téenica legislativa, particularmente na aprovagio de ma-
téria inconstitucional ou sem as formalidades legais exigidas para
o easo, Neste particular, a interiorizacio do Tribunal de Contas trou-
xe apreciavel reflexo junto aos Vereadores, pois foi-lhes oferecida a
oportunidade — quase inédita — de conhecer toda a organizacio da
Instituicfo, além da possibilidade de se inteirar dos procedimentos
adotados na fiscalizacio financeira e orcamentaria do Poder Publi-
co Municipal, de competéncia da Cimara e exercide com o auxilio
do Tribunal de Contas. Sentiu-se, igualmente, a falta de assessora-
mento parlamentar efetivo, o qual poderia contribuir para a mini-
mizacdo daquelas anomalias, pois, é bom que se afirme, o Vereador
nao tem necessidade de ger uma enciclopédia.

A colocagiio desse fato é importante, inclusive, como justifica-
tiva da institui¢do do pretendido Instituto de Formacio Civica e Po-
litica.

Da maratona pelo Estado, foi possivel ao Tribunal de Contas
tracar uma dindmica de trabalho apoiada no enfoque democratico de
que primeiro é preciso ensinar, para depois exigir a regularidade.

Por outro lado, é necessirio destacar gue a visio da adminis-
tracdo municipal permitiu verificar a total auséncia de dolo, o que
atesta a extrema preocupacdo dos Prefeitos e Vereadores em traba-
lhar dentro dos prmmpios da lei e da moral. Erros existem, pois sdo
humanos, porém, a ma fé quase nunca.

Hoje, o Tribunal de Contas do Parand desenvolve uma inte-
gracdo com as administracées municipais. Vereadores, Prefeitos e
outras autoridades das comunidades paranaenses recebem esclare-
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cimentos, orientagdes, assessoramente técnico, numa interligacao
Tribunal-Municipio.

.. Os Pareceres Prévios emitidos em Prestagcbes de Contas Muni-
cipals, favoraveis ou contrarios, n2o sfo mais dados a divulgagao
para evitar problemas tanto para a Camara como para a Prefeitura,
com exploracdes apressadas do seu contelddo.

Editamos e distribuimos as Cidmaras e Prefeituras, material
técnico-didatico de grande importancia, cujos resultados ja se fazem
sentir nos quadros de balangos que s@o encaminhados ao Tribunal.

Essa.a verdadeira missdo do Tribunal de Contas: ser um 6rgao
de dialogo, participe, integradoe e, sobretudo, dindmico.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais e em processo de
desenvolvimento. Em seus quase 4.000 Municipios, ocorrem situa-
coes revestidas dos mais variados matizes, atingindo, em alguns ca-
sos, até ao pitoresco.

Diante desta realidade insofismavel, é preciso a unisdo, a coesio,
¢ entendimento e a assisténcia permanentes.

O reaparelhamento da maquina administrativa municipal, ao
nivel desejado, é intransferivel. E isto s6 sera possivel pelo proces-
g0 de conscientizagdo da necessidade do encontro de novos caminhos
e de rompimento co mas rotinas do passado.

Os tempos das opcdes ja passaram e a escalada para o futuro é
irreversivel, As mudangas que se operam na estrutura burocratica
da administracio sdo verdadeiramente radicais.

Essa visdo de conjunto permite afirmar que, na admlmstragao
— seja municipal, estadual ou federal — nao ha mais lugar para
a improvisacio. O planejamento, & moralidade e a legalidade da ati-
v1dade publica sao fatores indispensaveis.

No processo econdmico brasileiro, o desenvolvimento municipal

é uma das pecas basicas e de fundamental importincia.
_ A nossa economia sempre foi predominantemente alicercada
pelo setor primario de atividade, com a agricultura se constituindo,
praticamente, no seu sustentacule, ao longo dos anos. Essa circuns-
tancia, alids, é propria dos paises em desenvolvimento e fruto de
raizes historicas determinantes da formacdo social, cultural e poli-
tica da sociedade latino-americana.

Entrétanto, na era contemporéinea e tecnologica em que vive-
mos, com a natural multiplicacio das necessidades do homem e os
desafios que lhe sio impostos pela moderna integragio social, o Bra-
sil, sensivel 4 nova problematica e aceitando a realidade emergente,
tracou um plano estratégico capaz de modificar a sua paisagem emi-
nentemente agricola, conjugando-a com as chaminés da producio
industrial.

Em todas as areas do territério nacional — frute do programa
de desenvolviménto industrial preconizado pelo Governo Brasileiro
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— ohserva-se a continua instalacio de complexos de transformacio
de todas as dimengdes e de diversos produtos.

A escalada industrial, sem duavida, serd um dos fatores que pro-
porcionara ao Pais o incremento desejado na sua dinidmica de cres-
cimento e o conseqliente ingresso na seara duas economias desenvolvi-
das.

Vivemos uma fase de grandes transformacdes e de acontecimen-
tos majestosos. Somos uma geracdo de sacrificios, de provagoes,
num emaranhado de flutuagdes que permite afirmar que experimen-
tamos uma verdadeira luta do homem confra o homem, mesmo in-
consciente.

Se o progresso industrial é beneflco ¢ necessario, ele provcoa
o fantasma da poluicio que se constitui, hoje, no maior desafio ao
homem contemporéneo, pelos maleficios que provoca no meio am-
biente.

Por mais paradoxal que parega, um fato esta ligado ao outro: a
polui¢io do ar, do solo, das dguas, & poluicio do desemprego. Se a
industria provoca a poluigdo, a sua auséncla provoca o desemprego
e nio permite o desenvolvimentoe.

A natureza, que é o grande moderador do meio ambiente, esta
desaparecendo. Esse fenomeno, todavia, ndo deve se constituir em
entrave de nossa escalada econdmica. O encontro de meios para o seu
melhor equacionamento hiio de ser buscados incansavelmente atra-
vés das modernas técnicas, pois a demanda anual de emprego no
Pais — sabemos nds — é da ordem de um milhdo de pessoas.

Reafirmo -— ao ver a tese sobre a polui¢fo incluida no temaério
dos debates deste encontro — que o Vereador é, realmente, um heo-
mem integrado e preocupado com o future da Nacao. A ele esti re-
servado trabalho de grande importéncia no equacionamento dos al-
tos interesses municipais.

A andlise dos fatos enumerados demonstra a responsabilidade
da classe politica brasileira. Os legislativos participam basicamente
da expansio geral do Pais, pois deles emanam as leis orientadoras
do seu desenvolvimento.

O crescimento integrado da economia brasileira, em 1973 al-
cancou o notavel indice de 11,4% nos colocando entre as Nacdes que
malis se desenvolvem no mundo.

Este é um fato que nos deixa orgulhosos, pois traduz a veloei-
dade atual do Pais.

Néo podemos, porém, repousar nos louros da wvitéria, temos
ainda um largo caminho a percorrer.

Nao se resolvem problemas acumulados ha quase 500 anos, em
apenas 10. Por isso, repito: SOMOS UMA GERAGCAQ DE SACRI-
FICIOS. E NAO HA PROGRESSO SEM SACRIFICIOS. ..

14



]
o

et —

.Y
J T
rJ

Trabalhando com amor & nossa terra, com fé em Deus e com
0s olhos voltados para as geracdes que nos sucederdo, cumpriremos
nossa missao como homens e como cristfos.

SENHORES VEREADORES

J4 se disse que “as fungdes piiblicas — e entre elas as de Pre-
{eito e Vereador — constituem verdadeiro sacerdéeio, sendo de se
¢xigir ‘de seus ocupantes acendrado espirito piiblico e dedicagio in-
tegral. Seu exercicio é um servico que se presta a comunidade e, con-
seqilentemente, 4 Patria; motivo pelo qual a essas funcdes s6 devem
ter acesso o3 que estiverem tecnicamente preparados e assumirem
0 compromisso de honra de nelas se houverem com a fé e a dedica-
¢io de um sacerdote”.

Entendo que o desenvolvimento brasileire deve partir dos Mu-
nicipios. E isso 86 serd possivel pele processo integrado do Legisla-
tivo e Executivo e das verdadeiras liderancas dessas comunidades.
Atingida essa meta, estou plenamente convicto de que os Municipios
continuario a contribuir, vitoriosamente, para a eliminacio dos de-
gequilibrios regionais, forunecendo, paralelamente, um fluxo de pro-

" gresso econdmico que alcance toda a Nagdo.

Expresso minha confianca e fé inabalavel nas Cimaras e, con-
seqiientemente, nos Municipios e seus administradores. Desejo que
o esforgo integrado para o scerguimento do municipalismo nio sofra
retrataciio e que os polos municipais se constituam, realmente, nos
verdadeiros pilares do desenvolvimento nacional,

Obrigado!
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REFERENCIA HONROSA

A aclo administrativa do Tribunal de Contas do Parana, no
campo municipal, tem sido chjeto de apreciacfo de autoridades e 6r-
gios congéneres, traduzida em manifestagdes e referéncias encami-
nhadas a esta Casa.

Agora, recebe o Tribunal uma citacio do Instituto Ruy Barbosa,
com sede em Sfo Paulo e subscrita pelo seu Superintendente, Minis-
tro Victor Amaral Freire, cujo inteiro teor estamos divulgando.

“S50 Paulo, 08 de outubro de 1974
OIRB-n.2 30/74
Senhor Presidente

Acuso o recebimento do oficio n.° 3458/74, encaminhando am-
pla documentacio relativamente a fiscalizacfo colaboradora desse
Tribunal na Area da administracdo municipal, em face dos novos
dispositivos constitucionais e legais em vigor.

Lemos a mesma com a atencio que mereceu, pois, revela o es-
forco digno de nota do Tribunal do Parana, no sentido de nfo sb
contribuir para o melhor funcionamento dos servicos municipais H-.
gados 4 administracio financeira e ercamentiria, bem como, para-
lelamente, para exercer, de forma efetiva o controle de competéncia
desssa corte de Contas. .

De outrs lado, os documentos enviados revelam uma experién-
cia pioneira, que deve merecer a atencio dos demais Tribunaiz Esta-
duais. Na nossa proxima circular iremos destacar a meritoéria acio
do Tribunal de Contas do Parana, nesse setor de suas atividades
fiscalizadoras.

Reiterando os protestos de nosso alto apreco, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Instituto “Ruy Barbosa”

a) Ministro VICTOR AMARAL FREIRE
Superintendente”



VISITA DO VICE-GOVERNADOR

No dia 7 de outubro, o Tribunal de Contas do Parani recebeu
a visita de Sua Exceléncia o senhor Vice-Governador Jaime Canet
Junior que, no proximo ano, assumird a governanca do Estado.

Recepcionado pelo Presidente, Conselheiros, Auditores e Pro-
curadores, o futuro governador demorou-se em palestra com os mem-
bros do Tribunal, oportunidade em que foram apreciados varios as-
suntos da atualidade do Estado do Parana.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugao : 38.213/74-TC
Protocolo @ | 9.622/74-TC

Interessado :/ Tribunal de J ustica do Parana
Assunto Consulta
Relator Auditor Gabriel Baron

Resposta nos termos do voto do Cons. Leonidas Hey
de Oliveira. Unidnime. Ausentes og Cons. Raul Viana
(licenga especial) e Nacim Bacilla Neto (férias).
Participou da sessfio o Auditor José de Almeida Pim-
péo.

Decisdo

O Sr. Presidente do Tribunal de Justica do Parana, encaminhou
a seguinte consulta a este drgdo:

“Senhor Presidente;

Tendo esta Presidéncia concluido pela conveniéneia de ser acres-
cido mais um pavimento ao prédio — ora em consfrucao — do Fo-
rum de Cascavel, de acordo, alids, com o projeto inicial, a fim de
abrigar as necessariag varas judiciais da Comarca, tenho a grata sa-
tisfacio de, através o alto intermédio de Vossa Exceléncia, auscul-
tar ¢ entendimento desse colendo Tribunal sobre a necessidade de
proceder-se ou ndc i nova licitagio para aquele fim, ressaltando a
existéneia do pardgrafo primeiro, cliusula quarta, do contrato de
empreitada em execu¢do, o qual junto por xerocépia, '

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de estima e consideracao.

a) EDMUNDO MERCER JUNIOR,
Presidente do Tribunal de Justica.” -

O paragrafo primeiro, da clausula quarta, tem a seguinte re-
dacéo: '

“PARAGRAFO PRIMEIRO: Se no decorrer da construcdo, o
primeiro contratante ordenar a execucio de servigos néo previstos
no projeto inicial, porém necessirios e imprescindiveis & perfeita
execucdo da obra para os fins de sua destinagéio, estes ficarfo su-
jeitos ao regime de precos unitarios, vigorantes a4 época de sua exe-
cucgdo.” )

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Conselheiro Leo-
nidas Hey de Oliveira, que é do seguinte teor:

“Trata a espécie de consulta formulada pelo Eminente Presi-
dente do Egrégio Tribunal de Justice do Estado, relativamente a
um contrato de empreitada para realizacio de obra do interesse do
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Poder Judiciario, que se pretende ampliar no curso de sua realiza-
¢lo, dadas as necessidades da respectiva Comarca, pelo que:

Considerando que a obra em questio foi.inicialmente contratada
sob licitagfio, pela forma disposta nos artigos 125 e seéguintes apli-
céveis, do Decreto-Lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1.967;

Considerando que o contrato de empreitada de fls. 2 ¢ 4, foi o
resultado da licitagfio realizada, pelo qual ficou estipulado o prego
global da obra a ser pago pelo Poder Judiciario, em cujo contrato
foi ingerida a cliusula quarta, segundo a qual o ordenamento por
parte do Poder Pdblico, de servi¢os ndo previstos no projeto inicial,
seriam pagos pelo regime de precos unitarios;

Considerando que o valor global da obra, estipulado no contrato,
nio é mais do que o resultante da soma dos precos unitirios dos
gervigos que compdem a edificacdo em questlo;

Considerando que o Poder Judicidrio manifesta a necessidade
de ampliar a drea de construcdo da obra, aumentando-a de mais um
pavimente, no curso da construgiio, para cujo acréscimo seria im-
possivel outra licitacdo e a contratagio com outra firma, ja que a
contratante empreiteira esta levando a efeito a construcio do pavi-
mento térreo;

Considerando que deve, além do contrato, conter as especifica-
¢oes da obra, com os pregos unitarios dos serviges a serem realiza-
dos, por onde pode-se observar o valer dos pregos unitarios que ser-
viram de base oa valor global contratado através da licitacdo inicial
realizada, os quais servem de base para o preco das obras de amplia-
cdo do prédio;

Considerando que o parigrafo primeiro, da cliusula quarta do
contrato, prevé que os precos unitirios constantes dos servigos néo
estipulados no confrato, devem ser os vigorantes 3 época da sua
realizagfio, ndo esclarecendo, portanto, quais os indices que devem
ser adotados;

Considerando que, evidentemente, com a realizacdo dos servicos
necessarios 4 ampliacdo da obra, a sua conclusio vai demandar de
mais tempo e, conseqiientemente, pode acarretar aumento dos pre-
cos do material ¢ da méo de obra, no decurso maior de sua realiza-
¢do, ha que se admitir reajustes de pregos, normais em tais obras,
os quais devem ser de acordo com o Decreto-Lei n.? 185, de 23 de
fevereiro de 1.967, tomando-se por base os indices aplicados pelo
Departamento de Edificacdes e Obras Especiais do Estado;

VOTO no sentido de, em resposta & consulta inicial, eselarecer
que 2 ampliacfio da obra em questfio, ndo depende de nova licitacio,
mas o seu valor deve ser o constante da soma ‘dos valores dos precos
unitarios vigorantes a época de sua realizacdo, constantes da Tabe-
la adotada pelo Departamento de EdificacGes e Obras Especiaig do
Estado, em face do estatuido no parigrafo primeiro, da clausula
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quarta -do contrato originario, para o que deve ser. elaborado o res-

* pectivo Aditivo contratual, -constande o acréscimo das obras e seus

valores, a verba prépria do orcamento do Poder Judicidrio para su-
porte da despesa, com o nimero e valor do respectivo empenho.

E o meu voto.
T.C., aos 12 de setembro de 1.974.

Ass, LEONIDAS HEY DE QLIVEIRA -
Conselheiro.”

Resolugdo : 3.245/74-TC

Protocolo : 9:821/74-TC

Interessado : Fundacgio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Paranagua.

Assunto i/ Consulta

Relator /' Conselheiro Jodo Féder

Decisdo :  Resposta nos termos da Instrucdo da Assessoria Téc-

nica. Un&nime. Ausentes os Cons. Rafael Iatauro

(Presidente), Raul Viana )licenca especial) e Na-

cim Bacilla Neto (férias). Participaram da sessfo

0s o8 Auditores José de Almeida Pimpéo, Gabriél Ba-

ron e Ruy B. Marcondes. Nao votou o Cons. Leoni-

das Hey de Oliveira, que estava presidindo a sessio,

Q Sr. Secretario Gerai da Fundagio Faculdade Estadual de Fi-
losofia, Ciéncias e Lefras de Paranagui, fez a seguinte consulta a
este Orgio:

“Pelo presente, atendendo ao que fol solicitado na primeira reu-
nido do Conselhe de Curadores desta Fundacfo, realizada a 28 de
agosto de 1974, pelo Conselheiro Dr. Nilson Cardoso de Miranda,
que perguntou: “Compete aos membros do atual Conselho o exame
das contas referentes aos exercicios de 1972 e 1973, quando ainda
nio estavam investidos em seus cargos?”

Essa a consulta que encarecemos aos ilustres membros desse
Colendo Tribunal nos responder, afim de podermos transmitir aos
interessados e cumprir com as exigéncias desse Tribunal no tocante
as contas af para aprovacio.

Sem outros motives, com elevada estima e distinto apreco, fir-
mamo-nos,

Respeitosamente.

4) Prof. RADAMES BOSCO
Seeretiario Geral”
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O Tribunal respondeu nos termos da Instalagdo n.° 1.298/74,
yue transcrevemos: '

A Fundacio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras de Paranagua, através do oficio n.” 459/74, datade de 2 de se-
tembro em curso, subscrito pele seu Secretario Geral, consulta a
este Egrégio Tribunal, & respeito da competéncia dos atuais Mem-
bros do Conselho de Curadores, para examinar as contas daquela
entidade, referentes aos exercicios de 1.972/1.973.

PRELIMINARMENTE

O expediente procede de entidade publica, obedecendo, em par-
e, os preceitos contidos no artigo 31 da Lei n.®* 5615/67, pois é subs-
crita pelo seu Secretiario Geral, autoridade incompetente para for-
mular consultas a este Egrégio Orgdo, razio pela qual somos pelo
gen néo recebimento.

NO MERITO

Nao vingando a nossa preliminar, salve melhor e superior cri-
tério, entendemos que a consulta poderd ser assim respondida:

O Decreto n.° 21.970, de 21 de dezembro de 1.970 (DOE, n.°
203, de 23-12-70), que “institui a Funda¢io Faculdade Estadual de
Tilosofia, Ciéncias e Letras de Paranagud®, i respeito da matéria
em exame, expressa:

“Art, 5.° — SAo orgfos da Fundacio:

I — omissis

IT — Conselho de Curadores

ITT — omissis

— omissis

“Art. 8° — O Conselho de Curadores, composto de
6 (seis) membros nomeados pelo Governador do Estado,
para mandato de 3 (trés) anos, serd presidido pelo Dire-
tor da Fundacio Faculdade Estadual de Tilosofia, Cién-
cias e Letras de Paranagua.”

E,

“Art. 9.2 — Compete ao Conselho de Curadores:

¢) — exarar parecer sobre a prestacdo de contas do
Diretor;” -

26



~——¥

-

Como vimos, é 0 Conselho de Curadores daquela Fundacio, com-
posto por 6 membros, com mandato de trés anos, um Orgio compo-
nente da entidade, com atribuices especificas estabelecidas no arti-
go 9.°, do Decreto n.® 21.970/70, dentre as quais a de apreciar as
prestagdes de contas anuais da mesma.

Assim posta a matéria, nfo pode existir dividas de que a com-
peténcia questionada neste processo, é do Conselho de Curadores e
nédo ‘'dos membros que compde, como de resto, em regra, é esta uma
das caracteristicas dos Orgics de deliberaciio coletiva.

E, portanto, “in casu”, um 6rgio impessoal — o Conselho de
Curadores —, independentemente da sua composi¢do, que examina-
rd as contas do Diretor da Fundacdo, ndo importando a que exerci-
cio se refira, pois o diploma legal que instituiu aquela entidade ¢
clare e preciso ao definir tal competéncia ao Conselho de Curadores,
e ndo, individualmente, aos membros que o compde.

Face ao examinado e exposto, submetemos o presente a supe-
rior apreciacio deste Egrégio Orgdo, para que melhor examinando o
matéria, haja por bem decidir como julgar mais acertado.

E a instrugio.

Assgessoria Técnica, em 4 de setembro de 1.974

a) Dr. ERNANI AMARAL
Assessor Técnico Substituto”

E% S -
MJ;MAP%}NQM conpubsine

Resolucao : 3.423/74-TC

Protocolo : 9.172/74-TC

Interessado : José Fontes de Noronha

Assunto : Aposentadoria

Relator . Auditor José de Almeida Pimpao

Deciséo : Convertido o julgamento do jeito em diligéncia ex-

terna & reparticdo de origem. Undnime, Ausentes os
Cons.- Raul Viana (licenca especial) e Nacim Ba-
cilla Neto (férias). Participou da sessfo o Auditor
Aloysio Blasi. ,

EMENTA : Aposentadoria compulséria. Inclusdo nos proventos
de tnatividade, da gratificacdo de produlividade “ex-
1" da Lei n.° 6.569/74. Impossibilidade. Devolvido o
processo 4 origem, para excluir essa vantagem, dos
proventos do interessado;

II — A gratificacdo criade pela Lei n.° 6.569/74,
somente ford parte dos proventos de inatividade, nos
easos de aposentadorias nor tempo de servigo.
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Obs.: A presente decisio baseou-se no voto do Conselheirg Jodo
Féder, que é do seguinte teor:

“0O Excelentissimo Senhor Secretidrio de Estado dos Negocios
do Governo por delegagdo de competéneia que lhe foi atribuida nos
termos do artigo 1.° do Decreto n.° 3.845 de 27 de junho de 1973, e
pela Resolucdo n.® 3.908, de 14 de agosto de 1974, resolveu aposen-
tar compulsoriamente de acordo com o art. 138, item III eombinado
com og artigos 140, itens T e IIL e 141 da Lei n.? 6.174, de 16 de
novembro de 1970, JOSE FONTES DE NORONHA, no cargo de mé-
dico, nivel 27, da Secretaria de Satde Puablica, com os proventos de
inatividade de Cr$ 33.984,40, anuais e proporcionais, inclusive os
adicionais de 15%, a gratificacio de funcfo Simbolo 3-F e a gratifi-
cacio de produtividade “ex-vi” da Lei n.° 6.509, de 25 de junho de
1974, regulamentada, pelo Decreto n.® 5.635, da mesma data.

Certiddes juntas aos autos informam que o interessado & data
de 17 de junho de 1972, completon 70 anos de vida fisica, e 25 anos,
7 meses e 2 dias de servigo publico, dos guais somente 19 anos, 3
meses e 16 diasg prevalecem para todos os efeitos legais.

Dois anos depois dessa data o funcionirio foi aposentado por
ter atingido a idade limite de permanéncia em atividade funcional.

Assim a causa Unica da aposentadoria foi prevista no artigo
138 — item III, da Lei n.? 6.174, isto é, ter o interessado o atingido
70 anos de idade,

As outras causas de aposentadoria, ainda conforme o mesmo
artigo do referido diploma legal, sio:

I — por invalidez;

IT — a pedido, depois de trinta e cineo anos de servigo;

Ora, o artigo 1.2 da Lei n.° 6.569, de 25 de junho de 1974, esta-
belece:

“A gratificacdo de que trata este artigo fard parte inte-
grante dos proventes de inatividade nos casos de futuras
aposentadorias por tempo de servigo™.

Logo, niio ha qualquer problema de indagacdo juridica em se
verificar que somente “nos casos de aposentadorias por tempo de ser-
igo” é que a gratificaclo criada com a Lei n.? 6.569 “fara parte in-
tegrante dos proventos de inatividade™.

No caso em julgamento a aposentaderia fol compulséria por
ter o interessado atingido 70 anos de idade. Nio por haver comple-
tado tempo de servigo para pedir sua aposentadoria.

Dai, imperativamente ndo se aplicar o art. 1.2 da Lei n.° 6.569
aos czzos de aposentadoria compulséria e, portanto, sem tempo de
servigo.
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Data venia da douta Procuradoria da Fazenda para que se apli-
cassem a$ disposicdes do art. 140 da Lei n.° 6.174 era preciso que
concorressem as duas condigdes simultaneamente: 70 anos de idade,
¢ 35 anos de servico como preceitua o art. 142 da referida Lei.

Isto posto ndo tem apoio legal o ato de aposentaderia que con-
cede a gratificagio da Lei n.° 6.569 ao aposentado que nfo a tenha
requerido com tempo de servigo suficiente para fazé-lo.

E, no caso presente, Isso nfo se verifica pois a aposentadoria
se di apenas compulsoriamente, sem a concorréncia de qualquer
putro elemento. O argumento, pois, ndo pode jamais ser invocado e
se a Procuradoria o fez 86 podemos crer que o tenha feito equivoca-
damente.

Além do que, a lei 6.174 nio pode ser invocada, na espécie, em
soeorro do aposentado porque se trata de uma vantagem criada por
lei nova, nio prevista, pois, naguele estatute. Mais que lei nova,
ainda, é uma lei prépria, especifica da vantagem que institui e que,
por isso, esgota-a ndo permitindo ser extravazada por qualquer for-
ma de interpretacio nfo apenas elastica mas, acima disso, indevida,
ja que o julgador nfo pode ampliar onde a lei fundamentaimente
restringiu. E é assim, porque nio se estd julgando a justica da lei,
mas apenas cuidando da sua correta aplicagao.

Por essa razdo de direito, decide converter o processo em dili-
géncia para o fim de ser retificada a Resolugdo 3.908, com a exclu-
sio dos proventos de aposentadoria da vantagem estipulada pela
lei 6.569.

£ 0 meu voto.
Tribunal de Contas, em 30 de setembro de 1974

a) JOAO FEDER
Conselheiro”

Resolucgio 3.424/74-TC
Protocolo 10.298/74-TC
Interessado :/ Equipe de Inspec¢io do Tribunal de Contas, junto a

Secretaria da Fazenda

Assunto Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder
Decisao Resposta nos termos do parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgio. Unidnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenga especial) e Nacim Bacil-
la Neto (férias). Participaram da sessfo os Audito-
res José de Almeida Pimpic e Aloysio Blasi,

A Equipe de Inspecio deste Tribunal, junto 4 Secretaria da Fa-
zenﬁda, consulta este Orgédo através de expediente constante de seu
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Relatorio parcial, sob n.° 1/74. O Tribunal respondeu nes termos do
Parecer n.° 5.127/74, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao,
que transcrevemos:

“PARECER N.° 5.127/74 .

A Equipe de Inspeciio junto a4 Secretaria da Fazenda, deseja
orientacdo no que pertine 4 matéria gque vem esbocada no Relato-
rio Parcial n.? 01/74.

2) A davida censiste, fundamentalmente, sobre os seguintes
pontos:

a) Créditos de Prefeituras Municipais, remanescen-
tes do art. 20 da Constituicfio Federal de 1946;

b) Validade desses créditos face a figura da pres-
crigdo da divida publica;

¢) Outorga de procuragdes do DER, que fere o art.
4.% da Resolucdo n.® 92, de 27/11/70, do Senado Federal.

3) Os créditos de Prefeituras originarias das quotas do art.
20 da Constituicio Federal, como bem analisa a Assessoria Técnica
em sua Instrucio n.® 1410/74, de fls. 9 a 14, nfo se equiparam as
dividas pablicas sobre as quals pode ocorrer a prescricio. Trata-se,
com efeito, de partilha tributaria, sendo o Estado o executor da ar-
recadacdo, com a obrigacdo de promover, a faver dos Municipios, o
retorno do produte de quota-parte aos cofres municipais. Nao se tra-
tat, portante, de divida estadual equiparada iquelas que se sujeitam
a prescricdo, matéria regulada pelo Decreto Federal n.® 20.910, de
6 de janeiro de 1932 e Decrefo-Lei Federal n.® 4.597, de 19/08/42.
Em conseqiiéneia, sfio validos os créditos decorrentes do art. 20 da
Constituicdo Federal de 1946.

4) Com referéncia & outorga de procuracio ao DER, nio nos
acode qualquer proibicdo, peis os poderes enunciados no instrumen-
to procuratério, que se vé, por c6pia, nos autes deste processo, nio
tém qualquer vinculaciio 4 ressalva do art. 4.° da Resolucdo n.® 92/70
do Senado Federal, com a excegfio estabelecida na Resolucio n.®
53/71, do mesmo Senado. E um mandato com. poderes especiais para
o fim de receber, junto & Secretaria da Fazenda, ou por onde se pro-
cessar o pagamento do crédito da Prefeitura, importincia a ela de-
vida.

5) A consulta vem a titulo de relatério parcial da Equipe de
Inspeciio, mas bem podiam os falos constar do relatorio final, para
apreciacdo, em conjunto, de outros aspectos que pessam ser equa-
cionados pela referida Comissfo,
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6) Pelo exposto, sobre o objeto da solicitacio constante da ini-
cial, opinamos nos termos do presente parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de setembro de 1974.

a) EZEQUIEL HONORIO VIALLE
Procurador Geral”

Resoluggo : 3.499/74-TC

Protocolo : 9.642/74-TC

Interessado : Tribunal de Contas do Parania — Diretoria de Pes-
soal e Tesouraria

Assunto » Consulta

Relator :  Conselheiro José Isfer

Decisio : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria

do Estado junto a este Orgfo. UnAnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla
Neto (férias). Participaram da sessio, os Auditores
José de Almeida Pimpio e Aloysio Blasi,

O Sr. Diretor da Diretoria de Pensscal e Tesouraria, Fez a se-
guinte consulta a este Orgao:

“Senhor Presidente:

Com a publicacido da Lei n.® 6.593, de 15 de agosto de 1974, no
Diario Oficial n.° 117 de 16 de agosto de 1974, em anexo, consulta-
mos a Vossa Excia., com a devida Venia, sobre qual o procedimen-
to que essa Diretoria deve tomar, quanto a implantacido em folha de
pagamento, da gratificaciio de que trata a Lei acima citada, aos fun-
ciondries, ADILSON LUIZ FERREIRA, Assessor Juridico nivel TC-
28, que se encontra 4 disposicdo do Egrégio Tribunal Regional Elei-
toral, através da Portaria n.® 232/74, de 22/04/74, atendendo dis-
positivo da Lei 4.737/65 ¢ ABRAHAO KALIL, Contador nivel TC-
29 a disposicdo da Secretaria do Governo, pela Portaria n° 22/74,
de 14/74, desta Colenda Corte de Contas.

Com a exposicdo acima Senhor Presidente, sol1c1tam0°, as pro-
vidéncias que julgar necessarias.

D.P.T., em 28 de agosto de 1974.

1) RAUL SATYRO
Diretor”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 4755/74, da
Procuradoria do Estado junto a este 6rgao, que transcrevemos:
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“PARECER N.° 4755/74

Vem a exame desta Procuradoria, processo no qual a D.P.T.
solicita esclarecimentos a respeito de como proceder quanto & implan-
tacfo em folha de pagamento da gratificacio de que frata a Lei n.°
3593, de 15 de agosto de 1974, aos funcionarios Adilson Luiz Ferrei-
ra, Assessor Juridico TC-28, ora a disposiciio do Tribunal Regional
Eleitoral, e Abrahfio Kalil, Contador TC-29, exercendo suas fun-
¢cdes na Secretaria do Governo. '

A Lei antes citada, dispde sobre o pagamento da gratificagio de
produtividade de que trata a Lei n.° 6569/74, aos ocupantes dos car-
ros de carreira dos Poderes Legislativo, Judicidrio e Tribunal de
Contas, conforme veremos a seguir:

“Art. 1.° — Até que, na forma dos artigos 64 e 83 da
Constituicdo Estadual e 98 e 108 da Constituicio Fede-
ral, seja implantada a paridade de vencimentos entre os
funcionarios dcs trés Poderes do Estado, a gratificacdo
de que trata a Lei n.° 6569, de 25 de junho de 1974, serd
paga, nos valores abaixo, aos afuais ocupantes dos seguin-
tes cargos integranies de carreiras do parte permanente
dos quadros de. pessoal dos Poderes Legislativo, Judicié-
rio e do Tribunal de Contas do Estado”. (grifamos)

Inferimos, pois, que a gratificacio de produtividade se aplica
108 interessados, em razio de serem ocupantes de cargos abrangidos
pela Lei retro.

O Decreto n.? 5635/74, que regulamentou a Lei n.° 65669/74, no
seu artigo 2.°, diz:

“ART. 2.° — Para fazer jus a gratificacio de produtivi-
dade o funciondrio deverd comprovar que se encontra em
pleno exercicio profissional em sua lotacéo.
§ 1.2 — Para os efeitos deste decreto entende-se:
a) — “pleno exercicio profissional” a condicio de
estar o funcionario exercendo funcdes préprias do cargo
efetivo de que for ocupante; e
b) — “lotacio do funcionario”, a unidade adminis-
trativa em que figurar o carge por ele ocupado. Ndo serd
considerado afastado da lotagdo o funciondric que, devi-
damente autorizado, estiver prestando servigos profissio-
nais em outra repurticio do Poder Executivo”.
Assim, a gratificacfio de produtividade, é uma remuneragfo atri-
buida pelo efetivo exercicio do cargo.
O funcionario, para fazer jus ao beneficio, deverd comprovar
que se encontra em pleno exercicio profissional em sua lotagio, E
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ainda, que a lotacdo seja a unidade administrativa a que pertencer
o cargo ocupadoe pelo funcionario.

-

- Entretanto, no é considerado afastado da lotagho, o serv1d0r
(1ue devidamente autorizado, estiver prestando seus servicos em ou-
tras reparticdes do Executivo.

E 0 caso do funcionario Abrahdo Kalil, colocado & disposigio da
Secretaria do Governo, através de Oficioc do Chefe do Executivo.
Desse modo, estd o referido servider consome s disposigdes que re-
gem a materla

Sobre a hlpotese pertinente ao outro interessado, Adilson Luiz
Ferreira, observamos que mesmo estando a disposicio do Egrégio
Tribunal Eleitoral, servigo que tem preferéncia a qualquer outro,
ndo interrompendo, inclusive o-intersticic de promocao dos funcio:
narios para ele — servigo eleitoral — requisitados, também possue
o mencionado funciondrio, o direito & percepcdo da gratificacio de
produtividade,

Por Gltimo, vale ressaltar que ambos os funcionarios foram co-
locados & disposicio dos érghos citados, em datas anteriores & vigén-
cia da Lei n.° 6593/74, de 15 de agosto préximo passado, o que nio
08 impede de- perceber a gratificacdo de produtividade, pois a Lei
retroage somente em beneficio dd servidor e nunca para prejudica-lo.

.- Ante o0.exposto, opinamos no sentido de que seja mandado pagar
203 funcionirios ora interessados; a gratificaco de que trata a Leil
n.? 6569, de 25 de junho de 1974.

Procuradoria do Estado, 16 de setembro de 1974

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador.”

Resolucio : 8.805/74-TC : _

Protocolo : 7.270/74-TC / :

Interessado : Procuradoria do Estado junto ao T. C

Assunto : Recurso

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Décisdo . Recebido o recurso e modificada a deciséo recorrida.

' ) Unénime, Ause_ntes os Cons. Raul Viana (licenca es-
pec1al) e Rafael Iatauro (férias). Participaram da
sessfo os ‘Auditores Aloysio Blasi e Ruy B. Marcon-
des. Ndo votou o Cons. Nacim Bacilla Neto, que es-
tava presidindo a sessiio.

A Procuradorla do Estado ]unto a este (')rgao, interpds o ‘seé-
guinte recurso: Do .
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“EGREGIO TRIBUNAL

Nos termos dos artigos 64 e 67, do Regimento Interno, deste
Egrégic Tribunal, esta Procuradoria vem interpor o presente Re-
curso de Embargo, no sentido de ser reformada a decisio do Conse-
Tho Superior deste Tribunal.

Decidiu o Egrégio Conselho Superior, consoante Resoluedo n.°
346/74, deferir pedido de servidor deste Tribunal, para o fim de lhe
mandar contar, para todos os efeitos legais, o tempo de 120 (cento
¢ vinte) dias, correspondentes ao dobro das férias nfdo gozadas, re-
ferentes aos exercicios de 1972 e 1973. (0 grifo é nosso).

O funcionirio Paulo Cyro Maingué, ocupante de cargo de Téc-
nico de Mecanizacdo TC-16, do Quadro Propric de Pessoal do Corpo
Instrutivo deste Orgéo, requereu, na peca vestibular, a contagem em
dobro das férias pertinentes a 1971 e 1973.-

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria, através da Informacido n.°
8483/74, noticia que o servidor em questio a 07 de abril de 1971, tomou
posse no cargo e entrou no exercicio de suas funcgoes.

Teve as férias relativas ao exercicio de 1872, transferidas para
época oportuna, conforme despacho do Exmao, Sr. Presidente exa-
rado no protocolo n.° 3734/72. (o grifo é nosso).

Em 02 de janeiro de 1973, entrow o gozo de 30 (trinta) dias
de férius correspondentes ao exercicio de 1972, segundo despacho
constante do protocolade n.® 8072/73. (o grifo &€ nosso).

A 05 de fevereiro d 1973, apresentou-se a0 servigo, em razido do
término das férias a que se aludiu.

Conforme despacho inserto no processado n.° 7T49/73 teve as
férias referentes & 1973, transferidas para serem usufruidas em
época oportuna.

Coneluindo, a D.P.T. informa que até 08 de julho passado, o
interessado ndc gozou e tampouco mandou contar em dobro as re-
feridas férias.

Facil é defluir, pela leitura do acima exposto, que o funcionario
gozou as férias de 1972,

Ocorre, porém, Senhor Relator, que em sessfo de 07 de agosto
do ano em curso, o Consetho Superior, através da Resclucido n.°
346/74, resolveu deferir o pedido constante da inicial, no sentido de
mandar contar em favor do interessado, para todos os efeitos legais,
o tempo de 120 (cento ¢ vinte) dias relativos ao dobro das férias
nao gozadas, pertinentes aos exercicios de 1972 e 1973. (o grifo é
Nnosso).

Na inicial de fls., vimos que o servidor requer a contagem em
dobro das férias do periodo de 7 de abril de. 1971 a T de abril de
1972, e as relativas ao exercicio de 1973. .
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E a respeito da contagem em dobro das férias referentes a
1971 e 1973, nada consta, segundo informacgéo da D.P.T., que o in-
teressado haja gozado ou mandado incorpora-las em dobro ao seu
acervo de servico putblico.

Ante as razdes aduzidas, serve o presente para interpor o com-
petente Recurso com o escopo de, examinada a decisio prolatada, ser
modificada, em parte, a referida decisdo, para o fim de determinar
a incorporagio ao acervo de serigo publico de Paulo Cyro Maingué,
do tempo de 120 (cento e vinte) dias correspondente aos exercicios
de 1971 ¢ 1973. (o grifo é nosso).

Procuradoria do Estado, 23 de setembro de 1974

a) RUBENS BAILAQ LEITE
Procurador.”

O Tribunal decidiu nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, que é do seguinte teor:

“PAULO CYRO MAINGUE, ocupante do cargo da carreira de
Téenico em Mecanizacio, nivel TC.-16, do Quadro Proprio do Corpo
Instrutivo, deste Tribunal, requereu a contagem em dobro das férias
nio gozadas do periodo de 7 de abril de 1.971 a 7 de abril de 1.972 e
as relativas ao exercicio de 1.973.

A Diretoria de Pesscal e Tesouraria, em sua instrucio de fls.
2 a 4, esclareceu que o peticionario tomou posse em seu cargo, aos
7 de abril de 1.971 e que as férias relativas ao exercicio de 1.972,
depois de primeiramente transferidas, foram gozadas no periodo de
2 a 31 de janeiro de 1.973, bem como que as férias relativas ao exer-
cicio de 1.973, foram transferidas para gozo oportuno, nfo tendo
estas ultimas sido gozadas ou contadas.

A Assessoria Técnica, em sua instrucdo de fls. 7 a B, opinou
pelo deferimento do pedido inicial, no sentido de ser acrescido ao
acervo do tempo de servigo do peticionirio, 120 dias, para todos os
efeitos legais, relativamente as férias nao gozadas e corresponden-
tes aos anos de 1.971 e 1.973, eis que partiu da seguinte premissa
equivoca de que:

1.) — De 7-4-1.971 a 7-4-1.972 — teria direito a férias do
Exercicio de 1.971;

2.9) — De 7-4-1.972 a 7-4-1.973 — teria direito a férias do
Exercicio de 1.972;

3°2) — De 7-4-1.973 a T7-4-1.974, teria direito a férias do Exer-
cicio de 1.973. .

Com base em tal conclusio, entendeu a Assessoria Técnica que
o interessado gozou as férias do Exercicio de 1.972, relativas ao pe-
riodo de trabalho de 7-4-1.972 a 7-4-1.973, o que fol acompanhada
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pela Douta Procuradoria da Fazenda em seu parecer de fls. 8, mas
que em realidade, “data-venia”, ndo é assim,

-0 Egreglo Conselho Superlor pela Resolugao n° 346/74.C.S:;
de fls. 9, deferiu o pedido inicial, para contar em favor do- mteres-
sado, para .todos os efeifos legais, 0 tempo de 120 dias,_correspon-
dente ao dobro de suas férias ndo gozadas, referentes aos exerci-
ciog de 1.972 e 1:978, ‘pelo que foi elaborada a Portaria n.° 419/74
de fls. 10.

.Quando do julgamento da Ieferlda POI‘tdI‘la n0 419/74 a As-
sessoria Técnica (fls. 12 a 13), esclareceu ter havido equivoco por
parte da Resolucdo n.° 346/74-C.S., entendendo que o interessado
gozou as férias relativas a 1.972, do periodo de trabalho compreen-
dido entre 7-4-1.972 a 7-4-1.973, concluindo que o8 120 dias de férias
ndo gozadas, correspondem acs exercicios de 1.971 e 1.973, dos pe-
riodos de trabalho cnrrespondentes a T-4-1.971 a 7-4-1.972 e 7-4-
-1.973 a 7-4-1.974.

Dai o recurso mterposto as fls. 16 e 17, da Douta Procuradorla
da Fazenda, adotando os esclarecimentos da Assessoria- Técnica, so-
licitando a reforma da Resolucio do Egrégio Conselho Superior,
para que fosse deferida a inicial, nos termos daguela instrucio’ da
Assessoria Técnica de fls. 12 a 13, com base na sua mstrugao pre—
liminar de fls 5a 7. :

Efetivamente houve equivoco por parte da Resolugao recorri-
da, mas também ha equivoco no que tange aos fundameéntos do re-
Curso 1nte1posto pela’ Douta Procuradoria da Fazenda, porisso é de
ser recebido o recurso para o fim de ser corrigida.

A matéria atinente as férias, estd assim dlsclplinadé no Esfa—
tuto dos Funcionirios Publicos Civis do Estado, a que faz referen—
cia a Lei n.? 6.174, de 16 de novembro de 1 970:

“Artigo 149 — O funciondrio gozara trinta dias consecuti-
vos -de férias por ano, de acordo com a escala para este
fim organizada, pelo chefe da unidade administrativa a
que. twer submdmado e comunicada ao orgio’ competen-
te.

§2.° — Somente depois do primeiro ano de exercicio, ad-
guirird o funcionario direito as férias.-

_E evidente, assim, que o interessado adquiriu o direito is ferms
1eIat1v¢1mente a0s seus periodos de trabalho, correspondentes 208 se-
guintes exercicios, da segumte forma:

1.9y — De 7—4—1.971 {(data de sua posse) a 7-4-1972
- — teve direito as férias do Exercicio de 1.972;

2°%) — De 7-4-1.972 a 7-4-1:973 — teve dlrelto as
ferlas do Exercicio de 1.973; ‘
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3°9) — De 7-4-1.973 a 7-4-1.974 — teve direito as
‘férias do Exercicio de 1.974.

A matéria nfio pode ser posta como o foi pela Assessoria Técni-
¢a e aceito pela Douta Procuradoria da Fazenda (fls. 5a 7, 12 e 16
a 17), tendo em vista que o exercicio correspondente ac direito ao
gozo de férias, é aquele em que o interessado completou o ano de
servigo prestado e, no caso em questfio, o interessado s6 completou
nos exercicios de 1.972, 1.973 e 1.974 e ndo nos exercicios de 1.971,
1.972 e 1.973, como pretende o recurso.

Assim, pela informacfio da Diretoria de Pessoal e Tesouraria,
de fls. 3 a 4, observa-se que o interessado gozou as férias do pe-
riodo de trabalho correspondente a 7-4-1.971 a 7-4-1.972, deixando
de gozd-las dos periodos de trabalho correspondentes de 7-4-1.972 a

7-4-1.973 e de 7-4-1.973 a 7-4-1.974, consequentemente, dos exerci-
cios de 1.973 e 1.974.

(O interessado requereu a transformacio de suas férias em tem-
po de servigo, relativamente ao periodo de trabalho de 7-4-1.971'a
7-4-1.972 e do exercicio de 1.973, ou seja, dos exercicios de que devia
gozar em 1.972 e 1.973.

"~ Quanto ao primeiro, segundo se infere da informacio da D.P.T,,
de fls. 8 a 4, ja usufruiu, restando deferir o pedido inicial, somente
no que diz respe1to a0 exercicio de 1.973, correspondente ao periodo
de trabalho de 7-4-1.972 a 7-4-1.973.

Nestas condicdes, meu voto & pelo recebimento do recurso, dan-
do-lhe provimento, para reformar a Resolugio recorrida n.° 346/74-
-C.S., do Egrégic Conselho Superior, no sentido de deferir em par-
te o pedido inicial, para mandar contar em favor do interessade, para
todos o3 efeitos legais, o tempo de sessenfa dias, correspondente ao
dobro de suas férias nfo gozadas, referentes ao exercicio de 1.973
— do periodo de trabalho correspondente a 7-4-1.972 a 7-4-1.973 —,
tudo como esta esclarecido no presente voto e como é de direito,

Sala de Sessdes, aos 31 de outubro de 1.974.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro relator.”
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio : 8.132/74-TC

Protocolo @ 6.554/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Loanda . /
Assunto :  Consulta ‘ :

Relator . Auditor Gabriel Baron

Decisao : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgfo. Undnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla
Neto (férias). Participou da sessdo 0 Auditor José
de Almeida Pimpéo.

A Prefeitura Municipal de Loanda encaminhou consulta a este
Orgdo, relativa a questio orcamentaria. O Tribunal respondeu nos
termos do Parecer n.® 4.512/74, da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo, que é do seguinte teor: =~

“PARECER N.° 4.512/74

Vem a parecer consulta formulada pela Prefeltura Municipal
de Loanda, nos termos seguintes:

e Qual a Legislacdo que deve o Municipio seguir para
a classificacio da despesa Orcamentiria em “Elementos,
Sub-Elementos, item e sub-item, uma vez .que a Lei n.°
4320/64, de 17-03-64, diz que a Despesa seréd classificada
no minimo por elementos?” .

A Diretoria de Contas Municipais, em sua informagdo n.° ....
085/74, de fls. 8 e 4, analisa a consulta em tela com fundamento no
artigo 15, da Lei Federal n.? 4320 e nas normas de procedimento de
apresentacio das contas municipais, consubstanciadas no capitulo V
do Provimento n.° 1/70 deste Egrégio Tribunal de Contas, ressal-
tando inicialmente gque se a Lei do Orcamento-for considerada- tdo
gomente a niveis de elementos, ter-se-4 uma visdo global dos gastos,
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nao permitindo-se, consequentemente uma verdadeira anilise eco-
némica, orgamentaria e financeira,

Estamos plenamente de acordo com 4 D.C.M. que a Lei Fede-
ral n.? 4320/64, dispds em seu artigo 15, gue “na Lei de Or¢amento
a discriminacio da despesa far-se-4 no minimo por elementos”, nio
estabelecendo, pois, que a despesa deva ser classificada até o nivel
de elemento, mas sim no minimo por elementos, devendo-se acres-
centar, ainda, que a diseriminacio da receita e da despesa devera
ser feita na observincia das disposices do artigo 8.2 e seus para-
grafos, da mesma Lei 4320/64.

Por outro lado, quando o artigo 15, paragrafo 1.° da Lei 4320/
/64 fixa o entendimento que “elemento” corresponde ao desdobra-
mente da despesa com pessoal, material, servigos, cbras e outros
meios de que se serve a administracio pilblica para consecucdo de
seus fing, nédo estabelece regra de que o orcamento contenha apenas
clementos singulares, mas sim estes e os respectivos desdobramen-
tos. Dai sustentarmos o principio segundo o qual os elementos da
despesa de que trata o artigo 13 da Lei 4320 e a nomenclaturd do
anexo n.° 4 (quatro) devem desdobrar-se em sub-elementos ou sub-
-itens, de acordo com o seguinte exemplo, caleado na Portaria Minis-
terial n.° 172 de 31 de julho de 1968, que atualiza a discriminacéo
ou especificacdo dos elementos da despesa orcamentaria, tendo em
vista o que dispfe o artigo 179 do Decreto-lei n.? 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, com validade até o exercicio financeiro de 1974 para
0s municipios com populagfo superior a 200.000 (duzentos mil) ha-
bitantes e até 1975 para os municipios de populacdo inferior a
200.000 (duzentos mil) habitantes.

CODIGO GERAL DA DESPESA ORCAMENTARIA

3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEIO
3.1.1.0 PESSOAL

3.1.1.1 Pessoal Civil

01.00 Vencimentos ¢ Vantagens Fixas

02.00 Despesas Varigveis com o Pessoal Civil
3.1.1.2.2 Pessoal Militar .

01.00 Vencimentos ¢ Vantagens Fixas

02.00 Despesas Varidveis com o Pessoal Militar |

3.1.2.0 MATERIAL DE CONSUMO

3.1.3.0 SERVICOS DE TERCEIROS

8.1.4.0 ENCARGOS DIVERSOS

3.1.6.0 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES
2.2.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES

3.2.1.0 SUBVENCOES SOCIAIS
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Institui¢des Internacionais
Instituicdes Federais
Pessoal — Despesas Fixas

— Despesas Varidveis
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Instituicdes Estaduais
Institui¢des Municipais
Instituicdes Privadas
QOutras Instituigdes
SUBVENGOES ECONOMICAS
Empresas Federais
Empresas Estaduais
Empresas Municipais
Empresas Privadas

Sociedades de Economia Mista

TRANSFERENCIAS DE ASSISTENCIA E PRE-
VIDENCIA SOCIAL

Inativos

Pessoal Civil

Proventos

Vantagens Incorporadas

Abono Provisério e Novas Aposentadorias

Pessoal Militar

Proventos

Vantagens Incorporadas

Pensionistas

Pensdes Militares
Abono Provisdrio e Novas Pensdes
Outras Pensoes
Salario-Familia

Pessoal Civil

Pessoal Militar

Inativos Civis

Inativos Militares
Pensionistas

Abono Familiar

JUROS

Juros da Divida Publica
Fundada Interna
Fundada Externa

Flutuante
Diversos
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01.00
02.00

Juros de Empréstimos -
Empréstimos Internos
Empréstimos Externos
CONTRIBUICOES DE PREVIDENCIA SOCIAL
FUNDO DE RESERVA ORCAMENTARIA
DIVERSAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
Entidades Internacionais
Entidades Federais
Pessoal — Despesas Fixas
— Despesas Variaveis
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
Entidades Estaduais
Entidades Mun1c1pals
Pessoas
Auxilio-Doenga -
Auxilio para Funeral
Recursos a Kducandos
Indenizagtes Trabalhistas

Diversos
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

. OBRAS PUBLICAS
"SERVIGOS EM REGIME DE PROGRAMAGAO

ESPECIAL

EQUIPAMENTOS E INSTALACOES
MATERIAL PERMANENTE

PARTICIPAGCAO EM CONSTITUIGCAQ OU AU-
MENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS QU EN-
TIDADES INDUSTRIAIS E AGRICOLAS
INVERSGES FINANCEIRAS

AQUISICAO DE IMOVEIS

PARTICIPAGAO EM CONSTITUIGAO OU AU-
MENTO DE CAPITAL DE EMPRESAS OU EN.
TIDADES COMERCIAIS OU FINANCEIRAS

AQUISICAO0 DE TITULOS REPRESENTATI-
VOS DE CAPITAL DE EMPRESAS EM FUN-
CIONAMENTO

CONSTITUICAO DE FUNDOS ROTATIVOS
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS

DIVERSAS INVERSOES .FINANCEIRAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
AMORTIZAGAO



—————

4.3.1.1 AmortizagBo da Divida Pablica
01.00 Fundada Interna
02.00 Fundada Externa
03.00 Diversos
4.3.1.2 Amortizacio de Empréstimos
” © :01.00 Empréstimos Internos
02.00 Empréstimos Externos

4.8.2.0 DIFERENGA DE CAMBIO

4.3.370 AUXILIOS PARA OBRAS PUBLICAS

4.3.4.0 AUXILIOS PARA EQUIPAMENTOS E INSTA-
o LAGOES

4.3.5.0 AUXILIOS PARA MATERIAL PERMANENTE

4.3.6.0 AUXILIOS PARA INVERSGES FINANCEIRAS

4.3.7.0 CONTRIBUIGOES DIVERSAS

Esse desdobramento, além de nfo se afustar do espirito de Lei,
tem o objetivo de possibilitar controle de execucfio orcamentiria.’

A partir das datas anteriormente mencionadas, deverio os mu-
nicipios observar o que vem disposto nas Portarias Ministeriais n.?
0 (Atualiza a discriminacio da despesa por funcdes, de que tratam
¢ inciso I do artigo 2.° e § 2.° do artigo 8.°, ambos da Lei n.° 4320,
de 17 'de marco de 1964, e estabelece normas para o seu desdobra-
mento) e 20 (Estabelece os modelos obrigatirios ‘para apresentacio
dos demonstrativos da despesa, de que tratam os incisos IV, do pa-
1agrafo 1.2 e T1, -do paragrafo 2.° do artigo 2.°, conjugado com o
artigo-8.%, da Lel 4320, de 17 de marco de 1964, em decorréncia das
alteracdes introduzidas pela mencionada Portaria n.® 9/74), de 28
de janeiro € 10 de julho de 1974, respectivamente.

E oportuno lembrar, ainda, que os Municipios de populacio su-
perior a 200.000 habitantes deverdo enviar a Secretaria de Orgamen-
to e Financas, do Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral,
o elenco- de seus projetos e atividades, codificados em conjunto com
08 subprogramas, programas e funcdes a que estiverem subordina-
dos, até 6 (seis) meses apds a data da publicacdo da Portaria n.° 9,
hem como, tambhém, a comespondencm des novos cédigos e titulos
com os gue estio sendo utilizados em suas leis or¢amentarias para o
exercicio finaunceiro de 1974, Para Municipios com menos de 200.0600
(duzentos mil) habitantes, o prazo fixado ¢ de 16 (dezesseis) meses
para o envio do elenco de seus projetos e atividades, codificados em
conjunto com os subprogramas, programas ¢ fungdes a que estive-
rem subordinados.

E o parecer.

Procuradoria do Estade, 3 de setembro de 1974.

a) ALIDE.ZENEDIN
Procurador™
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Resolugdo : 3.138/74-TC

Protocolo  : 5.923/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Borrazépolis

Assunto : Consulta

Relator : ,Conselheiro Jodo Féder

Decisao :/ Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Org8o. Undnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacil-
la Neto (férias). Participaram da sessdo os Audito-
res José de Almeida Pimpdo e Gabriel Baron.

'O Sr. Prefeito Municipal de Borrazépolis, fez a seguinte con-
sulta aleste Grgao:

“Sr. Preszidente,
Pelo presente venho até V. Excia. no sentido de formular as se-
cuintes consultas de interesse desta municipalidade:

1.2 Para se fazer a compra de uma motoniveladora, no exerci-
cio de 1974, sendo parte da mesma 80% financiada pelo Banestado
em 24 meses, nas condigoes abaixo:

a) — Valor da maquina ............ Cr$ 232.750,00
b) — Valor da Entrada ............. Cr$ 46.550,00
c) — Valor a ser pago em 1974%:
Cl) — Juros ............... . Cr$ 29.271,22
C2) — Amort. de Capital ... .. Cr® T7.583,38
d)} — Valor a ser pago em 1975
dl} — Jures ............ ... Cr$ 35.125,56
d2) — Amortiz. de Capital .... Cr$ 93.099,96
e) — Valor a ser pago em 1076
el) — Juros ................. Crg 5.854,26
e2) — Amortiz, de Capital ... .. Cry 15.516,66

solicito os seguintes esclarecimentos: -

a) — Sabendo-se que nfo havia previsio or¢amentiria para
1.974 para tal despesa estd correto a abertura de Crédito adicional
Especial no valor de Cr$ 333.604,60 destinado a:

al} — Pagamento da MAaquina ...... Cr$ 232.750,00

a2} — Pagto. de Juros em 1974 ..... Cr§ 29.271,22

a3) -— Amortiz. de Capital em 1.974 .. Cr$ 77.583,38

Cr$ 339.604,607
b) — Estd correto registrar em Divida Fundada Interna —
Cr$ 186.200,00, que representa os 80% do valor da maquina, fi-
nanciado pelo Banestade?-
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¢) — Ha necessidade de se fazer registro da parte relativa aos
Juros?

cl) — 1974 ...l Cry 29.271,22
2y — 1975 ... Cr$ 35.125,56
ed) — 1976 ... Cry 15.b516,66

Cr§  79.913,44

Caso haja necessidade Registrar os jures, solicitamos esclare-
cimentos e se possivel, todos os langamentos para que a contabili-
dade municipal possa compreender.

Anexo estamos enviando uma minuta de projeto, na expectati-
va (le receber o vosso parecer.

2.°) — Nos termos do artigo 38 da Lei 4.8320/64, caso a Pre-
feitura Municipal de Borrazdépolis tenha lancado indevidamente Cr$
3.000,00 em RESTOS A PAGAR no exercicio de 1.973, para se efe-
tivar a baixa em 1.974, terd que considerar aquela importancia como
receita de 1.974. Gostariamos que o Egrégio Tribunal nos fornecesse
0s lancamentos que a contabilidade deve realizar para obedecer a
lei.

3.2) — Caso um Vereador seja proprietidrio de um Estabeleci-
mento Comercial no municipio, ha algum impedimento legal de a Pre-
feitura adquirir mercadorias daquele estabelecimento? A mesma per-
cunta fazemos, no cago de ¢ vereador participar como sécio de uma
firma, com uma pequena parcela de capital, ndo participando admi-
nistrativamente? Ainda fazemos a mesma pergunta para o caso do
vereador proprietirio de Taxi no municipio?

Sem mais para o momento ,antecipo agradecimentos pela aten-
¢ao que nos for dispensada. -

Cordialmente

a) MARIO CIVIDINI
Prefeito Municipal”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 4,086/74, que
transcrevemos:

“PARECER N.° 4.086/74

O 8r. Prefeito Municipal de Borrazdpolis formula a este Tri-
bunal, em forma de consulta, duvidas que se the apresentam e ex-
postas na peca vestibular.

Para melhor ordenacfio, vamos responde-las na mesma ordem
¢m que foram expostas:
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1)

2)

~Na falta de dota¢ido or¢camentaria propria, os recur-

sos para aquisicio da moto-niveladora pretendida,
serao autorizadas através de abertura de Crédito Adi-
cional Especial.

O Banestado financiard 80% e o restante seri su-
portado com recursos préprios do Municipio.

A indicacéo dos recursos para suportar as despesas,
com a abertura de Crédito Adicional, obedecera ri-
gorosamente o disposto mo paragrafo 1.° do artigo
43 da Lei Federal n.° 4320/64. '

Os Créditos Adicionais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto (art. 42 da mesma lei}.

A Lei que autorizar a operacido de crédito, autoriza-
ra os pagamentos do exercicio e a inclusio do saldo
devedor, inclusive juros, nos orcamentos subseqiien-
tes. '

Constara, obrigatoriamente, come Divida Fundada a

importancia financiada pelo Banco do Estado (Cr$
186.200,00) e os juros separadamente por exercicio.

Como a Divida Fundada tem implicagio no resultado Patrimo-
pial, o fotal 'dispendido na l'equisigiio da moto-niveladora, inclusive
amortlzagao e juros pagos no exercicio serdo contablhzados na se-
gumte maneira

a)

b)l

c)

3)

- A importancia correspondente ao financiamento (Cr3

186.200,00) integrara a receita de Capital; a amor-
tizaclo e juros, pagos ho exercicio, a despesa do Ba-
lango Orgamentério.

O custo real da maguina sera langado no Ativo Per-
manente do Sistema Patrimonial, e o valor do em-
préstimo mais juros no Passivo do mesmo sistema.

Na Demonstracio das Variagdes Patrimonais, os va-
lores Iangados no Ativo e Passivo do Balango Patri-
monial, serfio transferidos para Mutagdes Atlvas e

‘Passivas, respectivamente.

Os juros nio serdo registrados e sim contabilizados.
Os juros nao sao incorporados ao principal, para efei-
to de caracterizag¢io do débito. HA que haver obri-
gatoriamente, a separacio de ambos, devendo os ju-
ros serem escriturados no elemento da Despesa pro-
pria da execucdo orgamentiria. A classificagfo or-
camentaria para o posicionamento dos juros é o Ele-
mento 3.2.4.0 — JUROS — 3.2.4.1 — JUROS DA
DIVIDA PUBLICA — (Anexo 11). Em 1974 os ju-



ros serdc suportadoes pelo Crédito Adicional que for
aberto. Nos. exercicios de 1975 a 1976, a dotacdc, re-
lativa a juros devera constar da Lei de Meios.

43y O valor de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) lancado
indevidamente em Restos a Pagar do exercicio de
1973, para proceder baixa em 1974, deve reverter a
Receita e constituird contra-partida na Despesa Ex-
tra-Orcamentaria, do Balanco financeiro e aparecera,
na demonstracdo da Divida Flutuante.

5) Lei, ndo temos comentarios a fazer.

6) Vereador no exercicio do mandato nac poderi ser

proprietario ou diretor (gerente) da firma ou em-
presa que goze de favor decorrente de contrato cele-
brado com o Municipio (inciso VII, do artigo 56 da
Lei Complementar n.° 2, de 18-06-73).
No caso da consulta entendemos estar, o vereador —
em exercicio -— proprietario, sdcio de firma comer-
cial e proprietario de taxi, impedido de vender ou
prestar servicos remunerados ac Municipio, mesmo
nao havendo contrato escrito.

_ Ante o exposto, opinamos seja dada resposta a consulta, nos ter-
mos deste parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de agosto de 1974,

a) UBIRATAN POMPEO SA

Procurador™
Resolugdo : 3.214/74-TC
Protocolo  : 8.460/74-TC '
Interessado : Prefeitura Municipal de Marumbi /
Assunto : Consulta
Relator - Auditor Gabriel Baron
Decisdo :  Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgfo. UnAnime. Ausentes os
Cons. Rafael Iatauro (Presidente), Raul Viana (li-
cenca especial) e Nacim Bacilla Neto (férias). Par-
ticiparam da sessfo os Auditores José de Almeida
Pimpao e Ruy B. Marcondes. Ndo votou o Cons. Leo-
nidas Hey de Qliveira, que estava presidindo a sessao.

O Sr. Prefeito Municipal de Marumbi, consultou este Orgéo, so-
re questdo téenico contabil. O Tribunal respondeu nos termos do
Parecer n.° 4.717/74, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio,
que transcrevemos:
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“PARECER N.° 4.717/74

“A Prefeitura Municipal de Marumbi, através do expediente
inicial, subscrito pelo seu titular, formula consulta a este Tribunal,
relativa ao disposto no artigo 38, da Lei 4320, de marcgo de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e con-
trole dos orcamentos e balancos, nos termos seguintes:

*a) Tendo em vista que quando uma anulacio ocorrer
apos o encerramento do exercicio considerar-se-a re-
ceita do ano em que se efetivar a anulacgfio, solicito
esclarecimentos de como proceder na pratica, a nos-
sa contabilidade municipal, para fransformar uma
anulacio de Restos a Pagar em Receita?

b) Pode-se anular “Restos a Pagar™ antes de se deixar
transcorrer 5 (cinco) anos, uma vez verificada a néo
existéncia do Credor?”

Em relacio ao item a, da consulta, a matéria da espéeie foi mui-
to bem posta pela D.C. M., em sua instrucio n.® 94/74, sob o as.
pecto técnico contibil.

Mas é& de se alertar a Prefeitura consulente que os “Restos a
Pagar” anulados s6 podem ser assim considerados apés a sua efe-
tiva prescricio, observados, quando for o caso, os preceitos do arti-
go 1.2 do Decreto-Federal n.? 20910, de 06 de janeiro de 1932; do
artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 4597 de 19 de agosto de 1942; do artigo
166, paragrafo 2.9 do Decreto-Lei n.® 1608, de 18 de setembro de
1939 (Cdédigo de Processo Civil) e do art. 3.° do Decreto-Lei n.? 836,
de 8 de setembro de 1969, cujso textos vaop, a seguir, redigidos.

DECRETO N.° 20,910

Art, 1.° — As dividas passivas da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou a¢do confra a Fazenda federal, estadual ou municipal
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos,
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

DECRETO-LEI N.° 4597

Art. 3. — A prescricdo das dividas, direitos e acdes
a que se refere o Decreto n.® 20.910, de 6 de janeiro de
1982, somente pode ser interrompida uma vez, e recome-
ca a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu, ou do dltimo do processo para a interrom-
per; consumar-se-a a prescricdo no curso da lide sempre
que a partir do dltimo ato ou termo da mesma, inclusive
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da sentenca nela proferida, embora passada em julgado,
decorrer o prazo de dois anocs e meio.

DECRETO-LET N.° 1608

Art. 166 — A citacfo vilida produz os seguintes efei-
tos:

I — previne a jurisdicio;

11 — induz litispendéncia;

IIT — torna a coisa litigiosa;

IV — constitui o devedor em mora;

V — interrompe a prescricéo.

§ 2.% -—- A prescricio considerar-se-4 interrompida na
data do despacho que ordenar a citacfo, ficando invalido,
para esse efeito, o despacho, se a citacio ndo for promo-
vida pelo interessado no prazo de dez dias, contados da
data do despacho, prazo que poderd ser prorrogado até o
méaximo de noventa dias, a critério do juiz, por motivo
fundamentado.

DECRETO-LEI N.° 836

Art. 3. — Constituem Restos a Pagar.

I — a despesa com fornecimento de material, execu-
¢do de obras ou prestacio de servicos, legalimente empe-
nhada e ndo paga dentro do exercicio, a qual seri rela-
cionada em conta nominal do credor;

II — a despesa de transferéncia em favor de enti-
dade pulblica ou privada, legalmente empenhada e nio
paga no exercicio, a qual serd relacionada em conta no-
minal da entidade beneficiaria.

§ 1.2 — Os restos a pagar mencionados ne item I
deste artigo terdio vigéneia de cinco exercicios, a contar do
exercicio seguinte aquele a que se referir o erédito,

§ 2. — Os restos a pagar mencionados no item II
deste artigo terdio a vigéncia de dois exercicios, a contar
do exercicio seguinte aquele a que se referir o crédito.

Quanto ao item b da consulta, é de se responder, afirmativa-
mente, desde que verificada a condicdo ali indicada, isto é, a néo
gxisténcia do credor, que pode ocorrer quando o empenho da des-
pesa é feito por estimativa e a despesa, ja realizada, nio atln_]a 0
valor estimado.
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- Ante o examinado, opinamos no sentido de ser a consulta res-
pondida nos termos deste parecer.

E o parecer
Procuradoria do Estado, 12 de setembro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”

Resolucdo : 3.253/74-TC

Protocolo : 4.357/74-TC :

Interessado : Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
Assunto : Consulta

Relator :  Conselheiro Leonidas Hey de ‘Oliveira

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa, encammhou a seguin-
te consulta a este Orglo:

“Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente:

Tenho a honra de submeter & apreciacido do Tribunal de Contas
do Estado para fins de consulta e orientacio desta. Prefeitura, as in-
clusas Leis n.%s 2.608, 2.609 e 2.610, que autorizam o Municipio a
firmar Convénio com o Estado do Parana, visando a adegquacfo, re-
equipamento, descentralizacfio e ativaclo do Grupamento do Corpo
de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana, sediado em
Ponta Grossa e.a criar o Fundo Municipal de Reequipamento do Gru-
pamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana.

Tal cautela prende-se ao fato de que em varios Municipios onde
existern Destacamentos do Corpo de Bombeiros a sua instalacio nfo
foi objeto de Convénio, conforme bem preconiza essse Egrégio Tri-
Jbunal,

O de Ponta Grossa, por exemplo, ja esta instalado mediante ajus-
te entre a Prefeitura e a Interventoria do Estado, desde 1.989.

No desejo de bem cumprir a zelosa orientacio dos dignos senho-
res técnicos e assessores do Tribunal de Contas, em curso aqui reali-
zado, elaboramos, com a assisténeia do Comando do Corpo de Bom-
beiros, os projetos dé lel ora submetidos a exame, dos quais ressal-
tamos os seguintes pontos para o fim da consulta:

I — Na Lei n.? 2.608, que trata do Convénio a ser firmado com

o Estado do Parana, a disposicio que merece consulta é o entendi-
mento da letra “f”, do Art. 5.%, que diz:

“atribuir, mensalmente, a cada elemento do Corpo de Bom-
beiros da Policia Militar, destacado em-Ponta Grossa para
prestacio de servigos de combate a incéndio- e prevencao,
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uma gmtzfzcagcw de permanéncia, pelo tempo que estiver
prestando. seus servigos no Municipio e que perdurar a
sua auséneia da sede do C.B., no valor de 25% (vinte &
cinco por cento) sobre o valor do soldo percebido pelos
componentes do Grupo.” (o grifo é nosso).

Na definicio desta gratificacdo teve-s¢e em conta os segumtes
requisitos:
. a) mndo se identificar com nenhuma espécie das gratificacdes
j& definidas no Cddigo de Vencimentos e Vantagens da P.M. ou
das- constantes do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado;

b) é necessariamente complementagio do soldo, considerando
yue o deslocamento do militar gera, efetivamente, prejuizo de ordem
gcondmica e familiar; -

“oeg) ' é um meio de.incentivar e atrair militares para a presta-

cdo de servico fora da capital, que oferece, inegavelmente, malores
atrativos;

d) . encontra amparo legal no Art. 117 da Constituicio Esta-
dual que reza:

“(Q Estado mantera em Convénio com os Municipios, ser-
vigos de combate do fogo e prevengdo contra incéndios...”

. e} ¢ principio assente em direito que o “Convénio” faz lei
entre as partes, o que legitima, ao entendimento do Municipio, o dis-
posto na referida letra “f” do Art. 2.° da Lei n.° 2.610.

Todavia, como se afirmou de principio, é deseJo desta Adminis-
tracao receber a melhor orientacio do Colendo Tribunal de Contas,
considerando que o Excelentissimo Senhor Secretirio de Seguranca
pretende extender aos demais Municipios, servidos pelo Corpo de
Bombeiros, as normas que, inicialmente, forem implantadas neste
Municipio. N

II — Com respeito & Lei n.° 2.609, parece-nos ser matéria pa-
cifica, considerando que é instrumento lgualmente adot'ldo pela Pre-
feitura de Niterdi — RJ.

II1 — a Lei n.° 2.610/73, serviu de modelo a legislagio estadual
que cricu 0 FUNRESTRAN, com algumas alteracoes, ajustadas as
peculiaridades do dtendlmento do servigo local de prevengao e com-
bate do fogo.

E, assim, preccupacio principal conhecer a devida mterpretagao
que se deva dar dos artigos 11 e 12, especialmente sobre o limite ma-
ximo permlssnrel para a fixacdo das despesas administrativas ne-
cessarias 4 manutencio do equipamento e sua operacionalizago,
como ‘€ fundamental.

Note-se que, no Orgamento Municipal, a destinagiio da despesa
sera feita no Codigo 4.2 .4 .0 — Constituigdo de Fundos Rotativos -
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Despesas de Capital, a ser empenhada a favor do Conselho do FUN-
REBOM e a este cabera o plano de distribuicio da despesa obser-
vados os limites do Art. 11, de acordo com a sua programacio e ne-
cessidades.

Conforme se verifica no Orcamento Estadual € esta a forma com
que se viabiliza o cumprimento do Art. 62, § 2.°, “in fine”, da Cons-
tituicdo Federal.

Entendo que estes instrumentos sio fundamentais para a efe-
tiva ativacio e melhoria do Grupamento local do Corpo de Bombei-
ros, que tao relevantes servigos ja tem prestado &4 comunidade, no
sentido de se inielar ampla agdo capaz de, através de sistemdtica pre-
vengdo, oferecer a4 populagdo princesina a trangliilidade e o clima de
seguranga que necessita dispor para a normal realizacio de suas ati-

vidades. .
' Os tragicos incéndios nacionais e outros, além de traumatizar a
opinifio publica ante a perda irreparavel de vidas e bens, sensibili-
zaram as autoridades para o problema de seguranga contra o fogo.

Assim, por outro ladu, acabo de aprovar as Normas de Segu-
ranca Contra Fogo, propostas e organizadas pelos técnicos do Corpo
de Bombeiros de Parana, entidade que estou vivamente empenhado,
na forma das leis em tela, em cferecer os meios indispensaveis &
realizacdo de sua nobre tarefa, além de garantir a seguranca ao pa-
trimdnio particular e publico em Ponta Grossa,

-Esperando merecer de Vossa Exceléncia a melhor acolhida para
o contido no presente, sirvo-me do ensejo para renovar os protestos
do mais alto aprego e distinta consideracéo.

a) LUIZ GONZAGA PINTO
Prefeito Municipal”

“LEI N.° 2.608

. A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parana, decretou e ey, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguin-
te

LEI

Art, 1.° — Fica o Chefe do Poder Executive Municipal autori-
zado a firmar Convénio com o Estado do Parand, visando a adequa-
¢cdo, reequipamento, descentralizacio e ativacio do Grupamento do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parana, sediado
em Ponta Grossa. .

Art. 22 — O Convénio a ser firmado, nos termos desta Lei, re-
ger-se-4 pelas seguintes condigdes:

I — Compete @ Prefeitura Munictpal de Ponta Grossa:
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a) destinar para uso e emprego exclusive do Grupamento do
Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parani, sediado
em Ponta Grossa, os veiculos, acessérios e equipamentos exigides pelo
plano de seguranga da area, respeitadas em quaisquer casos as espe-
cificacdes técnicas do Corpo de Bombeiros da PMEP;

b) ceder ao Grupamento do GB da PMEP, areas e instalacdes
prediais indispensdveis e condizentes as necessidades de pessoal, ad-
ministracdo e material de Postes de Bombeiros no Municipio;

¢) adequar e manter em perfeito funcionamento a rede de hi-
drantes do perimetro urbanc da cidade de Ponta Grossa, segundo
prescrl(;oes ditadas ou aconselhadas por érgde reconhecidamente tée-
nico no assunto;

d) arcar com as despesas de aquisicio, manutencio, renova-
¢do dos meios materiais, bem como as despesas de projetos técnicos
destinados a prover a seguranga contra incéndios da &rea do Muni-
cipio, bem como, com as instalacdes e demais imodveis colocados a
disposicdo do Grupamento do Corpo de Bombeiros da PMEP, sediado
em Ponta Grossa;

e) implantar nas Posturas Municipais ou diplomas legais equi-
valentes, dispositivos reguladores e necessarios a Prevencio Contra
Incéndios, segundo especificacio do Corpo de Bombeiros da Policia
Militar do Estado do Parana;

f) atribuir, mensalmente, a cada elemento do Corpo de Bom-
beiros da Policia Militar, destacado em Ponta Grossa para prestacgéo
de servicos de combate a incéndio e prevencio, uma gratificacio de
permanéncia, pelo tempo que estiver prestando seus servicos no Mu-
nicipio e que perdurar a sua auséncia da sede do CB, no valor de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do soldo percebido pelos
componentes do Grupo.

II — O Estado compromete-se a:

a) manter, sem solucdo de continuidade, dentro dos padrdes
recomendados pela técnicu e enquanto prevalecer o Convénio auto-
rizado nesta Lei, um Grupamento de Fogo no Municipio de Ponta
Grossa;

b) incluir pessoal em nimero ¢ condiges exigidas pela ativa-
¢io de um Grupamento de Fogo com seus respectivos Grupos, na
area urbana do Municipio de Ponta Grossa, segundo planejamento
elaborado pelo Corpo de Bombeiros, devidamente aprovado pelos se-
tores competentes;

¢) formar o pessoal incluido, mantendo ainda, em constante
desenvolvimento, um programa de adestramento e especializacio de
seus efetivos;
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d) fornecer todo o equipamento individual e fardamento que
se fizer necessério ao plano exercicio das atividades de Seguranga
Contra Incendlos

e) manter, em cariter perm'mente na area de Ponta Grossa,
em numero e quahﬁcagao exigidos pelo plano de ativacio de postos,
pessoal de seus préoprios quadros;

f) oferecer toda a assisténcia médico hospitalar aocs compo-
nentes do Grupamento e seus familiares;

, g) remanejar os componentes do Grupamento que por condi-
¢oes de saude, motivos de ordem disciplinar ou inadaptacdo profis-
sional, nio atendam as exigéncias do Servigco de Seguranca Contra
Incéndio e Prestagfio de Socorros Publicos;

h) manter na drea de Ponta Grossa todo o patriménio que
por forca deste Convénio tem seu uso cedido ao Corpo de Bombeiros,
impedindo sua aplicacio em servicos e missdes diversas daquelas a
que se destinam;

i) oferecer, ao Municipio, todo o assessoramento necessario ao
trato de assuntos relativos & Seguranca Contra Incéndio;

i) promover, através dog elementos destacados no Corpo de
Bombeiros, campanhas e servicos desenvolvidos diretamente junto
A populagdo, por meio de entrevistas, palestras visitas domiciliares,
cursos ou outras formas efetivas de orienta¢io e prevencio e a se-
gurancga contra incéndios;

1) emitir parecer técnico, através do Servigo de Engenharia
da PMEP, em todos os projetos que, por forca de sua natureza e da
legislacido, devam ser submetides aquele procedimento.

Art. 8.9 — Ao Estado fica assegurado o pleno direito de movi-
mentacio, alteracio e constituicio do quadro de pessoal componente
do Grupamento destacado em Ponta Grossa, sob o Comando do Cor-
po de Bombeiros da Policia Militar do Estado do Parani.

Art. 4.° — Ao Estado caberd a responsabilidade do pagamento
dos soldos, e demals vantagens previstas na legislacio da Policia Mi-
litar do Estado do Parani, alimentacio e previdéncia aog elementos
do Grupamento do Corpo de Bombeiros, sediado em Ponta Grossa.

Art. 5.9 — A partir de 1.974, deverd constar dos or¢gamentos
municipais as dotacdes necessiarias ao pleno cumprimento do Con-
vénio objeto desta Lei, _

Art. 6.2 — O Convénio autorizado nesta Lei, serd per prazo in-
determinado, deverd ser referendado pelos drgios legislativos esta-
dual e municipal e firmado até 120 (cento e vinte) dias contados da
data da publicacio da presente Lei.

_Art. 7.2 —~ O Municipio de Ponta Grossa fica antorizado a fir-
mar convénio com outros municipios, mediante participacdo finan-
ceira para o Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros da
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Policia Militar .do Parand —- Ponta Grossa — FUNREBOM, para
prestaciio de servigos de prevencfio e seguranga contra incéndio.

Paragrafo Unico — O convénio a que se refere o presente ar-
tigo somente poderd ser firmado pelo Prefeito Municipal apds pré-
via aprovacio dos termos do mesmo pela Cimara Municipal. -

. Art. 8.° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-
¢80; revogadas as disposigbes em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NE—
GOCIOS JURIDICOS, em 19 de novembro de 1.973. as) LUIZ GON-
ZAGA PINTO — Prefeito Municipal — as) EDMILSON LOUIS
CARNEIRQ BAGGIO — Secretdrio Municipal de Administracio e
Negocelos Juridicos.

"LEI N.° 2.609

Stumade: Cria a taxa aual de Vistoria de Se-
guranca contra Incéndio (prevencido)
a incidir sobre Estabelecimentos Co-
merciais, Industriais e Edificios e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parand, decretou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguin-
te

LEI

. Art. 1.9 — Fica criada a taxa anual de visteria de seguranca
contra incéndio (prevencéo) que incidird sobre Estabelecimentos
Comerelais e Industriais e Edificios com mais de 3 (trés) pcwmlen-
tos, localizados no Municipio de Ponta Grossa.

Art. 2.° — A taxa anwal de vistoria de seguranga contra incén-
dio tem como fato gerador a vistoria exercida anualmente em Es-
tabelecimentos Comerciais ¢ Industriais e Edificios com mais de 3
(trés) pavimentos, pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado do Parana.

Art. 3° — A taxa anual de vistoria de seguranga contra in-
céndio sera recolhida até a ultima quinzena subseqiiente ao més em
gue a vistoria for efetuada, a Agéncia do Banco do Estado do Pa-
rand S/A., em conta especial, denominada “FUNDO DE REEQUI:
PAMENTO DO GRUPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS” —
sediado em Ponta Grossa — “FUNREBOM™. '

Art, 4.9 — Nio sendo paga no przao previsto, apds a vistoria,
2 faxa serd acrescida de juros de mora, a razdo de 1% (um por cen-
{o ao més, da multa de 1 (um) saldrio-minimo regional e da corre-
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¢io monetaria, calculada de acordo com o-indice mensal fixado pelo
Conselho Monetirio Nacional — CNM e MINIPLAN.

§ 1.2 — Nao serao fornecidos ou renovados alvaras de localiza-
cido para Kstabelecimentos Comercials e Industriais, Profissionais
Liberais e o “habite-se” aos proprietirios e locatarios de edificios
de mais de 3 (trés) pavimentos, que nfio apresentarem na reparti-
¢do competente o certificade de vistoria, passado pelo Corpo de Bom-
heiros da PMEP.

§ 2.9 — A expedicio de alvaras de localizacio e do “habite-se”,
pela Prefeitura Municipal, fica condicionada a apresentacio prévia
do certificado de vistoria, mediante o pagamento antecipado da re-
ferida taxa de vistoria.

Art. 5.9 — A receita arvecadadae serd recolhida ao Fundo de Re-
equipamento do Grupamento do Corpo de Bombeires, e administra-
da pelo Conselho Dviretor do FUNREBOM, na forma estabelecida
pela lei de criacéo.

Art. 6.° — A cobranca da faxa anual de vistoria de seguranca
contra incéndio (prevenco)}, incide sobre os Grupos de Estabele-
cimentos abaixo deseriminados, observados os percentuais do sala-
rio-minimo regional vigente:

GRUPO “A” — indastrias ou comércio de tintas, vernizes, ga-
solina, alcool, benzina, graxa, Oleos e oleaginosas, querozenes, celu-
lose, breu, fogos de artificios, armas e municedes, explosivos e ou-
tros inflamiveis: taxa de 100% (cem por cento);

GRUPO “B” — postos de gasolina e lubrificaciio de vefculos:
taxa de 1009% (cem por cento) ;
GRUPO “C” — inddstria ou comércio de mébveis, laminados,

serrarias, artefatos de madeiras, moéveis estofados e de vime e deri-
vados: taxa de 959 (noventa e cinco por cento) ;

GRUPO “D” — comérecio e industria de tecidos, roupas, corti-
nas, tapetes, estofados, algoddo, estopa, armarinhos, crinag, oleados,
colchoarias, borrachas, plasticos, couros e peles, calcados: taxa de
90% (noventa por cento) ;

GRUPQ “E” — casas de diversdes, cinemas, teatros e congéne-
res: taxa de 80% (oitenta e cineo por cento) ;
GRUPO “F» — indastria cu comérecio de produtos guimicos e

farmacéuticos, usinas siderdrgicas, metalirgicas, indistrias e co-
mércio de automoveis, auto-pecas e oficinas mecénicas em geral:
taxa de 80% (oitenta por cento) ;

GRUPOQ “G” — papelariag, livrarias, tipografias, graficas e de-
nositos de papéis, jornais ou revistas: taxa de 75% (setenta e cin-
co por cento) ;

GRUPO “H” — estabelecimentos de hotelaria, penafes e dor-
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mitérios e similares, hospitais, clinicos e casas de saide: taxa de
T0% (setenta por cento);

GRUPO “I” — indistria, comércio e depdsitos de hebidas em
geral: taxa de 65% (sessenta e cinco por cento) ;

GRUPO “J” — comércio de cereais, bares, material de limpeza
doméstica, armazéns gerais, secos e molhados, produtos alimenticios:
taxa de 60% (sessenta por centa);

GRUPQO “L” — indistriz, comércio ou deposite de material de
construgdo, ornamentacfo, ferragens, metais, material eléirico e sa-
nitario, joalheria, aparelhos elétro-domésticos, éticos, esportes, re-
creacdo, caca e pesca, brinquedos, bijouteriaus: taxa de 55% (cin-
glienta e cinco por cento) ;

GRUPO “M” — mcinhos, torrefacoes, descascadores: taxa de
50% (cinqienta por cento) ;

GRUPO “N” — agéncias lotéricas e similares: taxa de 45%
(quarenta e cinco por cento) ;

GRUPO *0” — indastria de massas, biscoitos, padarias, confei-
tarias e congéneres, casas de frios, lanchonetes, restaurantes, sorve-
terias e similares: taxa de 406 (guarenta por cento} ;

GRUPO “P" — industria e comércio de carnes, peixes, mata-
douros, abatedoures, laticinios e conservas: taxa de 35% (trinta e
¢inco por cento) ;

GRUPQ “Q” — industria e comércio de miquinas e aparelhos
agricolas, cirfirgicos, dentdrios, hospitalares, domésticos e de eseri-
térios; indastria e comércio de produtos de uso agro-pecuirio: taxa
de 30% (trinta por cento) ; '

GRUPO “R” — lavanderia e tinturaria, malharias, atelier de
costura, alfaiatarias, saldes de beleza e barbearia: taxa de 25% (vin-
te e cinco por cento) ;

GRUPO “8" — inddstria e coméreio de cerimicas, ladrilhos e
similares; oficinas de consertos em geral ndc mecinicos: taxa de
209% (vinte por cento) ;

GRUPO “T” — comércio de doces e derivados, bomhoniérie, fru-
tas, hortaligas, floricultura, produtos agricolas e hortigranjeiros, es-
eritdérios profissionais ¢ consultérios: taxa de 15% (quinze por cen-
to};

GRUPO “U” — residéncias, escritorios e consultérios ou eco-
nomias prediais de outros usos, localizados em edificios com mais
de 3 (trés) pavimentos: taxa de 10% (dez por cento).

§ 1.° — Os Estabelecimentos Comerciais e Industriais nio pre-
vistos nos Grupos acima, serfio neles classificados pelo Corpo de Bom-
beiros, pela maior similitude, mediante requerimento da parte inte-
essada. )

§ 2.° — Os Estabelecimentos comerciais com mais de 15 empre-
gados, os industriais com mais de B0 empregados e os prédios com
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mals d e25 locacdes residenciais diseriminados nos Grupos “A™ a
“U®, terao taxa de vistoria elevada em 100% (cem por cento) dos
respectivos valores fixados.

Art, 7.° — Os Estabelccimentos comerciais e industriais espe-
cificados no § 2.9, do artigo 6.9, poderdo firmar convénio com o Des-
tacamento do Corpo de Bombeiros ou o Municipio, para fins de pres-
tacdo de assisténcia, orientacio, servigos de nrevencdo de combate a
sinistros e acidentes, em eardter permanente ou periddico.

Art. 8° — Compete ao interessado a iniciativa de solicitar a
vistoria, mediante requerimento, ao Comandante do Destacamento
do Corpo de Bombeiros.

Paragrafo Unico — Os interessados deverio observar os seguin-
tes prazos para formular seus pedidos de vistoria, considerando a
primeira letra do nome da firma, entidade, organiza¢fo ou pessoa:

A—B—C —D .. JANEIRO
E—F—G—H—1.................. FEVEREIRO
J— K —L—M—N . MARCGO
O —P—Q—R—8 . ABRIL"
T—U—V—X—-WY —Z . . . 0 iiiiii .. MAIO

Art. 9.° — A omissfip do interessado, em requerer a vistoria no
prazo fixado no artigo 8.9, implicard na multa de 2 (dois) salarios-
-minimos, quando lavrado auto de infraciio pela autoridade compe-
tente e de 1 (um) salario-minimo guando requerida fora de prazo,
antes de se verificar a lavratura do auto de infragfo.

Art. 10 — A guia de recothimento e o recibo da taxa anual de
vistoria de seguranca contra incéndio serdo preenchidos em 4 (qua-
tro) vias, que depois de quitadas as guias respectivas, ferfio a se-
ruinte destinacio:

I — a primeira via ficard com o contribuinte, como comprovan-
te do pagamento;

II —a segunda via sera encamlnhada ao Conselho Diretor do
FUNREBOM, pelo 6rgao arrecadador;
III- — a ferceira via sera encaminhada i Prefeitura Municipal

(Secretaria Municipal da Fazenda), pelo 6rgio arrecadador, para
fins de controle;

IV — a quarta via ficard com o 6rglo arrecadador, como com-
provante de Caixa.

Paragrafo Unico — Por ocasido do lancamento, cad acontribuin-
te deverd ser notificado do montante da contribuicio, da forma dos
prazos de seu pagamento e das penalidades.’

‘Art. 11 — O Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Mi-
litar do Estado do Parana, sediado em Penta Grossa, organizara e
implantard os servigos e as atividades de vistoria e flscahmgao de
gue trata' a presente lei. . :
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Art. 12 — Competira ao Comando do Destacamento do Corpo
de Bombeiros, solicitar ao Servigo de Engenharia do Corpo, de Bom-
beiros da PMEP, sempre que julgar necessirio, a indicacdo de ele-
mentos técnicos capacitados para realizarem as vistorius em insta-

lacdes comerciais ou industriais, quando niio dispuzer de elementos

suficientes, em razio da area de construcio, tipo de instalacio, des-
tinacde, complexidade e risco de operacéo.

Paragrafo Unico — Poderi, a juizo do Prefeito Municipal, em
cagsos de risco eminente ou de interesse imediato do requerente, ser
constituida. uma Comissio Especial de wvistoria, constituida .de
2 (trés elemenfos, sendo dois engenheiros civis ¢ o Comandante do
Destacamento do Corpo de Bombeiros da PMEP.

Art. 183 — A infringéncia das normas de seguranca recomen-
dadas pelo Corpo de Bombeiros, peia legislacio municipal, pelas
‘clausulas contiatuais das apdlices de seguro ou outras normas de
seguranca de Ambito federal ou estadual, implicard, isolada ou cumu-
lativamente, além das responsabilidades especificas cabiveis, as se-
euintes sancdes administrativas;

- 1 — adverténcia:
. IT — multa de até 10 (dez) vezes o salario-minimo regional;

IIT — suspensio, impedimento ou interdicdo temporéiria do es-
tabelecimento prédio ou locacdo;

. IV — denegacdo ou cancelamento do alvard de localizagio ou
do “habite-se”.

Art. 14 — O Prefeito Municipal, na aplicacio das penalidades,
guando esgotados og recursos administrativos, recorrerd & requisi-
¢8o de forega policial para a efetiva aplicagiio das sangbes impostas,
‘ou & via judicial, para o estrito cumprimento das disposicoes legais.

Art, 15 — A presente lei devera ser regulamentada pelo Poder
Executivo, dentro de 60 (sessenta) dias da data de sua publicacio.

Art. 16 — A inclusio do contribuinte num dos Grupos especi-
ficados. no artigo 6.° desta Lel, nao o desobriga do pagamento da
taxa de que trata o artigo 249, Capitulo V, da Lei n.® 1.881/71 Céb-
digo Tributario Municipal.

Art. 17 — Esta Lei entrarda em vigor a partir de 1.° de janeiro
de 1.974, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E NE-

" GOCIOS JURIDICOS, em 19 de novembro de 1.973.

ag) LUIZ GONZAGA PINTO
Prefeito Municipal

ag) EDMILSON LOUIS CARNEIRO BAGGIO
Secretario Municipal de Administracio e
Negocios Juridicos™ ' '
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LET N.° 2610 .

Sumaule: Cria o Fundo Municipal de Reequipa-
mento do Grupamento do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Pa-
rana, sediado em Ponta Grossa e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, Estado do
Parana, decretou e en, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a se-
guinte

LE]

Art. 1. — Fica criado o Fundo Municipal de Reequipamento do
Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parana,
sediado em Ponta Grossa, co ma finalidade de prover recursos para
reequipamento, material permanente, estudos e projetos técnicos de
prevencdo e combate a incéndio, aquisicho de imédveis, construgao e
ampliacio de instalacbes e despesas de administracéo’e manutengdo.

Paragrafo Unico — O Fundo de Reequipamento de que trata
este artigo serd identificado pela sigla FUNREBOM.

Art. 22 — O FUNREBOM ser4 constituido de:

a) receitas integralmente arrecadadas pela Taxa de Servigos
de Bombeiros, prevista no art. 249, Capitulo V, da Lei Municipal

b) auxilios, subvencdes ou doacdes estaduais, federais ou pri-
vados, dotacbes orcamentarias e créditos adicionais que venham a
ser autorizados por lei e atribuidos ao Grupamento do Corpe de
Bombeiros da Policia Militar do Parand, sediado em Ponta Grossa;

¢) recursos decorrentes de alienacéo de material, bens ou equi-
pamentos considerades inserviveis;

d) quaisquer outras rendas eventuais, relacionadas com a ati-
vacio do Grupamento do Corpo d eBombelro‘s da Policia Militar, se-
diado em Ponta Grossa;

e) recursos advindos da co-participaciic de municipios limitro-
fes ou nio ao de Ponta Grossa, ajustado em convénio que regula a
instalagfo, ampliaciio e prestacio de servigos do Grupamento do Cor-
po de Bombeiros da Policia Militar do Parani, no Municipio de
Ponta Grossa;

f) juros bancarios e rendas de capital provenientes da imo-
hilizacdo ou aplicacdc do FUNREBOM.

Art. 3.° — Qs recursos constitutivos do FUNREBOM serio,
obrigatoriamente, depositados mensalmente na Agéncia do Banco do
Estado do Parand S/A., em conta especial, sob a denominacido de
FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO CORFPO DE BOMBEIROS
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DA POLICIA MILITAR DO PARANA — PONTA GROSSA, que
serd movimentada pelo Conselho Diretor do mencionado Fundo.

Art. 4.° — O FUNREBOM serd administrado por um Conselho
Diretor, composto pelo:

a) Prefeito Municipal, seu Presidente nato;

b) Oficial Comandante do Grupamento do Corpe de Bombei-
ros do Destacamente em Ponta Grossa, como Vice-Presidente;

¢) um membre designado pela Camara Municipal;

d) um membro do Conselho da Comunidade;

e} Secretario Municipal de Administracio e Negocios Juri-
dicos;

f) Secretidrio Municipal de Obras e Servicos Publicos;

como membros.

Art, 5° — O FUNREBOM tera ainda, um Servico Administra-
tivo, respensivel pela administracdo, contabilidade, controle e mo-
vimentacgio dos recursos financeiros e serd composto:

a) do Secretirio Municipal da Fazenda;

b) de um Tesoureiro;

¢) de um Secretario;

d) de um Contabilista.

§ 1.2 — O Tesoureiro, o Secretario e o Contabilista serfo desig-
nados entre og servidores municipats que possuam atividades ou ca-
pacitacio funcional inerentes as funcdes; o Servico Administrativo
contara com o assessoramento dog érghos proprios da Administracio
munieipal,

§ 2.9 _ O Conselho podera atribuir gratificacdes mensais aos
funcionarios referidos no paragrafo anterior desta Lei, até o valor
de um saldrio-minimo regional vigente, dentro das atribuicdes e do
escalonamento hierdrquico funcional.

Art. 6.9 — O Poder Executivo fixara, em Decreto, a competén-
¢ia dos membrog do Conselho Diretor e dos compenentes do Servigo
Administrative do FUNREBOM.

Art. 7.2 — O FUNREBOM ¢é dotado de autonomia financeira,
com eserituracio contdbil prépria desvinculado de qualquer dorgéo
da administragiio municipal.

Art. 8.9 — Na constituicio do FUNREBOM observar-se-4 o dis-
posto. nos artigos 71 a 74 da Lei Federal n.° 4.320, de 17/03/64.

Art, 9.9 — Contra a ccnta banciria de que trata o artigo 3.°
desta Lei, somente serfo admitidos saques mediante cheques assi-
nados pelo Presidente do Conselho Diretor, Secretario Municipal da
Fazenda e pelo Tesoureiro, designado por decreto executivo.

Art. 10 — Da aplicacio dos recurscs do Fundo de Reegipamen-
to.do Corpo de Bombeiros da Policia Militar de Parana, sediado em
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Ponta Grossa, sera feita prestacdo de contas nos prazos e na forma
da legislagcho vigente.

Art. 11 — Do tetal da receita atribuida 20 FUNREROM seri
destinada até 509 % {cingiienta por cento) para pagamento das des-
pesas administr atlvas e de manutencio.

. Art. 12 — Para a manutengio do material permanente, equi-
pamento e das instalagdes serd destinada a verba de Despesas Ad-
ministrativas pelo Conselho Diretor.

Art. 13 — Os bens adquiridos pelo FUNREBOM serfio desti-
nados ao uso do Grupamento do Corpo de Bombeiros da Policia Mi-
litdr do Paranid — sediado em Ponta Grossa e incorporados ao pa-
trimonic do Municipio.

Art. 14 — Para fazer facc s despesas decorrentes desta Lei,
fica o Poder Executivo, no ano em curso, autorizade a abrir, no
corrente exereicio, no Orcamento vigente, um erédito adicional espe-
cial de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), no Gabinete do Prefeito,
Codigo Local 02, classificado na seguinte dotacio:

3.0.0.0. — DESPESAS CORRENTES

3.2.0.0. — Transferéncias Correntes
3.2.7.0. — Diversas Transferéncias Correntes
3.2.7.2. — Entidades Estaduais ........... Cr$ 100.000,00

Art. 15 — Servird de recurso para atender ao disposto no ar-
tigo 12, o cancelamento parcial da dotacio 4.1.3.0.0.2. — Equipa-
mentos e Instalacoes, do Gabinete do Prefeito, do Or¢amento vigen-
te, a importancia de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros), de acordo
com o digposto no art. 43, § 1.9, item I1I, da Lei Federal n.° 4.320,
de 17/03/64.

'O Tribunal, pela Resoluciio n.° 8.253/74-TC, assim decidiu:

“0 TRIBUNAL  DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
contra os votos do Conselleiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
(Relator), Auditores JOSE DE ALMEIDA PIMPAO ¢ RUY BAP-
TISTA MARCONDES, que eram pela resposta afirmativa 4 con-
sulta inicial, nos termos do Parecer n.® 3.156/74, de fls. 23 a 25, da
Douta ‘Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, esclarecendo que
o Convénio entre o Estado e o Municipio deve ser firmado entre o
Governador do Estado e o Prefeito, dependendo também de autori-
zacdo da Assembléia Legislativa, face ao disposto no n.® VII, do ar-
tigo 22, da Constituicdo Estadual, pelo voto de desempate do Sr. Pre-
sidente,. que acompanhou os votos proferidos pelos Conselheiros
JOSE ISFER, ANTONIO FERREIRA RUPPEL E JOAQ FEDER,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a4 consulta constante da inicial, de-
vendo, entretanto, ser excluide do Convénio ‘que devera ser firmado
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entre 0 Governg do Estado e o Municipio interessado, com autori-
zagdo da Assembléia Legislativa Estadual, qualquer disposi¢do que
estabeleca gratificacio ndo prevista no Cédigo de Vencimentos e
Vantagens da Policia Militar do Parana,

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1974

a) RAFAEL TATAURQ
Presidente™

Resolugdo : 3.254/74-TC

Protocole : 6.558/74-TC

Interessado : C&mara Municipal de Presidente Castelo Branco /
Assunto : - Consulta

Relator 1 Conselheiro José Isfer

Decisao : Resposta nos termos do voto do Cons. Leonidas Hey

de Oliveira. Unanime. Ausentes os Cons. Raul Viana
(licenca especial) e Nacim Bacilla Neto. Participa-
ram da sessfo os Auditores José de Almeida Pim-
pac e Ruy B. Marcondes.

O Sr. Presidente da CiAmara Municipal de Presidente Castelo
Branco, fez a seguinte consuita a este Orgéo:

“Pelo presente solicito de V.Ex.?, o encaminhamento a esta pre-
sidéncia a resposta da seguinte consulta:

CONSULTA: Em nosso Municipio existe somente um Posto de
Gasolina de denominac¢ic — AUTO POSTO DENA — de — DENA
& FIGUEIRA LTDA., proprietiriocs: — Neonice Menegasso Dena e
Pedro Rafael Figueira —. A senhora Neonice Menegasso Dena, é
secretaria da Prefeitura Municipal e esposa do Presidente da Ca-
mara Municipal.

PERGUNTOQ: é negativo o fornecimento de gasclina, dleos e
lubrificantes & Prefeitura Municipal?

No aguardo de uma resposta imediata, aproveito a oportunidade
em renovar meus protestos de estima e distintas consideracgoes.

a) JOSE DENA
Presidente da Camara Municipal.”

O Tribunal, pela Resolugdo n.? 3.2564/74-TC assim decidiu:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE ISFER, que adotou o
voto proferido pelo Conselheirc LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
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RESOLVE:

Responder a consulta inicial, esclarecendo que ndo existe im-
pedimento legal no sentido do Municipio adquirir gasolina, 6leos e
lubrificantes do Posto citado na mesma consulta, desde que o faga
pelos precos normais tabelados, eis que o impedimento existente é o
da Senhora Neonice Menegasso Dena, exercer o cargo de Secretaria
da Prefeitura Municipal, exercendo na firma Dena & Figueira
Ltda., cargo de socio gerente, de administraciio, naquela sociedade,
o que a impede, tendo em vista o_disposto no paragrafo segundo, do
artigo 78, da Lei Orginica dos Municipios (Lei Complementar n.¢ 2,
de 18/06/73), combinado com o n.° VII, do artigo 285, do Esta-
tuto dos Funclonidries Publicos Civis do Estado (Lei 6174 de
16/11/70). S

Sala das Sesstes, em 19 de setembro de 1974

a) RAFAEL IATAURO

Presidente™
Resolugao : 3.399/74-TC
Protocolo : 10.253/74-TC
Interessado 1 Camara Municipal de Paranagua
Assunto : Consulta
Relator :  Auditor Gabriel Baron
Decisio : Resposta negativa — Unénime. Ausentes os Cons

Raul Viana (licenca especial) e Naeim Bacilla Neto
(férias) Participou da sessdo o Auditor José de Al-
meida Pimpdo.

O Sr. Presidente da CiAmara Municipal de Paranagui, consul-
tou este Orgdo, sobre as contas das Companhias Mistas Municipais.
O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.® 5.024/74, da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgédo, que tem a seguinte reda-
¢do:

“PARECER N.° 5024/74

Para andlise e prenunciamento desta Procuradoria, consulta
oriunda da Cémara Municipal de Paranagua.

Deseja a consulente saber se as contas das Companhias Mista
Municipais estdio sujeitas a fiscalizagio do Tribunal de Contas.

As Companhias Mistas, sejam federais, estaduais ol miesmo,
municipais nfo sio obrigadas a encaminhar suas contas acs Tribu-
nais especializados. Nao hd dispositivo. legal atribuindo.is Coértes de
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Contas tal incumbéncia. Com relagdo as contas dos Munie,pios, é
bom lembrar que o Tribunal se.limita a emitir parecer prévio.

Se assim é, e tendo em conta que estas consideragdes se harmo-
nizam com o8- dizeres da informacido da D. C M. — fls. —, o pa-
recer-é -pela nio obrigatoriedade.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de setembro de 1974

- a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Procurador.”
Resolugdo : 3'400/74-TC
Protocolo : §.798/74-TC
Interéssado Prefeitura Municipal de Reserva
Assunto / Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder

Resposta afirmativa. Unédnime. Ausentes os Cons.
Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla Neto
(férias). Participaram da sessdo os Auditores José
de Almeida Pimpao e Gabriel Baron.

Decisao

Sr. Prefeito Municipal de Reserva, fez consulta a este Orgéo,
sobre questdo estatutdria. O Tribunal respondeu nos termos do Pa-
recer .n.° 4.997/74, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio,
que transcrevemos: :

“PARECER N.° 4.997/74

A Prefeitura do Municipio de Reserva, através do Oficio ini-
cial, consulta a esta Corte de Contas, a respeito da constitucionali-
dade de normas expressas em artigos da Lei que dlspoe sobre o Es-
tatuto dos Funcionidrios Pablicos Municipais.”

‘Nos termos do artige 31, da Lei n.? 5615, de 10 de agosto de
1967, a matéria ventilada nos autos nfo versa acerca .de duvidas
suscitadas na execucdo de disposigdes legais concernentes ao orca-
mento, contabilidade ou financas piiblicas.

Entretanto, esta.Procuradoria, a titule de orientacfic, passa a
esclarecer & interessada.

As fls. 02, a consulente faz anexar copia auténtica dos artigos
ns. 126 e 127, adiante transcritos, da Lei Municipal n.® 276/70, de
02 de margo de 1970, que dispde sobre o Estatuto dos Funcmnarlos
Publicos do Municipio: :

“Art, 126 — "Apds doze mé"ses consecutivos de lic'en-
ca para tratamento de salde, em .conseqiiéncia de doenga
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prevista no art. 90, item II, o funcionirio tera direito, a
titulo-de auxilio, um més de vencimento ou remuneracio.

Art. 127 — As despesas com o tratamento do fun-
cionario acidentado em srevigo correrd por conta dos co-
fres municipais ou de instituicées de assisténeia social,
mediante acordo com o municipio.”

Sobre a regra exposta no artigo 126, vemos que o auxilio doen-
¢a serd concedido ao funcionario que a requerer, apds 12 (doze) me-
ses ininterruptos de licenga para tratamento de saide.

A referida disposi¢io é copla exata do preceituado no artigo 143,
do Estatuto dos Funcionérics da Unido, “in extenso”:

“Apds 12 meses consecutivos de licenca para tratamento
de saude, em conseqiiéncia das doencas previstas no art.
104, o funcionirio terad direito a um més de vencimento
ou remuneracéo, a titulo de auxilio-doenga™.

A respeito do inserido no corpo do artige 127, “mutatis mutan-
dis”, veremos, também, adiante, que foi extraido, “ipsis-literis” do
art. 144, do mesmo Estatuto dos Funcionarios da Unido:

*“O tratamento do acidentado em servigo correra por
conta dos cofres piblicos ou de instituicio de assisténcia
social, mediante acordo com a Unido.”

Por igual, a titulo de auxilio doenga, assegura o Municipio ao
funcionario acidentado em servico, o tratamento por conta dos co-
{res municipais ou de instituicioc de assisténeia social mediante acor-
do com o Municipio.

Entendemos constitucional o artigo 127, retro analisado, em
razdo de sua norma haver sido reproduzida de artigo constante na
Lei n.? 1711, de 28 de outubro de 1952 — Estatuto dos Funcionirios
Pablicos Civis da Uniao.

Asgsim sendo, opinamos no sentido de que a resposta & consu-
lente seja dada nos termos deste Parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de setembro de 1974,

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador™

Resolucdo : 8.450/74-TC

Protocolo : 9.513/74-TC

Interessado : Céamara Municipal de Mandaguacu
Assunto : Consulta

68



Relator : Conselheiro Jodo Féder

Decisao : / Resposta nos termos dos Pareceres da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial) e Nacim Bacilla
Neto (férias). Participaram da sesséo os Auditores
José de Almeida Pimpéao e Aloysio Blasi.

A Camara Municipal de Mandaguagu consultou este Orgéo, re-
lativamente a matéria de funcionalismo, O Tribunal respondeu nos
termos dos Pareceres n.% 5061 e 5150/74, que transcrevemos:

“PARECER N.? 5.061/74

O presente processo trata de consulta formulada pela Cimara
Muniecipal de Mandaguacu, segundo exposi¢do narrada as fls. 01,

Indaga a Edilidade: ... fazendo sua contabilidade e despesas
geparadas da Prefeitura, existindo dispo-
nibilidade financeira pode antecipar em
caso de necessidade o pagamento dos ven-
cimentos do funcionério antes do término .
do més”.

Nada obsta a que a Cimara assim proceda, com a recomenda-
¢ao, porém, de haver o cuidado de anotar possiveis faltas de funcio-
nérios aos servicos, a fim de serem descontadas no més subseqiiente,
e de que as folhas de vencimentos sejam elaboradas regularmente in-
dicando-se o competente empenho prévio da despesa.

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Tribunal se
manifeste & interessada, nos termos deste Parecer.

PROCURADORIA DO ESTADO, em 25 de setembro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador™

“PARECER N.° 5150/74

O Parecer n.? 5061/74, de fls. 4, desta Procuradoria, procura
responder a consulta constante da inicial, considerando a pergunta
ali formulada em sentido amplo, abrangendo ¢ funcionalismo.

Mas, se a intencfio do consulente é a de atender a casos isolados
de funciondrio, a resposta sera outra, isto é, pela negativa da con-
sulta, por ndo encontrar apoio legal a excecfo ali estabelecida.

E o parecer.

Proeuradoria do Estado, 30 de setembro de 1974

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador.”



Resolugao : 3.482/74-TC . " . AN

Protocolo - :  10.575/74-TC - / vLl

Interessado : Prefeitura Municipal de Congonhmhab

Assunto . : Consulta .

Relator ..; Conselheiro Jodo Féder

Decigao : Resposta nos termos do Parecer da Proculadorla do

: Estado junto a este Orgido. Unénime. Ausentes os

Cons. Raul Viana (licenga especial)- e Nacim Bacilla
Neto (férias). Participaram da gessio os Audxto:es
José de Almeida Pimpéo e Aloysm Blasi.

O~-8r. Prefeito Mummpal de Congonhmhas encaminhou a se-
guinte consulta a este Orgio: - Ce

“Senhor PreSIdente

A Prefeitura: Mumclpal de Congonhmhas, por seu representan-
te. legal, vem mul respeitosamente a presenca desse Egrégio Tribu-
nal-de Contas expor e, afinal consulfar sobre o tema que segue:

1) "Em 03/11/1970, pela requisicdo n.°® 7940, o entdo Prefeito

Municipal retirou dos cofres Publicos Estaduais, a importincia de
,Cr$ 15.000,00 (qumze mil cruzeiros), conforme se depreende da re-
quisicdo em anexo. .
i 2) Que, tendo em vista a nio plestagao de contas dd. 1mp01-
tancia supra citada, esse Egreglo Tribunal de Contas do Estado, nao
fornece certidio negativa necessaria para hablhtdgao em outros au-
x{lios. que -estdo sendo cencedidos aos Mummp:os com enorme pre-
iuizo ao Executive Municipal. -

3) Constatada a nao prestagao de contas, esta Prefeltum ins-
taurou inquérito Administrativo cuja conclusio f6i a de que néo foi
contabilizada a importancia na Prefeitura pelo entdo Prefeito, oca-
sionando a Instauracfio de-um processo crime, cuja Certiddo, de in-
teiro teor, expedida pelo Cartério do Crime, Juri e Execucdes Cri-
minais da Comarca de Congonhinhas, anexa ao processo (fotocépia
autenticada).

4) Através do processo protocolade sob n.® 5950/74 — esta
Prefeitura, explicando todos os fatos anteriormente narrados, pede
a expedicdo de uma certidao negativa de sua gestio, para poder se
habilitar em recebimentos de outros auxilios do Estado, e lhe é ne-
gado, por.indeferimento da pretensio, estando arquivado seu pedido
nessa Secretaria Geral, Orgao pertencente ao Corpo Instrutivo desse
Tribunal de Contas. .

Que, em vista do impasse criado, consulta da possnblhdade desta
Administra¢io Municipal, devolver ao Estado os Cr$ 15.000,00 (quin-
ze mil cruzeiros) devidos pela Administracdo anterior, através aber-
tura de um crédito especifico autorizado por lei, sem prejuizo da res-
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ponsabilizagao do débito pelo interessado, tratando-se de matéria
“sub-judice” que ¢, sanando dessa forma, a pendéncia e liberando o
Municipio para que possa pleitear outrog Auxilios ou Subvencdes es-
taduais.

. Se ndo prevalecer esta férmula, consulta ainda qual a maneira
de se resolver a questao, legalmente,

Cordialmente,

. a) JOAQUIM CANEDO DA SILVA
Prefeito Municipal”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.? 5.163/74, da
Procuradoria do Estade junfo a este Orgfo, que transcrevemos:

“PARECER N.° 5.163/74

‘A Prefeitura Mdnicipal de Congonhinhas, formula a presente
consulta, exposta na peca inicial.

Vimos pela leitura dos fatos noticiados, bem como nos ddo cién-
cia os elementos constantes de fls. 8 “usque” 18, que fol instaurado
um -processo crime contra o Prefeifo anterior o qual nfo prestou
contas da importancia de Crd 15.000,00 (quinze mil eruzeirosg), au-
xilio concedido no exercicio de 1970, pelo Governo do Estado.

A final, indaga a consulente, sobre a possibilidade da Adminis-
traciio Municipal devolver ao Estado a quantia supra referida, atra-
vés de abertura de crédito especifico sutorizado por lei, sem prejuizo
da responsabiliza¢io do débito pelo interessado. (Grifamos).

Desde que recolha aos cofres do Tesouro do Estado o valor cor-
respondente ao auxilio, podera, mediante essa prova, obter baixa de
reésponsabilidade junto a este Tribunal de Contas, o que lhe enseja-
14 0 Tornecimento da competente certidio negativa, sem prejuizo da
apuracio de responsabilidade do gestor anterior que esti sub-ju-
dice.

E de se advertir, porém, que o recolhimento da importéncia
antes referida, corre 4 conta de despesa do municipio. E, por isso
mesmo, deverd de ser feito por intermédio de dotaciio or¢camentiria
ou de crédito especial aberto no preceituado nos artigos 42 e 43 da
Lei n.° 4320/64.

Ante o exposto, opinamos no sentide de que este Tribunal se

manifeste 4 interessada nos termos deste Parecer.
" Procuradoria do Estado, 30 de setembro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”
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Resolugdo : 3.539/74-TC

Protocolo : 104828/74-TC

Interessado : mara Municipal de Marumbi
Assunto onsulta

Relator Conselheiro José Isfer

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgdo. Unanime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenga especial), Nacim Bacilla
Neto (férias) e Jodo Féder. Participaram da sessfio
os Auditores José de A. Pimpdo, Aloysio Blagi e Qz-
car F. L. do Amaral.

Decisao

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Marumbi encaminhou
a seguinte consulta a este Orgéo:

*“Senhor Presidente:

A Camara Municipal de Marumbi, tendo que votar Projeto de
Lei que abre Crédito Suplementar Adicional na verba orcamentaria
do corrente ano, para a construgido de asfalto,

CONSULTA este Legislativo, se ha no caso necessidade de Lei
especifica a ser votada pela Cimara, autorizando o Executivo a cons-
truir o asfalto, e conszeqiiente aprovacio da minuta da proposta apre-
sentada pela firma proponente, tendo em vista o conteudo dos arti-
gos 1.9, 2.9 3. e 4.°, que consta obrigacdes da Prefeitura para com
a flrma proponente.

Para elucidagdo da consulta acima, segue anexe xerox da minu-
ta do contrato e cépia mimiografada dos projetos relativos ao as-
sunto,

Tratando-se de matéria que esti a exigir relativa urgéncia,
grato ficariamos de uma resposta breve,

Certo da atencfio que V. Excia. dard ao presente, cotho da opor-
tunidade para apresentar meus protestos de alta estima e muita con-
sideracgfo.

a) JOAO BATISTA DE CARVALHO
Presidente™

Projeto de lei n.° 176/74

Data: 17/09/74

Stumula: — Dispde sobre a autorizacdo para inclusio de Dota-
¢do Orcamentaria para Pavimentagdo Asfaltica nos Orcamentos de
1973/76.

Artigo 1.2 — Fica o Executivo Municipal autorizado a inecluir
nos Orgamentos para os exercicios de 1975/76, dotagido orcamenta-
ria para Pavimentacio Asfaltlca de 24.600 (Vinte e quatro mil me-
tros quadrados).
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Artigo 2.° — Revogadas as disposi¢gdes em contririo, esta lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo.

a) IRINEU LABIGALINI
Prefeito Municipal

Projeto de Lei n.® 177/74

Data: 17/09/74

Sumula: — Dispde sobre a abertura de Crédite Adicional Su-
plementar e da outras providéncias.

Artigo 1.° — Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir ne
Orcamento Municipal do corrente exercicio, um Crédito Adicional
Suplementar até o limite de Cr$ 133.120,00 (Cento e trinta e trés
mil e cento e vinte cruzeiros) para reforco da seguinte dotacfo or-
camentaria:

UNIDADE ORCAMENTARIA: Servigog Urbanos

SETOR: — Diversos Servi¢os Urbanos

4.0.0.0 — Despesas de Capital

4.1.0.0 — Investimentos

4.1.1.0 — Obras Puablicas

4,1.1.0.03 — 99 — Pavimentaclo Asfaltica Cr$ 133.120,00
Artigo 2.2 — 0O Crédito autorizado no artigo anterior seri co-

berto com 03 recursos previstos no artigo 43 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Artigo 3. — Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei
entrard em vigor na data de sua publicacio.

aa) IRINEU LABIGALINI
Prefeito Municipal

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.® 5.300/74, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que transcrevemos:

“PARECER N.° 5.300/74

Consulta o Senhor Presidente da Cidmara Municipal de Marum-
bi se ha necessidade de lei especifica a ser votada pela Cidmara au-
torizando o Executivo a executar obras de asfaltamento no Munici-
pio. A consulta prende-se 4 ddivida em relacdo a projeto de lei obje-
tivando a abertura de crédito suplementar para aquele fim.

2. A abertura de crédito suplementar tem a finalidade de re-
for¢ar dotagio orcamentiria insuficiente para a realizacio da res-
pectiva despesa. A lei autorizatéria para o reforco de dotacio do
orcamento ndo tem eficdcia para autorizar despesa de capital, como
no caso da consulta, se a obra prevista nfo consta do orgamento plu-
rianual. Incluida a obra no orcamento plurianual de.investimento, a
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sua execug¢do independe de nova lei; caso:contrario, hd necessidade

de lei especifica que autorize e fixe o montante da dotagao para-.su-

porte da despesa no exercicio em curso, como também o que for ne-

cessirio nos orcamentos dos exercicios seguintes, até o prazo final

de execucdo. E a regra dos arts..31 .33, § 2.9, da Constituicio Esta-

dual. O encaminhamento & Camara do projeto de lei do or¢amento -
anual e plurianual de investimentos é atribuicdo do Prefeito; como

vem explicitado no art. 75, XIII, da Lei Complemental n° 2, de

18/06/%3 (Lel Orgénica dos Mumclplos)

3. 0O Projeto de lei n.° 176/74 nio estd completo, pois autoriza
w inclusdio, nos or¢amentos de 1975.e 1976, de dotagdes para a. pdV]-
mentagao asfaltica de 24.000 m?, mas nao- fixa, em- cada exercwlo
o respectivo. montante.

4. O Projeto de lei n.° 177/74, sob o aspecto formal,'nao esta
correto; nio indica, de modo e¢xpresso, qual o recurso disponivel den-
tre os enumerados pelo art. 43 da Lei-Federal n.® 4320/64.

5. DPara maior esclarecimento,-a lei que objetiva abertura de
crédito adicional ndo supre a exigéneia da inclusdo no. orgamento
plurianunal de investimento, da obra a executar, e s6 tem a yirtude de
refongzu dotacdo orgamentéria fixada em 01(;amento para a reali-
zacdo de despesa autorizada legulmente, isto &, daquelas 1n(,Iu1das no
orcamento plurianual ou em lei especifica.

6. No que tange a segunda parte da consulta, a aprova(;ao de
minuta da firma vencedora da concorréncia é matéria prwatlva do
Executivo, e é parte da processualistica para a apuracio e Julgamen-
to da licita¢do, cuja adJudwaan da obra seri completada com o com-
petente contrato, observadas as regras estabelecidas nos arts. 125 .e
veguintes do Dec1eto lei n.° 200, de 25/02/67, com a 1egu]amentqgao
do Decreto Federal n.® 73.140, de 9/11/78.

7. Ante o exposto, opinamos pela resposta a4 consulta de fls, 1,
nos termos deste parecer.

Pr ocuradoud do Estado, 4 de outubro de 1974.

Reso]ugao
Protocolo

Intéressado :

I
Assunto

Rélator L :

Decisao”
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1) EZEQUIEL HONORIO VIALLE
Procurador Geral

3.553/74-TC ‘ S o
9.098/74-TC o s
Prefeitura Municipal de anmga ; -

Consulta

Auditor José de Almeida Pimpéao AR

Resposta negativa. Uninime. Ausentes os Cons Raul

Viana (licenga especial), Nacim -Bacilla Neto (fé-

rias) e Jodo Féder. Participaram da sessio, os Audi-

‘tores Aloysic Blasi e Oscar .F. L. do Amaral. .



—————

‘0:Sr. Prefeito Municipal de Maringa, encaminhou 'a seguinte
consulta a este Orgao: :
“Excelentissimo Senhor Presidente,

Tendo em vista as freqiientes solicitagdes de Pessoal de nossa
Prefeitura para Orgéos que nio estdo diretamente ligados aos negé-
vios do Muniecipio, juntamos a lista anexa onde Vossa Exceléncia
podera verificar que o montante dispendido pela Prefeitura atinge
Cr% 53.834,83 o que equivale aproximadamente a Cr$ 702.000,00, dos
quais os encargos e cominagdes previdencidrias atingem a 26 "o num
montante de Cr§ 182.520,00.

Nosga reivindicacdo pretende o apoio do ilustre Presidente no
sentido de que sejam ccnsignados no or¢amento & conta de pessoal,
as importancias relativas ao encargo hoje apresentados e ao mesmo
tempo almeja a transferéncia de recursos em dinheiro, economizando
ussim esta vultuosa contribuicdo que em iltima analise prejudica
sensivelmente o nosso desejo de apoiar os Orgéos dos Governos Es-
tadual e Federal em intima colaboracfio e consciéncia de responsabi-
lldade mesmo porque Maringd centro e polo de Regilao se qualifica
como Tributaria do esforgo dos Municipio circunvizinhos.

Formulando protestes de estima e consideragio, subscrevemo-

‘nos
Atenciosamente

a)- SILVIO MAGALHAES BARROS
Prefeito Municipal™ :

.. . OTribunal respondeu nos. termos do Parecer n.° 5.141/74, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que é do seguinte teor:

“PARECER N.° 5.141,/74

*“A matéria versada na consulta escapa & alcada deste Egrégio

Tribunal.
. Em nosso entender, a solugao do problema é de exclusivo am-
bito da administracao mun1c1pa1 examinando, em cada caso, a .pos-
sibilidade e a convemenma de manter servidores i digposicio de
outros érgéaos. ‘ ‘

Com excegdo dos casos em que a lei prevé requisicdo de servido-
ves, como, por exemplo, o Servico Eleitoral, as demais requisicdes
ficam a ¢ritério do Executivo Municipal, mesmo porque ndo ha qual-
quer obrigacdo de colocar servidores 4 disposicdo de outros drgidos
da administracado federal ou estadual.

Descabe, por iss0, qualquer pleito de ressarcimento de despesa
de pessoal:posto & disposicio de outro érgdo, mesmo pmque niao ha
suporte. legal para esse procedimento.
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Ante o exposto, opinamos pela resposta negativa a consulta.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, 30 de setembro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador™

Resolugdo : 8.587/74-TC /

Protocolo  : 10.058/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Planaltina do Parana

Assunto . Consulta

Relator 1 Conselheiro José Isfer

Decisao : Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgfo. Undnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial), Nacim Bacilla
Neto (férias) e Jodo Féder, Participaram da sessdo
os Auditores José de A. Pimpao, Aloysio Blasi e Os-
car F. L. do Amaral

O Sr. Prefeito Municipal de Planaltina do Parand, encaminhou
a seguinte consulta a este Orgio:

Senhor Presidente:

Pelo presente, estamos sclicitando esclarecimentos sobre a ques-
tdo abaixo formulada.

2. 0O Municipio recebeu do Governo Federal um auxilio para
aquisicdo de uma ambulincia. Este veiculo adguirido diretamente
da fabrica Voslkswagen do Brasil, através do Departamento de Ven-
das ao Governo custara Cr$ 27.000,00 (Vinte e sete mil cruzeiros),
mas o mesmo veiculo adquiride do Revendedor Autorizado eustara
Cr§ 32.000,00 (Trinta e dois mil cruzeireos). Pode o Municipio ad-
quiri-lo sem a devida Licitagdo?

. Esperamos contar com a sua prestimosa consideragiio, apresen-
tamos a V. Exa, nossos protestos de elevada estima e distinta consi-
deracio.

a) JACI HONORIO MALAQUIAS
Prefeito Municipal

0 Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 5.345/74, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que transcrevemos:

“PARECER N.° 5.345/74

“Tendo a Prefeitura Municipal de Planaltina do Parani rece-
Lido do Governo Federal um auxilio para aquisicio de uma ambu-
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1.

lancia, consulta o Senhor Prefeito daguele municipio sobre a viabi-
lidade de adquirir o referido veiculo, independente de licitacio, dire-
tamente da fabrica Volkswagen do Brasil, através do Departamen-
to de Vendas do Governo, por prego bem inferior — Cr$ 27.000,00
— ao do revendedor autorizado, que é de Cr3 32.000,00.

Segundo nossa legislacdo a concorréncia é, em regra, obrigatéria
para os contratos administrativos ¢ para a alienacio de bens pibli-
cos, sendo dispensada nos casos excepcionais que a lei especifica,

O Decreto-Lei n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabelece o
seguinte em seu artige 126, pardgrafes 1.° e 2.2, letra d:

“Art. 126 — As compras, obras e servigos efetuar-se-a0 com es-
trita observincia do principio da licitagao.

§ 1.° — A licitagfo s6 serd dispensada nos cascs previstos nesta
lei.

§ 2.° — & dispensavel a licitagfo:

)

d) na aquisicio de materiais, equipamentos ou géneros que sé
podem ser fornecidos por produtos, empresa, ou representante co-
mercial exclusivos, bem como na contratagio de serviges com pro-
fissionais ou firmas de notéria especializacéo:

Assim sendo, e desde que o faturamento seja feito diretamente
com ¢ produtor, ndc havendo intermedidric na compra, poderi ser
dispensada a licita¢io, j4 que o preco do produtor é o gue melhor
atende aos interesses do Municipio consulente.

Ante o expesto, esta Procuradoria opina para que se responda
20 Senhor Prefeito Municipal nos termos do presente parecer.

Procuradoria do Estado, 8 de cutubro de 1974

a) MURILLO CAMARGO
Resolugdo : 3.611/74-TC /

Procurador.”

Protocolo : 8.411/74-TC

Interessado : DPrefeitura Municipal de Telémaco Borha

Assunto :  Consulta

Relator :  Auditor Antonio Brunetti

Decisao . Resposta nos termos do Parecer da Porcuradoria do
do Estado junto a este Orgho. Uninime. Ausentes os

6 Cons. Raul Viana (licenca especial), Leonidas H. de

Oliveira, Antonio F. Riippel, Nacim Bacilla Neto
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(férias). Participaram da sessfo os Auditores José
de Almeida Pimpio, Aloymo BlaSl e Oscar F. L do
Amaral.

O 8r. Prefeito-Municipal de Telémaco Borba, consultou este Or-
géo sobre problema de constitucionalidade de lei municipal. O Tri-
bunal respondeu nos termos do Parecer n.® 5.390/74, da Procura-
doria-do Estado junto a este Orgao que transcrevemos

“PARECER N.? 5.390/74

“Vem a parecer a consulta formulada pela Prefeitura Munici-
pal de Telémaco Borba, sobre “a constitucionalidade de lei muniei-
pal’ que autoriza o Poder .Executivo a efetuar despesas com a con-
servacdo de edificacdo de propriedade particular, localizada em ter-
reno também particular, cedida. ao Poder Publico e utilizada para
funcionamento de escola”

A principio, entendemos que a matéria é especifica sobre as-
sunto de ordem administrativa, nio estando portanto enquadrada
naqueles que este Colendo Orgio tem auxiliado a dlI‘lmlr ag davidas
(_“ﬂstentes nas administracdes municipais.

No mérito, entendemos que a lei que autoriza o Executivo a
efetuar despesas com a conservacido de propriedade particular ce-
dida ao Municipio para- nele funcionar escola, ndo se conflita com
nenhum preceito constitucional.

O uso de propriedade particular, como bem acentuou a Direto-
ria’ de Contas Municipais, em sua informacio de fls., estd caracte-
rizado na figura do “COMODATO”, regulada pelas disposigdes dos
artigos 1248 e seguintes do Cddigo Civil Brasileiro, que, inicialmen-
te, define o comodato como sendo o empréstimo gratuito de.coisas
néo fungiveis, e perfaz-se com a tradicdo do objeto.

Para melhor resguardo da Administraciio, é conveniente, se ja
ndo existir, celebrar o competente contrato, mas de qualquer forma
4 Municipalidade é obrigada a conservar, como sua prépria fora, a
propriedade emprestada para o uso convencionado, como define o
artigo 1251 do Codigo Civil,

Por via de conseqiiéncia, as despesas necessdrias para a conser-
vacdo de propriedade em causa, podem correr as expensas da Pre-
feitura pela dotagho orcamentaria propria. .

Ante o exposto e em conclusio, opmamos DE]d respostft a. -con-
sulta, nos termos deste parecer. S

- Procuradoria do E‘:tado 9 de outubro de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
- Procurador™
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Resolugdo . : 3.622/74-TC

Protocolo . : 10.670/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao

Assunto . Consulta

Relator : Conselheiro José Isfer

Decisao © Resposta afirmativa. Unénime. Ausentes os Cons.
Raul Viana (licenga especial), Leonidas Hey de Oli-
veira, Antonio F. Riippel e Nacim Bacilla Neto (fé-

' rias). Participaram da sessiio os Auditores José. de

A. Pimpéo, Aloysio Blasi, Antonio Bumettl e Oscar
F. L. do Amaral.

A Prefeitura Municipal de Santa Cecilin do Pavao consultou
este Orgdo, sobre questdo relativa a assisténcia social médico-hospi-
talar. O Tribunal respondeu nos termos da Informacdo n.® 120/74,
da Diretoria de Contas Municipais, que transcrevemos:

“INFORMAGCAQ N.°© 120/74 — D.C. M.

“0 Sr. Prefeito Municipal de SANTA CECILIA DO PAVAO,
pelo oficio n.® 165/74, endereca a este Egrégio Tribunal a seguinte
consulta:

“Tendo em vista que, este Municipio dispende um valor muito

elevado em Assisténcia Social Médico-hospitalar e, nesta Cidade ha

wm Hospltal que, se compromete a fazé-lo mediante um pagamento
mensal & uma enfermeira, a qual atenderda a maioria dos casos de
Assisténecia, bem ccemo, o Sindicato local rural, também, dard uma
pequena verba para a ajuda de pagamento & tal enfermeira e, sendo
ela competente, recebemos uma proposta de ajuda:financeira & base
de um Salauo Minimo e, que isso nos proporcionard um luecro in-

‘calculavel, solicitamos-de V. Sas., uma orientacdo sobre o acima ex-

posto, se é Constitucional e cabiv el o pagamento a tal enfermena e,
caso haja, qual a maneira de contabﬂlzdgao e, se é posswel 0 paga-
mento ‘como- AS‘SlStEHCld Social ou qual serd a maneira mais correta
de-fazé-lo.” " -

‘Nao sendo’ possivel pagamento por xelvu;os prestados contmua-
damente sem contrato, e ainda no caso’a pessoa que ja tern ‘outro
vinculo- contratual, sugeumos qué a Prefeitura adote a seguinte for-
ma legal para enquadral 0 pdgamento da despesa, 0b1et0 dd con-
sulta:

)1 A Prefeitura deveri celeblar convénio com a entldade man-
tenedora do Hospital no qual se estipula:

.a) a importincia mensal ou anual, sem que haja vmculagao
com 0 saldrlo ‘minimo, a ser paga pela Prefeltura

b) 05 servigos a serem prestados peIo Hospital.

79



2) No Convénio deverd constar, o item orcamentirio pelo gqual
correrd a despesa, que poderid perfeitamente ser a de Assisténcia
Social (caso haja este no or¢camento vigente) e consignacio especi-
fica para os exercicios futuros.

3) Inicio e término do Convénio.

4) Submeter o Convénio a aprovacio da Colenda Cdmara Mu-
nicipal.

5) O empenhamento du despesa deverd ser feita ne nome da
sociedade mantenedora do Hospital.

Devidamente informado, estda em condi¢des de apreciagdo su-
perior.

D.C.M., em 02 de outubro de 1974.

a) LARAINE ERIG CHEROBIM
Assessor Técnico Juridico”

Resolucdo : 3.637/74-TC

Protocole :; 6.833/74-TC

Interessado :/ Camara Municipal de Mal. Candido Rondon

Asgsunto ¢ Consulta

Relator ! Auditor José de Almeida Pimpao.

Decisao : Resposta nos termos da Informac¢a oda Diretoria de
Contas Municipais. Undnime. Ausentes os Cons. Raul
Viana (licenga especial), Loenidas H. de Oliveira, An-
tonio F. Riippel e Nacim Bacilla Neto (férias). Par-
ticiparam da sessfo os Auditores Aloysio Blasi, An-
tonio Brunetti e Oscar F. L. do Amaral.

A Cémara Municipal de Marechal Cindido Rondon fez a se-
guinte consulta a este Orgho:

*“Senhor Presidente:

Tendo em vista o requerimento aprovado por unanimidade de
votos em sessdo plendria realizada em data de 14 de junho do An-
dante, eom satisfacfo voltamos a presenga de Vossa Exceléncia, no
#entido de solicitar informacdes sobre o seguinte:

I} — Um prefeito ou qualquer cutro funcionirio da municipali-
dade, estando em licenca ou gozo de férias, se as despesas dai resul-
tantes poderdo ser contabilizadas pela prefeitura municipal;

2) — Por quantos dias um prefeito municipal poderi ausentar-
-se do Estado ou do Pais, sem a devida licenca da Cimara de Verea-
dores;

" 3) — Um prefeito municipal ausentando-se do Estado por in-
teresses proprios e as despesas dai resultantes poderdo ser contabi-
lizadas pela prefeitura municipal.
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Aguardando o pronunciamento de Vossa Exceléncia a respeito,
aproveitamos o ensejo de reiterar nossos votos de elevada estima e
consideracdo.

Atenciosamente

a) ELDOR EGON LAMB”

O Tribunal respondeu nos termos da Informacac n.? 80/74, da
Diretoria de Contas Municipais, que é do seguinte teor:

“INFORMAGAO N.° 80/74

“A CAmara Municipal de Mal. Candido Rondon, através do Ofi-
¢io n.° 95/74, de 17 de junho corrente, assinado pelo Sr. Eldor Egon
Lamb, efetua consulta a este Orgio no sentido de ser esclarecidas
duvidas existentes naquele Legislativo municipal. Em que pese ine-
xistir qualificacdo do signatério, pressupomos tratar-se do Presi-
dente da Cimara, razao porgue elaboramos a presente informacgio.

Atendendo as consultas na ordem em foram efetuadas, diria-
mos:
a) um prefeito ou qualquer outro funcionario da municipali-
dade, estando em licenca ou gozo de férias, as despesag dai resultan-
tes poderfo ser contabilizadas pela Prefeitura Municipal?

Resposta:

Na auséncia de Estato dos Funcionarios préprios do mu-
nieipio, ag normas aplicdveis aos funcionarios municipais
devem ser as mesmas que regem o funcionalismo piblico
estadual.

Assim, de acordo com a Lei n.° 6,174, de 16 de novem-
bro de 1970 (Estatuto dos Funcionarics Civis do Esta-
do), a excecdo da chamada “licenca para o trato de in-
teresses particulares”, todas as demais sfo devidamente
remuneradas. Tal norma aplica-se também ao funcionério
em gozo de férias regulamentares.

Agora, especificamente a pergunta efetuada, ficamos em
divida quanto a redaciio da mesma quanto diz “se as des-
pesas dal resultantes”, tendo em vista que as despesas
resultantes do gozo de férias ou licenga sfo nada mais
nada menos do que a remuneracio correspondente ao car-
go que o funcionario ocupa.

b) por quantos dias um Prefeito Municipal podera ausentar-se
do Estado ou do Pais sem a devida licenca da Camara -de Vereado-
res?
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Resposta:

A simples observincia do que dispde o artigo 60-VI, T1,
Paragrafo 1.° e 2.9 da Lei orgéanica dos Municipios res-
ponde a pergunta efetuada.

¢) um Prefeito municipal ausentando-se do Estado por inte-
resses proprios e as despesas dai resultantes poderao ser contabili-
zadas pela Prefeitura Municipal?

Resposta:

As despesas decorrentes de viagens, sejam através
de diarias, sejam pela comprovacio através de notas de
despesas, =6 podem ser realizadas a conta dos cofres pi-
blicos, desde que 0 motivo que as originou tenham sido no
interesse do préprio poder pliblico municipal.

Devidamente informado, estd em condigGes de apreciagio supe-
rior.
D.C.M., em 28 de junho de 1974,

a) ARAMIS A, M. LACERDA
Assessor Juridico — TC-29”

Resolugdo : 8.750/74-TC
Protocolo . 10.788/74-TC
Interessado : Trefeitura Municipal de Siqueira Campos

Assunto Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder
Decisao Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgdo. Unédnime. Ausentes os
Cons. Raul Viana (licenca especial), Rafael Iatauro
férias e Antonio F. Riippel Participaram da sessio,

B. Marcondes. Nio votou o Cons. Nacim Bacilla Neto
que estava presidindo a sessfio.

A Prefeitura Municipal de Siqueira Campos consultou este Or-
gao sobre questao relativa a pessoal. O Tribunal respondeu nos ter-
mos do Parecer n.° 5.440/74, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao, que transcrevemos:

“PARECER N.? 5.440/74

“A este Tribunal é encaminhada a presente consulta formulada
pelo Sr. Prefeito do Municipic de Siqueira Campos, objetivando es-
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clarecimentos quanto as disposicfes sobre admisslo de pessoal ex-
pressas no artigo 13, da Lei Federal n.® 6091, de 15 de agosto de
1974.

Indaga o consulente, através do Oficio 169/74:
Item 1.°

“Encaminhamos ¢ Cdamara Municipal um ante-proje-
to de lei, eriendo um cargo em comiss@o, tendo sua Comis-
s8o de Justiga emitido parecer destavoravel, alegando con-
trariar a Lei referida. — Em nos parecendo néo ser ve-
dado o provimento de cargos comissionados, pedimos-ithe
que nos esclareca a respeito”. (Grifamos).

A criacio de cargos publicos é da exclusiva competéncia da Cé-
mara Municipal, com a sancio do Prefeito, a quem cabe prover os
respectivos cargos.

A criagdo de cargo em comissio, nfo estd abrangida pela proi-
bicdo contida no artigo 13, da Lei n.° 6091, de 15 de agosto de 1974,
a seguir transcrito:

“Art. 13 — Sao vedados e considerados nulos de ple-
no direito, nfio gerando obrigagio de espécie alguma para
a pessoa juridica interessada, nem qualquer direito para
o beneficiario, os atos que, no periodo compreendido en-
tre os noventa dias anteriores a data das eleigbes parla-
mentares e o término, respectivamente, do mandato do
Governador do Estado importem em nomear, contratar,
designar, readaptar ou proceder a quaisquer outras for-
mas de provimento de funcionario ou servidor na admi-
nistracdo direta e nas autarquias, empresas piblicas e
sociedades de economia mista dos Estados e Municipios,
salvo os cargos em comisséo, e da magistratura, do Mi-
nistério Publico e, com aprovagio do respectivo Orgdo Le-
gislativo, dos Tribunais de Contas e os aprovados em con-
cursos publicos homologados até a data da publicagio des-
ta Lei.

Item 2.°

“Temecs duas motoniveladoras para a conservagio das
nossas ruas e estradas. Um dos seus operadores demitiu-
-se, ficando uma maquina parada. — Podemos admitir
outro operador™?

Nio se ha de contestar que um operador de motoniveladora ndo
seja considerado um técnico na especialidade, bem como a conserva-
cao de ruas e estradas nfo seja considerado servigo publico essencial.
Desse modo, entendemos legal a contratacio de outro operador, com
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o respalde na excegdo prevista no inciso II, do § 1.°, do artige 13,
da ja.referida Lei n.° 6091, assim redacionado:

"8 1.° — Excetuam-se do disposto no artigo:

I...

II — nomeag¢io ou contratacio de técnico indispensa-
vel ao funcionamente do servico publico essencial.

Itemn 3.2

“Uma grande empresa particular, carente de bastan-
te mao de obra e oferecendo malores salarios, provocou a
saida de alguns novos operdarios, cujo desfalque estd atra-
sando servigos essencials, como reparcs de bueiros, pon-
tes, limpeza ete. Podemos contratar outros na mesma pro-
porg¢ao™?

A Lei Federal retro mencionada excetuou a proibicdo da con-
tratagio necessidria & nstalacdo tnadidvel de servigos piblicos essen-
cinds, (grifamos) segundo o texto apresentado no inciso I, do § 1.°:

“$ 1.° — Excetuam-se do disposto no artigo:

I — nomeacgio ou contratagiio necessarias a instala-
¢do inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizaciio do Governador ou Prefeito”,

E bem claro o dispositivo.

No caso da pergunta, ocorre a instalac@o de bueiros, pontes, lim-
peza, etc. :

Por conseguinte, nio & vedada i Prefeitura ora interessada pro-
ceder & contratagio de operirios em substituigio.

Item 4.°

“Para um recém-iniciado servico de construcdo da rede
de esgotos, cujas valetas sfo abertas a bragos sdo freqiin-
tes as desergfes de operidrios que nado suportam por muito
tempo o dure manejo das picaretas, sendo substituidos na
medida do possivel. — Suas substituicles serdo possi-
veis™?

Aplica-se, aqui, também, a regra do inciso I, retro transcrito.

Pode contratar novos operarios, em razio de se caracterizar, na
hip6tese, a instalacdo do servigo antes mencionado.

Ante o eéxposto, ¢ em conclusio, opinamos pela resposta 4 con-
sulente nos precisos termos deste Parecer.

Procuradoria do Estado, 11 de outubro de 1974,

a) MURILO CAMARGO
Procurador”
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