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Tribunal de Contas — Posse.
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No dia 7 de janeiro, realizou-se a posse dos Conselheiros Nacim Bacilla
Neto. Leonidas Hey de Qliveira e Rafael Iatauro, respectivamente, nos car-
gos de Presidente, Vice Presidente ¢ Corregedor Geral.

Iniciando a sessdo, o Conselheiro Rafael Iatauro, assim sc expressou:

“Declaro aberta a primeira sess3o ordinaria do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. do ano de 1975, em cuja hora do expediente daremos
pusse ao novo Presidente para este exercicio, eleito que foi no dltimo dia
12 de dezembro. Na mesma ocasifio tomardo posse os respectivos Vice-Pre-
sidente e Corregedor Geral. de acordo com ¢ mandamento da Lei 6.473 de
31 de outubro de 1973. ’

Para introduzir até este nosso recinto Sua Exceléncia o Governador
Emilic Gomes e Sua Exceléncia o Senhor Jayme Canet Junior, Vice-Gover-
nador e futuro Governador do Parana. designo uma comissio composta dos
Conselheiros Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, do Procurador Murillo
Camargo ¢ do Auditor Aloysio Blasi.

Declaro suspensa a sessio por alguns mimuatos.

Reabrindo a sessdo e apds a execucdo do Hino Nacional Brasileiro, o
Conselheiro Rafael ITatauro fez o seguinte pronunciamento:

“Dignissimo Dr. Emilio Hoffmann Gomes, Governador do Estado do Pa-
rand. que nos trouxe paz e tranquilidade durante este periodo;

Excelentissimo Vice-Governador do Estado, Jayme Canet Junior. futuro
Governador do Estado, em quem repousam todas as esperancas de paz e
tranquilidade de todos nds brasileiros e paranaenses;

Senhor Desemnbargador Henrique Nogueira Dorfmund, representante nes-
te ato do Presidente do Poder Judicidrio, que tanto tem dado de si pelo en-
grandecimento da Justica no Estado do Parand, e pelo exemplo dessa Jus-
tica noe Brasil;

Senhor Comandante da 5. Regifio Militar, ¢ 5° Divisio de Infantaria, Ge-
neral de Divisdo, Samuel Augusio Alves Correia, t3o pouco tempo entre nds:
mas cuja forma de agir com tranquilidade, serenidade, ¢ patriotismo, ja tdo
conhecidos de todos nés, constitui a sua figura, sem duvida alguma, num
privilégio mais uma vez a todos nds que aqui vivemos nesta terra abengoada;

Senthor Prefeito de Curitiba, Jaime Lerner;

Eminéncia Reverendissima, D. Pedro Fedalto, muito digno Arcebispo Me-
tropolitane de Curitiba;

br. Ezequiel Hondrio Vialle, Excelentissimo Procurador Geral do Esta-
de junto ao Tribunal de Contas;
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Senhores Secretirios de Estado;
Senhor Chefe da Casa Civil;
Senhor Chefe da Casa Militar;

Deputados Fabiano Braga Cortes ¢ Arnaldo Busaio; e demais Deputados
aqui presentes;

Vereador Rui Carpeiro Teixeira, representante da Cimara Municipal ¢
Curitiba; Senhores Vereadores, Senhores Prefeitos Municipais;

Dignissimo Vice-Presidente do Tribunal de Algada do Parand, Descmbar-
gador Luiz Renato '‘Pedroso;

Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado. Senhores Audi-
tores, nosso estimado colega Nicolau Tuma, presidente emn exercicio do Tri-
bunal de Contas de Sio Paulo, companheiro que ji deixou esta Casa, ma
que continua espiritualmente a ela ligado; senhores funciunarios, minhas se-
nhoras e meus senhores;

As horas de necessidade e sofrimento sdo ocasites de descoberta e ele-
vaco na fé.

A confianca nes valores basicos da civilizacio e a crenca inabaldvel na
capacidade de superar obstaculos foram duas forgas que se conjugaram
para que ha dois anos. langasse um desafio 2 mim mesmo e a todos nés.

Prometi trabalho quando assumi a Presidéncia, pela primeira vez. Foi
trabalho a tonica da minha gestao.

Houve um instante em que vivemos o sonho do semeador que aguarda,
ansioso, o resultade de sua lavra. Mas hoje. vivemos a realidade da colhei-
ta farta, multiplicada scb tantos aspectos, verificada em todos os sefores da
administracio publica, com a qual colaboramos com nosso methor esforgo.
sem desfalecimento e com crescente convicgdo na exatidio das metas fi-
xadas.

Para a solucfio de nossos problemas buscamos remédios € nio panacéias,
dedicacio e nio dedicatdrias, oportunidades e ndo oporiunismos.

A oportunidade de servir pode vir normalmente; pode ser provocada ou
ocasional; pode ser boa ou mi; usada ou nfo; pode ser para o louvoer a Deus
e a causa piblica ou para beneficio préprio. A oportunidade n3o se repete:
é como um rio por onde se passa uma tinica vez. A confianga e a persistén-
cia atuaram juntas para que soubéssemos aproveitd-la. condignamente.

De Gaulle entendia que “nfo hi prestigio sem autoridade e nem autori-
dade sem distdncia”. Servimos com auteridade, participando do trabalho,
com igualdade, didlogo aberto, mas sem transigir no cumprimento da lej e
dos deveres.

Foi dialogando que procuramos cumprir nossa missio. Se exigimos tra-
balho dos funciondrios, exigimos, igualmente, de nés mesmos. Tude fizemr
para corresponder. N#o sei se conseguimos, mas demos o melhor de nossos
esforcos e do nosso tempo, em prol deste Tribunal.

O trabalho aproximou-nos uns dos outros pela compreensio das dificul-
dades comuns. Coube-nos identificar a questdo essencial do nosso tempo,
que ¢ o conflito entre as exigéncias do desenvolvimento e a obrigagio de
manter, sob controle, as aplicagdes cada vez maiores que o Estado e os Mu-
nicipios fazem na perseguicio desse objetivo.
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No momento em que o governo seé preocupa em descentralizar a admi-
nistragio. delegando poderes aos diferentes escaldes, devemos reestruturar a
mecanica de fiscalizagfio, de modo a ndo obstruir o crescimento nem enfra-
quecer os meios de torpa-lo harmemnioso, correto e seguro, para se atingir
os Objetivos Nacionais Permanentes.

Somos o freio e o acelerador, o conservadorismo que ordena o progres-
S0, & O pProgressismo que conserva seu vespeito a4 ordem. Juizes, estamos
sujeitos ac julgamento da opinido publica, que espera de nés a permanente
promogio do equilibrio entre o desenvolvimento ¢ a norma legal.

Compreendendo ¢ que somos, sentimos a importincia de preservar e pro-
jetar esta Instituigdo. para tornar real o sonho de cada um de nds.

Com afinidade, uniao e solidarismo vencemos mais uma etapa de nossa
vida publica. Cremos que esta Corte foi —¢ continuard sendo — um exem-
plo de administragac solidaria. de valorizacio do trabalho de cada um. Pa-
ra tanto, contamos com a participagio de todos, sem ressalvas, sem reser-
vas e sem indiferencas. Somos uma comunidade. E uma comunidade para
ser proficua ndo serd omissa, nem indiferente. As solugbes nascem do de-
bate, do livre transito de idéias. Nossa funcio néo é apenas a de aplicar a
lei. mas a de descobrir a maneira mais diligente e rapida de aplici-la em
favor da comunidade que nos paga para fiscalizar.

Durante anos fomos somente o freio; apgora, passamos a desempenhar o
papel de acelerador.

Esta Casa. com efeito, contribuiu, pela agdo e pelo exemplo, para asse-
gurar administracdo correta ao Estado e aos Municipios, € para fazer dessa
administragdo um meio adequado do desenvolvimento,

Pela primeira vez o Tribunal de Contas voltou os olhos para o interior
do Estado, nio com o simples &nimo de fiscalizar, mas de ensinar a receber
fiscalizagio.

Os quase trezentos mumnicipios paranaenses receberam toda assisténcia.
Primeiro, abrimos nossas portas a curiosidade dos prefeitos e funcionarios
municipais. A todos proporcionamos tratamento igualitario e justo. A cada
um mostramos que o Tribunal nio é um centro de punicdes para adminis-
tradores menos experientes no trato com o conjunto de normas juridicas
gue regula o emprego do dinheiro piiblico. Por mais de uma vez, este Ple-
nério demonstrou, ao julgar prestagbes de contas dos municipios, disposi-
gao de relevar falhas formais. embora intransigente com o erro decorrente-
da ma fé.

Eliminando barreiras, o Tribunal foi ao encontro das reivindicacdes das
administracoes municipais, através de uma orientagio preventiva.

Hoje, podemos afirmar, com satisfagio, que os frutos desse contato di-
reto comegam a ser colhidos. Por menor que seja o potencial do municipio,
j& ndo sofre o pior tipo de subdesenvolvimento, que é o subdesenvolvimento
mental. Ao contrdrio; as mentes estio arsjadas pelo didlogo continuo que
mantivemos. Onde havia receio, existe confianga. Esta a relevante contribui-
¢io desta Casa para alargar os caminhos do crescimento nos municipios do

Parand, aliada & atualizacao da apreciagdo das prestagdes de contas.
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Mecus Senhores:;

Nio praticamos renovagao. unilateralmente. Aqui dentro, também houve
renovacio de métodos e atitudes. A partir das decisdes deste Plendrio, fir-
mando-se nova filosofia de procedimento com énfase i fiscalizacio estadual,
ponto alto de nossas atribuigbes. O objetivo deste Tribunal sempre foi se-
parar o erro involuntario do proposital e doloso. procurando corrigir aquele
e coibir este ultimo, na busca da perfeigdo necessdria a administragio e im-
prescindivel ao administrador.

Simplificamos determinados controles, sem prejuizo de sua eficiéncia e
eficicia. Movimentamos, externamente, um nimero sem precedentes de fun-
ciondrios. Levamos a fiscalizacdo ao interior. Ampliamos o sistema de con-
trole dos trés Poderes estaduais. E opindo pacifica de nossas altas Cortes
de Justiga que o Tribunal de Contas constitid instituigdo “sui generis” e in-
dependente. Entendem. ainda, que de acordo com os dispositivos constitu-
cionais expressos e impostergdveis, ndo s6 o Executivo e o Judicidrio, mas
o Legislativo deve prestar contas a este Tribunal, sem que essa circunstan-
cia altere o “stalus” deste érgio que-auxilia aquele. E nio had nenhum des-
douro nisso. pois. da mesma forma, abrimos as portas desta Casa para a fis- .
calizaciio da Assembléia. E continuam abertas, por acreditar que todos aue
manipalam dinheiro ptiblico devem prestar contas de sua aplicagio.

Exigimos, sistcmaticamente, o cumprimento dos prazos legais; drgios
gue ndo prestavam contas, passaram a fazé-lo. Aceleramos o ritmo dos cxa-
mes € julgamento dos processos. E. o que é mais expressivo, consolidamos
a posigio deste Tribunal como instrumento do desenvolvimento.

Senhores:

O mundo moderno vive o conflito entre a ideologia e a tecnologia. Ided-
loges e tecnocratas lutam pelo dominio dos mecanismos que controlam a
evolucgo da sociedade. Por sua naturcza, esta luta ¢ inutil e desgastante, pois
constatamos que nenhuma comunidade pode viver sem um alicerce ideols-
gico. nem progredit sem uma alavanca tecnologica.

Cabe a nos consolidar as bases iacoldgicas da sociedade em que vivemos
e particinar do esforco comum para que a incorporagio das conquistas tec-
nolégicas nao altere o modelo politico idealizado. Somos guardides do prin-
cipio da divisdo c cquilibrio dos poderes e do sistcma de freios e contra-
pesos que limitam o exercicio das diversas fungGes politicas dentro do Es-
tado. Ja se disse que o objetivo do Estade democritico é a “industria da se-
guranca de que todos tém iguais direitos perante a lei e idénticas oportuni-
dades de ascengdo. A seguran¢a de que nossas instituigcdes serfio mantidas
e aperfleigoadas em beneficic da comunidade. A seguranga de que a supre-
macia do Estado se completa com a do Direito. A seguranca de que o poder
politico estabelece limites para si mesmeo. constituindo-se em entidade ju-
ridica. A seguranga dc que o Estado € o resultade de um principic juridico
fundamenial que antecede 4 sua prépria criacgio.

Compete, igualmente a nés, estimular o entendimento de que esses prin-
cipios hao de se adaptar a um mundo revolucionado pelo progresso e alte
rado pelo aumento demogrifico. Os esquemas hierdrquicos tradicionais o
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sacudidos por esta constatacio. Pressdes irresistiveis abalam a idéia de admi-
nistracdo centralizada. quer na empresa particular, quer na administragiac pa-
blica. HA que se criar escaldes laterais para escorar a estrutura organizacio-
nal. As articulagdes tipicamnente burocrdticas estdo a beira do desapareci-
mento. E a nds incumbe e¢laborar wm nove modelo administrativo.

E nesse quadro que se insere a atuagdo do Tribunal de Contas. Traba-
lhammos. E o que fizemos, representa contribuicio minima a esse esforgo
gigantesco. Nao se olvide que o Executivo logo terd necessidade de rencvar
suas -estruturas para atender a demanda de decisbes riapidas. Precisamos
ativar os mecanismos de contrele e julgamento das contas nesse novo esta-
gio. Ampliar nossos quadros técnicos, mediante o indispensavel aperfeicoa-
mento € vencimentos compativels com o0s niveis e producéo.

Seremos obrigados, acima de tudo, a modificar conceitos. Nosso univer-
so conceitual estd organizado para enfrentar operagbes de rotina. E inexis-
te rotina na tarefa de substituir a tradicional cadeia de comando, alicerga-
da na hirarquia administrativa, por um sistema de decisdes descentraliza-
das. Ou de trocar maquinas de somar por computadores. Ou de jogar fora
praticas que imobilizam a administrago publica, sem prejuizo do principio
da autoridade de que nenhum governo pode abdicar. Devemos olhar para
além da burocracia, na forma em que a conhecemos.

Nio podemos ignorar o progresso verdadeiro desta ultima década. sob
pena de dispersarmos esforcos no presente ¢ perdermos as perspectivas do
futuro,

Admitindo que muito se fez, confessamos que muito hda para se fazer.
E por conhecer o espirito patridtico e de sacrificio dos componentes desta
Casa. estou absolutamente convencido que seri feito.

A experiéncia mostrou que urge alterar nosso modo ccnservador de pro-

t ceder. Quem exige rapidez, com rapidez deve agir. O Paranad de nosses dias
" ndo ¢ o mesmo de 1947, quando se instituiu este Contencioso. Por isso, nio

posso me omitir diante de um novo posicionamento decorrente das trans-
formacoes operadas; de um novo realismo politico e social que requer mu-
dancas, as vezes radicais, para ajustar o processo fiscalizatério.

E preciso que sejam adotadas normas gerais de controle orgamentirio
¢ financeiro, com leis que reflitam a atualidade e o dinamismo que se pede.
tanto do Estado. quanto do Tribunal. Nessa ordem de concepgio pregamos
e vimos a realidade de uma reforma administrativa estadual, elaborada em
termos de futuro, como convém a um Estado que se projeta velozmente, com
inovagdes humanas das quais ressalta a valorizagao profissional tio recla-
mada.

Senhores:

“Ninguém ama sua patria porque ¢é grande, mas porque € sua” — falou
Séneca. E porque amo meu Pais e porque nele confio com otimismo, que
repito o que disse certa ocasifio: nido se resolvem problemas acumulados ha
quase 500 anos em apenas 10.

Mas © Brasil cresce a cada dia e o desenvolvimento exige muito de cada
um de nés: somos uma geragio de sacrificios e ndo hi progresso sem sa-
crificio. ’
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A obra que se esta realizando neste Pais serd julgada pelas geracées que
nos sucederam. Temos nossa parcela de contribuicio nesse empreendimen-
to grandioso.

O Tribunal de Contas do ParanA pode ser encarade como o retrato da
realidade brasileira: trabalho com responsabilidade,

E. para mim, sobremaneira, importante, salientar que nosso trabalho foi
realizado sempre em equipe: Conselheiros, Auditores, Procuradores e fun-
ciondrios foram desassombrados e grandes responsdveis pela posicio de des-
taque que o Tribunal de Contas tem, hoje, no concerto nacional,

No curso destes dois anos, imperou o didlogo franco, aberto e.leal.

Didlogo com o Poder Executivo, de cujo chefe. eminente Governador
EMILIO GOMES. recebemos ampla colaboragiio € com quem participamos
ativamente na procura de solugdes dignas e elevadas para problemas comuns.

Dialogo com o Poder Legislativo, lembrando o nome de seu Presidente,
Deputado JOAO MANSUR que, representando seus ilustres pares, esteve cons-
tantemente ao nosso lado.

Didlogo com o Poder Judicidrio, de quem merecemos deferéncia e tes-
temunhos reiterados de consideracio.

Didlogo com os Conselheiros. Auditores e Procuradores, no trato didrio
de uma convivéncia amiga, salutar e proveitosa.

Dialogo com os dedicados funciondrios, a quem, ¢om o mais profundo
preito de admiragio, rendo homenagens, outorgando-lhes ¢ mérito de serem
05 responsiveis pelo que se realizou.

Didlogo com os companheires aposentados, que tantc deram de si para
que tivéssemos orgulho de habitar esta Casa.

Didlogo, enfim, com todas as autoridades constituidas, civis ¢ militares.
que muito tém contribuide para a expansdo geral.

CONSELHEIRQO BACILLA NETO:

Recebe, Vossa Exceléncia, novamente, a Presidéncia deste Colegiado, com
o alicerce de sua cultura, de sua personalidade marcante, de homem publi-
co dtento a importdncia dos encarges a superar.

Conhecendo o espirito altivo de Vossa Exceléncia. tradizido por gestos
de humanidade, sei que todoc os atos serdo presididos por grandeza, corre-
¢i0, sabedoria e poder de conduzir nossos destinos.

Com que alegria transmito o cargo de Presidente. Com que esperanga
todos nés depositamos os destinos desta Casa nas maos firmes de Vossa
Exceléncia.

Acredito que o desafio ha dois anos langado, foi vencido, como sera o
de Vossa Exceléncia, tendo ao lado outra expressio de elevada cultura juri-
dica e ombridade: o Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, merecedor
incondicional da nossa maior admiragdc e respeito.

A Vossas Exceléncias, recordo palavras de Sao Jodu, para que, em meio
a trajetéria que iniciam, sejam alento para a superacio de todas as metas:
“Se o grio de trigo, caindo na terra, nio morrer, fica sé: mas se morrer,
produz muito fruto”.
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MEUS SENHORES:

Deixo a Presidéncia deste Tribunal, reafirmando uma profunda convic-
¢do: a de que somente o aperfeicoamento da administragio e o arrojo de
seus administradores podem antecipar o desenvolvimento pleno.

Assim, baseados nos valores permanentcs que elegemos para orientar a
sociedade em que vivemos. temos que reajusti-los, moderniza-los, adapti-los
ao futuro préximo. Isco exige de nds ativa capacidade criadora e constante
autocritica. Impulsionados pela velocidade das transformages sécio-econd-
micas. somos hoje, fregiientemente, obrigados a efetuar corregdes de rota,
tal como astronautas que exploram novos mundos. ‘

No passado, 4 medida que se desdobravam os estdgios de evolugiao so-
cial, a consciéncia do homem se modificava. Impdem-se-nos, agora. pre-
ver para prover. porque a evolugio é rapida demais para adaptagdes pos-
teriores. Nossa geracao tem um compromisso histdrico: descerrar as por-
"fas de uma humanidade feliz e de grande beleza. A certeza da vitéria sobre
os desafios do futuro ¢ a tnica utopia permissivel.

A confianga em nossos valores, em nossa forca, o amor a nossa Pitria
¢ a fé cm nosso Deus, alimentam essa utopia e nos encorajam a aceitar no-
vo desafio.

E que Deus nos dé sempre. a humildade, para gquando tivermos feito
tudo que nos foi ordenado -— como cristdos e como patviotas — possamos
repetir:

“sou servo inatil; ndo fiz sendo o que devia”.
Obrigado”.

A seguir, assumiu o Presidente eleito que, apés dar posse 2o Vice-Pre-
sidente ¢ ao Corregedor Geral, concedeu a palavra aos Senhores Ezequiel
Hondrio Vialle e Joaquim A. A. Penido Monteiro, os quais se dirigiram aos
presentes nos seguintes termos,

Procurader Geral — Ezequiel Hondrio Vialle —

“Esta Sessic soleniza a posse dos dirigentes deste Egrégio Tribunal, no
exercicio de 1975.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal saida. por nosso intermé-
dio. os Conselheiros Nacim Bacilla Neto, Leonidas Hey de Oliveira e Rafael
Iatauro, eleitos Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral. E & para
nds motivo de grata satisfacfio. Sic os eleitos personalidades que, pelo seu
tirocinio, capacidade de trabalho e nivel cultural gozam do mais alto con-
ceito no seio deste Colegiado e da comunidade paranaense.

As mnossas palavras tém uma sé intencgio: a de congratulacdes com os
eminentes Conselheiros eleitos, na certeza de que, no desempenho de seus car-
gos. hdo de manter ritmo de trabalhc de afirmagio e de dindmica adminis-
trativa condizente com ¢ crescimento da economia do Estado, em seus mais
variados aspectos, exercendo, de um lado. por imperativos constitucionais e
legais, o controle de legalidade dos atos gestivos da Administracio, em to-
dos os seus niveis, mas, de outro lado, com a disposicio, que tem sido a

— 15 —



tonica do Tribunal. de orientar, nio sé no ambito estadual, mas também
junto aos Municipios que integram o Estado, através de métodos e proces-
sos os mais diversificados, como auditagens. semindrios, conferéncias, esté-
gios ¢ consultas, que tornam o Tribunal nio sé uma unidade fiscalizado-
ra, mas instrumentio de colaboracdao ao encontro dos interesses do Poder
Pablico.

Os eleitos ja ocuparam a Presidéncia do Tribunal e todos emprestaram
o calor da sua dedicagdo e entusiasmo, cujas gestdes marcaram sua passa-
gem pelas realizacbes em prol dos objetivos do Tribunal.

Sentimo-nos 4 vontade para isso proclamar. ¥ ao saudarmos os recém
empossados, queremos registrar a nossa conviccdo de cque o Tribunal nio
se afastard do conceito de que fiscalizar e orientar se fundem no elevado
designio da acan governamental. Formulamos, pois, 0s nossos mais escolhi-
dos votos de feliz gestéo”.

Auditor Joaquim A. A. Penido Monteiro —

“Por amavel delegacdo dos Auditores desse Tribunai. cabe-me a honra
de saudar Vossa Exceléncia.

Tarefa bastante simples.

Seria um nada mais que relatar seus sucessos na vida piblica, na tra-
jetoria de jornalista e editorialista, na relevante atuagio como Juiz desta
Corte de Contas e nas atividades em setores de servico.

Em gqualquer uma delas somam-se as realizacdes, as atitudes humanas.
as manifestacbes de talento e carater e, mais principalmente, o proceder jus-
to que escuda os homens de bem.

Se nos fixarmos apenas neste Tribunal, mais que qualquer palavra. diria
a votacdo uninime gue ¢ reconduz & sua Presidéncia.

Unanimidade € convergéncia total; € unido absoluta em térne de.

No episddio. € cabal demonstracao do prestigio e da confianga irrestri-
ta que Vossa Exceléncia desfruta entre os que aqui exercem o seu labor.

Essa unanimidade nfo lhe advém graciosamente, mas sim, decorre do
convivio diuturno com seus pares, juizes, as vezes rigorosos na formulagio
de seus conceitos pessoais.

Dido eles o melhor testemunho, cntrecgando a Vossa Exceléncia, sem dis-
cordia, o leme desse barco.

E Vossa Exceléncia o recebe deslizando suavemente, velas enfunadas,
tombadilho limpo e paidis cheios,

Felizes somos nds seus tripulantes. que temos tranquilidade em saber
gue o timao passa de maos firmes para maos firmes.

Na oportunidade, fazem-me também, os Auditores seu Arauto, para trans-
mitir ac nobre Conselheiro Rafael Tatauro os seus melhores agradecimentos
pclos excelsos servicos que prestou a4 Casa, ao seu prestigio e, redundante-
menie, a cada um de nés.

Leve a certeza, Conselheiro latauro, de haver cntregue a carga pronta
€ sem avaria. .

Recebam Vossas Exceléncias, Conselheiro Nacim Bacilla Neto e Conse-
lheiro Leonidas Hey de Oliveira, aoc momento ¢ue aSSUmaem os cumprimen-
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tos mais cfusivos dos Audiiores do Tribunal de Contas ¢ tenham-os como
seus fiels e- atentos colaboradores na pesada, porém altamente honrosa, mis-

sdo de dirigir a Corte de Contas do Estado do Parani, nesse momento his-
Lérico que vive o Pafs.

Tera Vossa Exceléncia Sr. Presidente, oportunidade excepcional de co-
laborar com o novo Governo na condugio ordenada e disciplinada das des-
pesas piiblicas desse Estado que. pela sua imensa potencialidade, é um dos
sustentaculos da Nagao,

Augurando-'he o maior sucesso, aceite, com sua esposa e filhas, as nos-
sas congratulagGes mais calorosas”.

Fialmente, usou da palavra o Presidente eleito, Conselheiro Nacim Ba-
cilla Neto, nos seguintes termos:

“Governador do Estado do Parana
Dr. Emilio Hofmann Gomes. a quem ¢ Paranid deve na conturbagio de
um aumento de sua Histdria, contribuicdo de paz politica, imprescindivel pa-

ra manuteng¢io do fendmeno de desenvolvimento a que tocCos desejamos para
a terra comum.

Vice-Governador do Estado

Dr. Jayme Canet Junior, amigo pessoal que nos honra com um relacio-
namento que nos abriu a possibilidade de fortalecimento na crenga de um
vario que se extrema em amor ao Parani, entre parimetros de inexcedivel

probidade e com graus elevado de capacidade de trabalho em quem depo-
sitamos muita fé.

Presidente do Tribunal de Justiga

Desembargador Henrique Nogueira Dorfmund, cuja cultura juridica se
iguala com a certeza que temos na grande gestdo que realizard a frente do
Poder Judiciario do nosso Estado.

Comandante da 53* Regido Militar ¢ 5* Divisio de Infantaria General de
Divisao Samuecl Augusto Alves Correa. que a licenga nos permitird qualifica-
lo como homem de Mato Grosso mas que nasce € cresce agqui na admiracido
paranista de todos nods.

Prefeitp Municipal de Curitiba
Dr. Jayme Lerner, cujo consenso sobre obra em nossa capital o faz dis-
tinto entre os valores humanos do novo perfil administrativo brasileiro.

Arcebispo Metropolitano

Dom Pedro Fedalto. pastor de almas com exercicio de misericérdia so-
bre nossa condicdc humana, que nos faz reverante diante das agles que pra-
tica tao cristimente.

Eminente Procurador Geral do Estade junto ao Tribunal de Contas Dr.
Ezequiel Hondrio Vialle, professor que consideramos mestre desta Casa e a
quemn agradecemos referéncia que nos sensibilizaram.
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Secretdrios de Estado,
Deputados - Estaduais,

Presidente do Tribunal de Algada .
representado pelo Vice-Presidente e meu’ colega de bancos da Facul.
dade de Direito da Universidade Federal do Parand. Dr. Luiz Renato Pedroso.

-

Eminente companheiro "e Conselheiro, “

Dr. Nicolau Tuma, no exercicio -da Presidéncia do Egr‘cvw Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo

Aos eminentes companheiros aposentados cuja -vida tornou possivel a
existéncia deste momento nesta Casa,

Eminentes Conselheiros, Auditores,
Dr. Joaquim Penido Monteiro, o agradecimento dessa Presidéncia pelas
re¢feréneias de V. Ex»

Senhores Procuradores,
Minha mie,

Minha mulher.

Mcus filhos.

Assumo a presidéncia do Tribunal de Contas do Parand como ato rotinei-
ro, solenizado, porém, pela presenca de amigos ¢ autoridades.

A benevoléncia de todos ao acontecimento singelo induz ao agradecimen-
to, que supera os lindes do formal, para atingir a gratiddo dos companhei-
ros Lednidas Hey de Oliveira. Vice;Presidente; Rafael Tatauro, Corregedor e
nossa, que nos sensibilizamos pelo gesto de consideragfio.

Ha, diante de nds, a existéncia de um ano de trabalho.

Nio o desecjamos empalidecido pela pela mesmice do cotidiano. A fisca-
Yizagio dos dinheiros publicos, manuscados pela natureza humana, ¢ desafio
peirmanente, que nio se compatibiliza com a rotina — que repelimos — dos
trabathos de uma Corte de Contas. Enlendemo-la como instituigio que nio
deve jazer. apenas, nas fronteiras da reveréncia ao mandamento da lei. Fosse
assim o Tribunal d¢ Contas do Parand ndo teria saido das cadeiras de jul-
gamento desta Casa para ir ac didlogo no interior.

Foram dois anos de ensinamento a centenas de prefeitos, vereadores e
autoridades municipais, que compreenderam este Tribunal, nunca desejoso
de coactar-se, tdo so, dentro das tarefas estabelecidas pela lei.

A mesma autoridade moral que conquistamos com o trabalho de cons-
cientizagdo das liderancas politica-administrativas do interior paranaense li-
berta-nos, por igual, da estrita condi¢io de juizes que tém, na dextra, a
tabua de let ¢ na sinistra os processos das contas do emprego dos dinheiros
que sdo do povo.

Mais que cutros, estamos sensibilizados a sugerir rumos, marcar pro-
cedimentos, trazer colaboracdo aos que fazem a lei, para que se aperfeigoe
o processo de fiscalizagdo dos recursos financeiros do Estado.
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A lucidez dos prefeitos ja apostasiou a mentahdad(, da 1ndustr1a do
chafariz colondo nas pragas publicas. O, Governo’ (Unmo Esmdo Munici-
pios}: entretanto, estimula’a _criagao dc f1e1ra sem fim de entes juridicos
da administragio desceptxahzada Faz florescer o infinito das flores aduba-
das com a fnlacn do argumento da melhor agilizagdo do servigo, da indepen-
déncia do movimento. que hi de ser célere, para atingir, pronto e rapido, o
interesse das populagdes governadas. A administragio centralizada, sem o
oxigénio das reformas verdadeiras, permanece, ao menos, até o dia de hoje,
esclerosada. inerme, anemiada pelos frejos da burocracia 'ia vencida pelos
ventos novos.

Sc o tema é centroverso, quase rogando ao escoldstico, ndo se pode es-
quecer a palavra dos Tribunais de Contas, das vozes esclarecidas de nossa
cpinido publica, todas clamande — como ja o temos feilo — pela regula-
mentagio da norma constitucional que permita a fiscalizacio mais severa
da movimentagio econbmico-financeira das Sociedades de Economia Mista ¢
Empresas Publicas. !

A sabedoria da Constituicio de 1969 deu-nos acdo sobre as Prefeituras.
Nio tivemas, alé agora. a regulamentagio da competéncia dos seres juri-
dicos da administragio descentralizada. Cuidamos, com isengdo ¢ imparcia-
lidade, dos dinheiros municipais. N&o temos vistas, porém, sobre o emprego
dos dinheiros das economias Mistas, malgrado a existéncia da norma cons-
titucional que ja prevé essa nccessidade.

© A idéia revoluciondria — e acreditamos na pureza motivadora desses mo-
vimentos — deferiu aos TCs, com ¢ peso por inteirp das preocupagbes mo-
ralizantes, a prerrogativa constitucional de-cuidar em que o manuseio dos
dinkeires municipais fosse escorvado de jagas. 'No cumprimento dessas obri-
gacoes; inclinamos ¢ melhor e mais agudo crivo de nossas atengdes sobre
as Prefeituras. Despendemos cuidados no tocante ao comportamento da exe-
cugdo orcamentaria das comunas que tém parcas e mofinas receitas, estran-
guladas - tantas vezes, dentro de indices empalidecidos pela auséncia de se-
gures agentes de desenvelvimento. Nio podemos, todavia, colocar os olhos
de nossas atencdes para os entes da administracdc descentralizada, que mo-
vimentaram nada menos do que 3,18 vezes o Orgamento do Estado.

Os poderes publicos municipais estio no index de nossas preocupagoes.
mas as econgmias mistas se acham a salvo do pcrcu_ciemc exame deste Tri-
bunal.

- Em 1973 para uma receita arrecadada de dois bllhoes c 100 mllhoes para
o Geverno Lstadual. houve somatéria do Ativo dessas empresas de 6 bilhdes,
924 milhoes e fragdo. Cuidamos em que seja corrcto o emprego dos dinhei-
ros de Lendrina ou Guz_lréquegaba, mas nido podemos fiscalizar. a correta
aplicagio dos recursos da administragio descentralizada, Se incluirmos a
compensagio — que se constitui numa transitoriedade de Balango — a soma
do Ativo das economias mistas alcanga total de 16 bilhdes, 714, milhdes de
cruzeiros ¢ fragio, significando correspondente a 7,6 vezes o Or¢amento do
Parand.

Ainda em outra linguagem: O Tribunal de Contas do Estado controla Or-
camento qué, em relagio a4 somatdria do Ativo dessas empresas, representa
menos de um terco ou, mais precisamente, ‘a tio 's6 31,35%.
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Agui estamos, todos os dias. vendo o prefeito, na exigiiidade de um pe-
queno orcamento, buscando praticar atos de gestio do dinheiro ptblico den-
tro dos ditames da lei. Os Tribunais. contudo, nio podem afirmar ciue as
empresas de economia mista observam, todas elas, os principios de auséncia
de nepotismo, de empreguismo, de salirios inflaciondrios — tio diversos
daqueles indices da administragio centralizada — e, possivelmente até mes-
mo de liberalidades e discricionariedades; de descumprimento aos principios
salutares e morais da licitacio e de observancia a custos e pregos realisticos.

Comungamos com o conceito de que o Estado-empresario ¢ inafastiavel
realidade dos lempos atuais. ndo cabendo censura alguma a essa tendéncia,
de resto universal.

O que estd em causa ¢ a eficdcia. a legitimidade e até mesmo o alcance
da fiscalizacdo a que deve ¢ 18m que estar sujeitas tais entidades.

O povo tem dircito de saber como ¢ empregado o dinheiro que é seu.
Deve fazélo, na grande mecdnica democratica, através das Assembléias Le-
gislativas, com o concurso técnlee dos Tribunais de Contas.

Na scssao de 08 de fevereiro de 1973, atendendo & proposicio que fize-
mos neste Plendrio, o Tribunal solicitou concurso dos senhores deputados
estacluais, pura que sc dirigissem aos integrantes da representacio paranaen-
se no Congresso Nacional no sentide de que os eminentes parlamentares
federais estudassem elaboragiio de lei complementar prevista no artigo 45,
regulando o “processo de fiscalizacdo, pela Camara dos Deputados ¢ pelo
Senado Federal, dos atos do Executivo, inclusive, os da administragio indi-
reta”, através dos TCs, como auxiliares do Legislativo.

Pretendiamos, com isso, sensibiliza-los para problema de interesse do
povo. Se ndo registramos, até estas horas, a ressondncia dessa posigio, isto
nio nos impede de manter atitude de coeréncia, continuando a porfiar pelo
objctivo essencial da fiscalizagdo; que ¢, sempre o mesmo, o de possibilitar o
controle eficiente ¢ total do emprego dos dinhciros pablicos.

Meus senhores: ¢ TC do Parana sofre, também, as dores do leito de Pro-
custo. Do sebastianismo do superado sistema “a priori” de acompanha-
menio da execugio orcamentdria fomos langados para a trangiiilidade do
cemitério do “a posteriori”. que o Ministro Jodo Lyra Filho estigmatizou como
0 “controle do cadaver”. ’

Queimam-nos as maos a politica dos fatos consumados. Os contratos
acabados -— tantas vezes imperfeitos juridicamente — chegam-nos com obras -
realizadas, sem que, no seu decurso, tivessem sido observados muitos prin-
cipios legais e éticos rectamados.

Importa o exame concomitante do emprego dos dinheiros do povo. Senao
para coibir o abuso. o malbarato, o desenfreic da ganancia. a ma fé, o des-
respeito ao bem comum, o dolo, ao menos para que tenhamos fé na fungio
publica que exercitamos nesta Casa ndo se caindo na incredulidade da efica-
cia da lei, que é sagrada.

Nio se coaduna com nossos foros o ato de ungir de legalidade uma situa-
¢do ao arrcpio da lci. nem queremos permangcer, aqui, para vivificar, com
eventuais conhecimentos legais, o caddver de uma execucao orgamentiria e
financeira que nos chega para a sérna e sorumbdtica rotina da necrdpsia.
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Comegamos Auditorias na busca impreiosa de cumprir a intengio de
acompanhar, concomitantemente, o emprego dos recursos que o Estado gere
por delegagdo do povo. O pove — pela sua Assembléia -—— hd de ficar sa-
bendo que este Tribunal de Contas do Parand fard o exame dos dinheiros
que s3o seus. E o fard bem.

Aos amigos que nos desvaneceram c<om a emogio da presenga, o agra-
decimento. As autoridades que nos distinguiram, nosso muito obrigado. Aos
companheiros desta Casa — Conselheiros, Auditores, Procuradores e Funcio-

narios — a certeza de que este €, também, ano de muite trabalho, que se
espera que o fagamos. E o faremos. Levem a certeza.
Obrigado”

Em secguida, o Conselheiro Nacim Bacilla Neto convidou todos os pre-
sentes a ouvirem o Hino do Parana. declarando encerrada a sessio.
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Resolugao:  66/75 — TC
Protocolo:  14.029/74 — TC
Interessado: Nagibe Chede

Assunto: Requerimento — incorporagio de abono.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Deferido. Unédnime.

EMENTA — Requerimento. Auditor aposentado do Tribunal de Con-
tas do Estado. Incorporagdo aos proventos de itnativi-
dade, do abono de 10%, concedido pela Lei n® 6537/74,
pare efeito de cdleulo dos acréscimos legais., Imcorpo-
ragdo procedida no Poder Judicidrio, aos Desembarga-
dores, com os quais, o peticiondrio, por vinculacdo le-
gal, possue os mesmos direitos e garantias, Possibili-
dade. Pedido deferido.

A presente decisdo baseou-se no voto do Relator, que ¢ do seguinte teor:

“Vistos estes autos de requerimento de incorporagiio do abono de 10%
(dez por cento), em que € interessado o Dr. Nagibe Chede, Auditor Inativo
desta Corte de Contas ¢

1°} — considerando o entendimento firme e reiterado da jurisprudéncia,
de que todu ¢ qualquer valor percebido pelo Magistrado. o é, a titulo de
vencimento. s¢ja qual for a denominagao que se lhe dé — como é exemplo o
Voto do Ministro Percira Lira, publicado na Revista Forense, vol. 218 pags.
415/423:

“Foi partindo destas consideragfes que o Tribunal da Relagio de Mi-
nas Gerais decidiu que o tratamento dos Magistrados Federais ou Es-
taduais somente pode ser feito por meio de vencimentos, nada valendo
falsos nomes — Representagdes. Bonificagdes, — Gratificagbes — de
gue se serviram as leis para designar os seus proventos, pois neles se
devemn ver meros expedientes para florir a irredutibilidade constitucio-
nal (Acs. 311226, na Apelagdo Civil n® 5.099, de 13/3/28, nos Embargoes
respectivos “In Revista dos Tribunais, Vol. 65. pag. 692/693".
Idéntico foi o pronunciamento do Ministro Amaral Santos no Julgamento do
Mandado de Scguranga n.® 15.144, do Distrtito Federal, em 30 de novembre de
1967, perante o Supremo Tribunal Federal:
“Vencimentos nio comprecndem apenas a parte fixa, mas também os
acréscimos por tempo de servigo, as gratificagdes, os abonos e mais
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vantagens pecunidrias que integram neo patriménio do servidor pibli-
co. A irredutibilidade de vencimentos abrange tudo isso.

2°) — considerando o Acordio de 4 de outubro de 1974, do Egrégio Tribunal
de Justica, do seguinte teor:

“ACORDAM, por maioria de Votos, os membros do Tribunal de Justi-

¢a, em Sessdo Plenaria, no sentido de que o abone de 10% (dez por

cento), concedido pela Lei n® 6537, de 15 de maio do corrente ano, seja

incorporado aos vencimentos dos Membros da Magistratura, para efeito

de cilculo dos acréscimos legais, de acordo com os principios constitu-

cionais vigentes”.
3.°) — considerando que o requerente foi aposentado de acordo com a Lei
n° 4.224, de 20 de maio de 1940, pela qual lhe foram asscgurados os mesmos
direitos. garantias e vencimentos dos membros do Corpo Deliberatlivo do
Tribunal de Contas e — em decorréncia, com direitos, garantias ¢ vencimen-
tos idénticos aos dos Senhores Desembargadores do Tribunal de Justiga:
entendo que deve ser deferido o pedido do peticiondrio, no sentido de que o
abono de 10% (dez por cento), concedido pela Lei ne 6537. de 15 de maio de
1974, seja incorporado aos seus vencimentos. a partir de 1° de outubro de
1974, para efeito de cdlculo dos acréscimos legais.

E o meu Voto.
Curitiba em. 14 de janeiro de 1975.

a) José Isfer
RELATOR"”

Resolugdo: 73/75 — TC
Protocolo:  11.574/74 — TC
Interessado: Departamenio de Estradas de Rodagem

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este 6rgho. Uninime.

O Diretor Geral do Departamento de Estradas de Rodagem, encami-
nhou a seguinte consulta a este Orgdo:

“Senhor Presidente:

Temos a grata satisfagdo de nos dirigirmos a Vossa Exceléncia, a fim
de consultarmos essa nobre Corte de Contas, sobre o seguinte:

Com a finalidade de atender os pedidos das diversas dependéncias da
sua organizagio adminisirativa, o Departamento de Estradas de Rodagem
cfetua diariamente, através da sua Divisdo do Maiterial, compras no comér-
cio local. em valores iguais ou inferiores a Cr$ 1.884,00 (hum mil, oitocentos
e oilenta e quatro cruzeiros); as quais, para sua elelivagho, nos termos
do Decreto-Lei n° 200, de 25/FEV/67, alinea “i" do paragrafo 2.°; artigo 126.
estio dispensadas de licitagio.




Qcorre, todavia, Senhor Presidente. que na comprovacio de wmn supri-
mento quinzenal (ou mensal) de caixa (adiantamento), destinado ao paga-
mento das referidas despesas, poderdo surgir, para uma mesma firma, paga-
mentos em um mesmo dia, ou em dias allernados, cujo total venha a atingir
os limites determinados para licitagdo, como dispde o Decrcto supra men-
cionado.

Do exposto, consultariamos csse Egrégio Tribunal de Contas, da legali-
dade da comprovacio da forma como exemplificamos, em razdo da legislagdo
que rege a espécie.

Na oporiunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de
alta estima e distinguida consideragao.

a) PAULO PROCOPIAK DE AGUIAR
Diretor Geral”.
O Tribunal respondeu nos termos do Parccer n° 157/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo, que tem a seguinte redacdo:

“PARECER N. 157/73

Consulta o D.E.R. como proceder em caso de compras no comércio local.
através de adiantamentos destinados ao pagamento das despesas decorrentes,
quando o valor dos pagamentos eventualmente venham atingir limite supe-
rior a cinco vezes o maior salario da regido, em um sé dia ou em dias alter-
nados. :

O principio da licitagio para compras ou servicos que excedam o limite
acima indicado, visa ao cotejo de pregos de forma a dar preferéncia ao
menor prego oferfado,

No caso 'da consulta, nada fére a exce¢do do disposto no Decreto Lei ne®
200/67, alinea “i", paragrafo 2% do artigo 126, se as compras alternadas nfio
tiverem a intencio de fugir A obrigatoriedade da licitagdo.

E o parecer,

Procuradoria do Estado. em 09 de janeiro de 1975.

a) Murillo Camargo
PROCURADOR”.

Resolugio:  251/75 — TC
Protocolo:  598/75 — TC

Interessado: Tribunal de Contas do Parand — Diretoria de Pessoal e
Tesouraria.

Assunio: Consulta

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,

Decisio: Resposta afirmativa, com a declaracio de voto do Conselheire

Jos¢ Isfer, nos termos do Parccer da Procuradorvia do Estado
junto a este Orgho, mas, nao excluindo os Procuradores Adjun-
tos. Ausentes os Cons. Antonio F. Rippel e Rafael Iatauro.
Participaram da Sessio os Auditores Antonic Brunetti e Oscar
F. L. do Amaral.
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O Diretor da Diretoria de Pessoal e Tesouraria, fez a seguinte consulta ao
Plenario: ’ -

“Senhor Presidente: . :

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria, deste Orgio, tomando conhecimen-
to dos termos da Resolugio n° 66, de 14 de janeiro do corrente. exarada no
protocolade n» 14.029/74-T.C., em que é interessado o Auditor inativo Dr.
Nagibe Chede (cdpia anexo); consulta Vossa Exceléncia de como proceder
quanto A elaboracio da folha de pagamento nos casos abaixo nominados,
aposentados ou nio, cargos esses também vinculados legal e constitucional-
mente aos Senhores Desembargadores do Tribumal de Justica do Estado,
com seus direitos assegurados por normas legais e constitucionais adiante

anunciadas:

1 — Conselheiros, Auditores ¢ Procuradores do Estado e Procurador Ge-
ral do Estado, junto ao Tribunal de Contas — art. 41, pardgrafo 3>,
4° e 5° da Constituicdo Estadual (Emenda 3);

2 — Ministros, Ministros Substitutos, Juizes, Auditores, Procuradores da
Fazenda, junto ao Tribunal de Contas, Procuradores Fiscais, Sub-
Procuradores Fiscais ¢ Procuradores Adjuntos — todos aposenta-
dos — art. 5.° e paragrafo tnico da Lei n° 6005, de 16 de setembro
de 1969, D.O.E. n" 165 de 18 dc setembro de 1969 (copia anexa).

No aguardo da orientacdo segura de Vossa Exceléncia, subscrevo-me
Atenciosamente.
Dirctoria de Pesscal e Tesouraria, em 16 de janeiro de 1975.
a) ADOLPHO FERREIRA DE ARAUYO
Diretor”

O Tribunal, pcla Resolugdo n.” 251/75, assim decidiu:

“O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, por unanimidade ¢ com
a declaracdo de voto do Conseltheiro JOSE ISFER, nos termos do Parecer
da Procuradoria do Estade junto a este Orgdo, mas, ndo excluindo os Pro-
curadores Adjuntos,

RESOLVE:

Responder afirmativamente A4 consulta constantie da inicial, nos termos
do Parecer n» 353/75. da Precuradoria do Estado junto a este Orgdo, com
excecio do Ultimo tépico do mesmo parecer, eis que os pagamentos hio
de ser feitos dentro do suporte das dotagdes orgamentirias respectivas, bem
cemo. relativamente nos Procuradores Adjuntos a matéria ha de ser decidida
através de seus pedidos, em processo separado, por falta de melhores elemen-
tos nesta oportunidade.

Sala das Sessoes, em 21 de janciro de 1975,

a) NACIM BACILLA NETQ
Presidente”
O Parccer da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. na inlegra € o
seguinte: ’
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:f“PARECER N“ 353/75

“IConstlia o ilustié Diretor da D. P T como ploceder quanto a claboragao
da folha de pagamento no tacante a incorporagdo do abono concedtdo pela
Lein~6:537, de 15 de'maio ‘de 1974, 4 membros da’ Mag1$tratura ‘Estadual, tendo
ern . vista~as ‘mesmas garantlas que- possuem 0s” Senhores ‘Conselheiros;’ Aud1—
tores, Procurador-Geral é"Procuradores do Estado’ ]unto este Egrégio TI’I-
bunal, j& que a Resolucdo n~ 66/75, desta Corte, concedeu o refemdo benefl-
cio"ao! Audltor '1poscntado, Dy .- Naglbe Chedc

tao: somt’:nte ils} AudltOI Nanlbe Chede nio- estendendo ‘aa0s membros mtra
grantes”do’ Corpo-Déliberitivo, do.Corpo’ Especial, do ‘Procurador Geral [ doé
Procuradores do Estado junto a este Tribunal. bem QMO 20s mat]vos relacxo—
nados no-item’ 2, da “consulta’ forfiulada, -+ Y :

~vAcontece .porém’ quetdado 6° reconhec:lmento da mcorporagao do abono
pela Resoluciio ne 66/75, de fis' 2, diirgit o~ direito incotitestavel que’ o refe-
rido beneficio deveri ser estcndxdo e incorporado aos Senhores Conselheiros,
Auritorés; Procurador -Geral ‘e’ Procirador do“Estadg’ junto~a este Tribunal,
como “também dos Ministros, Mmlst(ros ‘Substitutos) Juizes, Auditores. Pro-
curadores:da’ Fuazenda* junio- so Tribunal ‘de Conras “Précuradores Fiscais e
Sub-Procuradoreés Flscals. aposcntados conforme regra estabelecida -pelo ar-
tlgo 5" e parégrafo umco da Léi® n 6 005 de 16 de setcmbro de 1969 conforme
copla anexa. - - - K -

~ Assim, tendo- o Douto Plenarlo deate Orgdo deferldo o] ped1do do Auditor
Dr Nagibe Cheéde/-tornou-se’ induvidoso o direito’ qle possuem em igualdade
de condlgoc,s os membros citados no curso de nosso parecer. .

v Vejamos'os preccuos constituc:lonals (Esladd) - que- tratam _e “estendem
as. ;,arantlas plcrrogam’as e 1mped1mentos cl '8 Descml:nrgwdmeb do Tribu-
nal de Justica ol ST -

&3 Os. seus conselhelro‘; serao nomeados pclo Governador depms de
_aprovada ca md1g_:agao pela Assembléia Leglslauva, ‘dentre brasileiros,
maiores. de trinta.¢ cinco- anos:~de: comprovada-idoneidade moral e no-
;torips  conhecimentos: juridicos, econdmicos, financeiros ou de admi
nistracio publica, e terio as-mesmas, garantias .prerrogativas e impe-
.dimentos Ados ~desembargadores do Tribunal de Justica.

j §. 4" Os audltme% do Tnbunal dc Contas SeTao nomeado: pelo. Gover-
nadm 0b<;cwadas as exigéncias do § 3°. ¢-terao as mesmas garantias;
-~',_‘;; . prerrogalivas :e. impedimentos dos -conselheiros. ‘

§ 5°. A‘ Prqcuradpri;'g' do Estado junto ac Tribunal de Contas, integra-
da & Secretaria da Justiga, é constituida por- procuradores, com as
- mesmas- garantias dos auditores, *nomeados - pelo Governador, dentre
. brasileiros inscrites na Ordem des Advogados' do Brasil de’ comprs-

., .vada ridoneidade moral ¢ notdérios conhecimentos juridicos:
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§ 6°. O Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas serd4 nomeado.
em comissdo, pelo Governador, atendidos os requisitos do paragrafo
anterior,

Sem a mais remota sombra de duvida, os direitos acima enumerados,
deferidos 4 membros da Magistratura sio estensivos aos Senhores Conse-
Theiros. Auditores, Procurador Geral e Procuradores do Estado junto a este
Tribunal de Contas.

Por outro lado, o Egrégic Tribunal de Justica do Estado, conforme se
infere do Diario da Justica n” 85, de 29 de outubro de 1.974, incorporou o
abono pelo principio -constitucional da irredutibilidade de vencimentos, o
mesmo ocorrendo neste Tribuna! no requerido pelo Auditor inative, Dr.
Nagibe Chede.

O principio de irredutibilidade de vencimentos, elemento bdsico que fun-
damenta a imediata incorporagac de vencimento ¢ assegurada por normas
legais e constitucionais as categorias seguintes:

a) Conselheiros com respaldo no artigo 41 § 3° da Constituigio Estadual
vigente. Nesta mesma categoria estio incluidos os Ministros, os Jui-
zes aposentados. os Procuradores Fiscais, estes com base no que dis-
punha o art. 11, do Decreto-Lei n® 627, de 02/06/47, que criou o
Tribunal de Contas, os 2° Procuradores Fiscais, de conformidade
com o pardgrafo tnico, do artigo 2°, da Lei ne 268, de 12/10/1949,
bem como os cargos de 3° e 4° Procuradores Fiscais, de acordo
com o quc estabelece o art. 2° da Lei 534, de 3/1/5I:

b) Auditores com fulcro no art, 41, § 4°, da Emenda Constitucional n.*
3, Nesta mesma categoria estic incluidos os Ministros Substitutos,
e os Sub-Procuradores Fiscais, estes com base no artigo 5° da Lei
ne® 171, de 15/12/1948;

¢) Procuradores .de Estade, Procurador Geral do Estado junto ao Tri
bunal de Contas, com fundamento no artigo 41. parigrafos 5° e 6°
da Carta Magna Estadual. Nesta mesma categoria estfio incluidos os
Procuradeores da Fazenda junto ao Tribunal de Contas, face ao dis-
posto no art. 5° da Lei n=° 4.750, de 5/9/63, que estendeu 05 mesmos
direitos, garantias e prerrogativas aos referidos Procuradores da Fa-
zenda dados aos Juizes Substitutos.

Constitui-se, assim, a consulta formulada em matéria julgada, devendo
pelos fundamentos expostos ¢ pelo principio de respeito a cousa julgada. ser
o abono de 10% — concedido pela Lei n° 6.573/74 — incorporado aos venci-
mentos dos titulares dos cargos relacionados nos itens 1 e 2, do oficio de fls.
1 para efeito de calculo dos acréscimos legais. a partir de 1.° de outubro de
1974. com exclusio dos Procuradores Adjuntos, pois, no corpo da Lei n”°
3.986, de 5/6/59. ndo encontramos nenhum arttgo que a eles assegure o
direito de irredutibilidade de vencimentos.

E de se ressaltar que com o advento do Decreto Lei Federal n~ 1.377,
de 16/12/74, que estabelece tétos para execugdo de despesa no primeiro tri-
mestre do corrente ano, caso a consulta seja decidida favoravelmente, e a
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lmplantacao nao estiver dentro, dos limites fixados pela mencionada Lei,,
pagamemo no nosso entendu. deverd ser feito.a partir do 2 trimestre.
E o parecer, i
Procuradoria do Estado 17 de janeiro de 1975.
a) MURILLO CAMARGO
" Procurador” '

Resolugio:  401/75 — TC
Protocolo:  13.225/74 — TC
Interessado: Raul Vaz

Assunto: Requerimento — gratificagio de produtividade
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisao: Indeferido. conforme Parecer da Procuradoria do Estado junto

a este Orgdo, bem como considerando decisio do Poder Judi-
cidrio. Unanime.

EMENTA — Reguerimento. Gratificago de produtividade. Juiz
aposentado do Tribunal de Contas do Estado, anterior-
mente d@ vigéncia da Lei que instituiv o beneficio. Im-
possibilidade. Pedido indeferido.

O Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio. tem a seguinte
redacio:

“PARECER N. 310/75

Para exame e parecer desta Procuradoria, requerimente firmado por Raul
Vaz. Conselheiro aposentado deste Tribunal, solicitando que lhe seja paga a
gratificaciio de produtividade. instituida pela let n* 6.569 de 25/6/74.

O peticiondrio alicerga o seu pedido, trazendo a lume, nio sé mandamen-
tos de ordem constitucional, como também. julgados proferidos pelo Tri-
bunal de Justica do Parana.

Os preccitos da Carta Magna, lembrados no petitorio, S.M.J. ndo tém
aplicagdo & espécie. como também, nfo as tém. as decisbes citadas.

Na verdade, o Estado vem pagando aos membros da Magistratura, Mi-
nistérioc Publico, Tribunal de Contas ¢ pessoal de nivel Universitdrio, uma

gratificagdo de carater especial, denominada pela propria lei de “gratificagao

de produtividade”. Ocorre que tal pagamento s6 vem sendo deferido ao pes-
soal em atividade, dela se excluindo, portanto. os inativos, e isso porque,
o diploma legal que a instituiu, é taxativo quando diz... artigo 3.°

“Fica instituida uma gratificacio de produtividade, aos atuais integran-
tes ...

E ainda no artigo 3~ paragrafo 3.

“A gratificagio de produtividade € devida em razdo do pleno exercicic
profissional na letagdo do funciondrio

Nio discrepa o decreto regulamentar n= 5.635, quando reza, artigo 1.*:

“A gratificagdo de produtividade, instituida pelo artigo 3.2, da lei n° 6.136,
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de 20 'dé outubro de 1970, ¢ devida aos funciondrios que, 4 data’da publica-
¢do da lei n° 6.569 de 25 de junho de 1974, flgurern como detentores dos
cargos nelas mencionados ...

E ainda, art. 2°

“Para fazer jus a gratificacdo de produtividade o funciondric devera com-
provar que se encontra em pleno exercicio profissional em sua lotagiio”.

Finalmente, de se lembrar o tcxto do parag. 4° art. 3° da mesma lei.

“A gratificagdo de que trata este artigo fard parte integrante dos pro-
ventos de inatividade nos casos de futuras aposentadorias por tempo de ser-
vigo”.

A matéria, inclusive, j& foi julgada pelo Egrégio Tribunal de Justiga, alias.
por duas vezes. A primeira em agrave regimental em que foram requerentes
Aldo Fernandes e outros, a scgunda em mandado de seguranga interposto
pelo Desembargador Cid Campelo e outros. Em ambos os julgados, a excelsa
Corte se pronunciou contrariamente & pretensio dos peticionarios — do-
cumenios em anexo.

Tecidas essas consideragdes, o parecer € pelo indeferimento.

Procuradoria do Estado, em 16 de janeiro de 1975

a) Armando Queiroz de Moraes
Procurador”.

Resolucdo: 425/75 — TC
Protocolo: 1.462/75 — TC
Intercssado: Rafael latauro

Assunto: Licenga
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisio: Deferide. Unanime. Ausentes os Cons. Raul Viana e Rafael

latauro. Participaram da Sessio os Auditores Aloysio Blasi ¢
Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Requerimento. Conselheiro do Tribunal de Contas do
Parand. Licenca por 2 anos, para freqiientar cursos no
Exterior. Possibilidade. Pedido deferido.

A presente decisio, constante da Resolugdo n.»” 425/75 — TC, na integra
‘¢ a scguinte:.

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do
Relator Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira,

RESOLVE:

Deferir o pedido inicial, para o efeito de conceder a licenga de dois (2)
anos ao Conselheiro Rafael Tatauro, no periodo compreendido entre primeiro
‘(1°} de junho do corrente ano a trinta (30) de maio do ano de mil novecen-
tos ¢ setenta ¢ sete (1977}, a fim de frequentar os cursos no exterior. a. que
a peticdo inicial se refere, percebendo os seus vencimentos e vantagens re-
gularcs, na forma do disposto no n° IX, do artigo 128, do Estatuto dos Fun-
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ciondrios Civis do Estado, a que diz respeito a Lei n° 6.174, de 16 de novem-
bro de 1970. sem outro dnus ao Estado, devendo o requerente, ao término da
licenga, fazer prova da freqiiéncia nos mesmos cursos.

Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 1975

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Resolugdo: 474/75 — TC
Protocolo:  1710/75 — TC

Interessado: Candido Manuel Martins de QOliveira

Assunto: Licenca
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Deferide. Unanime. Ausente os Cons. Raul Viana, Leocnidas

Hey de Oliveira e Rafael Iatauro. Participaram da Sessdo os
Auditores Antonio Brunetti e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Requerimento. Procurador do Estado Junto ao Tribu-
nal de Contas. Licenca do ewercicio do cargo, para con-

tinuar exercendo a fungdo de Secretdrio de Estado. Pos-
sibilidade. Pedido deferido.

A presente decisio baseou-se no Parecer da Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgdo, que transcrevemos:

“PARECER N. 732/75

O Procurador Cindido Manocel Martins de Oliveira reguer. neste pro-
cesso, licenga do exercicio do seu cargo junto a este Tribunal, a fim de
continuar ocupando a funcio de Secretiario de Estado dos Negdcios da Edu-
caciio e Cultura, nomeado pelo Decretp n.® 4128, de 11 de agosto de 1973, optan-
do pelos vencimentos de Secretario de Estado.

Face ao que dispde o artigo 41, pardgrafo 5°, da Constituicio do Estado,
nio ha nenhum impedimento &4 concessdo da licenga requerida. em razdo do
que opinamos pelo deferimento do pedido constante da inicial.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de fevereiro de 1975.

a) MURILLO CAMARGO
Procurador”.
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Resoligao: - 496/75 = 1C~ ~ 1 7T RE Tt e e
Protocolo: -12:980/74 —TC T RV s o
Interessado: Sccretaria’ de Sepuranga Pablica. % -

Assunto: Consulia et
Relator: Conselheiro José Isfer. N
Decisio: Resposta nos termos do voto do Rcelator. Undnime. Ausentes

os Cons. Raul Viana. Leonidas® Hey de Ohvmra e Rafael latau-
ro. Participaram da Sessio os Auditores  Antonic Brunetti e
Ruy B. Muarcondes,

A Sccretaria de Scguranga Publica encaminhou consulta a este Orgao,
cbjetivando conhecer da legalidade de pedide de reajuste contratual. O
Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator Conselheiro Jose Isfcr,
que tem a seguinie redacao: R :

"Q processo em (,plgrafi, 1cfcre sc A Consulta tormulada pelo Excelenus—
simo Senhor Secretdrio da Seguranga Publica, obJetlvando conhecer da le-
galidade do pedido de reajuste cfetuado pela Soc1edade Brasileira de Obras
Rodov:arlas Ltda ot

oo i ¢ et
[ - A cah .

Instruindo o processo, a Assessoria Técnica: as fls. 13 a 17, nos informa
existirem, ba51camentc trés CO!‘ltI"ltOS "djud‘cados & referida empresa ¢ que
sao : - : K '

I lavrado em 23/09/1969 no valor de CrS 600.000,00.

Objeto: trabalhos prehmmares tcrraplenagf_m ¢ obras de arte corren-
tes, ¢ outros servigos que a critério da Policia Militar do Estado se.fizerem
necesdrios;

2. lavrado em 15/06/1970, no valor de -Cr§ 800.000,00.

Objeto: trabathos prehmmarcs p(nr‘a. a pav:mentagdo asfaltu:a da Aca-
demia do Guatupé;

3. lavrado em 9 de setembro de 1970; no valor de Cr§ 800.000 0¢
- Objeto: . servicos de pavimentacfio 'asfiltica e outros da mesma natu-
reza que a critério da Policia Militar do Estado se fizerem necessirios.

Sobre o primeiro desses contratos incidiram doeis aditivos. lavrados em
20 de juiho de 1970 e em 20:de dezembro. de 1972, nos valores de Cr$
607.975,00 ¢ Cr§ 709.430,67, respectivamernte. . .

Cem excegdo do aditivo de 20 de dezembro de 1972, todos-os demais ter-
mos contratuais e respectivas prorrogagbes foram registrados neste Tribu-

nal.

O Dcpartamenio de Estradas de Rodagem, por sua Diretoria ‘Técnica,
‘instruiu o processo dc fls. 23 a 25, csclarecendo, em resumo: --
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“a) — Pelos cronogramaé e datas apresentadas, a firma, cumpriu os
__prazas contratuais, fazendo. jus, pois, a0 réajustamemo previsto;
“b) = 0% servicos foram executados antes de 1972, — e, assim sendo, os

indices. aplicades estdo corretos prevalecendo os valores anteriormente

mformados & que resultam, no reajustamento a pagar, no valor total

de Cr§ 504.372,05".

‘A" Procuradoria Judicial do D.E.R.. igualmente, examinou ¢ feito, de
fls. 27 a 30. Com visfas.aos, termos contratuais ¢ mais o que consta do
Decreto Le1 Fedeml n" 185/67, essé Orgao entendeu estar correto 0 rLa]usta
mento pretCndldo o qual independe da lavratura dé novo termo adlt:vo

Em caderno anexo, as fls. 8,-encontra-se certiddo do term o de ontrato
lavrade, em 23 de setembro de. 1969, o qual determina o seguinte. a I"ES[‘)EIEO
dc reams‘amer‘fc‘;

“CLAUSULA SECUNDA — PARAGRAFO PRIMEIRO Os precos unitd’
-« rios cstardo sujeitos a reajustamentes de acordo ¢om as normas ado
tadas pelo D.N.E.R. A Empreiteira somiente. térd diveito 2o veajusta-
. rmento, quando -o andamentio dos- trabalhos estwer de acordo com o
programia de progresso dos. servigos”. i . :

A certidio do contrato lavrado em 13 de junho de 1970 encontra-se em
auarto caderno. anexo, fls. 2, ¢ sua Claasula Terceira deciara:

“Os pregos unitirics estdo sujeitos a reajustamentos de acorde com
o Decreic Lei Federal ne 185 de 23/02/67, conforme estabelece o De-
crete Bstadual ne §.202, de 19/03/08".

For fim o terceiro contrato a gue alude a Assessoria Teﬂnma de 9 de
selemnbro de 1974 esta As fls. 3 do terceiro caderno, arexo a sua quarta clao-
sula preve:

“C reajustomento dos precos unitdrios. na conformidade do Decreto
Lei Federal n® i85 ¢ do Decreto Estadual ns 9.302, ambaos ja citados.

Neo Parecer n.’ 607/7% de 3 de feverciro do corrente, a Procuradoria do

Estado junto a cste Tribunal examincu a consulta, concluindo due:
“diante das evmenmas téenicas e juridicas constantes deste protocola-
do, entendemos ser procedente e merecedor de registro o reajuste de
precos ora proposto, condicicnado & exisiéncia de detngBo orghmenid-
ria prépria capaz de suportar ¢ empenho de despesa correspondente”

A consulta formulada pelo Excelentissimo Senhor Secretirio de Esta-
do 1eve coma crigem a informagfio ne.10.645/74. fls. 11, lavrada por Moacir
0. Anpc,l Comador Seccional da Secretaria de Scguranca Publica.

Nessa Instrugao. informa e¢le que denomingu-se, impropriamente, de
termos de prorrogacio, aos lermos aditivos de reajusie de contrato.

-0.equivoco € irrelevante, ja que no cxame dos atos juridicos considera-
se, primordialmente. o seu contettdo, ¢ nio, a denominacio que lhe & dada.
Todavia, o motivo principal da consulta relaciona-se ao fato de que,
tendo sido registrades, neste Tribunal, os termos criginarios dos contratos

s
!
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bem como, seus aditivos. pensa aquele Contador ser necessario que o novo
reajustamento a ser concedido, observe idéntica formalidade.

Basicamente, os atos juridicos sdo alterados atendendo-se as mesmas
formalidades do ato originario.

Entretanio. a Emenda Constitucional n° 3, de 29 de maio de 1971, insti-
tuiu sistema de controle financeiro e or¢amentario diverso do que vigia
até essa data. eliminande o registro prévio.

A fiscalizacao financeira e or¢amentaria, agora, deve ser exercida a pos-
teriori ou. concomitantemente com a execug¢do do orgamento,

Tais normas, inscritas pelo Constituinte de 1971, tratam de matéria pro-
cessual e, por forga desta natureza, aplicam-se imediatamente aos proces-
sos pendentes e em curso.

Diante do exposto, entendo que este Tribunal deve:

1) — responder ao Excelentissimo Senhor Secretdrio da Seguranga Pu-
blica no sentide de gue o reajustamento proposto independe de registro nes-
ta Corte de Centas, bem como, da lavratura de termo aditivo, de acordo com
o art. 6°. § 7° do Decreto Lei Federal n.® 185/67, procedendo-se, apenas, o
respectivo apostilamento;

2°) — julgar legais os reajustamentos propostos, corrigindo-se o respec-
tivo valor para Cr§ 404.372.05, face ao equivoco na soma de fls. 25.

E o meu Voto.
Curitiba, 13 de fevereiro de 1975.

a) José Isfer
Relator”.

Resolugdo: 538/75 — TC
Protocolo: 14.906/74 — TC
Interessado: Fundo de Reequipamento do Departamento de Tradnsito —

FUNRESTRAN —
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Devolvido a origem. contra o voto do Cons. Raul Viana, que era

pela resposta 4 consulta, nos termos do Parecer da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo. Ausente o Cons. Antonio
F. Riippel. Participou da Sessio o Auditor Oscar F, L. do
Amaral.

EMENTA — Consulta. Secretirio Executivo do FUNRESTRAN.
Autoridade incompetente, ng forma do art. 31, da Lei n?
5616/67 — Lei Orgdnica do Tribunal de Contas do Es-
tado — Ndo tomado conhecimento. Devolvido o pro-
cesso & origem.
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Resolugio: 595/75 — TC
Protocole: 13.903/74 — TC
Interessado: Raul Vaz

Assunto: Requerimento — Gratificagao de representpgao
Relator: - Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisido: Indeferido. Uninime.

EMENTA -- Requerimento. Gratificacio de - representacdo. Juiz
aposentado do Tribunal de Contas do Estado, hd mais
de 10 amos. O interessado, na atividade, percebia essa gra-
tificagdo. Prazo prescrito para pleitear na esfera admi-
nistrativa, na forma dos artigos 265 e 266, da Lei n® ...
6174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado —
Pedido indeferido.

A presente decisdo baseou-se no Parecer da Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgdo, que transcrevemos:

“PARECER N 334/75

Para andlise e parecer desta Procuradoria, pedido de pagamento da gra-
tificagdo de representacfio. firmado pelo Sr. Raul Vaz, Conselhejro aposen-
tado desta Corte. -

Da leitura dos autos se evidencia desde logo, gque ¢ peticiondrio, antes
de ser aposentado. percebia a importancia de dez mil cruzeiros antigos, a ti-
tulo de gratificacdo de representagfio, e que tdo logo, passou i inatividade,
deixou de recebé-la.

Tal fato veio a ocorrer a partir de 1.° de julho de 1964, data em que foi
baixado o decreto n° 15.333 que fixou os respectivos proventos, o que im-
plica em se afirmar que entre a data acima e a do pedido — 28/11/74, medeia
um espaco de tempo. de mais de dez anos.

A Procuradoria entende. que na auséncia de lei especial que pudesse
disciplinar a matéria, ha de se aplicar & hipétese, no que conber, os dispositivos
dos Estatutos dos Funcionirios Civis do Estado. e por eles, se hi de ver nos ar-
tigos 265 e 266, que o prazo para pleitear na esfera administrativa prescreve
em cinco anos. ‘

E sendo assim, € sem qualquer apreciagio sobre o mérito, o parecer é
pelo indeferimento, dado que, pela fluéncia do tempo, prescrito estd o direito
de reclamar.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, 17 de janeire de 1975.

a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.
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DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR

Resclugao: 47/75 — C8
Protocolo:  14.787/74 — TC

Interessado: Hans Ernest Renner

Assunto; Requerimento — gratificagio de produtividade.
Relator: Conselheire Jodo Féder
Decisaa: Indeferido. Unanime.

EMENTA - Requerimento. Gratificacdo de produfividade. Funcio-
ndrio do Tribunal de Contas do Estado. Cargo ndo con-
templado na Lei. Falte de amparo legal. Pedido inde-
ferido.

A presente decisfio, constante da Resolugdo ne° 47/75 — CS. na integra &
a seguinte:

“O Conselho Superior do Tribunal de Contas do Estado do Parand. nos
termos do volo do Relator, Conselheiro Jodo Féder, considerando que o re-
querimento se apoia, bisica ¢ originalmente, na Lei ne 6641; considerando
que o cargo do requerente nao fol relacionado entre os beneficiados por
aquela Lei e que isso nfo significa “omissio legal” como se procurou inter-
pretar no processo; considerando que a autoridade. na administragio publi-
ca, nio pode determinar o pagamento da vantagem requerida sem expressa
disposicao legal; ¢. considerando finalmente, gue a invocada Lei 6.641 nio
contemplou o carge do requerente; por unanimidade,

RESOLVE:
Indeferir o pedido consiante da inicial. por falta de amparc legal.
Sala das Sessdes, em 19 de fevereiro de 1975.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

— 43 -

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



02IS]4 OLN3INND0A O WOD VAId34NOD 1V.LI9Id VIdOO

11K
CADERNO MUNICIPAL

45




X —

Resolucdo; . 108/75 — TC
Protocolo? "'“13 123/74 LTC

‘ Intere_s_sado Camara Mummpai de Palmas _

"Assunto: - . Consulta
Relator: ', Conselheiro Leomdas Hey de 011ve1ra ‘ ‘
Decisdo: '~ Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado _]un-

toa estc Orgao Unamme

EMENTA — Consulta. camam‘Mumcipaz Fixa¢do de verba de re-
presentacio ao Vice-Prefeito, correspondente a. 50% da
estipulede para o Prefeito.- Possibilidede. Resposta afir-
mativa.

A presente decisfo baseou-se na TInformagfo n° 137/74. da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n*® 52/75, da Procuradoria do Estado ijunto
a este Orgao, que transcrevemos

“INFORMAGAO N.° 137/74 — DCM

Através do. Ofléio n.® 164/74, o Sr. Presidente da Camara Municipal de
Palmas. endereca a este Egrégio Tribunal a seguinte consulta:

“0 Legislativo' Municipal Palmense. tem a honra de solicitar 4 V. EXCIa ,
se digneis determinar ac Orgio competente deste Tribunal de Contas no Sen-
tido de que seja fornecida instrugdes a esta CAmara Municipal se é permiti-
da a fixacdo de verba de representacdo ao -Vice-Prefeito, conforme fotocdpia
do Oficio n’ 93/74 — DA, da Prefeitura Municipal desta cidade, datado de
26/09/74, que estamos enviando anexa ao presente”.

QO Oficio n° 93/74 — DA, de 26/09/74, do Dr. José Maria de Araujo Per-
pétuo, Prefeito. Municipal de Palmas, diz o seguinte;

“A finalidade do presente é solicitar a V.V. Excias. que seja fixada a
verba de representacio do Vice-Prefeito. em Cr§ 942,00 (novecentos e quaren-
ta ¢ dois cruzeiros), para o exercicio de 1975, de conformldade com o art 73,
pardgrafo 4° da Lel Qrginica dos -Municipios”.

Dispde o pardgrafo 4, do artigo 73, da Lei Organica dos Mummpms, que:

"§ 4° — O Municipio podera atribuir verba de representagio ao Vice-Pre-
feito, que nfo excederd de 50% da atribuida ao Prefeito”:

A Constituicio Federal cm dispositivo gue trata da matéria, estabelece que:

“Art. 43 — Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Repitblica, dispor sobre todas as matérias de competéneia da Unifo, especial-
mente:

VII — fixar, para vigir na legislativa seguinte, a ajuda de custo dos
membros do Congresse Nacional, assim como os subsidios destes, os do Pre-
sidente ¢ os do Vice-Presidente da Repiiblica”.

“Art. 200 — As disposi¢Bes constantes desta Constituicdo ficam incorpo-
radas, no que couber, ao direito constitucional legislado dos Estados”.

Assim, o chefe do Legislativo Municipal de Palmas, somente poderd per-
mitir a fixagdo da verba de representacio do Vice-Prefeito nos termos do Ofi-
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cio n.° 93/74—DA, se a mesma for para vigir na legislatura seguinte. desde
que seja resguardado o teto maximo de 50% da atribuida a0 Prefeito.

Por outro lado, a verba de representagio deve ser fixada juntamente com
os subsidios (art. 73, § 2 — Lei Organica dos Municipios) e obedecer idén-
tico processo de fixagio dos subsidios de acordo com a Resolugido n° ....
2567/74—TC.

Devidamente informado estd em condigbes de apreciacdo superior.

D.C.M., em 27 de dezembro de 1974.

a) LARAINE ERIG CHEROBIN
Ass. Téc. Juridico”.

“PARECER N.* 52/75

A Camara Municipal de Palmas, através do expediente inicial, formula
consulta a este Corte de Contas, no sentido de esclarecer se a4 interessada ¢
permitida a fixacdo de verba de representacio ac Vice-Prefeito.

Junta xerocépia do Oficio n® 93/74, da Prefeitura do Municipio, no qual
¢ solicitado 3 Edilidade fixar em Cr$ 942,00 a verba de representacfo do Vice-
Prefeito, para o exercicio de 1975, de conformidade com o artigo 73, § 4.°, da
Lei Complementar n.° 02/73.

A verba de representagdo deve de ser fixada na legislatura anterior para
vigorar na seguinte, podendo a referida verba ser revista anualmente, res-
guardado o teto maximo de dois ter¢os (2/3) do valor dos subsidios.

Ao Vice-Prefeito, podera ser atribuida verba de representagdo desde que
nio exceda de 50% (cingiienta por cento) da fixada para o Prefeito.

Desde que a quantia indicada — Cr§ 942,00 — corresponda & 50% (cin-
gilenta por cento) da verba de representagio estabelecida para o Prefeito,
nada obsta a que a Camara fixe a importancia retro disposta, em harmonia
com o § 4°, do art. 73, combinado com o expresso no inciso VIIL, do art. 59,
da Lei Organica dos Municipios.

Procuradoria do Estado, 3 de janeirc de 1975.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.
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Resolugao: 242/75—TC
Protocolo:  123/75—TC .
Interessado: Prefeitura Municipal de Guarapuava B

Assunto: Consulta
Relator:  Conselheiro Raul Viana . . -
Decisdo:’~ Resposta negativa, contra o “votd' do Relator. que entendia. Legal

n ato do Prefeito, promulgando como lei o projete de orgamen-
. to, para o.exercicio de 1975, reJeltado .pela Camara . Municipal.

.Ausentes o$. Cons.. ntonlo F Riippel € Rafael Iatauro. Partici-

‘param da Sessdo’ 0§ Aiiditores Antonio Brunetti e Oscar F. L. do
7 _Am_ar_al.

0 Prefelto Mumc1pal cle Guarapuava encammhou a qegumte consu]ta a
este’Orgao: . ’

’ “Havendo 4 Camara Mumc;pa] de Guar'lpuava. por maioria simples, re-
jeitado em globo a proposta orgamentiria para .0 exercicio corrente, solicita-
mos parecer da FAMEPAR sébre o caminho a seguir. Aquele orgdo de orien-
tagio aos_ Municipios, pronuncipu-se no sentido que ndo restava alternativa
senio a promuloagao do orcamento, per Dc,creto do Prefeuo, o que foi feito
e dewdamcnte ‘publicado.

Baseou-se a FAMEPAR em ensinameritos da dOutrma como também am-
parada em decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Considerande que esse Tribunal de Contas apreciard aplicagio financeira
deste exercicio, e sendo objetivo .desta Administragio em proceder de forma
harmonica com as suas direirizes, ndo pretende iniciar a execucio financei-
ra sem levar o falo ao conhec1mento desse . Orgio.

Sohc1t'1mo<; em decorréndia.com a brevldade possivel que V.S. determi-
ne pronunciamento sobre a rcgular}dade do procedimento, para que possa-
mos levar a cabo a execugho orcamentiria, na estrita observincia das nor-

mas legais. ‘

Sem mals, na oportumdade rettero ms. protestos de estima e conside-
ragao

Atencmsamente .
a) NIVALDO P. KRUGER
Prefeito Municipal”.

O Tribunal, pela Resolucio n.<° 242/75, assim decidiu-
“0: TRIBUNAL -DE CONTAS DO ESTADO. DO .PARANA, conira o voto do
Relator, Conselheiro RAUL VIANA, que entendia legal o ato do. Sr. Prefeito
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Municipal, promulgando como lei o projeto de orgamento, para o exercicio
de 1975, rejeitado pela CAmara Municipal, nos termos do voto do Conselheiro
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA. por maioria.

RESOLVE:

Responder negativamente & consulta constante da inicial. nos termos do
Parecer n.° 256/75, da-Procuradoria do Estado junto a este Orgio.

Sala das Sessdes, em 21 de janeiro de 1975,

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

O Parecer n.© 256/75. da Procuradoria do Estado junte a este Orgio, € o
seguinte:

“Para exame ¢ pronunciamento desta Procuradoria, consulta que chega a
este Tribunal. formulada pela Prefeitura Municipal de Guarapuava.

Pela leitura dos autos se vé& desde logo, que 2 Camara Municipal do mes-
mo municipio, rejeitou a proposta orgamentiria que lhe fora remetida pelo
Executivo Municipal. Apesar da rejeicio, que se processou em obediéncia aos
preceitos regimentais e dentro do prazo legal, entendeu o Prefeito de sancio-
nar a mensagem originaria. E o fez, convicto de que falecia & Cimara com-
peténcia para recusar, por inteiro, a lei de meios.

Matéria semelhante jia foi apreciada por esta Procuradoria, quando de
indagacdo oriunda da Prefeitura Municipal de Maria Helena, cujo parecer, in-
clusive fol adotado pelo doute Plendrio — Resol. n° 3.718/73 — protocolo
ne 13.617/73. '

Entre putras coisas foi dito:

“Vé-se, por ai que a Cimara quando delibera. pode votar favoravelmente
ou contra, ou ainda, introduzir modificagdes, através de emendas. Pode pois,
rejeitar ou apravar a lei de meios ou qualquer outra. Quando o faz, desta
ou daquela forma, age soberana, legal e legitimamente. Negar-lhe qualquer
uma dessas atribuictes é desconhecer-lhe a esséncia. E descer de sua prépria
autonomia. E passar um atestado de Obito a sua propria existéncia”.

“0O ato de rejeiclio nio restaura e nem tem o efeito e ressuscitar a men-
sagem primitiva. Afinal. esta foi objeto de deliberagao, que tanto pode apro-
var, como negar. E negando, o projeto origindrio nio pode ser promulgado,
pois a ele faltou, o pronunciamentc favoravel da Cadmara. A promulgacio sé
ocorrera quando a Camara perder o prazo para deliberar e enviar o autégra-
fo a sangao”.

“Rejeitado pela Camara o projeto original da lei de meios nfe pode ser
promulgado pelo Prefeito”. ..

- 50 —

e o ot o i i A A AR e .

o



PARECER. N.» 256/75

“0O Municipio devera adotar o orgamento do ano anterior”.
Tecidas estas consideracbes a Procuradoria ratifica em todos os seus ter-
mos o parecer retro mencionado, € para tanto, junta a respectiva certidao.

Procuradoria do Estado, 4 de janeire de 1975.

a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.

Transcrevemos, também, o Parecer n.° 5662/73. relativo i consulta da P.M.
de Maria Helena.

“PARECER N.° 5.662/73

Para andlise e subsequente parecer desta Procuradoria, consulta que vem
da Prefeitura Municipal de “Maria Heclena”, Desdobra-se em trés perguntas
distintas, todas elas, tratando da tramitagiio de lei orgamentaria. sua rejei-
¢ao pela Camara de Vereadores. implicagbes e consequéncias.

Pergunia n- 1.

“E possivel a rejeicdo do projeto de lei orgamentiria, pela Camara, uma
vez que ndo ha qualquer dispositive constitucicnal ou legal que a autorize?”

Na esfera de sua competéneia, pode o legislativo aprovar uma proposi-
¢io. rejeitd-la, modificad-la, ou simplesmente, deixar de aprecii-la, nos prazos
legais. :

Nos projetos comuns, o Prefeito pode solicitar que a apreciacio se faga
em quarenta e cince dias art. 62 da Lei Orginica dos Municipios. Perdido
esse prazo, a maléria serd considerada aprovada — parag. 2° do artigo e lei
citados.

No caso especifico da lei orcamentaria. o legislativo devera deliberar ¢
remeter o autdgrafo ao executivo, tudo. até o dia trinta de novembro de cada
ano. Nio o fazendo, perdido, portanto, o prazo, o Prefeito promulgara o.pro-
jeto origindrio — art. 36 da C. Estadual e 128 da Lei Organica dos Munici-
pics ;

No artigo 59 desse mesmo diploma, se capitulam as matérias, sobre as
guais., a Camara termn competéncia para apreciar, e entre elas, se inclue, ex-
pressamente. a lei do orgamento — inciso II, mesmo artigo, mesma Lei.

As proposicdes, como regra, serdo discutidas e votadas por trés vezes —
art. 30 da Lei invocada. Vé-se, por al que a Cimara quando delibera. pode
votar favoravelmente ou contra. ou ainda, introduzir modificacbes, através
de emendas. Pode pois. rejeitar ou aprovar a lei de meios, ou qualquer outra.
Quando o faz. desta ou daquela forma, age soberzna, legal e legitimamente.
Negar-lhe gualquer uma dessas atribuigdes ¢ desconhecer-lhe a esséncia. B

descrer de sua propria autonomia. E passar um atestado de obito a sua pro-
pria existéncia.
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Pergunta n> 2. o

“Nio sendo possivel essa.rejei¢io, poderd.o Prefeito Municipal -promul-
gar a let orgamentaria mesmo havendo side o projeto rejeitado pela Camara?”

Como ja foi exposto, a CAmara tem competéncia para negar a lel orga-
mentaria. E quando o faz, pratica ato legitimo, legal e constitucional.

O ato de rejeigdo nidoc restaura e nem tem o efeito de ressuscitar a men-
sagem primitiva. Afinal, esta foi objeto de deliberacio. que tanto pode apro-
var, como negar. E negande. o projeto origindrio ndo pode ser promulgado.
pois a ele faltou, o pronunciamento favordvel da Camara. A promulgacio sé
ocorrerd quando a Cimara perder o prazo para deliberar e enviar o autdgra-
fo & sancio. E um principio, de excecdo, imposto pela regra constitucional
E sé nesta hipotese, e bem porisso, é admissivel.

Pergunta n.e 3:

“Sendo irregular essa promulgaciic haverd prorrogagio da lei orgamenta-
ria de 1973. e das leis que a modificaram. apesar da sua temporariedade?”

Rejeitado pela Camara, o projeto original da lei de meios ndo pode ser
promulgado pelo Prefeito. A consequéncia imediata da rejeigdo, é que o mu-
nicipio fica semn or¢amento. E um absurdo, mas € uma realidade. No entre-
tanto. diante dessa emergéncia, deve predominar o bom senso.

(O Municipic deverd adotar o or¢camento do ano anterior. No caso cm
exame, aquele votado em 1972. E um remédio herdico para um mal extremo,
"embora haja divergéncia entre os doutrinadores.

As Constituicdes Federal e Estadual. e mesmo 2 Lei Orgénica dos Mu-
nicipios, nio proibem, contudo, cssa férmula. E o tmico caminho, racional,
juridico e legalmente aceitdvel. Admite-se a adog@o do or¢amento anterior,
com a exclusdo. evidente de leis posteriores que o modificaram. Se na sua
aplicagdo. surgirem dificuldades deve o Prefeito corrigi-las. E tem meios de
sobra para fazé-lo. valendo-se para issg de leis origindrias, que tenham esse
objetivo.

E 0 parecer.
Procuradoria do Estado, 17 de dezembro de 1973,
a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador”.

Resolugdo: 353/15 — TC
Protocolo:  13.907/74 — TC
Tnteressado: Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais

Assunio: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisio: Resposta nos termos de volo do Relator. Unanime.

O Prefeito Municipal de Sao José dos Pinhais, encaminbou a seguinte con-
sulta a este Orgdo:
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“SENHQR SECRETARIO:

Face ao que determina.a Lei n~ 6091, de 13 de agosto de 1974, vimos. mui
respeitosamente. consultar a csse Colendo Tribunal, no gue tem resultado di-
ferentes interpretagdes. quanto ao interregno proibitivo, para Prefeituras Mu-
nicipais, a que se refere o artigo 13 da citada Lei.

Justificamo-nos consulentes, pelo fato de que dispondo, como dispomos,
de mais de 300 servidores, a flutun¢io torna-se inevitdvel ¢, se nio substitui-
das em tempo prdprio, as demissdes ocorridas, vem o servigo sofrer seria-
mente por solucie de continuidade.

No aguardo de suas acatadas ordens, expressamos na oportunidade nos-
s0s sinceros protestos de respeito e distinta consideracio.

Cordialmente

a) NYR MARCILIO DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, que transcrevemos:

— Pretendendo saber “quanto ao interregno proibitivo. para as Prefeitu-
ras Municipais. a que se refere o artigo 13 da Lei 6.091, de .15 de agosto de
1974", o Prefeito Municipal de S3o José dos Pinhais se dirige. por meioc de
consulta, a este Plenério. :

A duvida que motivou essa imiciativa do chefe do executivo de Sic José
dos Pinhais, se origina na redagfio que se deu ao artigo 13, gquando, ao ins-
tituir a norma proibitiva de atos de nomeagio. dispde que essa proibicao pre-
valece “no periocdo compreendido entre os noventa dias anteriores a data das
eleicGes parlamentares e o termmo. respectivamente. do mandato do Gover-
nador do Estade”.

E sabido que ndo se pode adaptar a norma legal para “o término dos
mandatos dos senhores Prefeitos Municipais”, jé@ que nde hi coincidéncia en-
tre estes e aqueles dos Senhores Governadores Estaduais. Nac ha duvida,
entretanto, que o periode fixado ¢ o mesmo, tanto para as administragdes
dos Estados, como as dos Municipios. Quando a lei preceituou “até o térmi-
no do mandate do Governador do Estado” preferiu assim dispor para abran-
ger todo o final de um periodo adminisirativo. Para as Prefeituras Munici-
pais. todavia, é como se na lei estivesse escrito a 15 de marco de 1975, que é
a data em que se encerra a gestdo referida.

E, em face disso, estd claro que. ndo obstante nio sstejam em fase final
de seus mandatos, os senhores Prefeitos Municipais tem pela frente, por igual,
a vedacdo legal. que comegou a vigir 90 dias antes das 0ltimas eleigdes par-
lamentares e que se prolongard até o dia em que se completar o atual man-
dato de Governador do Estado.

Cremos, assim, haver respondido a consulta.

Tribunal de Contas, em 23 de janeiro de 1975.

a) JOAO FEDER
Conselheiro Relator”.
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Resolugdo:  368/75 — TC - ’
Protocolo:  12.842/74 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Wenceslau Braz

Assunto:  Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisio: Resposta nos termos ‘da Informacio da Diretoria de Contas Mu-

nicipais. Uninime.

A Prefeitura Muniéipal de Wenceslau Braz, fez a seguinte consulta a este
Orgao: .

“Senhor Piesidente:

Através do presénte, dirigimo-nos a’'Vossa Exceléncia, com a finalidade
de informar que o Servigo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE — Autar-
quia Municipal. ¢ administrado pela Fundagio Servigo Especial de Saide
Publica.

Pclo que entendemos a Fundagio SESP tem a obrigacio de enviar dire-
tamentc a esse Egregio Tribunal, as respectivas prestagdes de contas.

Entretanto, como ndo temos orientagdc scgura em torno desse procedi-
mento. solicitamos a Vossa Exceléncia, a fineza de nos informar se as pres-
tagdbes de contas do SAMAE devem acompanhar as da Prefeitura Municipal
cu se devem ser remetidas separadamente.

A mesma davida existe com relacdo a elaboracio da Lei Orcamentaria,
pois nao sabemos se o Orcamento do SAMAE devera fazer parte do Orga-
mento do Municipio.

Temos o dever de informar a Vossa Exceléncia, que estamos mantendo
crntendimentos com a SANEPAR, a fim de transferir a essa Companhia, po-
deres para adminisirar o SAMAE, provavelmente a partir do préximo ano.

Desejamos saber se caso essa medida vir a se concretizar, em se tratando
de uma Companhia mista, se 0 procedimento serd o mesmo, com relagio as
prestagoes de contas e elaboragio de orgamento. '

Na expectativa de merecermos contar com a costumeira atencao de Vossa
Exceléncia, antecipamos nossos agradecimentos e aproveitamos o ensejo pa-
ra renovar nossos protestos de elevada estima e distinguida consideragéio.

a) THENO LINDOLFO MARQUART
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos da Informacgio n° 136/74, da Diretoria
de Contas Municipais, que transcrevemos:

“INFORMACAQ N- 136/74 — D.C.M.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ, através do Oficio
299, de 31/10/74, solicita a este Colendo Orgdo de Contas. diversos esclarcci-
mentos ligados a prestagdo de contas e administragio do Servigo Municipal
de Agua e Esgoto — SAMAE, pertencente dquela Municipalidade.

De conformidade com o Inciso 1I, do Provimento 91/70 deste Tribunal,
cabe ao Prefeito Municipal. o encaminhamento em conjunto com a do Exe-
cutivo, a prestagio de contas das autarquias municipais.
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No tocante o orcamento anual do SAMAE, deve o mesmo estar incluido
na Lei de Meios do Municipio em dotagbes globais em obediéncia as dispo-
si¢bes contidas no artige 62 e pardgrafo 1° da Constitnigfio Federal e sendo
que o referido orcamento (do SAMAE) deverd ser aprovado mediante decre-
to do Poder Executivo nos termos do artigo 107, da Lei Federal n- 4.320/64.

Relativamente 4 administracdo do SAMAE, mesmo transferida 2 SANEPAR,
perduram as obrigatoriedades acima citadas, uma vez que a simples transfe-
réncia da administradora nio exime a autarquia dessas obrigagdes. O mes-
mo nio ocorrerd se 0 SAMAE for incorporado pela SANEPAR, companhia de
econommia mista, atualmente regida pelo Decreto-Lei n.° 2627, de 26/09/40, pois,
o parecer sobre a prestacgao de contas bem como a sua aprovacio, sdo de com-
peténcias respectivamente, do Conselho Fiscal e Assembléia Geral Ordindria
de acionistas.

E a informacio.

D.C.M., em 27 de dezembro de 1974.

a) PEDRO IKEDA
Contador TC/28".

Resolucio: 451/75 — TC
Protocolo:  673/75 — TC
Interessado: Cimara Municipal de Guarapuava

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Resposta nos termos da Informagio da Diretoria de Contas Mu-

nicipais. Unanime. Ausentes os Cons. Raul Viana e Rafael Iatau-
ro. Participaram da Sessdo os Auditores Aloysio Blasi e Oscar
F. L. do Amaral.

A Cimara Municipal de Guarapuava, consultou este Orgio sobre matéria
relativa ao pagamento de honorérios advocaticios. O Tribunal respondeu nos
termos da Informacio da Diretoria de Contas Municipais, que transcrevemos:

“Versa o expediente uma consulta do Sr. Presidente da Cimara Munici-
pal de Guarapuava sobre o seguinte:

“Servimo-nes do presente, para solicitar a Vossa Exceléncia. que informe
oficialmente a este Poder Legislativo Municipal se a Presidéncia podera dis-
por de numerario para o pagamento de honorarios advocaticios em defesa da
prépria Camara Municipal”.

O caminho a seguir, resumindo o problema que originou a presente con-

sulta. dependeria de dotacfio especifica no orgamento vigente da unidade pa-
ra ocorrer a despesa correspondente.
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) Ass:m se nao cxlstlr & dotagao e:,pec1f1ca no orgamemo vigente,’ esta po-
dera ser cnada atraves de um credito ‘adicional especml, cuja iniciativa da lei,
éda competenc1a do Poder Exec:utwo. conforme o d]prStO no artlgo 65, .da
Constnu:gao Federql artlgo '35y da Estadual e de confor*mdade com o Contl-
do no artigo 42 da'Lei Federal ne 4320/64 ¢ - :

Dev1d'xmente mformada esta ‘em’ conchgoe.s de apremagao supenor
D C. M ‘em’30°de- janeiro”de"1975. ' e
a) LARAINE ERIG CHEROBIM "j‘_"f S A
Asses.sor Tecmco .Tunchco SR R
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RESOLUCAO N~ 151/74

O Tribunal de Contas da Unifio, no uso de suas atribuigbes comstitucio-
nais e legais.

Considerando que as prestagdes de contas das Prefeituras devem conter

as comprovagdes relativas a transferéncias de recursos as entidades por elas
beneficiadas;

Considerando as dificuldades ocorrenies nessas comprovacdes em virtu-
de da variedade de organizagdo juridica das entidades beneficidrias, que abran-
gem as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, ou
ainda associagbes de utilidade puiblica e as fundagdes;

Considerando que essas dificuldades tém trazido obstdculos as comprova-
¢hes dessas organizaghes nas contas dos Prefeitos relativas aoc FPM, sobre-
tudo quando se trata de pequenos municipios que dispdem de parcos recur-
sos financeiros e deficiéncia de pessoal especializado em matéria contabil;

Considerando a necessidade de disciplinar. de maneira simples e comum,.
a forma de apresentagio dessas comprovacies;

Considerando que o art. 13, § 5° da Emenda Constitucional n° 1/69, de-
termina que as contas do Prefeito sejam prestadas no prazo e na forma da lei;

Considerando que o Decreto-lei mimero 836/69, art. é°, e o Decreto ntime-
re 67.213/70 disciplinam a concessdo e prestagio de contas das entidades fa-
vorecidas com subvencoes;

Considerando que essas disposigdes podemn ser aplicadas. analogicamente,
no assunte em questio;

Considerando que, substancialmente, as comprovagdes dessas entidades
devem satisfazer a um minimo de fiscalizagiio mediante a apresentagiio de
elementos que satisfagam os 6rgios de controle, resolve:

Art. 1° O artigo 18 da Resolucdao n.2 118/72 passa a ter a seguinte re-
dacao:

“Art. 18. Os Municipios poderdao transferir recursos do Fundo de Par-
ticipacio para entidades da Administragdo Indireta ou entidades de Direito
Privado que prestem servigo de interesse publico, desde que atendido o dis-
posto nos artiges 4°, item II e 183, do Decreto-lei n® 200. de 1967. e artigos
16, 17 ¢ 21 da Lei n° 4.320, de 1964.



§ 1° As enitidades da Administragio Indireta deverdo obedecer rigoro-
samente as normas de movimentagao, aplicacdo e comprovagao previstas nes-
tas instrugoes.

§ 20 As entidades de Direito Privado que prestem servico de interesse
publico contempladas com transferéncias de recursos de valor inferior a 50
vezes o maior saldrio-minimo mmensal vigente no Pais, deverdo apresentar
ao Prefeito. a fim de que este possa cumprir o estatuido no artigo 34, item
A 1T, da Resolugdo niamero 118/72, e até o ultimo dia do més de fevereiro, os
seguintes clementos:

1. Recibo do quantitativo entregue;

2. Certidio do Cartério de Registro de Pessoas Juridicas relativas a Di-
retoria da entidade, em exercicio; ’

3. Atestado dc autoridade putiblica local, sobre o scu regular funciona-
mento;

4. Relatério e balancete contdbil das atividades da beneficidria relativos
ao ano da aplicagiio dos recursos.

§ 3° As entidades beneficiadas que receberem transferéncias de recursos
de valor superior aos limites do paragrafo 2°, além das exigéncias nele men-
cionadas, deveriio fazer constar da sua prestagio de contas os documentos
referentes as despesas realizadas.

§ 4° Deverd ainda o Prefeito incluir nas contas do FPM:

1. No Quadro Demonstrativo. relativo 4 execucio do Programa de Apli-
cacdo (Resolucdo n” 118/72, art. 34, item II) as transferéncias realizadas a
conta dos recursos do FPM.

2. No Edital de publicag¢iio, as parcelas transferidas obedecendo-se 2
norma do inciso V., art. 36, da Res. 118/72".

Art. 2= A presente Resolugdo entrard em vigor a partir da sua publica-
cao, revogadas as disposigbes em contrério.

T.C.. Sala das Sessdes. em 15 de outubro de 1974. — Luiz Octavio Gallotti.
Presidente.

OBS.: Publicada no D.0. da Uniao n° 209, de 30/10/74.




RESOLUCAO N. 153/74

Estabelece multas a Prefecitos e ex-Prefeitos que nfo te-
nham observado os dispositivos legais e regulamentares
relativos 4 Administraciio Financeira do Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios.

Considerando que a Resolugdo n*® 118/72 prevé sancbes para a hipdtese
de ocorréncia de irregularidades na administragdo do Fundo de Participacic
dos Municipios;

Considerando que essas sangdes sio as previstas no art. 53 do Decreto-lei
n° 199/67;

Considerando que as san¢bes pela infringéncia de leis e regulamentos da
administragio financeirz se constituem. Uinica e exclusivamente, na suspen-
sdo das gquotas, em regra aplicada indiscriminadamente a infracges graves ¢
secundarias;

Considerando que a suspensdo de quotas, em numerosos Casos. constituem
penalidade que, visando a punir autoridades responsdveis, atinge os prdprios
municipios, privando-os de recursos essenciais, em grande nimero deles mé-
dios e pequenos, que se sustentam praticamente com os recursos do Fundo
de Participacio dos Municipios;

Considerandn a necessidade, 14 muitas vezes notada. de se estabelecer san-
¢do mais branda, para as infragdes mais leves na administra¢io do Fundo;

Considerando gue este Tribunal tem por competéncia ccenstitucional o con-
trole. entre outras areas, das contas dos administradores e demais responsa-
veis por bens e valores publicos. entre os quais os recursos do Fundo de Par-
ticipagio dos Municipios (Emenda Constitucional ne 1/69, art. 70. § 1°;, De-
creto-lei n° 199/67, art. 31; Decreto-lei n.° 200/67, art. 93);

Considerando que este controle implica ndo s6 ¢ julzamento das presta-
¢Oes de contas dos Prefeitos com relagio aos dinheiros publicos, como ta-
bém a fixagho de sangGes acessérias para a melhor fiscalizacio da coisa pu-
tlica;

Considerando que a Lei n° 5.172/66, em seu art. 94, ja atribuia a este Tri-
bunal o poder de suspender o pagamento das quotas do Fundo;
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Considerando. além disso. que essa sangio somente podera ser aplicada
aos Prefeitos em exercicio, livrando-se de qualquer punigio os ex-Prefeitos;

Considerando que o Decreto-lei n.® 201/67. ao disciplinar a responsabili-
dade de Prefeitos ¢ Vereadores, previu, entre outras, no art. 4° como infra-
¢ao politico-administrativa dos prefeitos municipais, sujeito ao julgamento
pela Camara dos Vereadores e sancionada com a cassagio de mandatos —
(item VIII) “omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, vendas, direitos on
interesses do municipio, sujeitos 4 administracfo da Prefeitura”;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, em varias decisoes, vem
firmando jurisprudéncia no sentido de nfo se aplicar processo por crime de
responsabilidade aos ex-Prefeitos, com base no Decreto-lei ne 201/67:

Considerando, porém. seja o ex-Prefeito acusado por crime comum ou
de responsabilidade, como ressalva essa jurisprudéncia, responderi ele a pro-
cesso judicial e na jurisdigdo criminal crdinaria (R.T.J., vol. 63, pag. 61);

Considerando quc o Decreto-lei ne° 199/67, art. 31, item X. estabelece que
a¢p Tribunal de Contas da Unide compete fiscalizar a aplicagio das impor-
tancias entregues aos Municipios. determinando as sangdes previstas nos dis-
positivos constitucionais e legais;

Considerando que o art. 53, caput, do Decreto-lei n.” 199/67 € de conted-
do amplo, ao se referir as infracdes das leis e regulamentos da administra-
ciio financeira, que sujeitam os seus autores 3 multa nio superior a 10 (dez)
vezes 0 malor salario-minimo; e

Considerando. finalmente, além dos fatos acima enumerados, os disposi-
tivos constitucionais e legais pertinentes & matéria e ainda a decisfo de
10/9/74 desta Casa, segundo a qual se deveria examinar “no 4mbito interno
deste Tribunal, a possibilidade de aplicacio de outras sang¢des — afora a de
suspensdo de quotas — aos Prefeitos Municipais. no caso de omissdes ou de
irregularidades verificadas quanto aos recursos provenientes do Fundo de
Participacao dos Municipios”,

RESOLVE:

Art. 1= — As infragdes das leis = regulamentos rclativos 4 administragio
financeira do Fundo de Participacdo dos Municipios sujeitario os seus auto-
res, além da sangio prevista na Resolugdo n® 118/72, ¢ a critério do Tribunal
de Contas da Unifo, 3 multa nio superior a dez (10) vezes o valor do maior
salario-minimo vigente no pais (Decreto-lei n.° 199/67, art. 53, caput).

Paragrafo unico — Na aplicacio das penalidades previstas neste artigo. o
Tribunal deverd atender &4 maior ou menor gravidade da infringéncia ocor-
rida, e, em caso de imposicio de multa, poderd gradua-la entre o minimo
€ 0 maximo estabelecidos no Decreto-lei acima citado.

Art. 2¢ — Para os fins das sangbcs previstas no artigo anterior, conside-
rem-se infrages das leis e regulamentos da admiuistragio financeira:
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i — as enumeradas no arl. 29, da Resolugio n° 118/72;

IT — as enumeraras no art. 30, da Resolugio n~° 118/72, ressalvadas
as excecgdes prcvistas nos paragrafos 1° e 27

111 — as seguintes, do art. 31 da Resolugdo n.° 118/72: II, 1IL IV, V, VI,
VII. VIIIL, IX, XII, XTI e XIV.

Pardgrafo dnico — Além dos itens acima mencionados. constituem infra-
¢hes sujeitas as sangdes do art. 1° o descumprimento de quaisquer outras
normas relativas 4 administragio financeira.

Art. 3 — Na ocorrincia de qualquer infracio, referida no artigo anterior,
podera o Tribunal, antes da aplicagio das sancbes previstas no artigo 1.°, mar-
car prazo ao Prefeito para adotar as providéncias sancadoras que indicar
{(Resolugio n° 118/72, art. 31, § 1.°).

Art. 4° — Determinada a penalidade pelo Tribunal de Contas, o Prefeito
sera imediatamente citado para efetuar o seu recolhimento. no prazo de trin-
ta (30) dias.

Paragrafo Umico — Na hipétese de nio cumprimento da decisdce que im-
puser a muita, o Tribunal poderi suspender o pagamento das quotas e co-
municar o fato, se assim o entender, ao Presidente da Cimara Municipal, pa~
ra os fins de direito (Decrcto-lei n.° 201, de 1967, art. 4°).

Art. 5° — No caso de recair a multa em ex-Prefeito, o Tribunal encami-
nhara oficio citatério ao Chefe do Executivo em exercicio para que. no prazo
de trinta (30) dias, providencie a citagio do ex-Prefeito, que nele devera apor
o seu “ciente”.

§ 1° — Na hipdtese de nao querer o ex-Prefeito apor o seu “ciente” no
oficio citatério, ou de qualguer forma ocultar-se i citagio, o Chefe do Exe-
cutivo em exercicio certificard o fato no proprio oficio, com duas testemu-
nhas “déneas. '

§ 22 — No caso do ex-Prefeito. citado. nde recolher a multa que lhe foi
imposta, o Chefe do Executivo em exercicio devera promover a cobranga do
débito (Decreto-lei n.° 201, de 19467, art. 4.°, VIII), comprovando as providén-
cias que tomar perante o Tribunal de Contas da Unifo (Resolugio n° 118/72,
art. 32).

Art. 6° — A multa deveri ser recolhida 4 Agéncia do Banco do Brasil mais
proxima, b conta “Receita da Unifdo”, mediante formularic especial, elabora-
do pelo setor competente.

Paragrafo tmico — Apds a autenticacdo pele Banco, a primeira via ficara
na agéncia bancdria, a segunda serd remetida imediatamente ao Tribunal de
Contas da Unido, a terceira permanecerid na Prefeitura e a quarta em poder
do autor da infragéo.
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Art. 7* — Os Prefeitos em exercicio, que deixarem de cumprir as deter-
minagoes do art. 5° e seus pardgrafos, ficardo ainda sujeitos, a critério do
Tribunal de Contas da Unifo. as sangdes previstas no artigo 1° desta Reso-
lugdo.

Art, 8° — Esta Resolugdo dntrard em vigor na data de sua publicagio.
T.C., Sala das SessGes, em 29 de outubro de 1974,

LUIZ OCTAVIO GALLOTTI
Presidente
OBS.: Publicada no D.0. da Unido n.° 218, de 12/11/74
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, nos termos do art. 42, inciso
VI, da Constituigio. e eu, Ruy Santos, 1° Secretdrio, no exercicio da Presidén-
cia promulgo a seguinte

RESOLUCAO N- 35, DE 1914

Prorroga pelo prazo de um ano a vigéncia da Resolugdo n® 58 de 1968.
¢ da outras providéncias.

Art. 1.° B prorrogada, pclo prazo de um ano, a vigéneia da Resolugido n.®
58, de 1968, revigorada pelas de nes 79. de 1970 e 32, de 1972. todas do Senado
Federal, que proibe a emissio e langamento de obrigagdes, de qualquer natu-
reza, dos Estados ¢ dos Municipios.

Art. 2* Os titulos da divida publica estadual e municipal somente po-
derdo scr langados, oferecidos publicamente, ou ter iniciada a sua colocagao
no mercado depois de previamente registrados no Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. 0O Consclho Monetirio Nacional baixara instrucdes
relativas as inforfnagées quc devam ser prestadas para o regisiro previsto
neste artigo.

Art. 3® Independentemente dos dados neccessdrios ao registro de que
trata o artigo anterior, deverdo os Estados ¢ Municipios fornecer ao Banco
Central do Brasil informag¢fes mensais sobre suas dividas, acompanhadas dos
respectivos cronogramas de vencimentos.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor no dia 30 de outubro de 1974.

Senado Federal, 29 de cutubro de 1974,
RUY SANTOS
1.° Secretdrio. no exercicio

da Presidéncia

OBS: Publicado no Diarie Oficial de 31/10/74 e republicado por haver saido
incorregoes. no D.O. Unideo ne 214, de 6/11/74,
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DECRETO-LEI N 1.377 — de 12 de dezembro de 1974

Eslabclece norma de gestio financeira para a execugdo orgamentiria
nos Estados e Municipios.
O Presidente da Republica,
no uso da atribuigiio que lhe confere o artigo 55, item II, e tendo em vista
o disposto no artigo 8° itern XVII, alinea “c”. da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1 — Os Estados ¢ Municipios ndo poderdao firmar contratos de
obras ou servigos. nem praticar quaisquer oulrgs atos de que resulte com-
promisso financeiro, sem que os correspondentes recursos estejam previstos
na programacio orgamentiria ¢ na programacao financeira de desembolso.

Art. 2° — Na execugdio orgamentaria do primeiro trimestre de 1975, o
total dos empenhos de despesa sé podera. em cada Estado, representar um
aumento de. no maximo, 40% (quarenta por cento) em relagdo ao valor to-
tal dos empenhos realizades no primeiro {rimestre de 1974.

Art. 3° — Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio
revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia. 12 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86.° da Repii-
blica.

ERNESTO GEISEL
Madrio Henrique Simonsen

Jodo Paulo dos Reis Velloso
(Publicado no D.O.U. n* 241 de 16/12/74).
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LEI COMPLEMENTAR N~ 23
DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974

Altera os artigos 1.°. 2.° e seus pardgrafos, e 3.° e seus incisos, da Lei Com-
plementar n.° 2, de 29 de novembro de 1967, que “dispGe sobre a execucgio
do disposto no artigo 16, § 2., da Constituicao Federal, relativamente 2
remuneracio dos Vercadores”.

O Presidente da Repnblica,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Os artigos 1° 2.° e seus parigrafos e 3° e seus incisos, da Lei
Complementar n° 2, de 29 de novembro de 1967, passam a vigorar com a se-
guinte redacao:

“Art. 1° As CAmaras Municipais das Capitais e as dos Municipios de
populacio superior a 200.000 (duzentos mil) habitantes poderio, me-
diante Resolugdo, atribuir remuneragio aos seus Vereadores, nos limi-
tes ¢ critérios fixados nesta Lei.

Art. 2° E vedado o pagamento de qualquer outra vantagem pecunid-
ria em razio do mandato de Vereador, inclusive ajuda de custo, repre-
sentacdo ou gratificagio.

Art. 3° A remuneragdo de Vereador, dividida em partes fixa e va-
ridvel. nilo ultrapassara. no seu total, s scguintes proporgbes em rela-
¢cdo aos subsidios dos Deputados & Assembléia Legislativa do respectivo
Estado, excluida a retribuicio relativa as sessdes extraordinarias:

I — Nos Municipios com populacdo de mais de 200.000 (duzentos mil)
até 300.000 (trezentos mil) habitantes — 1/4 {um quarto);

II — Nos Municipios com populacdo de mais de 300.000 (trezentos mil)
até 500.000 (quinhentos mil) habitantes — 1/3 (um tergo);

III — Nos Municipios com populacido de mais de 500.000 (quinhen-
tos mil) até 1.000.000 (um milhdo} de habitantes — metade;

IV — Nos Municipios com populagdo superior a 1.000.000 (um mi-
lhiio) de habitantes — 2/3 (dois tergos); e

V — Nas Capitais com populagio superior a 1.000.000 (um milhdo) de
habitanies — 2/3 (dois tergos), e nas outras Capitais — metade.

§ 1° A parte varidvel da remuneracio ndo serd inferior a fixa ¢ cor-
responderd as sessbes a que comparecer o Vereador. nido podendo ser
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paga mais de uma ordinaria por dia e até a 4 (quatro) extraordindrias
por meés.
§ 2° Duraunte a legislatura, a remuneragio podera ser atualizada quan-

do forem alterados os subsidios dos Deputados, obedecidos os limites fi-

xados neste artigo”.

Art. 2° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua pu-
blicagiio, revogadas as disposigdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1974; 153.° da Independéncia e 86.° da Republica.

(aa) ERNESTO GEISEL

0BS.:

Armando Falcdo

Publicada no D.O.U. n° 245 de 20/12/74.
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