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Conferéncia proferida no dia 05 de junho de 1974 pele Professor Luiz
Arroubas Martins, Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.
por ocasido das solenidades do 27° aniversario de fundacho deste Tribunal.
“Sr . Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Srs. Conse-
lheiros, Auditores, Procuradores. minhas senhoras, meus senhores.

Certos convites. pela sua natureza, sfio por tal forma honrosos, que, por
tomarem o aspecto de uma condecoragio, impedem qualquer espécie de re-
cusa. Foi a situagdo em que me enconirei, Sr. Presidente, quando o digno
emissario de V. Exa. me procurcu em Sdo Paulo, levando-me o convite desta
Corte, para participar das comemoragées do seu 27 aniversdrio. Nio pensei
que ac aqui chegar teria, da parte do ilustre orador incumbido de me saudar,
Dr. Ezequiel Hondrio Vialle, a generosidade de suas palavras.

Sei, entretanto. que estou diante de um auditéric culto, seleto e conhe-
cedor nao apenas do ambiente paranaense, mas acredito que de todo o am-
biente nacional. do paulista também e sabe quanto ha de benevoléncia na-
quclas palavras generosas e, sabendo dosar cssa benevoléncia sabera dar o
desconto necessario, a fim de que. ao findar esta palestra, a decepgao nio
seja tdo grande.

Acho que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, procurando, ao co-
memorar o seu 27.° aniversario. trazer pessods gue possam, umas com maior
brilho, outras com menor, dar alguma contribuicdo para a selugio da crise
em que, parece-me debatem-se os Orgaos técnicos de controle ¢ contas. esta
prestando um grande servigo ao seu Estado ¢ ao pais. Acho, de fato. que os
sistemas de controle de contas. no mundo inteiro, se encontram hoje. em
crise, crise de transformacio, de adaptag¢ao, de modernizacao.

O Estado, todos o sabem, assumiu, nestes ultimos tempos, um gigantismo
tal, enveredando por setores até cnifio reservados apenas a iniciativa pri-
vada. que transformou completamente nio sé a maneira da sua atuagio co-
mo também a sua prépria conceituagdo. Até hi pouco. tinhamos o Estado
apenas intervencionista, o Estado que intervinha esporadicamente, para cor-
recio aqui e ali, no setor ccondmico, no setor social ¢ outros da vida cole-
tiva. Depois, passamos para um Estado que poderiamos chamar de Estado
dirigista, em que guase tudo foi ficando sob a diregdo dos Governos. e, hoje,
nos encontramos no EstAdo-Providéncia, o Estado que faz tudo, o “welfare
state”. de cuja amplitude nenhuma das faceias da vida social escapa.
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Até hi pouco, as ferrovias por exemplo, no setor econdmico. de infra-es-
trutura, eram de iniciativa quase que exclusivamente do setor privado. Hoje.
ne mundo inteiro, as ferrovias ou sfo,estatais ou sio subvencionadas pelo

- Estado.

O cnsino, até ha pouco, estava em mios de particulares. Hoje, cada vez
mais o Estado avanga no campo educacional, expulsando ¢ sctor privado que.
de certa forma, até mesmo se retira, dadas as condicGes novas e as exigéncias
do mundo atual.

O Estado, hoje, é inclusive. um Estado empresdrio. Quantas e quantas
sao as empresas, quer publicas, quer dc cconomia mista, através das quais o
Estado atua. Este ¢ um does casos que deveremos tratar em particular, den-
tro em breve. E os Tribunais de Contas? Diante dessas alteragbes todas por
que vem passando o Estado, porque vém passando os Governos dos povos
que aconteceu com os Tribunais de Contas?

Tenho a impressio, senhores — e eu falo para wm auditério de especia-
listas - tenho a impressio, senhores, de que, na maioria dos casos, os Tri-
bunais de Contas continuaram mais ou menos como nasceram, no Século XIX.
E é justamente a percepgao desta defasagem entre os Tribunais de Contas e
os novos aspectos do Estado empresirio, do “welfare state”, do Estado Pro-
vidéncia. que esid levando as Cortes de Contas a revercm as suas normas de
procedimento, a reverem o proprio conceito de fiscalizagio financeira, pro-
curando adaptar-se as novas condigbes de maneira que adquiram uma efi--
cacia que Ihes vai escapando das mios,

Acredito mesmo que a comogio provocada em todo o pais. pelas altera-
¢Oes que a Constituigdo Federal de 1.967 trouxe no setor da fiscalizagdo fi-
nanceira, provieram de um equivoco. Quase todos os Tribunais de Contas
do pafs, ¢ de Sao Paulo inclusive, levantaram-se assustados, preocupados, com
as modificagdes introduzidas. Parecia que um golpe sério era desferido con-
ira o controle externo.

Habituados que estdvamos ao sistema intermediario, quando vimos que
deixaram os Tribunais de Contas de ter competéncia para o exame prévio.
supusemos, roubava-se-lhes uma arma das mais importantes para a eficicia
da sua missdo. No entanto, senhores, a mim me parece que isto provinha do
equivoco a que ha pouco me referi.

Uma tradigdo que vem sendo perpetuada por todos os nossos tratadistas
de Direitc Administrativo, aponta como os unicos sistemas de fiscalizacio
financeira por érgio autdnomo. aqueles velhos sistemas cldssicos por todos
aqui conhecidos. Se perguntarmos a qualquer estudante de Direito quais s@o
os sistemas de fiscalizagdo financeira, ele dird imediatamente: o sistema ita-
liano. do registro prévio e veto absoluto; o sistema francés, do controle “a
posteriori” e o sistema chamado belga ou intermediario, de fiscalizacio pré-
via- com veto relativo. isto é o que cra adotado, em linhas gerais, pelo nosso
pais. Embora chamado belga, nem belga é porque € origindrio da Holanda.

Imbuidos todos destas idéias de que sd estes trés sistemas existem, e ja
que os Tribunais de Contas perdiam a faculdade de registro prévio, pareceu-

— 8



.

lhes, a eles, Tribunais de Contas, que a sua missio estava podada. castrada
numa das suas funcoes primordiais.

E, senhores, que a nossa doutrina do Direito Administrativo nio se adap-
tou de pronto, as vezes, as novas teorias vencedoras do mundo inteiro, as
quais ndo tomam sequer conhecimento. desses trés sistemas, chamados clds-
sicos, e que o0s nossos estudantes de Dircito yeem repctindo tdo mecanica-
mente, quanto os tratados de Direito Administrativo, mecanicamente os re-
petem. Existirdo apenas estes trés sistemas de fiscalizagdo? A mim me pa-
rece que ndo. Parece-me que a Constituigdo de 1.967, com as alteragdes in-
troduzidas em 1.969, procurou, numa rcdagfo péssima. {das muitas Consti-
tuigdes que tivemos. nenhuma tem redagiio tdo ma nem tanta falta de téeni-
ca como a atual), intreduzir um sistema novo, atualizado, moderno, contem-
porianeo, consentinee com as novas formas de atuagdo do Estado, com a
rapidez da vida atual, ¢ portanto com a rapidez que devem tcr os procedi-
mentos da vida administrativa, mas nao o soube dizer, ¢ nao o sabendo dizer,
criou o equivoco a que ha pouco me referi, Dentro em breve voltarel a este
assunto.

E por esias razdes que considero do mais alto alcance as iniciativas ten-
dentes a uma revisado dos conceitos de fiscalizagho financeira, de controle in-
terno e de controle externo. ¢ das formas como estes controles podem ser
exccutados.

Faremos um ligeiro apanhado do que seja fiscaliza¢io para depois che-
garmos ao seu conceito atual, e, fixado este conceito atual. vermos & sua luz
em que posigdo se coloca o controle externe nos Estados Unidos da América.

Qualquer organizagdo, privada ou publica, implica uma hierarquia dc
funcdes e de cargos; qualquer hierarquia de fung¢des ¢ de cargos, exige ne-
cessariamente uma coordenagiio destas fungds e dos encarregados de exer-
cé-las. Nao pode haver coordenacido de funcdes e de cargos, numa organiza-
¢io hierarquica. sem que os superiores fiscalizem o trabalho dos inferiores.
Quanto maior a organizacio, mais necessaria, mais dificil, mais complexa esta
fiscalizagfio. E nfo existe organizacdo administrativa. nio cxiste aparelho
administrativo mais vasto e mais complexo, que o do Estado. Mas, apesar de
scr 0 mais vasto @ mais complexo, conseglientemente a que mais exige esta
fiscalizacio, o Estado ¢ de todos, de toda a socieaade. € por isso acaba nio
sendo de ninguém.

Sendo de todos e nio sendo de ninguém com que facilidade se gastam os
dinheiros publicos. Nés, incumbidos da antipatica tarefa de fiscalizar estes
gastos, sabemos o desperdicio em que anda o erario publico. na maioria dos
casos. Com que facilidade o administrador publico confere vantagens pecu-
nidarias que rcpeliria indignado, como administrador particular. Uma caixa
sem fiscalizagho ¢ uma contradi¢io, ja lemos no conhecido Manual de Gerlof
¢ Neumark. Esta fiscalizagdo existe desde as mais remotas eras e se formos
pesquizd-la no seu embrido, cncontra-la-emos na mails antiga Antiguidade.
Mas estc ¢ o controle chamado controle interno, isto é, controle feito pela au-
toridade superior sobre as hierarguicamente a cla subordinadas. Este tipo
de controle, com menor ou maior eficiéncia. mais aperfeicoado ou apenas ele-
mentar, vem de antes. talvez, da polis grega.
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Mas o controle, os externos. que € 0 que nos intercssa neste instante e cons-
titui a funcdo do Tribunal de Contas, estc sé surgiu bem recentemente, com
a revolucaoe liberal do Século XIX. E uma conguista das democracias surgi-
das nos fins do Século XVIII ¢ principios do Século XIX.

A bem dizer. aparecen pela primeira vez. com a Cour des Comptes, na
Franga napolednica de 1.807. Este controle externo, isto & controle feito por
um orgdo estranho a hierarquia do oOrgéo fiscalizado, e que, portanto, nio €
de um superior que fiscaliza as tarefas dos seus inferiores, mas de um drgio
estranho a esta hierarquia, que vem,. com independéncia e com autonomia,
verificar a maneira como sdo arrecadados e gastos os recursos publicos, este
¢ do Século XIX. nasceu com a democracia e os parlamentos. no seu sen-
tido moderno.

Este controle externo dos parlamentos pode scr feito ou diretamente pe-
los proprios parlamentos (na Dinamarca ainda se faz assim, muite embora.
para o exame parlamentar das contas, scja nomeda uma comissio de técmi-
cos) ou indiretamente, como ¢ ¢ caso em quase todos os paises do mundo.
modernamente.

Este controle externo, indireto. do parlamento, sc faz através de um or-
gilo técnico especializado, autdnomo, independente, com iscngdo bastante para
fiscalizar com absoluta imparcialidade e autoridade a maneira como sio arre-
cadados ¢ gaslos os recursos piblicos.

Este 6rgio técnico. autébnomo. pode ser colegiado ou singular, colegiado
como no nosse caso, Parand. Sio Poulo, Brasil. singular como na Inglaterra,
nos Estados Unidos ¢ em muitos outros paises.

Mas o que ¢ fiscalizagdo financeira? Seja o controle externo feito direta-
mente pelo parlamento. seja feito por orgao especializade autdénomo, técnico,
auxiliar do parlamento. o que vem a ser. no fim das contas esta fiscalizagio
financeira?

Como ja definia o meu mestre Méario Margazio. a fiscalizagdo é a vigi-
lincia (anotcmes o termo: vigilancia) sobre a atividade Ffinanceira do Estado.
para verificar a sua lcgalidade, examinar a conveniéncia dos mcnos empre-

gados e avaliar os resultados obtidos. Esta definicfio, devem ter reparado V.
Exas., senhores Conselheiros. minhas senhoras ¢ meus senhores, abrange a
fiscalizagio no seu sentido geral, total, uma fiscalizagdo completa, ndo a fis-
calizacio que, por lei, entre nds incumbe aos Tribunais de Contas. Mas, que
¢ vigilAncia? Vigilincia serd tomar conhecimento de uma atitude num deter-
minade momento, achar que neste momento ela ¢std correta, aprovi-la e
deixar de atuar. Vigilincia serd tomar conhecimento do ato depois de prati-
cado, com todas as suas conseqgiiéncias ja consumadas? A mim me parece
que ndo. Vigilancia, no seu real sentido, ¢ acompanhar o ente ou fatos vigia-
dos, pelos quais se zela. Nio é nem i, num certo momento de sua vida, veri-
ficar sc ele esta bem e declarar: ¢stda bem. Nem ¢ tomar conhecimento, “a
posleriori”, daquilo que aconteceu. Nio adianta que o incumbido da guarda
de uma criang¢a. vd, depois que ela caiu pelo despenhadeire, verificar se os
lerimentos sdo leves ou graves. qual a “causa mortis”, para atestd-la depois.
A vigilancia efetiva é daquele que guarda. que acompanha a crianga em todos
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0s seus movimentos, previne os perigos e¢m que possa cair, e se cai em alguns
deles, de pronto os denuncia sem cessar esta vigitincia.

Alias, elimologicamente, a palavra — “controle”™ — que € um galicismo,
mas que hojc ¢ utilizada em todas as legislagdes ¢ em todos os paises, impli-
ca verificagdo, quer dizer, acompanhamenio ¢ revisao. A fiscalizagio. no seu
sentido completo, deve ter por objetivo, verificar a legalidade dos atos; € o que
se poderia chamar o exame formal. Deve verificar a conveniéncia dos meios,
isto &, deve apurar sc 0s meios cmpregados para a execugiio dcles eram os
mais adequados para atingir o objetivo ¢ deve avaliar. depois, os resultados
do ato, para dizer se o esfor¢co empregado foi compensado pelo resultado
obtido. Este seria o controle de mérito propriamente, enquanto o da conve-
niéncia dos meios seria 0 conlrole técnico ¢ o da legalidade do ato, o controle
formal, que é aquele que tem sido entendido como dnico do competéncia dos
Tribunais de Contas entre nos. Este exame dos resultados do ato é para o
Estado, e para a sociedade, o mais importante. E aquilo que, em técnica de
administragio, tanto publica quanto privada, se¢ chama relagdo entre custos
e beneficios, isto é, fazer uma comparagio enire os custes de servigo e os
resuliados desse servigo, para verificar se aquilo que o servigo custa 4 em-
presa ou ao Erdrio Publico, compensa o resultado que se obtém com esse
servi¢o. Isso ¢ o mais importanie para uma boa administragio.

Mas a vigilincia, como eu dizia hd pouca implica na simultancidade e im-
plica na permanéncia. Nao hd cessaglo de vigildncia, se dc vigilincia real-
mente se tratar.

Se a vigilincia implica contemporaneidade entre o ato e a fiscalizaglo,
tornam-se¢ totalmente inoperantes os sistemas de fiscalizagio tradicionalmen-
te conhecidos, isto &, os ja citados sistemas italiano, belga e francés. Nenhum
dos sistemas da classificacAo tradicional atende aos requisitos do moderno
conceito de fiscalizacio da gestiao financewra dos Estados.

Os sistemas que aqui entre nés, até agora, cm livros e em conferéncias,
sao dados como os tradicionais, os classicos. j4 ndo sdn, hoje. scquer men-
cionados nos mais recentes tratados ou monografias sobre a fiscalizagdo fi-
nanceira, ou o controle da gestic das f{inangas piblicas. Consulte-se. por
exemplo, o ja citado Manual de Gerloff e Neumark, consulte-se Maurice Du-
verger, bastante conhecido entre nés, no seu “Finances Publiques”, publicado
em 1970. Consulie-se, ainda, excmplificativamente, Alain Barrére na sua “Eco-
nomie ct Institutions Financi¢res”, publicado em 1.965. Consulte-se Francis
J. Fabre, no seu “Le controle Des Finances Publiques”, publicado em 1.968
ou Luigi Picozzi, “La Corte dei Conti in Italia”, publicado em 1.963. Nenhum
desses livros, que cilo apenas a titulo exemplilicativo, sequer menciona os
sistemas que entre nos sdo tidos como os tnicos existenies, os clissicos, os
tradicionais.

Qual é o objeto do controle externo da gestio financeira? A gestdo finan-
ceira ¢ a atividade financeira do Estado. Se o controle tem por objeto a ges-
tao financeira, ¢ ébvio que o controle externo, como o controle interno, alias.
tem por objelo a gestdo. a atividade financeira do Estado. Ora, a atividade
financeira do Estado se desenrola em trés tempos principais: a ¢laboragdo
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da proposta orcamentdria. a aprovacio ¢ sangdo do or¢amento, ¢ a execugio
do orcamento. A exccugio se faz tanto pela arrccadagfio da receita prevista.
como pelas operacdes de tesouraria, autorizadas na lei orcamentaria, e pela
rcalizagdo da despesa. E, hd, ainda, uma outra forma de atividade ndio pro-
priamente financeira, mas que, também, tem gue scr objcto do controle, que
¢ v registro da atividade financeira do Estado. isto é, a contabilidade pablica.
Conscqgientemente, uma eficaz ¢ boa classificagio ou melhor, fiscalizacdo da
gestio financeira do Estado deve acompanhar estes trés tempos da atividade
financeira do Estado. Entre nds, geralmente, fica-se na execucio do orga-
menio. ¢ dentro da cxcecucdo do orcamento, na realizacao da despesa.

A Constituicdo Federal prevé, expressamente, a atuagio do Tribunal de
Conlas inclusive na arrecadagio da receita, Daqui a pouco, veremos se é
imporlante ot nic a presenga dos Tribunais de Contas também nos atos de
arrccadacio da reccita. e nac apenas nos da realizacdo da despesa. Essas
trés fases. ou esses lrés tempos de atividade financeira do Esiado, sao exe-
cutados por determinados agentes. Essces agentes sdo, principalmnte, os arre-
cadadores ou coletorcs, os guardas ou lesoureiros e os pagadores. Conse-
guentemente. uma fiscalizacdo financeira, que queira ser totalmente eficaz
deve verificar a a¢fio de cada um desses agentes da administracdo financeira
do Estado. E. ainda, ncsse exame da atividade financeira do Estado, a fisca-
lizagdo. ou controle, para ser completo, deve ter os trés objetivos que inicial-
mente ja apontei: a verificacdo da legalidade, da adequacgio dos meios ao fim,
¢ o avaliagio dos rcsultados obtidos. Na elaberagao do orgamento ¢ impor-
tantissima a presenca do 6érgho independente para verificar e depois poder
informar o Legislativo come o orgamento foi de fato previsto. Por cxemplo:
se a receita foi convenientemente estimada. Sabemos todos que era vézo en-
tre nds, s6 recentemente desaparecido, se € que desapareceu de todo, a su-
percstimagiio da receila nas propostas orcamentdrias, a fim de justificar des-
pesas que na realidade ndo tinham cobertura. E, se os Tribunais de Contas
acompanhassem a elaboracido do orgamento e verificassem os critérios pelos
quais a receita foi estimada, poderiam informar o Parlamento sobre o acerto
ou nao dessas estimativas, a fim de que os Parlamentos nio autorizassem, ao
aprovar o orgamento, despesas que na realidade ndo tinham cobertura. Ape-
nas wm exemplo: poderia, se acompanhasse a elaboragio da proposta orga-
mentaria. verificar sc as dotagies eram suficientes aos programas. Sabemos,
hoje. que os orgamentios nao sdo apenas fixacdo de cifras. Os orgamentos,
hoje séo a traducdo em cifras de um programa de governo. Conseqiiente-
mente. ¢ que s¢ deve verificar é se as dotagdes sdo suficientes ou adequadas
aos programas aos quais sc destinam. Dai a adoglio de orcamentos progra-
ma cm toda administragio financeira, atualizada. Nio que os Tribunais de
Contas ou qualquer outro érgio técnico, incumlpido do controle externo. de-
vam entrar no exame do mérito dos programas. Isto compete ao Executivo.
Quem traga o plano do governo € o Executivo € o orgio (écnico auxiliar do
Legislativo ndo deve ier competéncia para influir no ménto desses progra-
mas. para dizer se sfio acertados ou nilo, se convenicntes ou ndo, mas deve
dizer se¢ a dotacdo para tal ou gual programa ¢ adcquada. Para que o Parla-
menio, ao votar um orgamento. tenha todos os dados téchnicos necessarios
para bem aprecia-lo. Deve, ainda, o controle externo participar. como con-
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sultor técnico, da discussdo da proposta orgamentdria, pare elucidar os depu-
tados. Sabemos todos que a administragdo financeira do Estado é hoje, uma
técnica especializada e complexa que os deputados, na maioria, nio conhe-
cem, nem precisam conhecer. Nao sdo téenicos e sim representantes do povo.
Na discussdo do orcamento, s¢ os deputados. sejam federais ou estaduais,
tiverem as informagdcs imparciais de um érgdo iécnico especializado, pode-
rao, se guiscrem. discutir € votar com muito maior conhecimento de causa
a proposta orgamentaria, € uma das medidas mais importantes de qualquer
administracio, em cada anc. Na execugdo do orgamento. os érgios de con-
trole externo tém a sua fungdo primacial. Se examinarem a arrecadagdo da
receita, poderdo verificar se, na taxagio dos imposios, estd ou ndo havendo.
favoritismo, se esta ou no havendo perseguicio. Sabemos todos nds que,
infelizmente, o nosso pais ainda tem regides bastante atrasadas, em que a
execucao do orgamento fica na dependéncia das conveniéncias politicas.

Lembro-me, ao tratar deste assunto. do que dizia, com muita graga, o Dr.
Ovidio de Abreu que era Secrctario da Fazenda do Estado de Minas Gerais,
quando eu exercia o mesmo cargo no Estado de Sao Paulo.

Minas Gerais se encontrava em sérias dificuldades financciras, € o res-
pectivo Secretdrio da Fazenda, em quase todas as reunides que tinhamos,
nio sd insistia, junto as autoridades federais. sobre a necessidade de socor-
ros [inanceiros a Minas, como sobre a impossibilidade, em que se encontrava
o Tesouro mineiro. de isencdo de impostos oun qualquer outro incentivo, que
diminuisse a arrecadacio do Estado. Num deilerminado momento alguém co-
mentou que a dificuldade seriz maior, sem detcrminada isencio, disse o Dr.
Qvidio de Abreun:

“Mas que é que vocés querem que eu faca? Antigamente, quando
o P.§.D. estava no governo, cobrava impostos da U.D.N.. Quando
a U.D.N. estava no governo. cobrava impostos do P.S.D.. Agora os
dois estdo juntos na ARENA. De quem ¢ que 2u cobro impostos?”

Era evideniemente uma “blaque”. mas esta pilhéria revela uma realidade
efetiva do Brasil atrasado. Se, nio ha muito tempo, as autoridades financei-
ras da Unido diminufram — num passo a meu ver errade — a participacgio
dos Estados nos impostos federais, principalment= dos Estados do Nordeste.
que eram os mais beneficiados, [oi ¢xatamente por isto. porque, na realidade
grande numero de Estados nordestinos, por razdes polificas, para que os in-
teressados angariassem apoio politico. ndo cobravam impostos que poderiam
cobrar, gue por lei deviam cobrar. Tinham. por esta razdc, uma receita in-
ferior aguela que deveriam ter. Se houvesse um oOrgdo técnico, como os Tri-
bupais de Contas, incumbido de verificar se a receita estava efetivamente sen-
do arrecadada como prevista na lei. esses f'IVOl”lHS"HOS noliticos para angariar
votos se¢ tornariam bem mais dificeis,

Nas operacdes de tesouraria, quer dizer, empréstimos para cobrir mo-
mentineas insuficiéncias de caixa. ou para as necessidades financeiras supe-
riores aos recursos previstos, iste € a divida flutuante e a divida consoli-
dada, a presenca do érgao fiscalizador. também ¢ necsssaria. Aqui também
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poderiam os drgaos especializados opinar sobre as caracteristicas técnicas do
empréstimo, ndo sobre a conveniéncia do seu langamento — porque isto es-
caparia ao dmbito das suas atribui¢des — mas para informar o érgio legis-
lativo. das caractcristicas técnicas, acertadas ou nio, do empréstimo ¢ das
possibilidades do seu resgate na forma prevista.

Sobre o controle da realizacdo da despesa, creio nfo ser necessario de-
ter-me.

Outra fiscalizagflo. que ndo deveria escapar as vistas de orgdo de con-
trole externo, ¢ a do registro das operagdes do Estado, os do registro da ati-
vidade financeira do Estado, isto & os lancamentos contdbeis, a contabili-
dade publica. A contabilidade expressa em cifras a gestao financeira, e o
exame desta contabilidade. nfo apenas para verificar e informar do acerto
técnico com que & feita, mas também para informar ainda o Legislativo sobre
a posi¢do de cada momento, da atividade financeira do Estado. E indispen-
savel.

Na Heclanda. pa Inglaterra. na Itdlia, em Portugal, na Russia, nos USA,
aos quais vamos chegar ji, o conirole ja atinge estas trés {ases da atividade
financeira do Estado. Cito estes exemplos. gue nio sS&0 os unicos, apenas
para que se saiba que nfo estou trazendeo nenhuma novidade, nem advogando
algo que ainda pio foi experimentado. Nos verificamos hd pouco, que a fis-
calizacdo financeira ¢ a vigilincia da atividade financeira do Estado. e porisso
mesmo, sujeito ao controle do érgio fiscalizador. Todos quantos arrecadam,
guardam ou aplicam fundos publicos. Creio que ndo hd a menor davida,
quanto a este conceito: a fiscalizacfio financeira atinge todos os 6rpghos. sin-
gulares ou coletivos, que arrecadam, guardam ou aplicam fundos publicos.
Ao fixar estes objetives da fiscalizacdio, ninguém levanta a menor duvida.
Quando se passa 4 pratica € quc elas surgem. Quem € que guarda, arrecada,
ou utiliza fundes publicos? Tanto os drgéos da administracio direta quanto
0s da indireta descentralizada, no seu sentido amplo. Que abrange? Abrange
aularquias, empresas publicas e sociedades de cconomia mista. Estas, de-
vido & certa jurisprudéncia existente no nosso Pais, a certos conceitos ado-
tados por alguns doutrinadores. en prefiro chamar sociedades em que o Es-
tado tem a maioria do capital. Assim se evita duvidas. com relagac ao con-
ceito de sociedade de economia mista. Com relagio as autarquias, houve du-
vidas também: é quc é preciso que ndo nos esquecamos disso. Em 1.945 ou
1.940 é que sc tornou cfetiva, por lei, a competéncia do Tribunal de Contas
da Unidoc para fiscalizagdc das autarquias. No entanto, as autarquias, em-
bora 6rgios autdnomos, como o préprio nome o indica, viviam e giravam ex-
clusivamente com fundos publicos. Portanto, diante da defini¢io de fisca-
lizagdo financeira cstavam incluidas no ambito do controle. As empresas pu-
blicas, se quisermos distingui-las das Sociedades de Economia Mista, também
sio cmpresas constituidas sob forma especial, para girar com recursos que
lhe sdo fornecidos pelo Tesouro do Estade. Se giram com recursos forneci-
dos pelo Tesouro do Estado, também. por aquele conceito antiguissimo, ja
deveriam. de ha muito, estar sujeitas & fiscalizacio dos Grgdos de controle
externo.

— 14 —



*

E chegamos ao pomo da discordia, a controvérsia maior dos dias que
passam. Sabemos muito bem que o Estado foi passando. das autarquias pa-
va as empresas e as sociedades de economia rista, principalmente visando
a dois objetivos: Uma maior maleabilidade ou flexibilidade dos servicos, e
para escapar ac controle, a fiscalizagdo independente. Também as autar-
quias. inicialmernte, nfo estavam sujeitas aos controles dos Tribunais de Con-
tas. Hoje, o Estado ja acha gue as autarquias ndo servem € passa a exercer
as fungdes atraveés de sociedades andnimas, de sociedades de economia mista.
Sao estas que, agora, acham que cstdo fora do ambito da fiscalizagio dos Tri-
bunais de Contas. O caso € cxatamente o mesmo. Repete-se a Opera. Ape-
nas as personagens podem ter variado. A resisténcia, hoje, vem exatamente
daqueles mesmos dois objetivos a que me referi: maior flexibilidade, o que

. ¢ justo, ¢ normal, ¢ atil: e foge avs 6rgdos de controle. o que ¢ perigoso e

nocivo. Esta tendéncia tem levado z administragio pablica federal, e as
administragies estaduais & pulverizacdo dos seus 4rgios em sociedades de
economia mista, que outra coisa ndo fazem sendo executar precipuamente
functes privativas do Estado.

E &bvio gue uma sociedade incumbida dos scrvigos de agua e esgotos.
executa servicos tipicamente do Estado. Nio sdo estes, servigos publicos?
Quanto a isto. ninguém pde divida. Mas apesar de serem servigos publicos,
feitos com recursos do Estado, a sociedade andnima que os executa consi-
dera-se dispensada de prestar contas ao povo, airavés do drgio de controle
oficial. $6 o fato de exercer ela uma fungdo publica ji é bastante para lhe
dar caracteristicas especiais, que a distinguem das demais sociedades and-
nimas de indole e objeto estritamente privados.

Em segundo lugar, estas sociedades de economia mista giram com capital
quase exclusivamente do Estade. Os fundos que elas tém, sio fundos forne-
cidos pelo Estado.

Nio conhege o caso paranaense mas conheco o case federal e o paulista.
Quase todas as sociedades tém, na realidade, um tdnico acionista que é o Es-
tado, o tesouro do Fstado, diretamente ou através de algumas de¢ suas au-
tarquias, e mails seis pessoas apenas para completar o niimere minimo exi-
gido por lei. Seis que, em verdade, ndo tém capital, apenas figuram por uma
questao formal.

Todos os fundos com que esias empresas publicas ou estas sociedades
andnimas giram sio fundos que reccbem do tesouro do Estado, seja o fe-
deral, sejam os dos Estados-membros. Porque entdo hao de estar isentas do
controle dos Tribunais de Contas, se, por defini¢io, todos aqueles que giram
com fundos publicos sdo sujeiios a prestar contas ao drgéo competente?

A e¢ste raciocinio ndo ha escapar, mas tais sociedades escapam ao con-
trole.

Talvez todos os presentes saibam que a CESP — Centrais Elétricas de
Sio Paulo — & hoje a sociedade andénima de maijor capital do Brasil. Cada
vez que a CESP — precisava de recursos para wma nova usina, para a am-
pliagdo de uma usina. para a extensdo de uma linha, ela ndo vai obté-los
como todas as demais empresas privadas: através de empréstimo. O Tesoure
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do Estado esta ali, & mio. Faz-se novo sumento de capital e o Estado subs-
creve 999% desse aumento. Em conscquéncia disso é que a CESP dispoe
hoje do maior capital dentre as sociedades andnimas do pais. Por isso mes-
mo, quando na Secretaria da Fazenda. criei o Banco do Desenvolvimento do
Estado. a fim de que as empresas do Estado passassem a obter capital por
cmpréstimos, através do Banco de Desenvolvimento. Porque? Por uma ra-
zdo simples. Cada vez que o Estado entrava com capitat para a CESP ¢ de-
mais empresas, cra wm capital totalmente perdido, a menos que, dcpois, pu-
desse recebé-lo como dividendos. Enquanto que, se elas livessem que tomar
empréstimo ne Banco de Desenvolvimento do Estado, haveria retorno, re-
torno que ¢ Estado nfo obtém.

Estas empresas, a CESP inclusive, em Sic Paulo. ndo prestam contas a
gqualquer drgdo fiscalizador. No entanto. partindo daquela definicdo, que nio-
¢é minha. € antiga ¢ é aceita pela doutrina. pacificamente, todos aqueles que
guardam, aplicam ou arrecadam fundos piblicos estdo obrigados a prestar
cratas ao orglo fiscalizador. Hd, também as pessoas juridicas de Direito Pi-
blico que recebemn receitas transferidas. N&ao € propriamente o caso do ICM
(Imposto de Circulagao de Mercadorias). porgue este, pela conceituacio cons-
titncional. é um tributo também municipal, que o Estado arrecada. Mas isto
levaria a longa digresséo.

Temos no ambito federal, o exemplo classico do Fundo de Participagio
dos Estados. que a receita transferida constitui-sc de impostos que a Unido
arrecada e de cujo produte os Estados ¢ Municipios participam: Receitas
transferidas. Se siio receitas que a Unido transferc para os Estados e para
o0s Municipios, 1 Uniao tem direito a fiscalizar-thes o emprego. Néo se tra-
ta do total do orcamento dos Estados e Municipios, mas das quantias cor-
respondentes as rcceitas transferidas. E uma consequéncia inevitavel do con-
ceito firmado. Ainda os contemplados com empréstimos, auxilios ou subven-
¢Oes, pessoas juridicas de direito publico interno, regidos pelo Direito Admi-
nistrative e nela Contabilidade Pablica. os municipios em muitos Estados e
lambém pessoas juridicas de direito privado regidas pelo direito privado e
pela contabilidade comercial. Quanto a isto, entre nds. reina a maior contro-
vérsia. Estas entidades privadas esifio sujeitas a fiscalizagho dos Tribunais
de Contas. no que diz respeito a estes empréstimos, subvencdes ou auxilio.
Quanto 4 fiscalizacio pelos Tribunais dc Contas da gestfo financeira das So-
ciedades de economia mista, a atoarda que se faz hoje no Brasil d& a impres-
sdo de que se csta inventando uma novidade, de que os que propugnam cs-
ta fiscalizacdo estdo avancando ¢m terreno virgem. Absolutamente. A fis-
calizacdo das sociedades de economia mista. ou sociedades cuja maioria do
capital pertence ao Estado € velharia em paises como estes: Argentina. Bo-
livia. Cuba. Equador, Inglaterra, Franca, Republica do Salvador. Citei pajises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. N&o sei em que categoria se incluiu o nos-
s0, mas sei que cle ndo permite a fiscalizacio.

Nos Estados Unidcs cla existe desde 1945, Vem do “Govenment Cor-
poration Control Act”. O prdpric nome estd ja dizendo: Lei que disciplina
o controle das sociedades do governo pelo “General accouting office” dos
Estados Unidos. Existe hd 30 apos, na Franga a “Court des comptes” fisca-
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liza a gestio financeira das sociedades de economia mista desde 1934, Ha 40
anos, portanto, em 1948, o préprio Tribunal de Contas da Franga, a Court
de Conptes,.criou a “Commission de verification des comptes des entreprises
Publics”. Examinemos o titulo: “Commission de verification .des comptes
des entreprises publiques” Comissac de Verificacdo das Contas das Empre-
sas Publicas”. E subordinada ao Tribunal, ou a “Court des Comptes” mas
cspecializada na fiscalizacado das sociedades de economia mista, ¢ que me pa-
rece bastante acertado, porgue, realmente, o tipo de fiscalizagio deve ser
outro. que ndo prejudique a maleabilidade, a flexibilidade, a velocidade da
administracio das empresas, para que clas possam aproximar-se tanto guan-
1o possivel, da gestdio financeira das empresas privadas. Dai ter a “Court des
Compts” francesa criado uma comissdo especializada para fazer esse tipo
diverso de fiscalizagao. :

z

E nos Estados Unidos, que € que aconteceu? Sera que essas normas sao
la obedecidas? Todos sabem que os Estados Unidos sd3o, na realidade, uma
federacdo. nio sdo uma republica federativa sé no nome. Em consequéncia,
os sistemas de fiscalizagdo financeira variam tanto da Unifo para os Estados,
quanto entre os Estados. De um Estado para outro hd bastante diferenca.
JAa que ndo ¢ possivel cuidar dos sistemas de todos os Estados da Unifio ame-
ricana. atenhamo-nos, hoje. apenas a fiscalizacdo do érgao federal. Alids. nos
Estados da Unifio americana, em regra. ndo ha controlz externo por orgio
especializado. O sistema federal americano aproxima-se do nosso e dos eu-
ropeus. Tem tanto o controle interro, gue € feito pelo “Comptroller” da
“Bureau of Accounts”, no “Treasusc Department”. {(Ministério da Fazenda nos
Estados Unidos), quanto o controle externo. Este controle externo € exerci-
do pelo "General Accounting Office”, cuja organizacho veremos rapidamente.
daqui a pouce. Esse controle externo se¢ inicia com a preparagao do orga-
mento. O “General Accountin Office”. nos Estados Unidos, acompanha a
preparacio do orcamento desde o comego até o envio da proposta ao Legis-
lativo, para fornecer. depois, ao Legislativo todos aqueles dados as quais me
refert quando [alava no problema em tese. Ele acompanha a discussio do or-
camenio no Congresso, assessorando as comissdes do Senado, as comissbes
da Camara dos Representantes e até senadores e deputados, individualmente,
quando pedem e as comissGes a que pertencemn homologam o pedido e acom-
panham a ecxecugdo do or¢amento. a arrecadagio da receita ¢ a realizacio
da despesa. Nido vou voltar as razdes pelas quais também a arrecadacdo da
receita deve ser Fiscalizada. Quais sf3o os Orgdos sujeitos ao controle do “Ge-
nera!l Accounting Office?” Toda a administracio centralizada dos Estados
Unidos da América e toda a administracdo descentralizada, incluindo autar-
quias. empresas publicas, sociedades de economia mista e todos os érgios
que recebem receitas transferidas. Estados ¢ Municipios quanto & utilizagio
dessas receitas. Também os drgdos contemplados com auxflios € subvengdes.
selam os Estados ou Municipios, sejam entidades privadas.

Agora, o mais importante: qual ¢ o objeto da fiscalizagio do drgio de
controle externo, nos Estados Unidos? Aqueles trés a que me referi quando
procurei tragar o conceito geral da fiscalizagio financeira. O General Accoun-
ting Office examina-a legalidade dos atos praticados. isto é, faz o controle
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formal que é de certa maneira. o unico feito por nds; examina a adequagio
dos meios utilizados aos fins visados. isto ¢, faz o controle técnico, gue nds
io fazemos; e, em terceiro lugar, avalia os resultados da administracio fi-

~nceira. De tudo di mformacdes ao Congresso. Na avaliacdo dos resulta-
dos, ¢le ndo apenas informa o Congresso sobre o que se conseguiu, mas. tam-
bém, diz até que ponto o programa previsto no orcamento foi cumprido, co-
mo foi cumprido ¢ faz a relacio custos-beneficios, quer dizer. verilica se os
custos de cada programa corresponderam aos resultados conseguidos com es-
sC programa.

Aquela explanacgfio inicial, que fiz repisando fatos, leorias e doutrinas
por todos os presentes conhecidos. tinha por objetivo demonstrar. exatamen-
te, que tanto quanio possivel, ¢ completo o controle externo dos Estados
Unidos da América.

E como ¢ feito este controle? Scra essc controle fzito exigindo que o0s
o6rgios da administragdo financeira. os gestores das finangas publicas dos
Estados Unidos da América. enviem ao General Accounting Office, todos os
processos que digam respeito a finangas? Absolutamente. O General Accoun-
ting Office tem agentes seus, destacados nos pontos nevralgicos da admi-
nistracdo financeira; estio 14 permanentemente, fiscalizando como sio sas-
tos os dinheiros miblicos. Neo momento em gue notam qualquer irregulari-
dade. ou pedem a correcio ou requisitam o processo, o ato, para uma ve-
rificagdo mais demorada. mais aprofundada. posterior. Se apontam a irre-
gularidade e o drgio executor do ato aceita. ndo ha mais problema. Se nio
aceita, ento. é que vai ao General Accounting Office, para ser examinado c
julgado, ou pelos drgdos inferiores ou. conforme o caso. pela tltima instan-
cin que é o Comptroller General dos Estados Unidos. pois o érgac da fis-
calizacao financeira dos Estados Unidos nfo é colegiadoe ¢ sim singular. A
autoridade maxima nfo é uma Corte, como esta digna Corte em que nos en-
contramos, mas ¢ apenas uma pessod, o Compitroller General dos Estados
Unidos. O controle, portanto, um acompanhamento. Aguela histéria de con-
trole prévio com veto relativo. controle prévio com veto absoluto ¢ controle
a posteriori, € velharia, é coisa do passado. As formas da administracio
aluais., modernas, guer se trate de administragio de empresas particulares.
guer se trate de administragdo publica dos Estados. ndo permite mais esse
tipo, mesmo porque. com este tipo de fiscalizacio. escapam aos olhos dos
fiscalizadores intimeros atos que deviam ser fiscalizados. B, mais do aque
isso, o fiscalizador nao sente o problema, porque uma coisa é o fiscalizador
estar 14 onde o problema existe. para senti-lo, verificd-lo, reselvé-lo, ou tra-
zé-lo & Corte. Qutra coisa é aquilo que todos nds fazemos diariamente: exa
minamos © processo frio, que vem, o cadaver.

Parece-me a mim, com o devido respeito, é dbvio. por todas as opinides
contririas. parece-me a mim que este nic apenas € o controle modelo. é o
controle atual, como lambém o mais eficiente. O controle “a posteriori”, sen-
do pdstumo, nido chega a ser controle. E uma autdpsia. O que se recebe
¢ o cadaver do alo a ser fiscalizado. Tsso ndo adianta nada.

O controle prévio, até certo ponto, € uma manifestagio “avant la lettre”.
AprovamoS ou rejeitamos o ato, antes que ele produza as suas principais
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conseqiiéneias. Por exemplo. examinamos se o contrato em si estd formal-
mente correte. Aprovamos. Depois, nunca mais ficamos sshendo o que acon-
tecen e, na realidade. as irregularidades, as grandes falcatruas nao se passam
na assinatura do contrato ¢ sim na sua execuclc. AS vezZes, s€ passam nas
concorréncias. que também nio sabemos como sdo feitas, porgue vemos ape-
nas as atas do julgamento delas. Nio sabemos como € que as concorréncias
se processam, na realidade. Quando os empreiieiros. como nds sabemos mui-
to bem, se acertam entre si para a escolha do futuro vencedor. Se nds es-
tivessemos 14, acompanhando a concorréncia. teriamos, pelo menos, cumpri-
do efetivamente o nosso dever; teriamos a oportunidade de descobrir estes
enleios e estas maroteiras comunissimas enlre os empreiteiros de obras pi-
blicas,

Mas. continuando: veio a papelada. o papel estd em ordem — porgque nés
$0 vemos o papcl — o contrato estd formalmente em ordem. Aprovamos e
liguidou-se o assunto. Depois. no transcurso do contrato, que ¢ realmente o
que vive. niio temos mais nenhuma intervengio. Enquanto que, se adotas-
semos esse novo conceito de fiscalizagfio, tal como € cle entendido nos Es-
tados Unidos. nds continuariamos fiscalizando. porque a fiscalizacao é per-
manente. € um acompanhamento. Nesse sentido, procurando interpretar os
termos da Constituicio Federal, a Constituigio paulista, d¢ cuja comissio
elaboradora do anteprojeto tive a honra de participar, prescreveu expressa-
mente que o controle externo pelo Tribunal de Contas se fard através dc
acompanhamento por inspegio, exames. vistorias ¢ auditorias, explicitando o
gue estava mal definido e implicito na Constitui¢io Federal. E é exatamente
o sistema que, agora, em Sfio Paulo, estamos procurande implantar. Esta-
mes procurandc fazer com que as nossas sentinelas avancadas se postem
nes pontos nevrilgicos dos tais canais competentes da burocracia para ve-
rificar como. na realidade, $¢ executa a despesa do Estado de Sdo Paulo ¢
como s¢ arrecada a receita.

Disse eu que o érgao do controle externo nos Estados Unidos. O General
Accounting Office que, segundo a prépria definigio contida no item 3. Secgio
301, do Budget And Accounting Act de 1921,

"Shall be independent of the cxecutive departments and under the
control and direction of the Comptroller General of the United States”.

Assim ¢ definido na prdpria lei. O Gencral Accounting Office serd in-
dependente dos Departamentos do Executivo. Ministérios ¢ sob a direcio
do Comptroller General dos Estados Unidos da América.

O “Gencral Accounting Office” € de 1921. Os Estados Unidos, apesar de
serem o pals mais adiantado do mundo. o mais préspere. o mais poderoso.
foram retardatérios na criagio de scus drgios de conirole extreno. O 1.°
existente € de 1807. na Franga; o da tdlia ¢ do principi odo sécule passado;
do século passado sdo quasc todos os drgios de controle de Contas, ou tri-
bunais da Europa. Se¢ isto atrasou a existéncia do érgio especializado, por
cutro lado, foi uma vantagem para os Estados Unidos, poraue os Estados
Unidos nédo ficaram presos, por exemplo. dqueles tais trés sistemas classicos,

nio ficaram apegados 4 rotina. Nio vou dar a estrutura. propriamente, do
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“General Accounting Office”. O General Accounting Office” tem 2.900 fun-
ciondrios especializados. ou tinha em margo do ano passado, quando 14 es-
tive, e 14 me plantel durante cerca de 10 dias numa missao de cstudos. a
convite do Departamento de Estado. Sabem Vs, Exas. quantos funciona-
rios burocriticos? — 1.800. Quais sdo os funcionarios especcializados? Sio,
na mariovia. advogados, contadorves e auditores, mas estd crescendo cada
vez mais o namero dos técnicos de administracdo publica, técnicos de admi-
nistragio de empresa {quando digo idenicos, nio quero me referir a pessoal
de nivel médio. especialistas de nivel superior. universitarios). Por qué admi-
nistracdo de cmpresa? Porgue tém de fiscalizar empresas. sociedades de eco-
nomia mista, que devem reger-se pelas normas de empresas privadas, e de-
vem cstar sujeitas a um tipe especial de fiscalizagio. mas nunca isentas de
fiscalizagiio. Seguem-se especialistas em producio industrial, cngenheiros,
cstatisticos, econnomistas. analistas de sistemas. técnicos de processamento de
dados, atudrios. etc, Estes formavam. em mar¢o do ano passado. 2.900 fun-
cignarios, os quais tinham como suporte infra-estrutural de 1.800 funciona-
rios burocriticos. Creio que, em todos ©s nossos drgaos. de controle de con-
tas, no Brasil. a proporgao ¢ inversa: temos um numero enorme de funcio-
rndrios burccrdticos, para um numero pequeno de funcicnirios cspccailiza-
dos. Se quisermos passar a uma atuacido moderna ¢ eficaz. temos de inverter
os lermos da questiio, conseguindo cada vez maior numcro de funciondrios
especializados, advogados, economistas. contadores. técnicos de administra-
¢do plblica, de administragio de empresa, analistas de sistemnas. programa-
dores de czmputagiio eletrdnica. para que possamos efetivamente fazer uma
fiscalizagdo eficaz. qualquer que ela seja. ¢, principalmente, se quiscrmos fa-
zer um novo tipo de fiscalizagdo. que € a vigilancia, isto é ¢ acompanhamen-
to, a concomitincin da fiscalizagdo com a execugio do ato.

O General Accounting Office ¢ um érgdo misto, como por exemplo a
“Corte dei Conti” na Ttalia. Sabem V. Exas. que a Cortc dei Conti, na Itilia,
julga. inclusive. da constitucionalidade dos Decretos do Poder Executivo ¢
esses Decretos do Poder Executivo nio entram em vigor antes de cxamina-
dos pela Corte.

O General Accounting Office tem funcdo normativa. consultiva, fiscali-
zadora e jurisdicional. E drgdo misto. Como o6rgic normativo, o General
Accouting Office estabeleceu o sistema de gestdo financeira a ser seguido
por todos os drgios do Poder Executivo nos Estados Unidos. Quer dizer,
nio sfo 6§ diretores de scrvigo. nao sdc s ministros. nio é o presidente dos
Estacdos Unidos. que fixa o sistema de gestdo financeira. A rotina, isto é as
regras de procedimento, quem as fixa é o General Accounting Office, como
drgiio normativo. Ele codifica estas mesmas rctinas de funcionamento ¢
anualmente publica o Manual de Diretrizes e Procedimento para Orientagéio
dos Orgaos de Administragiio Pablica Federal dos Estades Unidos.

Ainda como érgio normativo, fixa os principios ¢ os formuldrios de con-
{abilidade publica. Como dizia hd pouco, a contabilidade publica ¢ a admi-
nistracio financeira reduzida a cifras e é preciso que esta contabilidade es-
pelhe a realidade, porque através dela se toma a posigio financeira a cada
momento. ¢ um bom administrador, seja privado scja piblico, ndo podera
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administrar scm, a cada passo. ler um conhecimento exato de sua posicao
financeira. Ainda baixa regras obrigatérias para a uniformizagio da conta-
bilidade de custos. Nem nas nossas empresas privadas. infclizmente, temos
at¢ heje. uma cfetiva e satisfatoria contabilidade de custos.

Nos Estados Unidos. a administracio publica ¢ obrigada a ler uma con-
tabilidade de custos. é preciso contabilizar cada custo. cada um dos scus
servicos, em todas as suas mindcias, ¢ quem diz como isto vai ser contabili-
zado, ¢ o General Accounting Office. que corrcsponde aoc nosso Tribunal de
Contas da Unido.

Esta uniformizacio das rvecgras de contabilidade de custos, o General
Accounting Office a faz através do Cost Accounting Standard Board. que é
presidido pelo Comptroller General. E composto por quatro membros no-
meados pelo Comptroller General. portanto, com completa independéncia do
Executivo. porque o General Accounting Office ¢ o Comptrolicr Gencral sao,
como os nossos Tribunais de Contas. ligados ao Legislativo.

O Comptroller General é nomeado com aprovagio do Senado, pelo pre-
sidente dos Estados Unidos, para um mandato de 15 anos. Nio pode ser re-
vogado estc mandato. e a demissdo s6 pode ser feita com aprovagac do Con-
gresso. Assim. ndo apenas o General Accounting Office. como a prépria admi-
nistragao supcrior dos Estados Unidos lem a todo instante, perfeito con-
trole do custo operacional da administra¢do pliblica americana e, numa admi-
nistragdo moderna, ninguém pode sc orientar sem ter perfeita nogao do seu
custo opceracional, seja empresa privada ou administragdo publica.

Como 6rgio consuitivo, o General Accounting Office assessorard o Se-
nado. a Camara ‘dos Representantes. as comissdes do Senado ¢ da Camara
dos Representantes e. como disse hda pouco, também congressistas indivi-
dualmente, desde que as comissdes a que pertencem aprovem seu pedido.
Assiste o Congresso na sua administragio financeira, porque o Congresso
também tem sua prépria adminisiragiio financcira, tanto a Cidmara dos Re-
presentantes, que ¢ a nossa Cimara de Deputados. quanto o Senado.

O “General Accounting Office”, como ¢ orgdo, embora auténomo. ligado
ao Legislalivo, assiste ao Congresso na sua administracio financeira. Tanto
o “Comptroller General”, que ¢ a mais alta auloridade, quanto qualquer dos
funcionarios do “General Accounting Office” pode ser chamado a depor. pa-
ra dar informagoes técnicas perante as comissbes do Congresso. O “General
Accounting Office” responde as consultas do Executivo. Os chefes das re-
partigbes supcriores, os tesoureiros pagadores, antes d= praticar qualquer
ato, se tiveram davida quanto 4 sua legalidade, podem consultar previamente
¢ “General Accounting Office”. e obter dele nima resposta orientadora. Mas,
ndo sd cles: mesmo as pessoas. naturais ou juridicas. de direito privado. se
tém um conirate com o Estado, podem consultar o “General Accounting
Office”. no que diz respeito a este contrato. Tanto empreileiros quanto for-
necedores da administragio publica.

Ainda na sua fungdo consultiva o “General Accounting Office” assessora
drgaos do Executivo no aperfeicoamento da gestdo financeira e do seu sis-
tema de contabilidade publica. Como acompanha toda a gestio financeira,
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0 “General Accounting Office” estd permanentemente o par de tudo quanto sc
passa nesse sctor. Quando percebe defeitos no processamento desta ou da-
quela medida, informa a reparticio: tal processo assim assim... lal rotina
assim. assim. ndo ¢ adequada ao fim visado; seria preferivel alterd-lo deste
au daquele modo.

0O 6rgio que recebe essa informagao do “General Accounting Office” dada
a independéncia de poderes. nao é obrigado a cumpri-la, mas fica informado.
E esta informacio vai. depois. como veremos ao final. para o Congresso, que
pode, por lei. obrigar a sua aceitagiio perante a reparticiie interessada.

Periodicamente. ainda como orgdo consultivo, cle avalisa o sistema de
contabiltdade em uso. dando conhecimenio de suas conclusdes aos interessa-
dos. Ele anota qualquer irregularidade, qualquer sistema antiquado ¢ infor-
ma o interessado. Tudo isseo ele faz em conjunto com ¢ “Treasury Depart-
ment”, que ¢ o Ministério da Fazenda dos Estades Unidos, o “Office of Ma-
nage ment and Budget”. que ¢ ligado diretamentie ao Presidente dos Estados
Unidos, a “Civil Service Commission”. O Comptroller. em conjunto com ecs-
ses lrés Orgdos, estuda e propde medidas para melhoria dos principios e téc-
nicas da administragio financeira. Vemos, portanto. que ¢ enorme 2 exten
sa0 dos poderes da competéncia do “General Accounting Office” dos Estados
Unidos. no que diz respeito as funcgdcs normativas ¢ consulitvas.

Quanto as fungoes fiscalizadoras sdo também bastante amplas; mais ou
menos as que icmos no Brasil. quer ne dmbito federal, quer no &mbito dos
Estados e mais outras muitas. Ele tem. digamos, duas espécies de fiscali-
zagio: uma extrnordindria, que ¢ aquela que ele faz em inspeg¢les cspeciais
determinadas por lei. ou entio, em auditorias especiais, exames especiais.
vistorias, pedidas pelas comissdes do Senado ou da Cimara dos Represen-
tantes, E assessora as comissOcs parlamentares de inquérito. Estas poderiam
ser suas fungoes Tiscalizadoras extraordindrias. Fungdes ovdindrias, quer di-
zer, comuns, de rotina: acompanhar a elaboragdo. a discussio ¢ a execugio
do orcamento.

A fiscalizacao sc faz. como disse. no local onde o ato ¢ praticado. Isto
nio quer dizer que o Comptroller General. que é um sd, csieja la. Mas o seu
representante, que ¢ sempre um cspecialista aliamente qualificado. ¢std, 1a
presente, verificando o que estd acontecendo. Surgida a irregularidade, ele
a denuncia. Corrige-se ou vai para os 6rgios competentes, no Gencral Accoun-
ting Office. para ser apreciada e julgada. Essa fiscalizacio € concomitante;
nio ¢ prévia nem “a posteriori”.

Além de manter observadores ou fiscais permanentes nos pontos nevral-
gicos, o General Accounting Office faz o que se chama “test-checke” ou
“test-audits” que sdo verificaces inesperadas ¢ auditoriais de surpresa. Iste
¢ feito permaneniemente. E como as reparticdes nunca sabem quando vio
ser [eitos os exames, tratam de se manter em ordem para que. na hora da
fiscalizagio, ndo sejam colhidas em irregularidades.

De tedas as suas verificagbes, o General Accounting Office informa o
Congresso. tanto no que diz respeitc as suas [unges fiscalizadoras cxtraor-
dindrias como ordindrias e ‘dando os resultados naqueles trés aspectos, o
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formal. isto & o da legalidade; o téenico. i1sto ¢, o da adequagio dos meios
aos fins e ¢ de mérito, isto é, o da avaliagdo dos resultados.

As fungbes jurisdicionais sfo mais ou menos as mesmas que tém os Tri-
bunais entre nds: julga reclamagdes de particulares contra a Fazenda Fe-
deral ¢ desta contra aqueles, em matéria financeira. E procede 4 tomada de
contas de coletores e pagadores de fundos federais.

Anualmente, o Comptroller General apresenta ao Congresso um relatd-
rio de todas as atividades do drgio, com um apéndice onde constam os re-
sultados de todas as verificagbes, as sugestdes que oferecem para o aprimo-
ramento do servigo publico. E o famoso “Annual Report” do Comptroller
General dos Esiados Unidos. procurado ansiosamente por todas as reparti-
¢oes federais ¢ estaduais, porque é um verdadeiro manancial de recomenda-
¢oes ¢ instrugdes sobre a boa mancira de se gerirem as finangas do Estado.

Os Estados da Unifio americana. como disse ha pouco, geralmente niio
dispGem de conirole externo. so de controle interno. Este controle interno
informa o Legislativo quando por ele solicitado. E. também a pedido do
Legislativo, o controle interno dos Estados da Unido americana executa in-
vestigacOes. examnes, auditorias e depois comunica os resultados aos Congres-
s0s estaduais. Os sistemas de funcionamento desses 6rgdos € mesmo as de-
nominagfes variam de Estado para Estado. Por exemplo. em Massachussets,
chama-se “Comptroller's Division; em Iowa. Office of State Comptroller.
Neste Estado. o Office of State Comptroller, além de ser o 6rgao incumbido
do controle interno, ainda ¢ o érgio incumbido da elaboragio da proposta
orcamentaria. No Colorade, Division cf Accounts and Control; na Califér-
nia. State Auditor. Por ser apenas controle interno, ¢ sempre simultinco.
concomitante e abrange. também nos Estados, todas as fases da atividade
financeira do Estado. Todos aqucles que reccbem. guardam ou aplicam fun-
dos publicos ¢ ainda todos aqueles que recebem subvengdes, estio sujeitos
ao Conirole. O General Accounting Office pode. como nossos Tribunais. re-
querer livros, papéis. registros, documentos de que tenha necessidade para
uma verificagio mais aproflundada. A regra nio é o envio da papelada para
o General Accounting Office, porque seus agentes estio o postos. nos pro-
pries locais onde se executam os atos sujeitos a fiscalizagfo, examinando-os
enquanio estdo sendo praticados. Mas. quando hid necessidade de aprofun-
dar o exame de uma determinada matéria. entio sim, esses papeis ou os que
fcrem necessarios, serio requisitados. examinados no recinto do General
Accounting Office.

As decisdes do General Accounting Office. em especial as decisbes do su-
premo dirigente do drgdoe, quer dizer, o Comptroller General dos Estados
Unidos. sio definitivas no Ambito administrative, irreformaveis. Sé no Ju-
dicidrio ¢ que poderdo ser alteradas.

Eis. Senhores Conselheiros, minhas senhoras e meus senhores. embora
tomande maijor tempe do que seria de desejar e ainda assim muito pela ra-
ma. como ¢ [cito o controle externc pelo drgdo especializado da Federaciio
dos Estados Unidos da América.

Se os senhores Conselheiros pudessem, como me fol dado fazer, passar
alguns dias dentro do General Accounting Office, tomariam conhecimento do
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que ¢ de fato, um sistema moderne, atualizado, clicaz ¢’ dindmico de fisca-
lizagdo da administracio financeira. Tenho a impressio de que os sistemas
ainda em vigor.- tanto na Unido como na maioria dos nossos Estados brasi-
leiros, ainda ¢ um sistema estatlico, num mundo cssencialmente dinimico ¢
tomado pela velocidade.

Se nds, em nome do povo. ndo nos esquecermos de verificar como sdo
arrccadados e gastos os dinheiros deste mesmo povo e quisermos atualizar
e cumprir com maior eficicia a nossa missdo, temos o dever em conscién-
cia. de reexaminar os sistemas quc estamos adotando. para. amanhi, quan-
do formos. chamados a contas pelos nossos constiluintes, nio sermos apa-
nhados em falta.
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Prosseglinde o curse que este Tribunal promove junto as Cimaras Mu-
nicipais. foram realizados mais dois Encontiros nos dias 05 e 19 do corrente
més. O primeiro, na micro-regiio com sede na cidade da Lapa, com a par-
ticipacio, também. de represcntantes dos Municipios de Antonio Olinto, Rie
Negro. Campo do Tenente, Picn. Agudos deo Sul, Quitandinha, Tijucas do
Sul, Campo Largo e Araucdria (os dois dltimos. na gqualidade de convidados
especiais). O scgundo, na micro-regido da Associa¢do dos Municipios do Su-
doeste Paranaense, realizado na cidade de Pato Branco e com a participagio
de 20 Municipios.

Tomou posse no dia 09 do corrente més, o novo Procurador do Estado
junto a este Tribunal de Contas, Dr. Zacharias Emiliano Seleme.

Esteve cm visita oficial a esta Casa. no dia 10 do corrente més, o Pro-
fessor Francisco Borsari Netto, Sccretdrio de Estado da Educagdo e da Cul-
tura, deste Estado.

Reunidos nos dias 3 e 4 do corrente més, funcionirios deste Tribunal
criaram Grupo de Estudos Juridicos, constituido de bacharéis em Direito.
A iniciativa contou com o apoio de todos e, inclusive. obieve o prestigiamento
do Presidente da Casa, Conselheiro Nacim Bacilla Neto.

O Grupo visa, especialmente. estudar ¢ debater temas juridicos de in-
teresse para o servigo publico estadual, além do congragamento da classe;
prestigiamento do Diretto e da Justiga e interciAmbio com entidades congé-
neres, procurando, sempre, o aprimoramento pesscal do funciondrio. com
seus reflexos na atividade [uncional.

A 12 Diretoria do Grupo, eleita para um periodo de 1 ano, estd assim
formada: Presidente — Adolpho Ferreira de Araujo; Vice-Presidente — Mi-
riam de Lourdes Magdalena; Secretdrio — Aristides Severo Athyde.

Outrossim. foi constituida Comissdo integrada pelos bachardis Egas da
Silva Mourfio; Luiz Gastdo Cordeire ¢ Paulo Trompcezynski, para elaborar o
Regimento Internc. Finalizando. no dia 18 do corrente més. foi realizada a
1.* Sessao ordinaria do Grupo, com o tema “Da Fiscalizagio Financeira e Or-
¢amentaria nas Empresas Piiblicas e nas Sociedades de Economia Mista cm
que o Estado participa como Acionista Exclusivo ou Majoritarie”, apresen-
tado pelo bacharél Luiz Gastio Cordeiro.
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Em comemoracio ao "dia do Contador” — 25 de abril — Comissido de
Contadores deste Tribunal. composla dos bacharéis Leopoldo Maria Proenca,
Oswaldo Xavier de Souza e Carlos Vicente Gomes, promoveram o “I Ciclo
de Estudos Contdbeis”. A promogio constou de conferéncias realizadas no
Auditéric deste Orgdo, cujo programa desenvolvido foi o seguinte:

DIA 23 as 16,00 Horas — DR. WALBERTO STNEINER
“0O CONTADOR E A LEI 9295".

DIA 24 as 16,00 Horas — DRA. RUTH SALGUEIRO DE FREITAS
“FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
— F.P.M. ¢ FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS
ESTADOS — F.P.E." :

DIA 25 as 16,00 Horas — DR. TARAS SAVYTZKY
“AUDITORIA E ANALISE DE BALANCOS DE
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA”

Ao encerramento, a Comissio organizou jantar de confraternizagio, opor-
tunidade em que foi homenageado o decano da classe. Procurador Geral jun-
to a cste Orgdo, Dr. Ezequiél Hondrio Vialle.

Em continuidade -a programa de trabalho ji realizado por este Tribunal,
prosseguird a partir do corrente més de abril, curso destinado a funciondrios
municipais. sob o titulo "CURSO INTENSIVO SOBRE PRESTACOES DE
CONTAS MUNICIPAIS". A promecdo eslarid a cargo de técnicos deste Orgio
e terd duracao indefinida, isto é, sera efetivada sempre que houver interesse
dos Executivos Municipais, em enviar seus funcionarios. 'O esquema de tra-
balho do referido curso € o seguinte:

PERIODO DO CURS(: 5 dias -utets--—-De-Segunda i Scxta-Feira.
HORARIO : 908 s 11,00 — 13,00 as 17,30
LCCAL : AUDITORIO DO T.C.

TECNICOS E INSTRUTORES

PARTICIPANTES : Aramis Antonio Moscalewski Lacerda - Assessor Juridico

Anicnio Joaquim — Economisia
Clovis Carvalho Luz — Contador
Duilie Luiz Bento — Economista

Jairo Gabardo — Contador

Oswaldo Xavier de Souza — Contador

Moacyr Carlos Baggio — Contacdor

Luiz Eraldo Xavier — Economista )
Emerson Duarte Guimaraes — Asscssor Juridico
Wilson Adolfo Stedile — Assessor Juridico
Noedi Bittencourt Martins — Contador

Remy Neves Moro — Contador

José Adalberto Woinarovicz — Contador

COORDENADOR : Antonic Joaquim — FEconomista
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SELECAC DE CANDI-

DATOS, RECRUTAMEN-

TO E ENCERRAMENTO : Assessoria Especial da Presidéncia )

OBIJETIVO : “O Curso objetiva inteirar servideres municipais
sobre a sistemdtica adotada pelo Tribunal de

Contas do Estado. no examec e apreciacdo das contas municipais, através

. de didlogos diretos com os Técnicos da D.C.M., sobre os aspectos contabeis

e juridicos dos Processos de Prestagdes de Contas Municipais, quanto a sua
elaboragio e apresentacio, de acorde com os dispositivos legais, bem como,
nogdes gerais sobre coxecugiio financeira, orgamentdria e patrimonial”,

ROTEIRO DAS ATIVIDADES

2>-FEIRA
Manha : Apresentacio ¢ cadastramento dos candidatos inscritos para o
periodo.
9,00 as : Explanacao sobre a Programacio do Curso
11,00 Visitas as Diretorias e dernais dependiéncias do T.C. com Expla-
nacoes sobre suas atribuicdes.
Antonio Joaguim — Economista
TARDE 0 ORCAMENTC PUBLICO
13.30 as : Orgamento-Programa — Obrigatoriedade de implantagio para
15,30 Municipios ~— Portarias nss 9/74, 20/74. 23/74 e 4/75, da Sccreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
Luiz Eraldo Xavier — Economista
15,50 as : Despesa Publica — Estligics da Despesa
17,30 Classificagdo ¢ Padronizacdo das rabricas Orgamentdrias da
despesa. .
Jairo Gabardo — Contador
3+-FEIRA A PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS E
LANCAMENTOS CONTABEIS
MANHA
9.00 s : Composicio do Processo de Prestagic de Contas Municipais,
11,00 Exigéncias do Provimento n~ 01/70 — TC
Aspectos da Contabilidade Publica Municipal.
Moacyr Carlos Baggio — Contador
TARDE
13,30 as : Comparecimento & Sessdo Plendria do T.C., para assistirem ao
15,00 julgamento de Pareceres de Contas Municipais Explanacdes sobre
o desenvolvimento dos Trabalhos da Sessdo, conforme Pauta do
Dia.
Emerson Duarte Guimaries — Assessor Juridico
Antonic Joaquim — Economista
15,20 as : Langamentos Contdbeis de Encerramento de Excrcicio Financeiro
17,30 Sistemas Orcamentdrios Financejros e Patrimoniais.
José Adalberto Woinarovicz — Contador
R, T+



4:FEIRA

MANHA
09,00 as
11,00

TARDE

13,30 as
18 00

5.-FEIRA

MANHA

9,00 as

1100

TARDE

13,30 as

16,00

6*-FEIRA :

MANHA

TARDE

: Andlise d¢ mailores Irregularidades nos Processos de Prestagoes

de Contas Municipais, sobre os aspectos — Contabeis ¢ Patri-
monial.
Balancetes Financeiros mensais e outras obrigacées mensais com
o T.C.

Clovis Carvatho Luz — Contador

CONTABILIDADE PRATICA

: Consolidacio de Balancetes Financeiros de Prefeituras, Confronto

com ¢ Balango Financeiro, apreciacio do trabalho e dialogo com
os Analistas da D.C M.
Coordenagio — Antonic Joaquim — Economista

ASPECTOS JURIDICOS NAS PRESTACOES. DE
CONTAS MUNICIPAIS

Normas relativas a Licitagbes para compras, obras servigos e
alienagoes.

Wilson Adolfe Stedile — Assessor Juridico

Noedi Bittenccurt Martins — Contador

Créditos Adicionais — lLel n° 4.320/64
Maiores Incidéncias de Irregularidades nos Processos de Pres-
tacdes de Contas Municipais, sob o aspecto juridico. Fluxogra-
ma do Processo de Prestacdo de Contas Municipais. na esfera do
T.C.

Aramis Antonio Moscalewski — Ass. Juridico

CAMARAS MUNICIPAIS

: Fiscalizagdo Financeira ¢ Orgamentaria — Controle Externo

Classificacio orgamentaria do Legislativo Municipal

Oswaldo Xavier de Souza — Contador

. Parecer Prévio do T.C. sobre Prestaces de Contas Municipais
Duilic Luiz Benio — Economista

: ENCERRAMENTO

Comenlario sgbre a dirctriz adotada pela D.C.M. na andlise dos
Processos de Prestagbes de Contas Municipais.

Comentdarios Gerais sobre o Curso ¢ distribuicao de impressos.

Avaliagfio dos trabalhos, conforme questiondrio préprio Diretor
da D.C.M.

Encerramento — Didlogo com o Sr. Presidente do T.C., entrega
de Certificado de Freqliéncia ao candidate e Oficio de agradeci-
menio ao Sr. Prefeito Municipal.
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Participaram da 1 turma ¢ concluiram o curso no periodo de 14 a 18 de
I abril os seguintes funcionarios: 1. Antonio Cirisco — Contador — Cidade
{ Gaucha; 2. Nelson Gerotti — Contador — Engenheiro Beltrio; 3. Antonio
Medre Montezoro — Escriturdrio — Ibipora; 4. Clévis Falkembach Reveillon
— Contador — Formosa; 5. Ibe Loyola — Assessor Planejamento — Cle-
velandia; 6. Luverci Freitas Coraga — Contador — Corbélia; 7. Dilma Selan-
ge P. Rosirioc — Contadora — Unido da Vitéria: 8. Augusto Honaiser Neto
' . — Contador — Palmas; 9. Ataide Lovola Netc — Escriturdario — Clevelandia.

Na foto o Assessor Juridico Wilson A. Stedile ¢ demais técnicos do T.C.,
ministrando aula aos funciondrios municipais,

Participantes da 1. turma do Curso Intensivo sobre Prestacio de Contas

! . municipais

— 3 —




0O2IS|4 OLNINND0A O NWOD VAId34NOD 1v.LI9Id VIdOO

— II¥ —

CADERNO ESTADUAL

— 33 —



DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo: 1419475 — TC
Protocolo:  5795/74 — TC
Interessado: Auditor Aloysio Blasi

Assunto.; Recurso de Revista
Relator: Conselheire José Isfer
Decisao: Recebido e provido o recurso, pelo voto de desempate do Sr.

Presidente. que adolou os votos do Relator e Auditores José de
Almeida Pimpio e Oscar F. L. do Amaral; contra os votos dos
Cons. Leonidas Hey de Oliveira, Antonio Ferreira Riippel e
Jodo Féder, que receberam ¢ Tecurso € negaram provimento.
Ausentes os Cons. Raul Viana ¢ Rafael Jatauro (férias).

Transcrevemoes. a seguir. o inteiro teor do recurso interposto pelo inte-
ressado. bem como, a decisio deste Tribunal, constante da Resolugio n-°
1419475 - TC:

“0 abaixo assinado. Alovsio Blasi, Auditor deste Tribunal de Contas vem
interpor, mui respeitosamente e dentro do prazo legal recurse de revista da
decisin constante do Acordao n.e 1.683/74 que apreciou o pedido de conta-
gem de tempo. deferindo-o para os efeitos de aposentadoria e disponibili-
dade.

EGREGIO TRIBUNAL

Em pedidos de igual natureza decidiu este Tribunal pela contagem de
tempo para todos os efeitos legais. Entrstanto, a decisdo prolatada no pro-
cesso — prolocolado 206/73, de interesse do recorrente, o foi para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade. Esse entendimento divergiu de julgados
anterioves, valendo ressaltar que a matéria de mérito ¢ a mesma. '

Com efeito, se ficou plenamente caracterizado que o tempo requerido
peio recorrente dimanou de servico puablico federal. se outros tempos de
scrvigos prestados também a entes federais foram reconhecidos para todos
os efeitos de lei, nllo se justifica que matéria semelhantc ou da mesma na-
tureza tenha desfeche diferente. Os julgados anteriores firmaram jurispru-
déncia deste¢ Tribunal cuja linha de raciocinio robustece as razdes do pre-
sente recurso para que a decisiio ora recorrida seja revista de forma a esta-
belecer unidade de julgade.
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O Recorrente, na vigéneia da Lei n° 16/58, cuja revogagio somente acor-
reu com o advento da lei n® 6.174 de 16/XI/1970, por néo ter repetido o mes-
mo preceito, estd amparado pelo principio do dircito adquirido.

Nio importa que nao haja requerido antes da revogacio da norma per-
missiva, O que Importa salientar ¢ que a let ¢ a jurisprudéncia lhe dao aga-
salho para o pleito rccorrido.

O Colendo Supremo Tribunal Federal em decisido que, por analogia, ¢ de
scr aplicada ao Recorrente, assim proferiu:

“Se na vigéncia da let anterior, o recorrido preencher todos 0s requisi-
tos exigidos, o fato de. na sua vigéncia, nio haver requerido a aposen-
tadoria, ndo o fez perder o direito que ja havia adquirido. (Rev. Dir.
Adm. Vol. 55/192).

Reza, o Cédigo Civil em seu artigo 6.°:

“A Lei em vigor tera efeito imediato e geral respeitados o ato juridico
perfeito, o dircito adquirido e a coisa julgada”.

O paragralo 2 acrescenta: — “Consideram-se adquiridos assim os di-
reitos que o secu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aque-
les cujo comego do exercicio tenha termo prefixe. ou condigio pré es-
tabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrém”.

Sem duvida, a lei nova deve receber a mais completa e imediata apli-
cacdo, mas também € verdade, sem ofcnder aqueles direitos que ja cntra-
ram definitivamentc para o patriménio do individuo, sob sua garantia.

Assim, o respeilo aos dircitos adquiridos é uma necessidade imposta pe-
lo inslinto de conservagao da sociedade. que nao teria organizacio estdvel.
nem base para o scu natural desenvolvimento se a ordem juridica ¢ os di-
reitos, que cla asscgura. sc dissolvessem com as sucessivas reformas da legis-
lacdo. E também, uma feliz aplicacio da idéia de justica, porque assegura,
aos direitos, a cxisténcia que a sociedade lhes havia reconhecido.

O eminente civilista CLOVIS BEVILACQUA, a respeito, assim se expres-
sa (in comentdrios ao Cod. Civil, pag. 76):

“Para quc o direito possa ser exercide pelo titular ou por seu
represcntante. € necessdrio: a) que se tenha originado de um fato ju-
ridico, de acordo com a lei do tempo, em que se formou ou produ-
ziu; b} que tenha entrado para o patrimoénio do individuo. Assim a
defini¢iic da lel, referida em primeiro lugar (§ 2% art. 6°), ¢ que ¢ a
fundamental, pode ser convertida nesta outra: direito adgquirido ¢ um
bem juridico, criado por um fato capaz de produzi-lo,. segundo as
prescrigdes da lei entdo vigente, ¢ que de acordo com os preceitos da
mesma lel, ¢ntrou para o patriménio do titular”.

E continua, “acham-se no patriménio os direitos que podem ser
exercidos, como. ainda. 0s dependentes de prazo ou de condigdo pres-
tabelecida, nilo alterdvel a arbitrio de outrem. Trata-se aqui dc tcr-
mo e condigbes suspensivos, que apenas retardam o exercicio do di-
reito. Quanto ao prazo. ¢ principio correntc que ¢le pressupde a
aquisi¢io definitiva do dircito e unicamente lhe demora o exercicio.
A condicio suspensiva torna o dircito apenas esperado. mas ainda nio
realizado. Todavia com ¢ scu advento. o direito se supde ter existido



desde o momento em que se deu o fato que o criou. Por isso, a lei o
protege. ainda nessa face de existéncia meramente possivel, ¢ é de
justiga que assim seja. porque, embora dependente de um aconteci-
mento futuro e incerto. o direito condicional ja ¢ um bem juridico,
tem valor econdmico e social, constilul elemento do patrimdnio do
titular”.

£ GABBA, ainda quem diz (obra citada volume 1,33). referindo-se ao di-
reito adquirido:

“E preciso mais. que a ocasifio de fazé-lo valer nfo sc tenha apre-
sentado antes da atuagiio de uma lei nova sobre o mesmo fato juri-
dico ja sucedido, mas posterior a ela e nio consumada. Basta existir
in poiénza — e nisso sc firma a distingdo entre direito adquirido e
direilo consumado”. '

Para CARVALHO SANTOS (Cod. Civ. Bras. Interpretado):

“Q prazo ou termo, nio prejudica & aquisigio do direito. que ja
se verificou, sendo seu unice feito protelar o exercicio desse direito.
Vencido que estivesse o termo. completado o prazo. a que estava
subordinado ¢ exercicio do direito, anles de ter entrado em vigor a
lei nova, e j4 a questdo ndo seria mais de direito adquirido, mas, sim,
de direito consumado. por ter acontecido o fato que a realizagdo ju--
ridica objetivava”.

E assim ¢ o entendimento unidnime dos nossos Tribunais como bem de-
monsiram os seguintes pronunciamentos, que se adaptam perfeitamente ao
presente caso:

“Segundo tem decidido, reiteradamente, o Egrégio Supremo Tri-
bunal Federal. no Regime Federativo Brasileiro. podem os Estados
legislar livremente quanto as garantias de seus funcionarios. guar-
dando o minimo estabclecido pela Constituicdo Federal”.

(STF/MS n° 22.158/53, RDA v. 111, pag. 156)

“_— Direito as vantagens legais asscguradas na data cm que preen-
cheu os requisitos para obter o beneficio. Se, na vigéncia da
lei anterior. o impetrante preenchera todos os rcquisitos exi-
gidos. o falo de¢. na sua vigéneia, nac haver requerido apo-
sentadoria, nio o faz perder o seu direito, que jd estava adqui-
rido. Um dircito ji adquiride nido se pode transformar em
expectativa de direito. s0 porque o titular nio preferiu cxer-
cé-lo antes da revogacio da lei em cuja vigénecia ocorrera a
aquisicio do direito. Expectativa de direito ¢ algo que an-
tecede & sua aquisi¢iio; ¢ nio pode ser posterior a esta. Uma
cotsa ¢ a aquisigio do direito, outra, diversa, ¢ o scu uso ou
exercicio. Nio devem as duas ser confundidas”.
{TFR/Aco6rdi@io publicado mo DJU de 28-08-72, em MS).
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Ante as razbes de fato e de dircito apresentadas € o presente recurso in-
terposto no sentido de ser revista a decisdo recorrida para o fim de ser mo-
dificada, para contar em favor do requerente. para todos os efeitos legais, o
tempo de servico a que faz mencio o pedido constante do protocolado 206/73
no qual estd apenso o Acdrdao n” 1.683/74.

Por ser de Justiga pede seja provido o presenic recurso.

Curitiba. 27 de maio de 1974,

a) Aloysio Blasi”.

A decisdo do Tribunal, constantc da Resolugio n® 1.419/75, ¢ a seguinte:

“O Tribunal dc Contas do Estado do Parand, pclo voto de desempate do
Scnhor Presidente, que acompanhou os votos do Conselheiro JOSE ISFER
(Relator) e Auditores JOSE DE ALMEIDA PIMPAQ ¢ OSCAR FELIPPE LOU-
REIRO DO AMARAL; contra os votos dos Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, ANTONIO FERREIRA RUPPEL ¢ JOAO FEDER, que eram pelo
recebimento do recurso para. negando-lhe provimento, confirmar o decisao
recorrida,

RESOLVE:

Receber o recurso interposto para. dando-lhe provimento, modificar a de-
cisio recerrida, detevminande cm conseqiiéneia, a centagem do tempo reque-
rido. para todos os efeitos legais, inclusive adicionais, quarta-parte e giiin-

giiénios.
Sala das Sesstes, em 17 de abril de 1975.
a) Nacim Bacilla Neto — Presidente”.

Resolugiio: 1.602/75-TC
Protocolo: 3.838/75-TC
Interessado: Empresa Paranaense de Turismo — PARANATUR

Assunto: Dilagfo de prazo
Relator: Consclheiro Antonio Ferreira Riippel
Decisdo: Deferido. Undnime. Ausente o Cons. Rafael Iatauro ({érias).

Participou da sessdo o Auditor Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Requerimenio. PARANATUR. Dilagio de prazo
para © encaminhamento a este Tribunal, de sua
prestacdo de contas, referente ac exercicio de 1974.
Possibilidade. Pedido deferido.

OBS.: A prescnte decisdic basecou-se¢ no Parecer n® 2.337/75, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgio, que tem a seguinte redagiio:

“Parecer n.° 2.357/75.

O Senhor Diretor Presidente da PARANATUR solicita deste Egrégio Tri-
bunal, como se¢ vé do expediente de fls. 1, dilagAo de prazo, por mails 15 dias,
para o encaminhamento da prestagio de contas da referida Empresa, relativa
ao exercicio de 1974,
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2) O art. 23 do Decreto n° 17,454, de 26 de novembro de 1969, dispde:
“Ao Superintendente da Paranatur, incumbe:

c) enviar ao Tribunal de Conlas, nos prazos fixados por lei, as
contas dos administradores da PARANATUR relativas a cada exer-
ctcio financeiro”.

3) A Diretoria de Contabilidade. em sua informacgio de fls. 3, argumenta
que as prestacoes de contas da PARANATUR encontram encaixe no disposto
no art. 4° da Lei n.* 4.689, de 4 de fevereiro de¢ 1963, que tem o seguinte teor:

“As contas. apos devidamente levantadas ... vetado ... deverdo
ser encaminhadas & Delegacio de Controle da Autarquia dentro do
prazo de noventa dias do encerramento do exercicio”.

4) Sustenta a D.C. o entendimento segundo o qual, sendo a PARANATUR
¢mipresa pitblica. ndo tem Delegacio de Controle, devendo coincidir o prazo
para prestacio de contas ao Tribunal com o previsto para encaminhamento
as delegacOes de controle, que vai até 31 de margo para as contas do exerci-
cio encerrado.

5) NA&ac comungamos data venia, com esse raciocinio.

6) Em se tratando de ecmpresa publica, sem regulamentagiio especifica
no tocante a prestagio de contas, concordamos que se aplique & PARANATUR
o modelo da Lei n® 4.689, mas em sentido amplo, com base no estatuido no
seu art. 1.° que estd assim redigido:

“Art. l* — Os administradores das cntidades autirquicas esta-
duais prestarfo anualmente as suas contas na forma prevista nesta
lei.

“Paragrafo inico — O processo de prestagiio de contas organiza-
do em conformidade com as normas contidas nesta Lei, devera ser
enviado ao Tribunal de Contas até 30 de junho do ano seguinte aquele
a que se referem as contas”.

7} Como se infere do dispositivo transcrito, o principio ali consagrado,
se ecstendido 8 PARANATUR na condigdo de empresa publica, com autono-
mia administrativa, financeira e patrimonial, confere a esta cntidade prazo
até 30 de junhc do ano ¢m curso para a prestacao de contas referente ao
excrcicio de 1974.

8) A Lci n-» 4.689 é de 4 de fevereiro de 1963, e dispds sobre as autar-
quias estaduais. A Lei instituidora da PARANATUR — a de n° 5.948, € de 27
de majo de 1969, Argumente-se. ainda, que a figura juridica de empresa pu-
blica sé se corporificou com o advento do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, ndo contemporinea da Lei n” 4,689 gue cuida das prestagdes
de contas das entidades autdrquicas.

Pclo que foi exposto o nosso entendimento ¢ no sentido de concluir que
encontra base juridica o pedido de dilagiv de prazo de que trata a espécie,



na convicgdo de que pode a PARANATUR prestar suas contas de gestao até
30 de junho do ano subseqiiente a0 exercicio considerado.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de abril de 1975.
a) Ezequiel Honorio Vialle — Procurador Geral”.

DECISAQ DO CONSELHO SUPERIOR - Processo relativo a funcionario
do Tribunal.

Resolugio: 130/75-CS
Protocolo: 2.364/75-TC :
Interessado: Rub Marcondes Baptisia

Assunto: Contagem de tempo
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Indeferido. Unéinime.

EMENTA — Contagem de tempo de servigo relativo a férias
nado gozadas em Empresa Pablica — Empresa Bra-
sileira de Correios e Telégrafos. — Pedido inde-
ferido. considerando que essa contagem deve ser
feita naquela Empresa.
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Resolugdo: 1.425/75-TC
Protocelc: 1.881/75-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Sertandpolis

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio. Uninime. Ausentes os Cons. Raul Viana
¢ Rafael Tatauro (férias). Participaram da sessiic os Auditores
José de Almeida Pimpao e Oscar F. L. do Amaral.

0O Sr. Prefeito Municipal de Sertandpolis encaminhou a seguinte consulta
a este Orgdo:

“Senhor Presidente:

Tendo em maos copia do Decreto-Lei nov 1.377, de 12 de dezembro de
1974, enviado a esta Prefeitura por esse Tribunal, solicitaria de V. Exa. a
gentileza de informar-me se o Artigo 2 daguele Decreto-Lei incide também
sobre o total dos empenhos de despesa do Municipio, uma vez que a redagio
friza: “Em cada Estado”.

Na certeza de uma breve resposta. reitero a V. Exa. meus protestos de
estima e consideracio.

a) Amincio Secco — Prefeito Municipal”.

Transcrevemos, para melhor esclarecimento. o texto integral do Decreto-
Lei ne 1.377/74:

“DECRETO-LEI N. 1.377
De 12 de dezembro de 1974

Estabelece norma de gestao financeira para a execugio orgamentaria nos
Estados e Municipios.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicao que The confere o artigo
55, item 1II, e tendo em vista o disposto no artigo 80 item XVII, alinea “c”,
da Constitui¢io, decreta:

Art. 1° — Os Estados e Municipios ndo poderao firmar contratos de obras
ou servigos, nem praticar quaisquer outros atos de que resulte compromisso
financeiro sem que os correspondentes recursos estejam previstos na pro-
gramagio orgamentaria e na programagdo financetra dez descmbolso.

Art. 2° — Na execucio or¢gamentdria do primeiro trimestre de 1975, o total
dos cmpenhos de despesa s6 podera. em cada Estado. representar um au-
mento de, no maximoe. 40% (quarenta por cento) em relagfio ao valor total
dos empenhos realizados no primeiro trimestre de 1974.
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Art. 3° — Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.
revogadas as disposicdes em contririo.

ERNESTO GEISEL — Presidente da Republica

Mairio Henrique Simonsen .

Joio Paulo dos Reis Velloso”- .

O Tribunal respondeu nos termos do Parccer n. 2.117/75, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgido, que tem a seguinte redacado:

“PARECER N.° 2.117/75

O Sr. Amancio Sccco, Prefeito Municipal de Sertanopolis, consulta este
Tribunal, se tem aplicagao nos Municipios o artigo 2 do Decreto-Lei n® 1,377,
de 12 dc dezembro de 1974.

Com propriedade a Diretoria de Contas Municipais examinou a questio
e emitiu a Informacfo n* 012/75.

Toda lej, decreto, decreto-lei, resolugdes, enfim todos os atos emanados
do Poder Publico tem letra e espirito.

Letra é a forma grafica de impressao de sinal cujo conjunto formam pa-
lavras que traduzem idéias e pensamentos. Idéia é imagina¢do. Pensamento
é ato de inteligéncia, ¢ formacdo ou combinagdo de idéias. Idédia e pensa-
mento representam o espirito da lei.

O Lcgislador ao idealizar o Decreto-Lei n° 1.377/74, combinou idéias cujo
alcance viesse coibir gastos desnecessarios. capazes de comprometer o orga-
menlo, num periodo de transicio governamental. E a redagzo clara e inso-
fismavel do art. 2° do Decreto-Lei referido, com ampla aplicagio nos Esta-
dos e Municipios. onde houverem término e inicio de mandatos.

Nio é o caso dos Municipios Paranaenses, cujos Prefeitos recém conclui-
ram o segundo ano de¢ Governo. Restringir gastos, seria cercear a adminis-
tracio sem causa aparente. Nio ¢ esse o espirito do Decreto-Lei no 1.377/74.

Entendemos, pois. que o art. 2° do Decreto-Lei antes referido, nio se
aplica aos Municipios Paranaenses.

Ante o exposto. opinamos seja respondida a consulta nos termos deste
Parecer.

Procuradoria do Estado. em 14 de abril de 1975,

a) Ubiratan Pompeo Sa — Procurador”.

Resolugio: 1.577/15-TC
Protocolo: 13.711/74-TC
Intercssado: Camara Municipal de Guarapuava

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisiio: Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Técnica ¢ do

Parccer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio. Una-
nime. Ausente o Cons. Rafael Iatauro (férias). Participou da
sessao o Auditor Oscar F. L. do Amaral.
O Presidente da Camara Municipal de Guarapuava encaminhou a seguinte
consulita a este Tribunal:
“Excelentissimo Senhor Presidente:
Servimo-nos do presente, para encaminhar a esse Egrégio Tribunal de
Contas, para vosso conhecimento, fotocépias auténticas de um expediente
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(AD-REFERENDUM), encaminhado pelo Poder Executivo Municipal a esta
Casa de Leis,

Tal esclarecimento prende-se ao fato de haverem sido encontradas irre-
gularidades, as quais especificamos abaixo:

I — O Ad-Referendum veio encaminhado na conformidade, simplesmente
do Art. 75, da Lei Orgénica dos Municipios, mas em cujo artigo em seus itens
VI e VII autoriza Ad-Referendum da CAmara Municipal. somente nos casos
de Calamidade Pablica e cclebragao de Contratos ¢ Convénios gquande nfo
previamente autorizados. nio existindo estas atribuicdes no referido Ad-Re-
ferendum;

I — N&o acompanhou o Ad-Referendum do Senhor Prefeito Municipal,
Ante-Projeto de Lei para apreciagdo do Poder Legislativo, contudo sendo so-
licitado por csta Casa de Leis na conformidade do Pareccr da Comissio de
Justica e Redacdo (fls. 4);

ITT — Conforme informacfio da Secretaria da Camara Municipal, em aten-
dimento ao parecer exarado pela Comissfo de Justica e Redacdo (fls. 5 e ),
que dois Vereadores Suplentes, Norberto Kluber e Jodo Maria de Jesus (ass.
112 e 3.a respectivamente) por ocasido do Ad-Referendum (9-9-74), jA nio se
encontravam mais em exercicio de suas funcdes legislativas, conforme com-
provam as assinaturas dos scus titulares, Vereadores Jodo Maria Lustosa e
Rui Laureci Alves Teixeira (ass. 6.a ¢ 8.a respectivamente);

IV — Menciona o Ad-Referendum. simplesmente a abertura de um Cré-
dito Adicional Suplementar, que serd coberto por “SUPERAVIT DA RECETITA
E O RESTANTE ATRAVES DE OPERACAQO DE CREDITO”; nio acompanhon

nenhum demonstrativo do cdlculo do excesso de arrecadacido ¢ nem a im-
portincia que seria realizada a operacic de Crédito.

Assim sendo, foi declarado NULO o AD-REFERENDUM pela Comissio
de Justica ¢ Redacao (fls. 7) e por este Poder Legislativo Municipal de Gua-
rapuava.

Solicitamos de Vossa Exceléncia que seja emitido parecer sobre os as-
pectos contdbeis e juridicos do Ad-Referendum anexo e que seja anotado
por esse Egrégio Tribunal de Contas, para apreciacio de Contas deste Muni-
cipio, relativas a este exercicio, dadas as suas flagrantes irregularidades.

Na oporiunidade, expressamos a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideragdo,

Atenciosamente,

a) Francisco dos Santos Leal — Presidente”.

O *ad-referendum” encaminhado a Camara. tem a seguinte redagio:

“Os vereadores infra-assinados, de conformidade com o Art. 75 da Lei
Organica dos Municipios, Lei Complementar ne 2, de 18-06-73, “ad-referen-
dum”, autorizamn o Poder Executivo Municipal de Guarapuava, a abrir um
crédito adicional até a importancia de Cr$ 3.439.098.60 (trés milhdes guatro-
centos e cingiienta e nove mil e noventa e oito cruzeiros e sessenta centavas),
suplementando as seguintes dota¢Ses do orcamento vigente:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
Gabinete do Secretdrio
3250-81 Contribuicao de Previdéncia Social ...................... 280.000 00
3270-05 Diversas Transferéncias -Correntes ...................... 50.000.00
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
Gabinete do Secretirio

3130-10 Despesas de Exercicios Anteriores ............... e 140. 000,00
Tesouraria

3241-19 Juros de Divida Pablica ................ ... .. oL 762.991,03

4312-19 Amortizagdo de Empréstimos ............... ... ........ 326.5838.20

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E VIACAO
Departamento Rodovidrio Municipal

4110-42 QObras Publicas ......... .. . . 300.,000,00
DEPARTAMENTO SERVICOS URBANOS E AGUA E ESGOTO

4330-91 Auxilio p/Obras Publicas — SAMAE ................] .. 34951937
Setor de Ruas e Avenidas .

4110-94 Obras PUblCHS ... .. 300.000,00

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA
Departamentoe de Ensino
3111-61 Vencimentos ... ...t i 400,000,00
4110-61 Obras PUblicas ....... ... oo i e 550.000,00

Pardgrafo Primeiro: — O crédito autorizado serd ccberto com superavit
da receita ¢ suplementado com operagio de crédito. para ¢ qual fica o Pre-
feito autorizado a realizar, na forma da legislagio vigente.

Paragrafo Segundo: — A operacio mencionada no paragrafo anterior se-
ra liquidada até o exercicio financciro de 1975 e constard do orgamento nas
seguintes dotages:

SECRETARIA DE FINANCAS
DEPARTAMENTO DE TESOURARIA
DESPESAS DE CUSTEIO
TRANSFERENCIAS CORRENTES
JUROS

Juros da Divida Pablica

DESPESAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL.
AMORTIZACAO

Amortizacio de Empréstimos

b i L O MR O
—_——o O kDS
oo

MO D S =

Guarapuava, 09 de setembro de 1974”.

O Tribunal pela Resolugdo n.° 1577/75. assim decidiu:.

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator. Conselheiro JOAQ FEDER. considerando que os créditos su-
plementares sé podem ser abertos por forca de lei; considerando que o do-
cumento denominado “ad-referendum” a que se refere a consulta ndo supre
essa exigéneia legal
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RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada no sentido de que » documento de fls. 6
do processo. niio pode produzir efecitos. nos termos da Instrucdo n® 974/75 da
Assessoria Técnica e do Parccer n® 2103/75 da Procuradoria do Estado junto
a este Orgio.

Sala das Sessdes. em 24 de abril de 1975.

a) NACIM BACILLA NETO

Presidente”

Transcrevemos, a seguir, a Instrugdo da Asscssoria Técnica e o Parecer da
Procuradoria do Estado junto a este Orgio.
“INSTRUCAO N-° 974/75 - A.T.

O requerimento n* 82/75 da Douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal de Contas, as fls. 27 dos autos. solicita a audiéncia desta Assessoria
Técnica.

No processo ja constam as informagdes n"s. 8/75 e 9/75, da Diretoria de
Contas Municipais deste Orgio, abordando idngulos contdbeis e juridicos, res-
pectivamente. {(fls. 23 “usque” 26).

Cabe-nos, portanto, somente complementar os conceitos emitidos naque-
las pegas instrutivas, o que o fazemos conforme as consideragtes abaixo.

A Lei ne° 4.320/64, em seus artigos 40 e scguintes. estabelece com clareza
e precisio as hipéteses em que podem ocerrer a abertura de créditos adicio-
nais, classificdveis em:

I — Ciéditos Suplementares;
II — Créditos Especiais; e
IIT — Créditos Extraordindrios.

Segundo os conceitos fixados no artigo 41 da precitada lei, a abertura de
crédito especial em exame pelo Sr. Prefeito Municipal. “ad-referendum” da
Camara Municipal de Guarapuava, tecnicamente sé pode ser classificado como
“Crédito Suplementar”, alids, como taxativamente consta as fls. 6 do proces-
s0. quando expressa que: "... suplementando as seguintes dotagdes do orga-
mento vigente”. {sic).

O artigo 75 da Lei Organica dos Municipios. invocado no of. de fls. 5,
que trata da competéncia ¢ atribuigdes dos Prefeitos Municipais, nao é ex-
presso quanto aos pedidos de abertura dc “créditos suplementares ¢ especiais;
estabelecendo. por outro lado, em seu inciso VI, quanto a abertura de “cré-
ditos extraordindrios”; entendemos, porém que¢ aquela autorizagiio € implicita.
ja que os artigos 63, §§§ 1° e 3. item 1 ¢ artigo 127, da Lei Complementar n° 2,
expressa e taxativamente estabelece que: .

“Art. 63 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer vereador,
4 Mesa, 4s Comissbes da Camara e ao Prefeito.

§ 1 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos pro-
jetos de lei que:

1 — disponham sobre matéria financeira;

2 — omissis ...

3 — importem em aumento de despesa ou diminuicio da receita”;
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E.

“Art. 127 — E da competéneia do Orgio cxecutive a iniciativa das
leis orcamentarias e das que abram crédito. fixem vencimentos e van-
tagens dos servidores publicos, concedam subvengdo ou auxilio, ou de
qualquer modo autorizem, cricm ou aumentem as despesas publicas”.

Nessas condigdes. “data venia”, entendemos gque a solicitagdo do Senhor
Prefeito Municipal, ndo csta conforme a lel, isto porque. muito embora seja
matéria de sua iniciativa exclusiva, ndo cstd o pedido caracterizado como
Crédito Extraordindrio. ¢ sim. pelo conteddo, como Crédito Suplementar.
Nesta hipétese, nio cabe a abertura de crédito "ad-referendum” da Camara
Municipal; cabe, sim. obter-se, previamente, a autorizagio legislativa. através
de projeto de Lei formalmente organizado.

Entendemos, apesar da confusio ¢stabelecida no processo, que aplica-se
na espécie, o artigo 42 da Lei ne 4.320/64, que assim estd vazado:

“QOs créditos suplementares e especiais serdc autorizados por lci ¢ aber-
tos por decreto executivo”.

Essa autorizagiio, pode, inclusive. na forma do artigo 32 da Constituigdo
Estadual, constar da Lei do Orcamentc. De qualquer maneira hd que haver.
sempre, prévia autorizaciio legislativa.

Assim. a abertura de crédito “ad-referendum” da Ciamara Municipal pecou
em sua génese, pois € insofismavel, pelo menos pclo que consta dos autos,
que nig ocorreu os fatos que caracterizam e autorizam a abertura dc crédito
cxtraordindrio:

“imprevisibilidade e urgéncia do fato que requer a agdo do Poder Pu-
blico, através de despesa nova”.

Em vista do cxposto, a abertura do crédito “ad-referendum”, como foi
solicitado ¢ ilegal ¢. portanto. os seus efeitos e consequéncias, se houveram.
nulos de pleno direito.

Por outro lado. os créditos suplementares serio autorizados por lei e aber-
tos por decreto executivo. Mas a autorizacio e a abertura desses créditos
dependem sempre da existéncia de recursos disponivels para ocorrer i despe-
sa e sera precedida de exposicio justificativa. Para tal [im, considera a Lei
n° 4320/64. os seguintes recursos, desde que ndo comprometidos:

a) Superavit financeiro;
b} excesso de arrecadacio;
¢) anulagdo parcial ou total de dotagbes orcamentdrias ou de créditos
adicionais, atuorizados em lei;
d) o produto de operagoes de crédito autorizadas, em forma que juridi-
camente possibilite o Poder Executivo realiza-las.
Sob esse aspccto. conferme evidencia a informacao da D.C.M., as fls.
23 ¢ 24 o Recurso Discriminado no pardgrafo primeiro do “ad-referendum” de
fls. 6. estd muito aquem da proposta uma vez quc em iodo o exercigio de
1974, houve um excesso de arrecadacic de Cr§ 194.756.46, insuficiente para o
atendimento financeiro do solicitado pelo Sr. Prefeito Municipal.
Em face do cxposto e do que mais consta dos autes. principalmente as
informacoes do D.C.M., sd nos resta concluir quc a espécie nido atende 2
minimas exigéncias legais. ja que o crédito em questio, por suas caracteris-
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is

ticas, 8 Suplementiar, para cuja abertura deve ser atendido um rito processual
nao evidenciado nos autos, o que consubstancia a manifesta ilegalidade no
procedimento.
E a instrucio. S.M.J.
Assessoria Técnica, em 14 de marge de 1975.
a) Dr. ERNANI AMARAL
Assessor Técnico Substituto”

“PARECER N~ 2103/75

Solicita o Sr. Francisco dos Santos Leal, Presidente da Cimara Municipal
de Guarapuava, parecer contabil ¢ juridico do “ad-referendum” anexo.

Ad-referendum traduzido para o verndculo, quer dizer sujeito a ratifica-
¢io. Assim os atos oriundes do Poder Executivo, constzntes dos incisos VI
e VIL. do art. 75 da Lel Complementar n® 2 (Leil Organica dos Municipios)
roderao ser praticados sem prévia autorizacio Legislativa, ficando, porém. o
Executivo obrigado a dar deles imediato conhccimento an Poder Leyislativo.
Assim tais atos. sem prévia autorizagio s@o baixadas ad-referendum. Vale
dizer as Camaras ou Assembléias, deles tomario conheciniento “a posteriori”.

Estabelece o inciso VI do art. 75 da Lei Orgénica dos Municipios, que so-
mente em caso de calamidade piblica, o Executivo Municipal podera abrir
Crédito Adicional Extraordinario “ad-referendum” da Camara Municipal.

0O documento de fls. 2 e 3 encaminhade &4 Camara Municipal, ndo se re-
veste dessa qualidade e muito menos em ato baixado pelo Executivo “ad-refe-
rendum” da Camara de Vereadores.

Trata-se de ante projeto de Lei, firmado por Vereadores durante o reces-
so daguely Casa de Lei, autorizando o Executivo a abrir Crédito Adicional Su-
plementar, para regularizagio “a posteriori”.

Esse procedimento é carente de legalidade, pois o Poder Executivo tem
poderes para convocar extraordinariamente a CAmara Municipal, conforme
The faculia o inciso XIV do art. 75 da Lei complementar n® 2. Portanto, se-
ria desnecessério recorrer a esse artificio.

0O Crédito Adicional Suplemecntar aberto com suporte no documento de
fls. 2 e 3, se reveste de nulidade. Pois ato amparado em ato nule. nulo o é.
E. os seus efeitos e consequéncias, se houveram. sido nulos de pleno direito.
Acresce notar, ainda, que segundo consta dos autos. dois Vereadores que o
subscreveram. ndo se encontravam no exercicio de suas funcdes legislativas.,

. Ante o cxposto, somos de opinifio que o Poder Legislativo de Guarapuava,
procedeu acertadamente ao declarar nulo o ante projeto de lei, denominado
“ad-referendum” encaminhado pelo Prefeito Municipal. através do oficio n.=°
153/74, de 2 de outubro de 1974,

E o parecer.
Procuradoria do Estado. 11 de abril de 1975.

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador
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Resolugac: 160%/75 — TC

Protocolo:  554/75 — TC

Interessado: Cimara Municipal de Guarapuava
Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Raul Viana

A Camara Municipal de Guarapuava encaminhou a seguinte consulta a
este Orgao: *

“Excelentissimo Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente, para solicitar a Vossa Exceléncia a seguinte
informacgio:

“Se este Poder Legislativo Municipal pode arquivar a Prestacao de Con-
tas do Municipio de Guarapuava — Exercicio Financeire/1972, cuja Prestacio
de Contas nfo obleve a aprovagio desse Egrégio Tribunal de Contas, devido
a falhas técnicas contdbeis e recebeu a aprovacio da maioria dos Vereadores
deste Poder Legislativo. visto ndo haver na mesma ddlo ou fraude.

Esclarecemes ainda que a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal
nio conseguiu 2/3 dos Vereadores para a sua aprovacio e sim a maicria. Ane-
xamos o Parecer da Comisséo de Finangas ¢ Orcamento, pelo qual a maioria
dos Senhores Vercadores s¢ basearam para a aprovagdo da Mesma.

Na oportunidade, expressamos a Vossa Exceléncia protestos de estima e
consideracio.

Atenciosamente

a} FRANCISCO DOS SANTOS LEAL

Presidentc”

O Tribunal, pela Resolucdo n» 1609/75, assim decidiu: ‘

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parand. contra os votos dos Con-
sclheiros RAUL VIANA (Relator) e LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, consi-
derando que ndo houve o quorum constitucional para a rejei¢io do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas; considerande que essa hipotese ndo ¢ caso
de arquivamenio; considerando que as leis indicam. nessas circunstancias, a
orientacdo adequada, deve o Presidente da Camara Municipal de Guarapuava
encaminhar ao Prefeito o processo de prestacao de contas para o sancamento
das irregularidades dele constantes, ficando ao arbitrio da Cimara Muni-
cipal, s¢ for o caso. recorrer 4s normas previstas no Decreto-Lei n° 201, de
27 de fevereiro de 1967: com a declaracdo de voto do Conselheiro JOAOQ FE-
DER. considerande que ter:do prevalecido no processo o Parecer Prévio deste
Tribunal. nos termos do art. 113, § 6° da Constituicdo Estadual, deve a
Camara dar cumprimento ao disposto no artigo 60, item XVI, da Lei Com-
plementar n* 2/73; nos termos dos votos dos Conselheiros JOSE TSFER.
ANTONIO FERREIRA RUPPEL e Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRQ DO
AMARAL, por maiocria,

RESOLVE:

Responder & Camara Municipal no sentido de que deve aplicar as dis-
posigies constantes da Lei Complementar n® 2, de 18 de junho de 1973 —
Lei Organica dos Municipios.

Sala das Sessdes. em 29 de abril de 1975

a) NACIM BACILLA NETO

Presidente”. : ,
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Resolugﬁo: 1686/75 — TC
Protocolo: = 2901/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Pato Branco

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Joao Féder
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-

to a este Orgao, contra o volo, em parte. do Relator. Ausentes
os Cons. Nacim Bacilla Neto (Presidente) ¢ Rafael Iatauro
{férias). Nio votou o Cons. Leonidas Hey de Oliveira, que esta-
va presidindo a sessiio.

A Prefeitura de Pato Branco encaminhou a seguinte consulta a este Or-
géo:

“Senhor Presidente:

Objetiva o presente, formular a e¢sse egrégio Tribunal de Contas, a con-
sulta abaixo:

1. Através da Lei ne 168/74 (fotocopia anexa), o Municipio instituin a Fun-
dagdo Faculdade de Ciéncias Contabeis € de Adminisiracio de Pato Bran-

co — FACICON. tendo por finalidade ministrar o cnsino de grau superior, con-

forme preceitua o artigo 3, do referido diploma legal.

2. O Artigo 2°, do aludido diploma diz:

“A FACICON ¢ entidade de direito publico ¢ gozara de autonomia dida-
tico-cientifica, disciplinar, administrativa ¢ financeira, que sera exercida na
forma de seu Estatuto e da legislagio pertinente”.

Isto dito. perguntamos:

a} Esta obrigada referida Fundagao, levando-se em conta o disposto no
artigo 2°, a submeter ao Chefe do Executivo Municipal, o seu or¢amento ana-
litico, para a respectiva aprovagao por Decreto?

b) Aplicam-s¢, consequentemente. as disposigdes contidas no Provimen-
to n. 01, desse egrégio Tribunal, a referida entidade?

Aproveitamos a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, nossos
protestos do mais alto aprego ¢ distinguida consideragao,

Atenciosamecnte,

a) Enge Agr. MILTON POPIJA

Prefeite Municipal”.

O Tribunal pela Resolucao n.° 1686/75, assim decidiu:

"0O Tribunal de Contas do Estade do Parana. conira o voto, em parte. do
Relator, Consclheiro JOAO FEDER, que era pela resposta &4 Consulta nos
termos do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgac, com ex-
clusdo da expressio “podendo ser aplicadas as cxigéncias do Provimento n.®
1/70, deste Tribunal, se assim entender o Chefc do Executive”,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, nos precisos termos do Pare-
cer n.* 2209/75, da Procuradoria do Estado junto a este Orgéo.
Sala das Sessdes. em 29 de abril de 1975,
a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidenie em exercicio”.
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O Parecer da Procuradoria do Estado junto a ecste -Orgao, ¢ do seguinte-
teor:

“PARECER N~ 220%9/75

Através do expediente inmicial, a Prefeitura Municipal de Patc Branco.
formula consulta a este Tribunal indagando se a Fundacao Faculdade de Ci-
éncias Contabeis ¢ de Administragio de Pato Brancoe — FACICON, esta obri-
gada a submeter ¢ seu orgamento analitico ao Chele do Executivo Municipal,
para respectiva aprovagiio por Decreto.

E mais, se s¢ aplicam & relerida entidade. as disposi¢cdes inscrias no
Provimento n.e° 1, desta Egrégia Corte de Contas.

A FACICON foi instituida pela Lei ne 168/74 — fotocopias de fls. 04 a 14 —
de 01 de outubro de 1974. com o objetivo de ministrar o ensino de grau su-
pericr, formando profissionais no campo das ciéncias sociais aplicadas; rea-
lizar pesquisas e estimular atividades criadoras nas cifncias, além dc esten-
der o cnsino e pesquisas 4 comunidade mediante cursos ou servigos espe-
ciais.

A divida exposta no corpo da pega vestibular prende-se ao disposto no
artigo 2 da lei antes citada, o qual vai a seguir transcrito:

“A FACICON ¢ entidade -de direito piblico ¢ gozard de autonomia
didatica cientifica, disciplinar, administrativa ¢ financeira, que serd
exercida na forma de seu Estatuto e da Legislacio pertinente”. -

A Fundagao. conforme os termos contidos no art. 8°, letra “a”, da Lei
n." 168/74. ter4 como parte da reccita dotagdes consignadas no Or¢amento do
Municipio. Estad ¢la sujeita a apresentag¢iio de Prestagio de contas 4 Prefeitu-
ra para que, conjuntamente as dos outros orgios, constituam a Prestacdo
de Contas geral do exercicio financeiro anterjor da Prefeitura e da Camara
de Vercadores, o

Apds consignadas no or¢amenio municipal, na rubrica prépria. as dota-
¢Oes globais destinadas & entidade, o or¢amento analitico da Fundagio de-
vera ser submetido a cxame do Chefc do Poder Excculive do Municipio a fim
de que scja aprovado através de decreto.

Estd a FACICON sujeita a prestagfio de contas i Prefeftura Municipal.
podendo scr aplicadas as exigéneias do Provimento ne 1/70. deste Tribupal,
sc assim entender ¢ Chefe do Executivo. ]

Ante o exposto, e em conclusiio. opinamos pela resposta & consulente, nos
termos deste Parccer.

Procuradoria do Estado. em 16 de abril de 1975.

a) ALIDE ZENEDIN

Procurador.
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