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Prosseguiram no correnie més de maio os Cursos promovidos por este
Orgio. Assim sendo. realizou-se no dia 10, na micro-regiio da Associagio dos
Municipios Oesle do Parand, na cidade de Toledo o curso — “0 Tribunal de
Contas e as Camaras Municipais” —. Participaram, além do Municipio Se-
de, os seguintes: Assis Chateaubriand; Capitio Leonidas Marques; Cascavel;
Catanduvas; Céu Azul; Corbélia; Formosa do Qeste, Foz do Iguagu; Guaira;
Guaraniagu; Matelandia; Medianeira; Marechal Candide Rondon; Nova Auro-
ra; Palotina; Santa Helena; Sdo Miguel do Iguagu e Terra Roxa.

No outro curso -— “Curso Intensivo sobre Prestacio de¢ Contas Munici-

pais”, participaram neste més. os seguintes estagidrios:

1 — José¢ Meneses da Silva Contador Santo Antonio do Calug;
2 — lson Paulo de Oliveira Contador Assai;

3 — Claudir Borri Contador Nova Esperanga;
4 — Antonio de Moraes Garcia Diretor Assai;

3 — Hilario Pereira Machado Contador Roncador;

6 — Nelso Brancalhido Contador Veré;

7 — Acelino Felix da Silva Contador Tibagi;

§ -—— Edgard Gilberto Barato Contador Mandaguacu;

9 — Ari Francisco Contador Umuarama;

10 — Sergio Vitalino Galvao Contador Francisco Beltrao;
11 — José Carlos Garcia Contador TFerra Boa;

12 - Pedro Alci Siméo Contador Nova Londrina;
13 — Tairo Rodrigues da Silva Contador Umuarama;

14 — Adilson Karam Franga Contador Curitiba;

15 — Oscar Lima Pinto Contador  Arapongas;

16 — Sinezio Batista dos Santos Contador  Quitandinha;

17 — Ivo Luiz Zanini Contador Renascenca;

18 — José Luiz Sari Contador Planalto;

19 — Anor Jodo Gaio Contador  S&o Jorge d’Oeste;
20 — Osnelda Loch Contador Medianeira;

21 — Domingos Bortolato Contador Cascavel;

22 — Edison Gomes Vilar Contador Loanda;

23 — José Vilmes Guimaraes Contador Realeza;
24 — Umberto Munaro Contador Santa Tzabel do Qeste:
25 — Sebastido Maria Bernardes Contador Bea Esperanga;
26 — Mario Cesar Busatto Est. Econ. Curitiba;

27 — Carlos Roberto M. dos Santos  Contador Urai;

28 — Luiz Oscar Cardoso Cosia Contador Coronel Vivida;
29 — Mario Katsumi Imado Contador Colorado
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Resolugao:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisao

EMENTA —

Resolucao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisie:

EMENTA —

DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

1.926/75 — TC

4.320/75 — TC

Sérgio Clavion Kowalski

Comprovacac de adiantamento

Conselheiro José [sfer

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa & ori-
gem. Unamime. Ausentes os Cons, Raul Viana e Rafael Iatauro

{(férias). Participaram da sessio os Auditores José de A. Pim-
pao e Aloysio Blasi.

Comprovacio de adiantamento. Numeridrio retirado em um
tinico saque. Procedimento contririo as normas legais aplicd-
veis & espécie — Lei Estadual 5.705/49 e Decreto Lei 200/67 (art.
74}. Preliminarmente devolvido o processo a origem para es-
clarecer tal procedimento.

2.059/75 — TC

4.725/75 — TC

Fundagac Universidade Estadual de Maringa

Consulta

Auditor Jos¢ de Almeida Pimpao.

Arquivado, contra o voto do Cons. losé Isler. que era pela de-
volugdo do processe i origem, por maioria. Ausentes os Cons.
Nacim Bacilla Neto (Presidente) e Rafael latauro {férias). Nao

votou o Cons. Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo
a sessio.

Consulta, Parte ilegitima, na forma do disposto no art. 31, da
Lei n.® 5.615/67 — Lei Orgdnica do Tribunal de Contas —. Néo
tomado conhecimento. Determinado o arquivamento do pro-
Cesso.
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Resolugfio:  2.118/75 — TC
Protocolo: 4.549/75 — TC
Interessado: Tribunal de Algada

Assunto: Consulta
Relator: Conseclheiro Raul Viana.
Decisio: Resposta afirmativa. Unénime.

O Tribunal de Algada fez a seguinte consulta a este Orgio:

“Senhor Presidente:

Tenho a satisfagio de consuitar a Vossa Exceléncia, face o contido no De-
creto Presidencial ne 74.908, de 19 de novembro de 1974, publicado no Diario
Oficial da Unido de 20 do mesmo mds, sobre a possibilidade deste Tribunat
adquirir aparelho duplicador a tinta, elétrico e manual, com velocidade varia-
vel, automdtica, comando de copias programavel ¢ registro de impressio.

Tal consulta, Senhor Presidente, prende-se ao fato de naoc haver produto
similar de fabricacio nacional.

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos da
minha eclevada estima e consideracio.

a) Jorge Andriguetto
Presidente”.

O Tribunal pela Resolugio n» 2.118/75, assim decidiu:

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do volo de Re-
lator, Conselheire Raul Viana, que adotou ¢ voto do Conselheiro Jodo Féder
(anexo), por unanimidade.

RESOLVE:

Responder afirmativamente 2 consulta constante da inicial.

Sala das Sesses. em 27 de maio de 1975.

a} Naciim Bacilla Neto
Presidente”.

OBS: O voto do Conselheiro Jodo Féder, tem a seguinte redacio:

“CONSULTA
O Presidente do Tribunal de Algada consulta sobre a possibilidade Icgal
daquele Tribunal adquirir -aparelho duplicador a tinta, elétrico ¢ manual,
com velocidade varidvel, automadtico, comando de copias programdvel e re-

gistro de impressdo. tendo em vista o contide no Decrcto Presidencial ne
74.908. de 19/11/1974.

vOTO

Infere-se da consulta que a h:potcse é de aquisicio de aparclho de origem
estrangeira.

O Decreto Premdenc:lal se dirige aos orgiacs da aclrmmstragao direta, au-
tarquias, empresas ptblicas ¢ sociedades de cconomia mista — art, 1° —
¢ da Unido, certamente. pela disposicdo constitucional’ invocada:

“Art. 81 — item da Constituigho Federal.

Mas, no ambitoe do Estado, o Governador do Esiado, decretou normas

semelhantes as do ato .presidencial: Decreto n= 6.370.

— 12 —

e

L



e j

DT

S— A

O Decreto do Governador do Estado alcanga apenas os Orgios estaduais
da administragdo direta, autarquias. cmpresas publicas, sociedades de eco
pomia mista ¢ fundacdes.

Assim a proibicio referida nos atos mencionados ndc atinge os outros
Podercs que nio o Executivo.

a) Jodo Féder”.

Resolugio: 2..119/75 — TC
Protocolo: 5.662/75 — TC
Interessado: Casa Civil, do Gabinete do Governador.

Assunto: Consulta
Relalor: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime.

O chefe da Casa Civil faz a seguinte consulta a este Orgdo:

“Senhor Presidente:

Tenho a satisfagdo de me dirigir a Vossa Exceléncia, a fim de solicitar se
digne submeter a esse Egrégio Tribunal de Contas. consulta quanto ao pro-
cedimento de licitagic ou sua dispensa, para publicidade, divulgagdo ampla.
Hospedagem, Buffet ¢ Restaurante, por se tralarem de servigos niio executa-
dos diretamente pcla Adminisiracao Estadual,

I — Tal solicitagao se faz, tendo em visia que as normas que regem a
licitagdc orientam os Administradores Publicos a proceder, observando estri-
lamente seus principios, através da proposta mais vantajosa.

1T - Contudo, no pertinente i Divulgagio ampla dos cmpreendimentos
Governamentais, dificulta sobremancira para a Administracio fixar-se em
um unico orgdo, que apresente custo menor, porque a informacgio deve ser
da maior amplitude. visando atingir os mais diversos publicos, o que nao
seria alcangado com a publicagio restrita a um so veiculo de informacgio.

ITI — Acresce, que a divulgacac das atividades do Governo cxige presteza
e rapidez, para quc a populagio se mantenha sempre informada. circunstancia
essa incompativel com o procedimento licitatério,

IV — Dc resto, no que lange a esta primeira indagagdo, cumpre-me
ressaltar, que as despesas de Divulgacio sdo examinadas e aprovadas pela
“Coordenac¢io de Comunica¢ao Social do Poder Executive” {Decreto 413, de
05/5/75 — Doc. anexo), e que o Governo do Estado mantem disposicio orga-
mentiria para alender tais encargos.

V — Outrossim. no que diz respeito as despcsas com Restaurante, Hos-
pedagem e “Buffet” de servigos, esbarra a Admlmstlagao nos mesmos obsta-
culos que impossibilitam a sele¢cio de propostas.

VI — E que, como ¢ sabido. tais despesas ocorrem, em situagdes im-
previstas, ou em prazo exiguo, na recepgio de autoridades, delegacdes ou
visitas em Curtiiba ou outras cidades, nao dispondo a Administraciio de tem-
po-para a consulta de ofertas.

Em tais condigoes, é a presente consulta para que o Colendo Tribunal de
Contas. com a seguranga de sempre, esclarega se, para a Divulgacio, Hos-
pedagem. Restaurante e “Buffet”, estd a Administragio astrita ao Processo

—_13 =



Licitatério ou bclas razoes expostas € pelo mais que serd suprido, pode o
mesmo ser dispensado.
Na coportuntdade desejo expressar a Vossa Exceléncia os protestos do meu
clevado apreco ¢ distinta consideragio.
a) Armando Queiroz de Moraes
Secretirio Chefc da Casa Civil”.

O Tribunal vespondeu a consulta -nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro Leonidas Hey de Oliveira, que tem a seguinte redagao:

“Segundo se infere da imicial, o Semhor Sccretirio da Casa Civil do
Estado, consulta este Tribunal relativamente ao procedimento de licitacio ou
sua dispensa. para publicidade, divulgagdo ampla, hospedagem, buffet e res-
taurante. :

A Assessoria Técnica fer n sua instrucdo de fls. 7 a 10 e a Douta Pro-
curadoria da Fazenda em seu parecer de fls. 11 a 12, conclui pela resposta
afirmativa a consulta, no sentido de considerar dispensaveis de licitagiio as
despesas em questio.

A matéria ¢std consubstanciada no artigo 126, do Decreto-Lei nt 200, de
25 de fevereiro de 1967, mandado aplicar nos Estados e Municipios. pela Lei
federal ne 5.456. de 20 de junho de 1968, que consagra:

“As cumpras, obras ¢ servigos efetuar-se-do com estrita observincia
do principio de licitacio”. '

Para que sc¢ possa formar um perfeito vaciocinio sobre a matéria da con-
sulta, vejamos, nu que tange a dispensa de licitagio, o que dispde o paragrafo
20 letra “d”. do mesmo diploma legal:

“§ 20 — E dispensavel a licitagio:

d) — na aquisicao de maleriais, cquipaimnentos ou géneros que s0
podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivos. bem como na contralagio de servigos com pro-
fissionais ou firmas de notdria especializagio”;

Acontece, porém. que alinenie 2 referida dispensa, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, atualmente veio firmar wm principio mais rigido, se-
gundo ¢ qual:

“A dispensu de licitagiio pava contratagio de servigos com profissic-
nais ou firmas de notdéra especializacdo, de acerdo com o artigo 126,
pardgrafo 2. do Decreto Lei n.” 200, de 25/2/67. s6 tem lugar quando
se trata de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir da sclegao
do executor de confianga, um grau de subjetividade. insusceptivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificacio increntes ao pro-
cesso de licitagio”.

Assimi. ¢ evidente que, relativamente a publicidade. divulgaciio ampla,
hospedagem. buffet ¢ restaurante, objeto da consulta, a dispensa de licitagao
com fundamento no referide dispositivo legal, seria impossivel, tendo em
vista. ainda, mais gue os demais itens do paragrafo 2° do artigo 126, do

Decreto-Lei ne 200/67. que também cuidam da dispensa de licitagio, dis-

tanciam-se ainda mais da possibilidade da dispensa.
Ocorre que, no caso, ndo se trata de dispensa de licitacho, mas sim de
ndo incidéncia da obrigatoriedade da mesma. pois os atos invocados na ini-
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cial, ao meu ver, ndo c¢stdo alcancados pela obrigatoriedade de licitagio,
como s¢ passa a demonstrar.

O artigo 127, do Decreto-Lei r» 200/67. estabelece que as modalidades
da licitacdo sfo trés:

1 — A concorréncia.

Il — A tomada de pregos.

III — O convite.

Nas concorréncias, haverd, obrigatoriamente, uma lase inicial de habili-
taciio preliminar destinada & comprovar a plena qualificagio dos intercssados
para a realizagdo do fornecimento ou execugdo da obra ou servico programa-
dos, segundo os termos do pardgrafo primeiro, cuja formalidade é também
exigivel na tomada de pregos (§ 2.°), enquanto que, relativamente ac convite,
que ¢ a modalidade mais simples da licitagic entre intercssades no ramo
pertinente ao objeto da licitagho. ha nccessidade da convocagio de um na-
mero minimo de trés, escolhidos pela unidade administrativa, registrados ou
nio, e convocados por escrito com antecedéncia minima de trés dias titeis

(§ 4°).

Ainda ¢ de sc salientar, que a lei exige ampla publicidade na convocagio
de interessados a licitagdo, tanto assim que. relativamente a  concorréncia,
bavera publicagio na imprensa diaria. com antecedéncia minima -de trinta
dias, enquanto que para a tomada de pregos a publicacio serd com ante-
cedéncia de quinze dias.

Tais formalidades ja cstdo a evidenciar que sido inapliciveis aos casos
de publicidade, divulgagic ampla, hospedagem. buffet ¢ restaurante, que
sempre se realizam ato conlinuo. momentineos, que nao comportam a espe-
ra da realizago de uma concorréncia publica, de uma tomada de pregos
ou de um convite, com itoduas as suas formalidades, pois tais despesas sio
tdo rotineiras na administraciio piblica, que delas a lei ndo as tratou relati-
vamente as licitagdes, pots se o legislador as tivesse incluido na exigéncia. teria
formulado formalidades mais simples exigiveis para a sua realizacio, ja qu=
as constantes da lei, ndo se harmonizam com a sua conceituacio. '

Com referéncia a publicidade e divulgagio ampla. os atos e fatos admi-
nistrativos precisam ser trazidos ac publico imediatamente aos seus acon-
tecimentos, levando-se ¢m linha de conta a sua atualidade necessaria i har-
monia da coletividade ¢ equilibrio enire governanies e governados.

Por outro ludo, a licitagiio tem por fim a escotha de um fornecedor para
a realizacao do pretendido, o que ndo se coaduna com a publicidade e di-
vulgaciio ampla, as quais, via de regra. sdo realizadas em todos ou quase
todos os orgacs de divulgagio, objetivando o mais amplo conhecimento do
publico. ¢ que no Estado é controlado pela Coordenagio de Comunicagido So-
cial do Poder Executivo, na forma do Decreto n® 413, de 5 de maio do
corrente ano.

No que diz respeito as despesas com hospedagem, buffet e restaurante,
ainda mais evidente que ndo podem estar sujeitas ao regime de licitagio, eis
que se realizanl momentineamente. por um simples evento, que nio podem
ser precedidas lambém de licitagdo, pois ¢ uma autoridade federal ou de
outro Estado ou mesmo estrangeira que nos visita e ¢ Estado esta obrigado

— 15 —



a lhe dispensar hospedagem condigna, ndo sendo possivel proceder de li-
citagao,

. E evidente, assim, que os casos trazidos pela consulta inicial. ndc dizem
respeito a dispensa de licitagdo, mas sim de ndo incidéncia dos dispositivos
legais que regem a licitagdo.

Pelo exposto, voto no sentido de esclarecer ao Consulente, que as despe-
sas relativas a publicidade. divulgacio ampla, hospedagem, buffet e restau-
rante, realizadas pela administragao pablica, em carater eventual, nic estiao
sujeitas as licitacdes referidas nos artigos 125 a 144, do Decreto-lei n.* 200,
de 25 de janeiro de 1967.

E o meu voto.

Sala de sessOcs, cm 27 de maio de 1975,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Consclheiro Relator.

Acdrdao: 802/75 — TC

Protocolo: 14,144/74 — TC

Interessados: S.V.0.P. — José Vicente Alves do Socorro.

Assunto: Contraio para prestacio de servigos técnicos

Relator: Conselheiro Jodo Féder, .
Decisao: Julgado ilegal. Unanime. Ausente o Cons. Rafael Iatauro (fé-

riag). Participou da scssio o Auditor Gabrie] Baran.

A Secretaria de Viacdo e Obras Piblicas encaminhou a este Orgio, para
registro, o contrato acima referide, lavrado com dispensa de licitagfo, fun-
damentado no arvt. 126, pardgrafo 2°, alinea “d”. do Decreto Lei n» 200/67.

O Tribunal através do Acérdao n° 802/75, assim decidiu:

“Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Conirato para Prestagio de
Servigos Técnicos, protocolados sob ne® 14.144/74-TC.. entre as partes:
S.V.0.P. e José Vicente Alves do Socorre; considerando que o cspirito da
lei, emergente do arligo 126, pardgrafo 2° alinea “d”, do Decrcio-Lel n©
200/67, vem sendo desvirtuado por uma interpretagiio incorreta por parie da
administragdo publica; considerando que a "notdria especializagdo”, exigida
naquele diploma legal, 56 ocorre quando o poder piiblico deseja a contrata-
cio do servigo de alguém cuja notoriedade. além de ser de dominio publico, ¢
de tal forma acentuada que nio ¢ permite participar de qualquer tipo de
licitagdo, e. ainda na hipdtese ja dehmda pelo Tribunal de Contas do Muni-
cipioc de Sao Paulo, ao decidir:
“A dispensa de Hcitagdo para contratacio com profissionais ou fir-
mas de notéria especializagdo, de acordo com o artigo 126, pa-
rdgrafo 2" do decreto lei 200, de 25/2/67. sd& tem lugar
quando se trata de servico inédito ou incomum, capaz de exigir da
selegdo do executor de confianca, um grau de subjetividade, insuscep-
tivel de scr medido pclos critérios de qualificagdo inerentes ao pro-
cesso de licitaciio”;

ConSlderando que o contrato de prestagio de servigos de que trata o presente

processo. nao s¢ cnguadra em nenhuma das hipdteses previstas; consideran-
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do. ainda, que o fato do contrato ji haver sido execuiado ndo supre a ilega-
lidade cometida pela falta de licitacdo na contratagio do servigo; por una-
nimidade,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos
do voto do Relator, Conscelheiro Jodao Féder, julgar ilegal o presente contrato,
comunicando-sc & Assembléia Legislativa, para os efeitos preceituados pelo
art. 41, paragrafo 8° letra “¢”, da Constituigao Estadual, dando-se ciéncia ao
Excelentissimo Senhor Governador do Esiado, tudo como consia das notas
taquigrificas da Sessdo.

Sala das Sessocs, em 8 de maio de 1975.

a) Nacim Bacflla Neto

Presidente”,
Acdrdio: 803/75 — TC
Protocolo: Si11/75 — TC
Interessados: Sccretaria dos Transportes — Transplan. Planejamento e Pro-
jetos de Transportes S/A.
Assunto: Contrato para prestacdo de servigos de coasultoria
Relator: Conselheiro Joio Féder
Decisiio: Julgado ilegal. contra o voto do Conselheiro Leonidas Hey de

Oliveira. que julgava legal o contrato, por maloria — Ausente o
Cons. Rafael Iatauro (férias). Participou da Sessdo. o Auditor
Gabricl Baron.

A Secretarta dos Transpories encaminhou a este Orgdo, para regisiro. o
conirato acima citado, lavrado com dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 126. parigrafo 2=, alinea “d”, do Decreto Lei n® 200/67.

O Tribunal através do Acdrdio n=* 803/75, assim decidiu: _

“Vistos. relatados e discutidos estes autos de Contrato para Prestagio
de Servigos de Consultoria. protocolados sob n® 511/75 — TC.. entre as par-
tes: Secrelaria dos Transpertes ¢ Transplan — Planejamento e Projetos de
Transporte S/A; considerando que é principio que a legislagdo impoe a4 admi-
nistragido puablica, ¢ instituto da licitacdo. A dispensa de licilagiio sO apare-
€¢, COMO excecdo & regra, ¢ por isso no estreito limite de permissibilidade que
a propria lei criou e da qual. conseguintemente, ndc ha como fugir.

O presente processo contém a adjudicagio de servigo publico pela Secre-
taria dos Transportes i firma Transplan para a qual o Poder Pablico entendeu
ser desnecessaria o licitac@o em razdo do que ocorreu o ato de dispensa pelo
Chele do Poder Executivo.

O suporte legal para a pritica desse ato € o art. 126, parigrafo 29, le-
tra “d”. do Decreto-Lei 200. de 25 de fevereiro de 1967, que autoriza a adjudi-
cagiio independentemnente de licitagdo. “in fine”, quando s2 tratar de profissio-
nal ou firma de notdria especializagio.

Seria entrar c¢m debate académico procurar na interpretagho gramatical
a classificacio dos prelendentes i realizagao de obras alravés de contratos
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com a administracio publica. Mas, é clementar a cbservagio de que noto-
riedadc ¢ uma coisa e especializacido é outra. E que, para que a dispensa seja
autorizada com fundamento legal ha a necessidade de que ocorram as duas
hipdtescs. E o que se constata, com a noticia que nos dao os inimeros pro-
cessos, € que a especializacio pura e simples ja vem sendo definida como
suficiente para abrigar inclusive a notoriedade e gque, nor esta forma. a per-
missibilidade legal que teve por objetivo niio impedir que a administragio
publica requisitasse os servigos profissionais ou firmas de reconhecida no-
toriedade, gquando assim o julgue necessdrio, sem o imperativo da livre concor-
réncia, pode vir a se transformar numa valvula capaz de fazer com que tloda
a regra perca o seu cfeito para que a excecilo se generalize.

Estd visto, no processo. que a firma contratada tem condigbes para se
habilitar & efetivago da empreitada. A documentacdo apresentada, ao qual se
anexou ¢ “curriculum” de sua equipe técnica. estd a demonstrar isso. Nada
mais do que isse. entretanto. E isso nio representa a exibicio de notorieda-
de que a parte a subjetividade da interpretagio quandn existe. na realidade
€ 1do patente que praticamente nio precisa ser provada; é de dominio publico.

De outra parte, niio parece a cste relator que a natureza do servico con-
tratado revela qualquer ineditismo, a ponto de, precisamente por inusitado,
admitir o convencimento da inexisténcia de outras firmas com capacidade pa-
ra a sua realizacdo ¢, de consequéncia, com interesse em realizd-lo,

Além do mais, ndo se pode deixar de reconhgcer que o instituto da lici-
tacio (em, além de outros objetives. a fungio de cnconirar. para a adminis-
traciio piblica — ¢ precisamente porque se trata do emprego do dinheiro pu-
blico — o melhor prego. Nio tendo ocorrido no processo. a contratagio de
uma notoriedade. a quem a administragdo publica nio sé poderia como teria
que pagar o preco estipulado pela parte interessada. e, nao tendo havido a
licitagdo para o necessirio confronto dos valores que seriam propostas pe-
los varios concorrentes, nio hd como se saber se o Estado cstd contratando
por um pre¢o justo; assim sendo. considerando que o espirito da lei, emer-
gente do artigo 126, pardgrafo 2+ alinea “d”. do Dccreto Lei ne 200/67 vem
sendo desvirtuado por uma interpretacio incorreta por parie da administra-
gido publica; constderando que a “notdria especializagio”. exigida naquele di-
ploma legal. s6 ocorre quando o poder pablico descja a contratagio do ser-
vico de alguém cuja notoricdade, além de ser de dominio publico, é de tal
forma acentuada que nao o permiie participar de qualquer tipo de licitacio.
¢, ainda na hipotese ja definida pelo Tribunal dc Contas do Municipio de
Sio Paulo, ao decidir:

“A dispensa dc licitagio para contratagiio com profissionais ou firmas
de notdria especializacio, de acordo com o artige 126. paragrafo 2.° do
decreto lei 200, de 25/2/67, s6 tem lugar quando se trata de servigo iné-
dito ou incomum. capaz dc exigir da selegio do executor de confianga,
um grau de subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios
de qualificagiio inerentes ao processo de licitagio”;
Considerando que o contrato de prestacio de servigos de que trata o pre-
sente processo. nio se enquadra em nenhuma das hipdteses previstas; con-
siderando, ainda, que o fato do contrato jia haver sido executado nio supre
a ilegalidade cometida pela falta de licitagio na contrataciio do servigo;
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ACORDAM:

Us Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder; contra o voto anexo do Conse-
lheiro Leonidas Hey de Oliveira, por maioria, julgar ilegal o presente con-
trato, comunicando-se 4 Assembléia Legislativa. para os efeitos preceituados
pelo artigo 41, paragralo 8. letra “c”, da Constituigdo Estadual, dando-se cién-
cia a0 Excelentissimo Scuhor Governador do Estado, tude como consta das
notas taquigraficas da Scssio.

Sala das Sessées, em 08 de maio de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidenie”

Obs.: o voto vencido do Cons. Leonidas Hey de Oliveira. é o seguinte:

“Foi encaminhado pela Secretaria dos Transportes. o Contrato de Pres-
tagdo de Servico de Consultoria, para fins de julgamento e registro por parte
deste Tribunal, celebrado entre a mesma Secretaria e a firma Transplan —
Plancjamento e Projetos de Transporte S/A.. atinente A execugio do estudo
de viabilidade para a concessac da construgio e exploragic da Rodovia
PR-323/BR-369, trecho Maringa - Londrina. numa extensao de 120 quiléme-
tros, aproximadamente.

Tendo em vista a solicitacao de fls. 2 a 3, do Senhor Secretario dos Trans-
portes, em oficio devidamente fundamentado, que concluiu tratar-se de con-
tratagdo com {irma de notdria especializacio e, porisso em condigbes de dis-
pensa de licitagao, nos termos do artigo 126, paragrafo 2=, alinea “d”, do De-
creto-Lei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, e artigo 82, item IV, do Decreto
Federal n® 73.140, de 9 de novembro de 1973; dos documentos de fls. 4 a 7;
do parecer de fls. 8 a 11. do Grupo de Plancjamento Setorial da Secretaria
de Transportes; do parecer de fls. 16 a 17, da Assessoria Juridica da mesma
Secretaria; ¢ do parecer de fls. 18 a 19, da Assessoria da Secrctaria do Go-
verno; ¢ Exmo. Senhor Governador do Estado, Doutor Emilio Hoffmann Go-
mes. pelo despacho de fls. 2, autorizou a contratagdo, com dispensa de lici-
tacio, cumpridas as formalidades legais. pelo que foi firmado o contrato que
se vé de fls. 20 a 27.

O Objeto do contrate esta assim consubstanciado:

“1 — OBJETO DO CONTRATO, LOCALIZACAOQ:
E objeto do presente contrato. a execugdo pela Consultora, do Estudo
de Viabilidade para a Concessdo da construgio e explora¢io da Rodo-
via PR-323/BR-369, trecho Maringa - Londrina. com extensao de 120 km.
aproximadamente.
CLAUSULA PRIMEIRA — A CONSULTORA, na forma de sua Proposta
de Execugdo e Precos. tudo parte integrante do presente Contrato, se
obriga a claborar para a §.T./PR.. os Estudos de Viabilidade para a
Concessio da construgio e exploragio da rodovia PR-323/BR-369.
§ 1. — Todas as pegas compenentes do trabalho executado pela CON-
SULTORA. inclusive originais, serdo propriedade da S.T./PR, devendo
ser entregues com o Relatério Final.
§ 2°: — Os Trabalhos desenvolver-se-io sempre em regime de estreita
colaboragiio com os setores competentes da S.T./PR. incumbidos de
sua administragdo, os quais indicardo especificamente fiscais, audito-
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res e outros elementos com poderes de atuagfo para fiscalizar o cuni-
primento do contrato ¢ as condigbes previstas na Proposta da Consul-
tora.

§ Unico: — A substilui¢do, acréscimo ou reducio da equipe técnica apre-
sentada na Proposta de Execugido, devera ser previamente submetida a
S.T./PR. para aprovagdo”.

A proposta da firma interessada, esld consubstanciada nas seguintes jus-
tificativas:

“A construgie de rodovias que apreseniam um alto nivel de servigo no
tocante a operagiio dos veiculos, exige um novo conceito de projeto mui-
to mais aperfeicoado daquele que ¢ aceito atualinente. Esta questdo
coloca um problema técnico e um financeiro.

Do ponto de vista técnico o projcto deverd se revastir de uma caracte-
ristica mais complexa para satisfazer as cxigéneias de um projeto téeni-
co-econdmico-operacional. Em cspecial, deverd ser dada toda a atencio
para o problema da coordenagio entre as soluges de engenharia ¢ as
caracteristicas operacionais dos veiculos.

Em seguida a proposta aborda quesides atinentcs & construgfio da es-
trada objeto dos estudos, focalizando as referentes & concessao da construo-
cio e exploracio por firmas particulares, mediante a cobranca de pedagio.
como por sociedades de cconomia mista, como {oi adotado em paises como
a Franca e Itdlia, minorando a carga de despesas que tem o poder publico.
v que tudo fara parte dos estudos contratados.

Por outro lado. a proposta acoropanha o nome daqueles que vao compor
a cquipe técnica, assim:

Engenheirc Affonse Cardoso Palmeiro — Ceordenador,

Engenheiro Anténio Carlos Pizarro — Analista de projeto.

Economistia Yuzo Sato — Analista financeiro.

Engenheiro Marcello Rangel Pestana — Analista de orgamento.

Engenheire Carlos Alberto Ndbrega - Estudo de Trifego.

Engenheiro Walter Nabuco da Rocha — Estudos de engenharia.

Advogado Carlos Mac Dowell — Consultor Juridico.

As folhas 53 a 74 consta o historico da equipe técnica, por onde se eviden-
cia que. respectivainenic, os seus titulares estdo formudos pela Escola Poli-
téncica da Pontificia Universidade Catdlica, como engenheiro civil de trans-
portes, sediada no Rio de Janeiro; Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
U.E.G.. Rio de Janeiro, com curso de Economista; na Stanford University,
de Stanford. Estados Unidos da América; Centro de Especializacio Univer-
sitaria. do Rio de Janeiro, com curso de Planejamento Ezondémico; Escola Na-
ctonal de Engenhaiia, do Rio de Janeiro. com curso de Engenharia Civil; Es-
cola Nacional de Engenharia. do Rio de Janeiro. com <urso de saneamento;
Escola Nacional de Engenharia, com curso de arquitetura e cconomia; Facul-
dade de Economia de $do Luiz. de Sdo Paulo, com curso de Bacharel em
Ciéncias Econdniicas; Convénio Universidade de Sio Paulo/University of Iowa.
em Sio Paule, com curse de Regression Analysis; Universidade de Sio Paule.
com curso de Modelos Lineares e Course Experimental Design; Convénio Uni-
versidade de Sao Paulo/ University of Berkley, com curso Non Paramectric
Statistics; bem como os demais cursos ali constantes.
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Por outre lado. as mesmas folhas do processo. constam as experiéncias
profissionais da mesma equipe de trabalhe ¢, para exempiificar, observamos
as seguintes: — apresentacao final do Cadastro de Sio Paulo, Goids. Mato Gros-
so. Pard, Espirito Santo e Rio de Janciro; Construgio do Metropolitano do
Rio dc Janeiroe e Sdo Paulo, consubstanciado no estudo sobre a concessio de
aval financeiro para a construgdo dos mesmos; elaboracic dos projetos de
ampliacio da margem esquerda do Porio de Santos; estudo do e¢squema fi
nanceiro para a construgio de auto-estradas em Sdo Paulo; supervisio dos
estudos para a zlaboragio do plano quinquenal ferrovidrio de Sho Paulo, pro-
jeto da estagho do Largo da Carioca - Metrd, do Rie de Janciro; estudo de
viabilidade da Ponte Rio Niterdi, para a Presidéncia da Reptiblica. coordena-
¢do achministrativa; plano mtegrado de transportes da Amazdnia; subsidios
a0 Governn Federal para a iei que estendera soberania do Brasil a 200 milhas
maritimas do seu mar territorial, etc.

A firma interessada juntou ao processo as declaracoes de fls. 4, S e 6, a
primeira, da Secretaria de Economia ¢ Plancjamento, do Estado de Sao Paulo.
atestando que a mesma “concluiu os estudoes parn estabelecimento de esque-
ma financeiro que tornasse possivel a implementacio de algumas Auto-Estra-
das nc Estado de Sdo Paulo. consideradas prioritdrias = que cumpria “salien-
tar que o referida empresa consullora teve um bom desempenho, apresenta-
do um relatério final de alte nivel téenico e cujo conteudo indicou que pos-
sul suporte {écnico para desenvolver projetos dessa natureza”; a segunda. ates-
tando que realizou, como iniegrante da equipe téncica do Consdrcio LASA-
SGTE (LASA — Engenharia e Prospeccoes S/A. e Societé Generale de Techni-
ques et D' Euudes), o estudo das ferrovias, rodovias e navegagio interior co-
mo meios complementares de transporte para o Porto do Rio Grande, executa-
do para o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegdveis (DNPVN), es-
clarecendo “que o trabalho foi desenvolvido segundo altos padroes técnicos,
atendendo plenamente aos objetivos e finalidades do Estudo do Porto do Rio
Grande”.

No dmbito deste Tribunal- foi ouvida a Assessoria Técnica (fls. 84 a 88)
¢ a Douta Procuradoria da Fazenda., em seu parecer de fis. 89 a 90, depois
d¢ tecer vonsideragtes em torno da dispensa de licitacdo, entendendo nio
¢xistir no processo, elementos probantes da “notdria especializacio”, concluiu
por solicitar diligéncia externa 4 Secretaria dos Transportes. para comple-
mento da instrugio. caracterizando-se e comprovando-se a notdria especia-
tizacdo, com documentacio habil. face ac contido na letra “d”, do artigo 126,
do Decreto-Lei n~ 200/67. tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unifo,
decidindo matéria atinente ao mesmo dispositivo legal. assim s¢ pronunciou:

“A dispensa de licitagdo para contratagio com profissionais ou firmas
de notdria especializacio, de acordo com o artigo 126, paragrafo 22 do
Decreto Lei n« 200. de 25/02/67. s tem lugar quandn se irala de servi-
¢o inédito ou incomum, capaz de exigir da selegio fdo executor de con-
fianga, um grau de subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos cri-
térios objctivos de qualificacio. inerentcs ao processo de licitacdo”.

Vejamos como consagra a norma do pardgrafo 27 do artige 126, do De-
creto-Lei ne 200/67:

§ 2" — E dispensavel a licitagio:
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d) — na aquisi¢iio de materiais, cquipamentos ou géneros que sO podem
ser fornecides por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusivos. bem como na contratacdo de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializacdo”.

O julgado pelo Tribunal de Contas da Unido, fixa como requisito essen-
cial para a dispensa de licitagdo, tratar-se de servigo inddito ou incomum e
que o exccutor possua caracteristicos subjetivos proprios que o destague dos
comuns, enquanto que a lei reguladora da espécie apenas cnuncia a “con-
tratagiio de servigos com profissionais ou firmas de notéria especializagiio”,

E certo que o respeitavel julgado daquele Egrégio Tribunal, aprofundou-se
mais na matéria para definir a aplicacio do preceito iegal que foi de uma
simplicidade marcante. exigindo. apenas, motdria cspecializagio. esclareceu o
que sc «eve entender por notdria cspecializacio.

Relativamente ao julgamento do presente contrato. consequentemente jul-
gando o ato do Exmo. Senhor Governador do Estado. que dispensou a lici-
tagio, ha de se levar em linha de conta. 0s seguintes aspectos:

a) — Conforme sc csclareceu. a equipe técnica da firma contratante, se
constitui de engenheiros. economista e consultor juridico que. pelos cursos
que possuem ¢ pelos trabalhos que realizaram (fls. 53 a 74). distinguem-sc
dos profissionais comuns, com conhecimentos e realizacdes de alto nivel cul-
tural, certos para os trabalhos a que o conirato em 7juestio se refere, nio
se conhecendo no Estado outra firma composta de elementos com os caracg-
teristicos da contratante,

b) — O “Curriculum vitae” da equipc técnica da firma contratante. esti
a cvidenciar que o trabalho desejado pelo Estado. vai se constituir de um
trabalho do mais alto nivel técnico que o realizado por uma outra empresa
comum de consultoria da espécie a que o contrato se refere. 0 que estd es-
tampado em sua proposta de fls. 35 a 80. pois por ali s evidencia quc niop
se trata de simples ou comum cstudo para a coastrugdo de estrada, mas de
Estudo de Viabilidade para a Concessfio e Exploragio da Rodovia PR-323/
BR-369. Trecho Maringd - Londrina. em que sio levados os fatores de possi-
bilidade financeira para a sua execugiio, financinmentos poassiveis. opges de
construgdo pelo poder publico ou particular, técnicas necessirias e especiais
ao tipo de rodovia em combinagio ¢ harmonia com o irafego ali atraido, de-
monstrativo do nimero de veiculos e tonelagem que vai trafegar com visio
do seu acréscimo nos tempos vindouros, estudos sobre a cobranca de peda-
gio, concessao de cxploragiio por parte do poder publico ou firma particular.
pretendendo o Estade realizar uma rodovia em condigdes técnicas. explora-
¢do, paisagismo. como as dos grandes centros, o que 130 cstd ao alcance de
uma firma cemum, sendo, como afirmou o Egrégio 'Tribunal da Unifo. na
decisdo o que nos referimos uma realizagio “incomuin. capaz de exigir da
sclecdo do executor de confianga, um grau de subjetividade, insucepiivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagho, inerentes ao processo de
licitacdo”.

c) — A dispensa de licitagdo por parte do Exmo. Sephor Governador do
Estado. ndo esta conflitando com o estatuido no pardgrafo 2° letra “d”. do
artigo 126, do Decreto-Lei ne 200/67. naqueles scus termos ali enunciados.
tendo~sc em vista os clementos do processo. tanto assiim que nos setores da

—02



Ny

administracic federal, dos Estados e dos Municipios, sempre os Tribunais
de Contas vinham admitindo a dispensa de licitagio. quando se tratava da
contratagdo de servigos com profissionais ou firmas de notdria especializa-
¢do, pura e simplesmenic. como aconteceu aqui no Estado e até na propria
administragio do nosso Tribunal de Contas. tendo aquu sempre se admitido
o principio puro e simples da notdria cspecializacio. pois. além do mais. o
Decreto federal n® 73.140, de 9 de novembro de 1973, que regulamentou para
a Unido, para os Estados e Municipios, as licitacbes e ns contratos. relativos
a obras e servigos de engenharia. assim dispds. sem outras exigéncias:

"Artigo 8° — A licilagiio sé poderd ser dispensada. nos termos do ar-
tigo 126, do Decreto-Lei n.s 200, de 25 de fevereiro de 1967, quando ocor-
rer uma ou mais das seguintes hipdteses:

IV — Na coniratagiio de servicos com profissionais ou empresas de
netoria epecializagao”.

Como se¢ vé. a norma legal nio subordina a dispensa de licitagao, o re-
quisito de fornecedor exclusive do servico. como faz crer o referido julgado
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido. pelo qual passov a exigir tratar-se
de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir da selecio dc exccutor de con-
fianga. determinado grau de subjetividade;

d) — A matéria agora cstd sendo inovada no que tange a sua interpre-
tagao da letra “d”. do paragraio 21 do ariigo 126. do Decreto-Lei n2 200/67,
e nio deve ser aplicada em um contrato come o presenie. em que a dispen-
sa de licitagio foi anterior a este entendimento em gne o Tribunal de Con-
tas do Estado quer se filiar ao da Unifio. muito embora no contrato em ques-
tio. ainda o nova interpretagfo, a meu ver, cle se harmoniza corn este novo
entendimento, nio se podendo, consequentemcnte. inquinar de ilegal o ato do
Exmo. Senhor Governador do Estado gque dispensou a licitagio, com funda-

ento no relerido preceito legal, o que alids. o Tribunal de Contas do Muni-
cipie de Sdo Paulo, que tem se elevado pelo acerto de suas decisbes. sobre
a matéria, assim decidiu, adotando o voto do r¢lator, Conselheiro Planet Buar-
que:

“Q processo ora relatado, quanto ao termo de aditamento, que comple-
menta o contrato original, ¢ regular. O Executivo adotou a pratica con-
sagrada na época ¢ permitida pelo Decreto-lei ne 200/67.

Este Relator € pessoalmente contriario ao sistema da escolha discricio-
naria baseada na “notéria especializaciio”. mas admite que, entdo, nio
havia na Lei. qualquer impedimento para que o procedimento fosse esse.
S0 agora o matéria tem nova conceituagdo baseada em Acorddo do Tri-
bunal de Contas da Unifio ¢ no Regulamento da Administracio Finan-
ceira. Contabilidade e Auditoria do Exércilo. esperando. portlanilo, que
0 mais breve possivel nesse sentido se manifeste a Corte. Meu ponto
de vista cstd exarado no Relatério anexo.

E o mcu voto”.

(Publ. na Revista do Tribunal dc Contas do Municipio de §. Paulo.
vol, 8, pag. 49).
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Nestas condicdes. julgo legal o contrato de Prestacio de Servigo de Con-
sultoria entre a Secretaria dos Transportes do Estado e a firma Transplan —
Pianejamento ¢ Projetos de Transportes S/A., de fls. 20 a 27, o qual deve ser
publicade no Didrio Oficial, depois de registrado em livro proprio da mesma
Secrelaria.

£ o meu voto.

Sala de Sessbdes, aos 8 de majo de 1975.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Consclheiro”.

Acordio: 804/73 — TC

Protocolo: 2.101/74 — TC

intercssados: Departamento de Economia Rural da Secretaria de Agricultura
— GELRE PARANA S/A — Servigos Empresariais.

Assunto: Contraio de prestagio de servigos.
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisio: Julgado ilegal. Unanime. Auscnte o Cons. Rafael latauro (fé-

rias). Participou da sessio o Auditor Gabriel Baron,

O Secretario de Agricultura encaminhiou a este Grgdo. para registro, o
contrato acima citade, lavrado com dispensa de licitagiio e encaminhado ague-
Ja Secretavia pelo Diretor do Depariamento de Economia Rural, a saber:

“Senhor Secretario:

Conforme ji ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, por ocasido da ela-
Leragio da proposta or¢amentdria desta Pasta, incluiu-se um projeto desti-
nado & possibilitar a implantacdo e organizagfio de um setor de Biblioteca ¢
Documentacgiio na Sccretaria da Agricultura.

Em face da importincia do assunte, bem como ‘levando-se em conta o
falo de gque valioso material bibliogrifico estava sendo diartamente perdido
por falta de um sctor especializado tomou-se, ainda em 1973, as primeiras
providéncias objetivando a instalagic de uma Biblioteca., A primeira gran-
de dificuldade surgida, ¢ que relacionava-se com a contratagio de uma biblio-
tecaria, fol prontamente jemovida com a intervengio de Vossa Exceléncia
junto a Diretoria da Café do Parand determinando a contratacio, cm cariter
provisério, de pessoa habilitada para dar inicio aos trabalhos.

Entretanto. havendo expirade ¢ prazo do conlrato referido e consideran-
do que persisiem ainda as dificuldades de contratagio de pessoa habilitada,
solicito & Vossa Exceléncia a necessaria autorizagao para, com dispensa de
licitacdo, firmar contrato dec prestagio de servigos com a firma GELRE PA-
RANA S/A. — Scrvigos Empresariais, pelo prazo de 90 dias. a partir da daia
de 1.0 de majo proximo. a razio de Cr¥ 3.300,00 (irés mil ¢ quinhenios cru-
ZCIros) mensais.

Esclarego, outrossim, que a dispensa de licitagdo pedida apoia-se no
disposto no artigo 126 do Decrecto Let ne 200, e que se refere a contratagio
de servicos de firmas de notdria cspecializacio.

As despesas decorrentes do contrato, poederfio correr, 4 conta da Unidade
Orgumentdria 41.03.0108.1005 Grupo de Plancjamento Setorial. elemento de
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despesa 3.1.3.0. Servigos de Terceiros, sub-clemento 17 — Outros Servigos
Contratuais.
Nesta oporiunidade apresento a Vossa Exceléneia renovados protestos
de clevada estima e distinla consideragio.
Atenciosamenie
a) Bernard Max Staudacher
Diretor”.

O Tribunal através do Acordio n* 804/75. assimm deciliu:

“Vistos. rclatados o discutidos cstes autos de Contrate para Prestagiio de
Scrvigos, protocolados sob n® 11264/74-TC., enire as partes: SEAG — De-
partamento de Econcmia Rurnl da Secretaria de Agricultura do Estado do
Parani ¢ GELRE — Parand §/A — Secrvicos Empresariais; considerando que
¢ espirito da lel, emergente do artigo 126, paragrafo 2°, alinea “d”, do Decreto-
l.ei ne 200 de 1967, vem sendo desvirtuado por uma interpretagiio incorreta
por parte da administracio publica; considerande que a “notéria especiali-
zagic”, exigida naquele diploma legal. 56 ccorre quando ¢ poder puablico dese-
ja a contratacho do servico de alguém cuja noteriedade, além de ser de
dominio puablico, ¢ de tal forma acentuada que niio o permite participar de
qualquer tipo de licitagdo, ¢, ainda na hipdtese ja definida pelo Tribunal de
Centas do Municipio de Sio Paulo. ao decidir:

“A dispensa de licitagdo para contratagdo com profissionais ou fir-

mas de notdria especializagfio, de accrdo com o arligo 126, paragrafo

24, do Decreto-Let 200. de 25/2/67, s6 tem lugar quando s¢ trata de

servige inédito ou incomum. capaz de exigir da selegio do executor

‘de conlianga, um grau de subjetividade, insusceptivel de ser medido

pelos critérios de qualificagiio inerentes ao processo de licitagio™;
Considerando que o contrato de prestagio de servigos de que traia o presente
pracesso, ndo sc enquadra c¢m nenhuma das hipdteses previsias; consideran-
do. ainda, que o fato do contrato ja haver sido executado nio supre a ilegali-
dade cometida peta falta de licitagdo. na contratagio do servigo; por unani-
midade,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder, julgar ilegal o presente contrato.
comunicando-se 4 Assembléia Legisiativa, para os efcitos preceituados pelo
Art. 41, pardgrafo 82, letra “¢”, da Constituicio Estadual, dando-se ciéncia ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado. tudo como consta das notas
taquigiificas da Sessio.

Sala das Sessées. ¢m 08 de maio de 1975.

a)} Nacim Bacilla Neto
Presidente”.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR

Processos relativos a funclondrios do T.C.

Resolugao:  158/75 — CS
Protocolo:  4299/75 — TC
Interessado: Nanci Dumara Kaczalovski

Assunlo: Implantagdio da gratificagho de predutividade.
Relalor: Conselheiro José Isfer.
Decisie: Defiro pelo voto de descmpate do Presidente que acompanhou

os votos dos Cons. José Isfer ¢ Antonio F. Riippel; contra os
votos dos Cons. Raul Viana e Joao Féder, que eram pelo indefe-
rimento do pedido, por falta de amparo legai.

EMENTA — Requerimento. Pagamento da gratificacio de produtividade a
funcion:iirio designado a responder pela funcio do cargo de As-
sessor Juridico e, em conseqiiéncia, a sustagido do mesmo, do
regime de tempo integral e dedicaciio exclusiva. Possibilidade.
Pedido deferido.

Obs.: A presente decisdo baseou-s¢ nos Pareceres da Assessoria Técnica e da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. que transcrevemos:

“PARECER N. 149/75 — A.T.

Nanci Dumara Kaczalovski, ocupante do cargo de Assessor Juridico TC-28
— designada — do Quadro Préprio do Corpo Instrutivo deste Tribunal, re-
quer a implantagio em sua folha de vencimentos, da gratificagio de produ-
1ividade, correspondente ao cargo gue substitue por ferga da Portaria ne
143/75, da Presidéncia deste Orgao.

No item 1l de sua peticio, como consequiéncia. pede a Postulanie a sus-
tagio de sua inclusdo no regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva.

Da informagao.

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria. desia Casa, 2m sva Informagio n-©
(11/T—DPT.. de fls. 3 diz que a Pecticionaria, pela Portaria n* 143/75-TC.
deste Orgdo. foi designada a responder pela fungio do cargo da carreira de
Assessor Juridico. nivel TC-28. do Quadro Préprio do Corpo Instrutivo des-
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te Tribunal ¢ que nada consta em sua ficha financeira que a mesma venha
percebendo a gratificagio de produtividade. nada informando porém quanto
a inclusdo da interessada no regime de tempo integral ¢ dedicagho exclusiva.

0O direito.

A Lei 6393, de 15 de agosto de 1974, que dispds sobrc o pagamento da
gratificacio de predutividade de que trata a Lei 6369/74, aos ocupantes dos
cargos de carrciras dos Poderes Legislativo, Judiciario ¢ do Tribunal de Con-
tas do Estado. assim estabelece no art. 1° e inciso I1I:

“Art. 1.7 — Até que. na forma dos artigos 64 e 83 da Constitui¢io Es-
tadual e 98 ¢ 108 da Constituigio Federal. seja implantada a paridade
de vencimentos entre os funcionarios dos trés Pederes do Estado, a
gratificagiio de que trata a Lel n. 6569 de 25 de junho de 1974, sera
paga nos valores abaixo. aos atuais ocupantes dos sepuintes cargos
integrantes de carreiras da parile permansnte dos quadros de pessoal
des Poderes Legislativo. Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado:
. omissis ...
I1I — TRIBUNAL DE CONTAS:
Carreira de Assessor Juridico e Engenheiro, no valor mensal de Cr§
1.260.00 (hum mil e duzentos cruzeiros); ...omissis... (grifamos).

Pcla transcricdio supra. cvidencia-se que a cxtensfio, da vantagem pecunia-
ria da gratificagio de produtividade, atinge os atuais ocupantes de cargos
de carreira, dentre outras, a de Assessores Juridicos deste Cclendo Tribunal.

O Estatuto dos funcionarios Civis do Estado. rio art. 72, cstatue:

“Art. 72 — Durante o tempo de substituicio remunerada, o substi-
tuto recebera o vencimento ou gratificagho do cargo ou funcio, res-
salvado o caso de opcio e vedada a percepgao cumulativa de venci-
mentos, gratificagbes ou vanlagens”.

Este dispositivo da Lei 6174/70. permite. ao substituto., durante tode o
tempo. de substituicio remunerada, a percepgio do vencimento ou gratifica-
¢ic do cargo ou fungio. com as ressalvas que determina.

Ao ocupante do cargo de Assessor Juridico. como vimos, além do venci-
mento praprio. corresponde uma gratificagdo de produtividade no valor de
Cr$ 1.200,00 (hum mil e duzentos cruzeiros), mensais.

A gratificagio de produtividade, como evidencia o seu préprio nome. diz
respeilo a produgao, A quem produz e & enfim. um estimulo ao funcionario
piblico estadual para que produza mais.

Nada mais justo do que estender esta gratificagdo ao funciondrio que
substitue cutro e, efetivamente, estd a desempenhar os cervigos e assumir as
responsabilidades da fungio correspondente. Justo também. que o Estado, em
contraprestagiio. 4 que vem dando ao titular do cargoe su fungio. remunere
¢ seu subsiituto com tedas as vantagens pccunidrias percebidas em relagio
a funcio que desempenhava o substitutdo. como alias é este o espirito e in-
teligéncia do art. 72 da Lei 6174/70. aqui compilado.

A Portaria n.° 143/75. da Presidéncia deste Tribunal Je Contas, que desig-
nou e regulow, especialmente, a situagio da atual fungds da Peticiondria. nio
trilhou caminhos diversos, sendo vejamos:
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“PORTARIA N~ 143/75

O Presidente do Tribunal de Contas do Esiado do Parand, no uso
de suas atribuigdes legais, tendo em vista o contido no art. 73, com-
binado com o art. 72 e 360 da Lei ne 6174, de 16 de novernbro de 1970,
¢ demais fundamentos constanles do Parecer anexo ao Oficio n.s
G—5G—3 n*° 200/75, ¢, ainda, o deliberado pela Resolugdo ne 1012/75,
de 20 de margo de 1973, do Plendrio deste Orgio, no protocolado sob
n. 3123—75—TC, resolve:

DESIGNAR
Nanci Dumara Kaczalovski, ocupante do cargo da carreira de Oficial
de Instrugio, nivel TC-21, do Quadro Préprio do Corpo Instrutivo
deste Tribunal, para responder. e¢nquanto ndo for provido regular-
mente por concurso — pela fungio do cdrgo de Assessor Juridico. ni-
vel TC-28, na vaga decorrente da promogao de Carlos Cesar Sales de
Albuquerque Maranhio.
Publique-s¢ ¢ Arquive-se.
Sala da Presidéncia, em 21 de margo de 1975.
Nacim Bacilla Neto — Presidente”.
{grifamos)

O préprio ato da Administraciio desta Casa faz mencaoy, expressa, ao ar-
tigo 72 do Estatuto, assegurando & Peticionaria, desse mode, a vantagem, den-
tre ocutras, da gratificagdo de produtividade.

Conclusio.

Face ao contido. na Lei que estendeu a produiividade ao Tribunal de Con-
tas do Estado, na Lei Estatutdaria dos Funciondrios Civis de Estado e na Por-
taria n.° 143/75. da Presidéncia desta Corle, nos termos acima transcritos.
copinamos pela concessdo da gratificacdo de produtividade de Cr$ 1.200.00
mensals 4 funciondria Nanci Dumara Kaczalovski, por estar respondendo e
ocupando, atualmente, pelo cargo de carreira de Assessor Juridico. nivel TC-28,
do Quadre Préprio do Corpe Instrutivo deste Orgio Colegiado.

Com a devida vénia.

.E v parecer.

Assessoria Téenica, em 22 de abril de 1975.

a) Renato G. Calliari
Assessor Juridico — T.C. 28”.

“PARECER N. 2724/75 — P.E.

O Art. 1° inciso T, da Lel 6593, de 15 de agosto de 1974, possibilitou aos
ccupantes de carreira ali discriminados a percepcio de gratificacdo de que
trala a Lei n° 6569 de 25 de junho de 1974,

Afirma o Art. 72 do Estatuto dos funciondrios Civis do Estado que du-
rante o tempe da substiteicio remunerada. o substituto receberd o vencimen-
to ou gratificacio do cargoe ou funcio.

A Poriaria presidencial de n* 143/75 enquadrou a requerente ¢xatamente
nos dispositivos supra citados, razio pela qual opinamos pelo deferimento
da inicial. com a coneessdo da gratificagio de produtividade no valor de Cr$
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£.200,00 (hum mil e duzentos cruzeiros) mensais & funcionaria Nanci Dumara
Kaczalovski.
E o parecer.
Procuradoria do Estade. 5 de maio de 1975.
a) Cindido M. de Oliveira
Procurador”.

Resolugio:  163/75 — CS
Protocole:  3164/75 — TC
Interessado: Esther Palhares

Assunto: Acervo
Relator: Conselheiro José Isfer.
Becisfio: Deferido, contra o voto do Cons. Jodo Féder, que cra pelo de-

ferimento, em parte. do pedido, nos termos do Parecer da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgdo. por maioria.

EMENTA — Requerimento. Contagem em dobro da licenga especial corres-
pondente ao decénio, na forma do art. 248, da Lei n~° 6174/70 —
Estatuto dos Funciondrios Civis do Esiado. Faltas num total
de 345 dias no decénio (licenca para tratamento de saiide). sen-
do 283 no 1° qgiiingiiénic e 60 no 2°. Possibilidade. Aplicacio
do disposto no inciso VI, do art. 249, da Lei 6174/70, ja citada.
Pedido deferido.

Resolugao: 191/75 — CS
Protocolo:  2306/75 — TC
Interessado: Waldir Pierro

Assunto: Requerimenio — pagamento de taxa de inscrigio —
Relatoi: Conseclheiro Joao Féder.
Decisao: Indeferido, nos termos dos volos dos Cons. Jodo Féder ¢ Anto-

nio Ferreira Riippel e pelo voto de desempate do Presidente.
contra os votos dos Cons. Raul Viana ¢ José Isfer, que eram
pelo deferimento do pedido.

EMENTA — Requerimento. Pagamento de importancia correspondente ao va-
lor da taxa de inscrigio no curso de Médico do Trabalho, ji& rea-
lizado. Impossibilidade, face ao disposto no pardgrafo 1.° do art.
282, da Lei n. 6174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
taodo. Pedido indeferido.

OBS.: A presente decisio baseou-se nos Parcceres da Assessoria Técnica
¢ da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. que {ranscrevemos:

“PARECER N. 116/75-A.T.
Tem u requerente em mird, lograr deferimento que lhe garanta e asse-
gure o pagamento da importancia de Cr§ 2.500,00 (dois rnil e quinhentos cru-
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zeiros), correspondente ao valor da taxa de inscrigdo no curso de Médico do
Trabalho, realizado pela Universidade Federal do Parand, juntande como ma-
téria de prova nos autos, uma fotocopia do recibo expzadido pela Reitoria
daguela Universidade, fundamentando outrossim o seu pedido nas disposi-
¢oes estatutdrias contidas no artigo 280 e seguintes da Lei 6174, de 16/11/1970.

Ocorre, no entanto. que a pretensiio do requerente atenta contra texio ex-
presso de lei. além de ser pueril é de uma fragilidade lamentivel, ou entio
vejamos o que cstabelece o pardgrafo 1 do artigo 282 do mesmo Diploma
Legal que assim esta redigido:

“Artigc 282: ... omissis. ..

Pardgrafo 1 — O Estado pode conceder facilidades, inclusive fi-
nanceiras. supletivas, ao funciondrio que por iniciativa propria, tenha
obtido bolsa de estudo ou inscri¢ées em cursos fora do Estado ou no
Extericr. desde que a modalidade de que tralz seja correlata & sua
formacao e atividade profissional no servigo pulblico estadual”. (O
grifo ¢ nosso).

O dispositive transcrito ¢ de uma clareza meridiana, niao deixando mar-
gem o diavida e nem interpretagio divergente, nao demandando por isso mes-
mo qualquer esforco de hermenéutica e por meio dele serdo contemplados
financeiramente os funciondrios que tenham obtido bolsas de estudo, inscri-
¢ilc em cursos fora do Estado, ou no Exterior

Ora, no presenie caso o postulantie. nflo obteve bolsa de estudo ou inscri-
¢do ¢ curso fora do Estado ou no exterior, sendo portanio seu pedido im-
procedente ¢ desprovido de qualquer fundamento legal.

Face ao examinado e cxposto, ¢ tendo em visla o que estabelece o para-
grafo 1° do artigo 282, da Lei 6174/70. s6 nos resia opinar pelo INDEFERI-
MENTO DO PEDIDO. na forma requerida por falta de absoluto amparo legal.

S.M.J. :

E o quec nos parece.

Assessoria Tdéenica, em 03 de abril de 1975.

a} Alceu Taques de Macedo

Assessor Juridico — TC-29".

“PARECER N~ 1960/75-P.E.
“Muito embora seja o pleito do requerente digno da atengao deste Tribu-

nal de Contas. pela utilidade do curso pretendido € pela oportunidade de sua
freqiiéncia. face aos dispositivos legais — Art. 282 — pardgrafo 1° da Lei n°

6174 — opinamos pelo indeferimento da inicial na lorma como estd proposta.

F 0 parecer.
Procuraderia do Estado. em 08 de abril de 1975.
a) Candido M de Oliveira

Procurador”.
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Resoclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

FMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

1808,/75-TC

3409,75-TC

Prefeitura Municipal de Marialva

Consulta

Conselheiro José Isfer

Arquivado. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio Ferreira Rip-
pel e Rafael Jatauro (férias). Participaram da Sessdo os Audi-
tores José de A. Pimpido e Ruy B. Marcondes.

Consulta. Parte iiegitima. na forma do art. 31, da Lei n.° 5615/67
— Lei Organica do Tribunal de Contas —. Nio tomado conhe-
cimento. Determinado o arquivamento do processo.

1998,75-TC

4831/75-TC

Chmara Municipal de Palmas

Consulta

Consclheiro Antonio Ferreira Riippzl

Resposta .aflirmativa. Undnime. Ausentes os Cons. Nacim Ba-
cilla Neto (Presidente) e Rafael Tatauro (férias). Participaram
da Sessdo os Auditores José de A. Pimpdo e Oscar F. L. do
Amaral. Nio votou o Cons. Leonidas Hev de Oliveira, que es-
tava presidindo a Sessao.

EMENTA — Consulta. Possibilidade de conceder a funciondrio do Quadro de

Pessoal da Camara Municipal, gratificacdo pela prestaciao de ser-
vige em regime de tempo integral. Resposta afirmativa.

OBS.: A presente decisdo baseou-se no Parecer n® 2877/75, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgio. que transcrevemos:

“PARECER N 2877/75

Vem 4 exame desta Procuradoria, a matéria indicada no Oficio n° 055,75,
subscrito pelo Presidente da Camara Municipal de Palmas.

Quer saber, em sintese. a respeito da possibilidade de ser concedida a
funcionario integrante do Quadro de Pessoal da Camara, uma gratificacdo pela

prestagio de

servico em tempo integral.
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De acordo com a Lei Complementar n° 02, de 18 de junho de 1973, ariigo
78 § 20, na inexisténeia de Lei que estabelega o regime juridico dos servido-
res municipais, se aplicam as disposi¢bes do Estatuio dos Funciondrios Pu-
blicos Civis do Estado.

No caso cm analise. se aplicam as normas expressas nos artigos 172, 111 ¢
177, da Lei ne 6174, de 16 de novembro de 1970, que tratam de concessao de
gratificagio pela prestacio de servigo em regime de tempo integral ¢ dedica-
¢io exclusiva. ¢ de concessae entre os limites de cingienta (30) e cem {100)
por cento dos vencimentos, de gratificagdo especinl ao funcioniric que, pelo
exercicio da cargo o fizer em regime de tempo inlegral ¢ dedicacio exclusiva.

Ante o exposto. opinamos pela resposta afirmativa & consulta de fls., no
sentido de que nada obsta a que a Cimara conceda a gratificagio antes men-
cionada,

Procuradoria do Estado, em 8 de maio de 1975.

a) Alide Zenedin
Procurador”,

Resolucao:  2009/75-TC
Protocolo:  2707/75-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Pato Branco

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Jodo Féder
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradceria do Estado jun-

to a este Orgido. Unédnime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente) e Rafael Iatauro (férias). Participaram da
Sessfo 0s Auditores José de A. Pimpdo e Oscor F. L. do Amaral.

A Prefertura Municipal de Pato Branco encaminhou a scguinte consulta
a este Orgao:

“Senhor Presidente.

Com o intuito de nio incorrermos em possiveis erros de langamentos, for-
mulamos este a fim de solicitar o Parecer desse Egrégio Tribunal de Contas
do Estado, scbre o assunto infra exposto:

Esta Prefeitura parcelou com o I.N.P.5. as contribui¢ées nio recolhidas
referentes a exercicios anteriores a 1973, perfazendo um total de Cr§. .. .. ...
1.128.539,71, sendo o valor originario da divida Cr$ 629.247.38 e a Correcio
Monetaria Cr¥ 499.312,33, valores estes nfo inscritos na conta Restos a Pagar.

Isto posto indagamos: Como scra o procedimento para a escrituragido
quanto aos valores a sercm empenhados no excrcicio, cujo parcelamenio serd
em 150 meses?

Certos de merecer a atencgio da gual sempre fomos alve, desde ja agrade-
cemos e reiteramos os protestos de estima e aprego.

Atencinsamnte,

a) Eng® Apr. Milton Popija
Prefeito Municipal”.
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QO Tribunal respondeu nos termos do Parecer ne 3012/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio, que Lranscrevemos:

“PARECER N. 3.012/73

Trata-se, na espécie, de consulta formulada pele Prefeito Municipal de
Pato Branco.

Indaga o Sr. Prefeito, de como deveria proceder para escriturar valores a
serem empenhados no exercicio, oriundos de débitos com o I.N.P.S., parce-
lados em 1530 (cente e cinglienta) meses.

A Dirctoria de Contas Municipais, pela Informacio n° 0019/75, responde
muito bem a censulia.

Nessas condigdss, opinamos seja dada resposta a consulta, nos termos da
referida informacio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de maio de 1975.

" " a) Ubiratan Pompeo 54
Procurador”.

A Informacio n* 19,75, da Diretoria de Contas Municipais, tem a seguinte
redacido:

“A Prefeitura Municipal de Pato Branco, através Jdo Oficio GP-67,75 de
03703775, formula consulla a este Egrégio Tribunal de Cnntas, como proceder
a contabilizagiio da divida junto ac INPS. relativas as contribuigdes nio re-
colhidas ¢ ndo contabilizadas no seu devido tempo.

O montante dessa divida atinge a importancia de Cr§ 1.128.559,71 (um
mithdo, ccnto e vinte e oito mil, gquinhentos e cinglicnta e nove cruzeiros e
setenta e um centavos). a qual deverda ser levada ao grupo do Passive Per-
manente <o Balango Patrimonial (anexo 14), através de langamento da In-
dependente da Execucao Orcamentdria (Variagdes Passivas). do Anexo 15.

As parcelas que serdo amortizadas anualmente deverdo ser empenhadas
a dotacdo 4.3.1.1 — Amortizagdo da Divida Publica, € que evidentemente .so-
frerdo as Mutagdes Patrimoniais Ativas (anexo 15).

E a informagio.

D.C.M., em 21 de mar¢o de 1975.

a) Pedro lkeda

Contador — TC-28".

Resolugao:  2038,75-TC
Protocolo:  2325/75-TC
Interessade: Prefeitura Municipal de Ja-lim Alegre

Assunto: Consulta
Relator: Conselheire Raul Viana
Decisio: Resposta negativa. Unanime. Ausente o Tons. Rafael Iatauro

(férias). Participou da Sessio ¢ Auditor José de A. Pimpao.

A Prefeitura Municipal de Jardim Alegre consultou este Orgao scbre o
seguinte:
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“Senhor Presidente:

Temos a honra de nos dirigir a V. Excia., para, respeitosamente, for-
mular a esse colendo Contencioso a seguinte consulta:

I — HA na jurisdicio deste Municipio, uma tnica Servaria denominada
“Serraria Guarani de Ivaipora Ltda.”, da gual o censulente ¢ um de seus Di-
retores, a mais de 13 anos;

1I — OQcorre, que as compras de¢ madeira em grande ou pequena escala.
com ou sem lcitacio, vém sendo recalizadas nas congfnercs dos municipios
de Ivaipord, Manoel Ribas e Sio Jodo do Ivai, conseqiicnitemente, o I.C. M.,
fica a pertencer ao municipio no gqual fora efetuada a compra;

III Acontece. ainda, que nas aquisigbes de pcquena monta, acarrctam
sempre 4 administragio sérios embaracos, tais como: gastos de combustiveis,
transporte com o necessdrio deslacamento de um veiculo (caminhio), bem
assim, pessoal para carga ¢ descarga. além da incidéncia, muitas vezes, em
despesa com alimentacio;

IV — Tais cometimentos. vém ocorrende desde nossa ascencdo ao cargo
de Prefeito Municipal, ¢is que. por questio de decéncia administrativa, nunca
pretendernos. antes, fornecer materiais i Prefeitura, como também, nao par-
ticipamos de quaisquer licitagdes para tal fim;

V — Entretanto, agora, apercebidos de tais inconvenientes e por que nio
dizer, de gastos supérfluos. além de embaragos & boa marcha dos servicos
desta Prefeitura. porisso;

VI — Com a devida vénia, consultamos a V. Excia., se hd ou nio possi-
bilidade., obedecidas as formalidades legais ¢ atendidas as cautelas devidas,
da Serraria Guarani de Ivaipord Ltda., com sede nesta cidade. 4 Avenida
Matos Ledo, n-° 264, efetuar fornecimento de madeiras & Prefeitura Municipal
de Jardim Alegre. nio s6 por ser a Unica instalada neste municipio, mas tam-
bém, pelos fatos acima especificados.

No aguardo do respeitdvel pronunciamento desse egeégio Tribunal. reite-
ramos a V. EBxcia., Senhor Presidente, as expressdes da nossa respeitosa es-
tima e distinta consideragao.

a) Alzemiro Francisco Rech
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termes do Parecer n*® 3056/75, da Procuradoria
do Estado juato a estc Orgao, que transcrevemos:

“PARECER N. 3056/73

O Sr. Prefeito de Jardim Alegre encaminha consulta a este Tribunal, in-
dagando se a Prefeitura pode adquirir madeiras em serraria — a tnica no
Municipio — da qual o consulente é um dos diretores.

Nas alcgacbes expendidas no corpo da pega vestibular, vemos que, bast-
camente, s. exa. quer evitar gastos supérfluos para os cofres da Prefeitura.

Todavia. apesar de todo zelo demonstrado pelo Sr. Prefeito, afloram con-
trariamente a sua pretensic principios de ordem ética @ moral.

Os Prefeitos niao podem e ndo devem manter cuntratos, seja qual for a
natureza, com ¢ Municipio. E a compra e venda nfio deixa de ser um con-
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trato. A vedagio tem cardter moralizador e o alcance de colocar a adminis-
tracao publica ao abrigo de insuspeigbes.

Esta Egiégia Corte de Contas, em consuita de iguzl natureza, formulada
pela Prefeitura de Isuaracu. decidiu pela resposta negativa.

E, é ncsse sentido, também. que esta Procuradoria se manifesta.

Ante o exposto, opinamos pela resposta & consulenie nos termos deste
Parecer.

Procuradoria do Estado, 15 de maio de 1975,

a) Ubiratan Pompeo Sd

Procurador”.

Resoclugiie:  2039/75-TC
Protocolo:  3465/75-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Qeste

Assunto: Consulta

Relator: Consctheiro Raul Viana

Decisdo: Nio tomado conhecimento. Unidnimc. Ausente o Cons. Rafael
Iataure (férias). Participou da Sessio o Auditor José de A.
Pimpioc.

EMENTA — Consulta. Parte ilegitima, na forma do art. 31, da Lei n.° 5615/67
- Lei Orgénica do Tribunal de Contas — Nido tomado conhe-
clmento. Devolvido o processo A origem.

Resolugio: 2.045/75 — TC
Protocolo:  2.566/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Borrazdpolis

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Antonio Ferrejra Riippel
Decisao: Resposta nos lermos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgao acrescentando na resposta do item 2 do
mesme parecer, ao final, a expressio “e havendo interesse pi-
hiico”. Unéinime. Ausentc o Cons. Rafael Iatauro. Participou
da Sessao o Auditor José de A. Pimpao.

A Prefeitura acima citada consultou este Orgio sobre assuntos rela-
tivos 4 contabilidade ¢ de administracio interna. O Tribunal através da Re-
solugdo n.° 2.045/75—TC, assim decidiu;

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana nos termos do voto do
Relator. Conselheiro Antonio Ferreira Riippel,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, nos termos do Parecer n.
2981/75, da Procuradoria do Estado junto a este Orgfo, acrescentando na res-
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posta do ilem 2 do mesmo parccer. ao final a expressio “e havendo inte-
resse publico”.
Sala das Sessoes. em 20 de maio de 1975,
a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidentc em cxercicio”.

OBS: O Parccer da Procuradoria do Estado Junte a este Orgio é o seguinte:

“PARECER N.* 2.981/75

0O Sr. Mario Cividimi, Prefeito Municipal de Borrazdpolis. laz as scguintes
consultas a esta Egrégia Corte de Contas:

1) "0 funciondrio do Posto de Sande pode fazer viagem com seu carro

préprio, transportando indigentes. ou tratando dc interesses do Pos-
1o de Saude c¢ receber dos cofres municipais estas viagens?”

2} “Pode ser emprestado bens mdveis municipais para particulares, no
caso, em aparetho de solada novo que a Prefeitura nao usa, pode
scer emprestado a uma oficina de consertos dc automéveis?”

3} “Qual a maneira legal da Prefeitura proceder para contabilizar des-
pesas com auxilios a empresas particulares, como por exemplo:

a — despesas com frete transportande maquinas para a construtora
do Servigo de Agua de Borrazépolis pela Sanepar?

b — Compra de materiais ¢létricos para a instalagao eléirica no Ar-
mazem da Copasa?

Respondemos:

O jtem 1 e as letras “a" e “b” do item 3 responderemos em conjunto.

0O Posto de Saude ¢ Orgiio da Sccretaria de Satide e Bem Estar Social,
A Sancpar ¢ a Copasa, sio Sociedades de Economia Mista. O primeire ¢ da
Administracio direta e os outros dois da Administragio indireta Estadual,
com dotagoes financeiras especificas, para a concretizagio dos fins a que se
destinam.  Municipio nio podera arcar ¢ muito menos contabilizar despe-
sas proprias dos orgigos do Governo do Estado, sem ferir a regra do art.
42 da Lei Federal 4.320/64. E, se o fizer. no Balango anual cstas despesas apa-
receram como despesas estranhas ao Municipio, infringinde o inciso V. do
art. 1 do Decreto Lei n® 201 verbis:

“Inciso V — ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei ou rea-
lizd-las em desacordo com as normas financeiras pertinen-
tes”. (grifamos).

Item 2.

Disciplina o assunto o art. 108 ¢ seu pardgrafo 4° da Lei Orginica dos

Municipios.

A autorizagdo para o uso do aparelho de solda. em desuso, pela oficina
de consertos de automdveis. transitoriamente, nfio trara maiores implicagoes,
desde que sc cumpram as formalidades legais e se acautele o Municipio quan-
10 a sua conservagio.

Ante o exposto opinamos scja dada resposta a Consulta nos termos deste
parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de maio de 1975.

a) Ubiratan Pompeo S4
Procurador”,
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Resolucdo: 2.052/73 — TC
Pretocolo:  2.105/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Paranavai

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Joio Féder
Decisao: Resposta negaliva. Unénime. Auscntes os Cons. Nacim Bacilla

Neto (Presidente) ¢ Rafael latauro (férias). Participou da ses-
sio o Auditor José de A. Pimpao. Nao votou o Cons, Leonidas
Hey de Oliveira que estava presidinde a sessio.

A Prefeitura Municipal de Paranavai encaminhou a seguinte consulta a
este Orgao.

“Senhor Presidente:

Temos a honra de vir a presenga de V. Excin.. a fim de formular a con-
sulta adiante ecxposta, na ccrieza de que este Colendo Tribunal nos forne-
cera as luzes que a maldria csta exigir,

Através do Decreto Lei ne 1.377, de 12 de dezembro de 1974. o Presidente
da Repuablica baixou diversas normas sobre a Politica Financcira dos Estados
e Municipios.

Com relagdo ao artigo 1.°, ndo temos duvidas de que as suas disposicdes
atingem expressamente os Municipios, como se pode verificar da sua re-
dagao: — “Os Estados e Municipios ndo poderio firmar contratos de obras
ou servigos, nem praticar quaisquer outros atos de que resultern compro-
missos [inanceiros, sem que os correspondentes recursos cstejam previstos
na programaciic orgamentiria ¢ na programacgio financeira de desembolso”.

No que diz respeitc ao artige 2., do mesmo Decreto entendemos, no
entanto, que as suas disposigdes se aplicam tdo somente aos Estados, uma
vez que nae foi feita no scu texto gualquer mencio aos Municipios.

Mas. como existem duvidas scbre a matéria, pediriamos a este Colen-
d¢o Tribunal nos infermasse se a nossa interpretacao corresponde i realidade,
0o que possibilitaria também estabeiecer diretrizes a serem segutdas nao sé
pelo Municipio de Paranavai. mas 1ambém para as outras comunas parana-
enses.

Ao ensejo, reiteramos a V. Excia., os nossos protestos da mais elevada
estima e consideracio.

Atenciosamente
a) Benedito Pinio Dias
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parceer ne 2.994/75, da Procuradorin

do Estado junto a este Orgio. que transcrevenos:

PARECER N.* 2.994/75

Retilicamos o Parecer n® 2.117/75, desta Procuradoria. transcrito pela
Informaciao ne 33/75 da Diretoria de Contas Municipais as fls. 5 e 6.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 13 de maio de 1975.
a} Ubiratan Pompeo Sd
Procurador”,

.39



A Informacao n® 35/75, da Diretoria de Contas Municipais é a seguinte:

O Sr. Prefeito Municipal de Paranavai, através do presente protocolado,
consulta este Orgio sobre a aplicabilidade aocs Municipios do disposto no
artige 2° do Decreto Lei Federal ne 1377, de 12 de dezembro de 1974,

O Tribunal de Contas, atendendo idéntica consulta formulada pela Pre-
feitura Municipal de Sertanépolis, decidiu através de sua Resolugio n-”
1.425/75, responder a referida nos termos do Parecer n.» 2117/75, da Procura-
doria do Estado. cujo teor transcrevemos na integra:

“Protocolo n> 1.881/75 — T.C.
Intercssado: Prefeitura Municipal de Sertandpolis
Assunto: Consulta

PARECER N~ 2.117/73

0O Sr. Amancic Secco, Prefeito Municipal de Sertandpolis, consulta este
Tribunal, se tem aplicacio nos Municipios o artigo 2° do Decreto-Lei ns
1.377, de 12 de dezembro de 1974.

Com propriedade a Diretoria de Contas Municipais examinou a questao
e emitiu a Informagdo n.® 012/75.

Toda lei, decreto, decreto-lei, resolucdes, enfim todos os atos emanados
do Poder Pidblico tem letra e espirito.

Letra é a forma grafica de impressdo de sinal cujo conjunto formam pa-
lavras que traduzem idéins e pensamentos. Idéia é imaginagio. Pensamento
¢ ato e inteligencia, ¢ formag¢ic ou combinagio dec idéias. Tdéia ¢ pen-
samento representam o cspirito da lei.

O Legislador ao idealizar o Decreto-Lei n.e 1.377/74, combinou idéias cujo
alcance viesse coibir gastos desnecessdrios, capazes de comprometer o orga-
mento, num periodo de transicio governamental. E a redagfo clara e insofis-
mavel do art. 2° do Decreto-Lei referido, com ampla aplicagiio nos Estados
¢ Municipios, onde houveram iérmino e inicio de mandatos.

Nio é o caso dos Municipios Paranaenses, cujos Prefeitos recem conclui-
ram o segundo ano de Governo. Restringir gastos, seria cercear a administra-
¢do scm causa aparcnte. Nao é esse o espirito do Deereto-Lei n® 1.377/74.

Entendemos, pois, que o art, 2° do Decreto Lei antes referido, ndo se
aplica aos Municipios Paranaenses.

Ante o exposto, opinamos seja respondida a consulta nos temos deste Pa-
recer.

Procuradoria do Estado em 14 de abril de 1975.

a) Ubiratan Pompeo Sd
Procurador”

Entcndemos que com os dados transcritos na presente informacio, en-
conira-se a mesma em condigdes de subir as apreciagdes superiores.

D.C.M., em 23 de abril de 1975.

a}) Aramis M. Lacerda
Assessor Juridico T.C. 29".
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Resolugio: 2.057/75 — TC
Protocolo:  9.667/74 — TC
Interessado: Prefeilura Municipal de Andiva.

Assunto: Consulta
Relator: Auditor José de Almeida Pimpio.
Decisio: Resposta negativa., Unianime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla

Neto (Presidente) ¢ Rafael Iatauro (férias), Nio votou o Cons.
Leonidas Hev de Oliveira. que estava presidinde a sessdo.

EMENTA — Consulta. Instalacdo de Posto de Correio. através de convénio
entre o Municipioc e a Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos. Despesas com aluguel e pagamento de funciondrio para
atender os servigos, a cargo da Prefeitura. Impossibilidade.
Resposta negativa.

Resolugdo; 2.138/75 — TC
Protocolo:  3.031/75 — TC
Intcressado: Prefeitura Municipal de Pato Branco

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Tsfer
Decisao: Resposta pos termos da Informagio da Diretoria de Contas

Municipais. Uninime.

A Prefecitura Municipal de Pato Branco consuliou este Orgic sobre o
seguinte:

“Senhor Presidente,

Formulamos este afim de consultar essa Egrégia Corie a respeito da me-
dida que devemos tomar com relagio a um lapso cometido quando da ela-
boragdo do Orcamento para o fluente excrcicio e, sé agora constatado, onde
deixamos de constar recurso necessario para cobrir a despesa com o Pro-
grama de Formagao do Patriménio do Servidor — PASEP, conforme determi-
na o item VI — artigo 3., do Decreto Federal n® 75.071/74.

Sabe-se que da cota do Fundo de Participagdo dos Municipios, 2% (dois
por cento) destina-se para o referido Programa. sendo que fizemos constar
sGMmente com recursos proprios.

Isto posto perguntamos: Para retificar este lapso ¢ necessario a abertura
de crédito adicional especial, ou uma corrigenda & egrégia Camara de Verca-
dores, comunicande o ocorrido?.

No aguardo de um pronunciamente a respeito. desde ja agradecemos e rei-
teramos os protestos de estima ¢ aprego.

Cordialmente,
a) Eng’ Agr. Milton Popija
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos da Infomagao n.s 21/75. da Dirctoria
de Contas Municipais, que é do seguintc tcor:

— 4] —



“INFORMACAO 21/75 — D.C.M.

O Sr. Prefeito Municipal de Pato Branco, através do Oficio n° GP-83/75.
de 10 de margo de 1975, consulta este Orgido sobre matéria relativa ao orga-
mento.

Expde que. por um lapso gquando da elaboragio do orgamento para 1973,
deixou de constar no mesmo. os recursos oriundos da F.P.M. num total de
2%, a fim de cobrir as despesas com o PASEP.

Tendo em visia que o consulente esclareceu que no orgamenio constou
dotaghes para as despesas com ¢ PASEP, despesas essas que terdo como co-
bertura recursos préprios do Municipio, entendemos que ao se adicionar mais
o0s 2% oriundos do F.P.M. evidentemenic que o programa de despcsas so-
frerda um acréscimo. Nestas condigdes, havera necessidade de ser aberto um
crédito adicicnal suplementar. tendo em vista a alteracao a ser procedida.

Devidamente informado, esta em condicbes de apreciagio superior.

E a informacdo.

D.C.M., em 02 dc abril de 1975.

a) Aramis A .M. Lacerda
Assessor Juridico — TC-29.

Resolugio: 2.174/75 — TC
Protocole:  13.187/75 — TC
Interessado: Cimara Municipal de Paranagua

Assunio: Consulta
Relator: Consclheiro Rafael Iatauro
Decisao:’ Resposta negativa. Unéanime.

A Camara Municipal de Paranagua fez a seguinte consulta a este Orgio:

Senhor Presidente:

Tendo em vista os termos do artigo 13, letra “a”, da Lei Federal n.o
4320/74. solicito uma dcefini¢io ou apreciagio técnica do Tribunal de Contas
do Parand. no tocante i pessibilidade dc a Camara Municipal poder remanejar
— quando da tramita¢io da proposia or¢amentdria — os elementos de despe-
sa das unidades orgamicntdrias, sejam correntes ou de capital, sem modificar
¢ total da referida proposta.

Em outras palavras. quer-se saber da protecdo legal de a Camara poder
— por exemplo — diminuir o quantitalivo de despesa do clemento 4.1.3.0 e
aumentar o 4.1.4.0 cu vice-versa, nos mesmos valores.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os meus pro-
testos de alta consideragio.

a) Joao Jacob Fitho
Presidente”.
O Tribunal respondeu negativamente com base no Parecer da Procura-
doria do Estado junto a esie Orgio, quc € o scguinte:
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“PARECER N. 3.186/75

A lei organica dos Municipios no artigo 127 caput e pardgrafo 1.° trata
do assunto da consulta de fls. 1.

Diz o citado dispositivo que “Nio serd objeto de deliberagio emenda de
que decorra aumento de despesa global de cada orgio. projeto ou programa,
ou as que visem a modificar o seu montante, natureza ou objetivo”.

O chjetivo desse dispositivo ¢ resguardar a integridade orcamentaria de
cada Municipio ¢ respeitar o planc de trabatho do Pnader Executivo que dispde
de elementos apropriados para fixar metas de acio ¢ fazer selecho de
prioridades para aplicagio dos recursos.

Nio devendo ser cbjeto de deliberagio cmenda que moedifique a natureza
com objetivo de proposta, entendemos gue a consulta deve ser respondida
de forma negativa.

E O parccer.

Procuradoria do Estado. 21 de maio de 1975.

a) Candide M. de Oliveira
Procurador

Resolugdo:  2176/75 — TC
Protocoio:  8575/74 — TC
Interessado: Cimara Municipal de Catanduvas

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Dccisao: Resposta afirmativa. Unanime.

EMENTA -— Consulta. Possibilidade da Camara Municipal revisar a contabi-
lidade da Prefeitura, relativa a exercicios anteriores. Inexisten-
cia de impedimento legal. Resposta afirmativa.

Obs.: A prescnte decisio baseou-se na Informagiio da Diretoria de Contas
Municipais. e no Parecer da Procuradoria do Estado junito a este Orgio,
que transcrevemos:

“INFORMACAO N~ 40/75 — D.C. M.

0O Sr. Presidente da Camara Municipal de Caiandivas. através de oficio
datado de 28 de margo de 1974, consulta este Orgio sobre a possibilidade de
ura revisio na contabilidade relativa ac exercicio de 1972 e més de janeiro
de 1973. tendo em vista solicitagio efetuada pelo Prefeiio da época.

Trata-se cvidentemente de procedimento cuja decisdio caberd unica e ex-
clusivamente a4 Camara Municipal, em razao de considerar-mos que os atos
financeiros e org¢amentdrios do Poder Executivo Municipal. devem por forca
de dispositive constitucional ¢ legislagic sobre a matérin. sofrerem a fisca-
lizacao ¢ julgamento do Poder Legislativo.

Uma vez que nao existindo quaisquer impedimentos legais ¢ devidamen-
te considerado pela Camara Municipal. nada hia que obste a revisido preten-
dida.
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Relativamente a quem caberia a responsabilidade dz realizar tal levan-
tamento, entendemos s.m.j. que, possuindo a Cimara em seu quadro fun-
cional clementos capazes de desempenharem aquelas atribuicdes, a operagio
teria um cardter mais condizenic com as suas competéncias.

Devidamente informado estd em condigdes de apreciagdes superiores.

D.C.M., cm 30 de abril de 1975.

a) Aramis A. M. Lacerda
Assessor Juridico — TC-29".

“PARECER N. 2 848/75

Através do oficio vestibular, subscrito pelo seu Presidente, a Camara Mu-
nicipal de Catanduvas formula consulta a este Egrégio Tribunal indagando a
respeito da possibilidade de ser procedida revisio nas contabilidades da Pre-
feitura. relativas ao exercicio de 1972 e ao més de janeciro de 1973, em face
de solicitacdo verbal & Ciamara feita pelo Prefeito anterior.

A decisio de se proceder ao levantamento contdbil cabe exclusivamente
& Edilidade do Municipio, & qual compete fiscalizar 2 julgar os atos finan-
cciros e orcamentarios praticados pelo Executivo Municipai.

Schre o caminho a seguir para que se rcalizc o levantamento contabil,
poderia ser ecfetuado pela prépria Cidmara que possue contabilidade organi-
7ada. segundo nos ¢ dado conhecimento no expediente de fls. 01.

Ante o expostu. opinamos no sentido de que cste Tribunal se manifeste
A consulente, nos termos deste Parccer.

Procuradoria do Estado, 07 dc maio de 1975.

a) Alide Zenedin
Procurador”

Resolugao: 2178/75 — TC
Protocolo:  5217/75 — TC
Interessado: Juizo de Direito da Comarca de Arapongas

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisdo: Resposta negativa. Unanime.

O Juizo de Direito da Comarca de Arapongas consulinu este Orgdo sobre
o seguinte:

“Senhor Presidente:

Pelo prescnte ¢ em atencho ao requerimento do Dr. Promotor de Justiga
em excrcicio nesta Comarca, constante de fls. 83, dos autos de Inquérite Po-
licial em que € indiciado Sadaho Yokomizo e vitima o Municipio de Ara-
pongas, resultante da ndo aprovagao das contas do zxercicio de 1970, da
gestdo do Indiciado, a testa da Prefeilura Municipal de Arapongas, tenho a
honra de. respeitosamente. dirigir-me 4 Vossa Exceléncia para consulti-lo
a respeito da possibilidade ou nio, de designagiio de dois peritos desse Egré-
gio Tribunal de Contas. para funcionarem na pericia contébil requerida pele
Dr. Promotor de Justiga, nos reteridos autos de Ingquérito Policial, nesta Co-
marca. devidamente compromissados perante a autoridade policial desta ci-
dade.
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Tal solicita¢do, resulta da impossibilidade absoluta de realizagio da pe-
ricia solicitada nos autos pelo Dr. Promotor de Justica as fls. 44, a qual, se-
gundo ¢ seu cntendimento ¢ o entendimento deste Juizo, constante de fls.
63 e 64, ¢ indispensavel para a instauragio da agiio penal, sob pena de nuli-
dade. .

Embora remetidos os autos a Delegacia de Policia local, ndo logrou a
autoridade policial conseguir peritos capacitados que se dispuzessem a rea-
lizar a pericia.

O Dr. Promotor de Justica, em um dos scus pronunciamentos requereu
fosse consultado o Institute de Policia Técnica, na Canital do Estado. sobre
a possibilidade de aquele érgio realizar a pericia, entrstanto também aquele
drgdo esclareceu a cste Juizo ndo dispor dec pessoal especializado para tal
mistér.

Em face dessa impossibilidade material de realiza¢ao aa pericia, foi que
o Dr. Promotor de Justica requereu a remessa deste expediente, o qual, cer-
tamente, ficara a critéric de Vossa Exceléncia.

Tommamos a liberdade de cncaminhar, em anexo, algumas fotocdpias a
vespeito dos pronunciamentos nos autos. para melhor elucidagio de Vossa
Exceléncia, a respeito do problema,

No cnseje. apresento-lhe protestes de estima ¢ consideracio,

Cordiais Saudacgdes
a) José Wanderlei Resende
(Juiz de Direito)”

O Tribunal pcla Resolucio 2178/75, assim decidiu:

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parana. nos termos do voto do Re-
lztor, Consclheiro Raul Viana, considerando que o processo referente & pres-
ta¢do de contas do municipio de Arapongas, relativo an exercicio de 1970, ja
foi objeto de instrucgdo por parte dos Contadores desta Casa; que. o Tri-
bunal ja proferiu a sua decisiio, e que, a pericia deve ser feita com peritos
isentos de suspeico,

RESOLVE:

Responder negativamente a consulta constante da inicial.

Sala das Sessoes, em 27 de maio de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

Resolucao: 2180/75 — TC
Protocolo: 1993/75 — TC
Interessado: Camara Municipal de Marechal Candido Rondon
Assuntc: Consulta
Relator: Consclheiro Jodo Féder
Deciséo: Resposta nos termos do Parccer da Procuraduria do Estado jun-
to a este Orgdo. Uninime.
A Camara Municipal acima referida fez a seguinte consulta a este Orgao:
“Senhor Presidente:
Pelo presente, vimos a presenca de Vossa Exceléncia. para formular a
seguinte consulta:
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“Sdo as CAmaras Municipais obrigadas a ter a sua propria contabilida-
ae?”
Certos de que o atendimento serd imediato. subscrevemo-nos na expres-
sio de nossa estima e consideragio.
Atenciosamente
a) Eldor Egon Lamb
Presidente

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n 2.847/75, da Procuradoria
Go Estado junte a este Orgao, que tem a seguinte redagiio:

“PARECER N.- 2.847/75

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana, n* 23. de julho/agos-
to de 1974, pagina 68, transcreve a Resolucfio n® 2.421/74 - TC tratando do as-
sunto objeto da consulta,

Opinamos no sentido de que esta Corte encaminhe ao Consulente a trans-
crigdo acima aludida como resposta a inicial de {ls. 1. por copia inclusa.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de maio de 1975.

a) Candido M. de Oliveira
Procurador”.

A decisio constante da Resolugio n® 2,421/74, acima citada, é a seguinte:
“Resolugho:  2.421/74 — TC

Protocolu:  3.019/73 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Jussara

Assunio: Consuita
Relator: Conselheiro Antonio Ferreira Ruppel
Decisiio: Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Tdenica deste

Orgao. Unanime, Ausentes os Cons. Rafael latauro, Joao Fé-
der (curso na Guanabara), Raul Viana e Nacim Bacilla Neto
(férias). Participaram da sessio os Auditores Gabriel Baron.
Aloysio Blasi. Antonio Brunetti ¢ Oscar F. L. do Amaral. Nio
votou 0 Cons. Leonidas Hey de Oliveira, gne estava presidindo
a sesséo.

A Prefeitura Municipal de Jussara consultcu este Orgdo. sobre matéria
contdbil e financeira. O Tribunal respondeu nos termos da Instrugdao da As-
sessoria Téenica, que transcrevemos:

“"INSTRUCAO N.~ 350/73-A.T.

Vem a esta Assessoria, para apreciacdo e instrugiio, oficio origindrio da
Prefeitura Municipal de Jussara, cm que o signatdrio solicita desta Colenda
Corte. esclarecimentos a respeito de dividas relacionadas com as contas da
CAmara de Vercadores, nos termos que enuncia e enumera na inicial.
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i Um exame superficial da pega vestibular nos autoriza a considerar a con-
sulta como boa, e de ser recebida, em virtude das premissas indispensiveis

a sua acolhida estarem evidentes: 1° — o consulente £, por definigdo legal,
o Chefe do Poder Executivo local. e por conscguinte, autoridade competente,

I s nos termos da lei, para enderecar consultas 2 ¢sta Casa; 2° — as duvidas apon-
tadas se relacionam com a cxecugio das disposicoes legiis concernentes ao

‘ or¢amento. 4 contabilidade ¢ is finangas publicas.

- Na verdade, ¢ incontestdvel a justeza dessa orientagdo como bem demons-

tra a farta Jurisprudéncia desta Egrégia Corte. da qual =xtraimos a seguinte
\ EMENTA:
k “Censulta — Somente cabe apreciagio pelo Tribunal de Contas. guan-
\ do formulada por autoridade que. legalmente, tenha competéncia pa-
] ra tanto. Aplicacdo do disposto no art. 31, da L21 n» 5.615, de 11 de
} agosto de 1967 — Lei Organica do Tribunal de Contas.
l Art. 31 — O Tribunal resolverda sobre consultas que lhe forem soli-
|

citadas pela Administragio Publica, por intermédio dos chefes dos
Poderes Publicos, Secretdrios de Estado. Administradores de entida-
des autarquicas direta ou indireta do Estado, aczrca das dividas sus-
citadas na execucdo das disposigdes legais concernentes ao orgamen-
' to, & contabilidade ou is financas publicas’.

y = (Decisdes do Trib. Pleno ¢ do Cons. Su-
' perior. Maio/71-Publ. n. 8}

Assint, estando a consulla, formalmente rcgular passard, esta A.T.. a
aprecia-la.

NO MERITO

I — S¢ o or¢camento da Camara Municipat pode ser incluide analitica-
niente no Or¢amento geral da Prefeitura?

O orcamento da Camara scgundo a boa técnica, deve ser incluide sinté-
ticamente no Orcamento Geral do Municipio. Nada obsta, no entanto, que o
Executivo o inclua analiticamente para um melhor acompanhamento dos pas-
tos puiblicos.

Serd claborado pela Camara, analiticamente, ¢ enviado ao Executivo que
o consolidard, no Orgamento Geral. no minimo, por elementos, pois é o bas-
tante na Lei de Orgamento. a discriminagdo até cssa classiticagio.

g

- Dispde. a respeito. a Lei 4.320/64:

“Art. 15 — Na Lei de Orgcamento a discriminagdo da despesa far-se-a
“no minimo por elementos.

3 “§ 1° — Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com
“pessoal, material, servigos, nbras e outros meics de que se serve a
“Administracio Publica para Consecucao dos seus fins.

‘ Nio €&, porém, o elemento. o grau mais sumario, ocu inferior de desdo-
bramento.
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Quis, no entanlo, o legislador, dar mais clasticidade a- gestio orgamen-
taria, ao permitir que a Lei de Orgamento especificassz a despesa até o ele-
mento, criando, com isso a figura do chamado “orcamento sintético”.

Todavia. se o desejar a Administracio Publica Municipal, logo apds a
aprovagido do seu or¢amento sintético, podera ser elaboradc o orgamento de-
talhado (desdobramento dos elementos até o nivel que se desejar), a fim de
permitir uma melhor andlise dos gastos publicos. A este tipo de orcamento
se denomina “analitica”, ¢ serd aprovado por decreto do Executivo.

11 — Se as contas da Camara podem ser estcrituradas e contabilizadas con-
juntamente com as contas da Prefeitura?

Nos termos do § 5% do Art. 113, da Constituigiio Estadual (Emenda ne 3).
as contas do Legislativo Municipal sio de responsabilidade da Mesa da Ca-
mara. sendo pois. esscncial, a existéncia de um Servigo Contabil descentrali-
zado. naquele Orgdo. que é considerade. para fins or¢amentdrios como uma
unidade orgamentaria.

As Cimaras tém necessidade dessa descentralizagio para melhor cumpri-
rem suas obrigacOes anuais relativas a prestagio de contas global do Munici-
pio.

E o que se dessume dos Prov. n® 1/70-TC. Titulo T (parte final) ¢ do
e 2/70-TC.

A proposito da descentralizagao, cstabelece o art. 78 e seu § 1.° do Dec. Lei
200/67, aplicavel ao caso. segundo o IBAM: (*)

“Art. 78 — O acompanhamento da execu¢Zo orgamentaria serd feito
“pelos Orgdos de contabilizagho.

“§ 1° — Em cada unidade responsavel pela administragao de crédi-
“tos proceder-se-a sempre a contabilizagio destes.

0O Presidente da Cimara. sendo, pois, um ordenador de despesa, o res-
ronsivel pela administracio dos créditos destinades, por lei, ao Legislativo
Municipal devera, em atcngdo ao estabelecido, organizar o servigo contébil
daquele Orgdc. atendendo as necessidades locais.

Nio se quer ¢om isso dizer quz haja duas contabilidades (a da Prefei-
tura ¢ a Camara). A contabilidade ¢ do Municipio. O que vem acontecendo
¢ que muitos confundem “organizacao administrativa do Municipio” com
“organizacio interna da Prefeitura” ou com a “organizagéio interna da Cimara
de Vereadores”.

Assim, podercmos ter, na Cimara de Vereadores, um setor contabil para
controle dos fatos administrativos decorrentes da cxecuciio or¢amentdria. re-
lativos & Cimara. Na Prefeitura, e em cada 6rgio que compreende a sua es-
trutura interna. também umi setor countdbil controlador dos fatos decorrentes
da execugdo do orgamento no Executivo.

Como exemplo, podemos citar os Scrvigos contdbeis das Camaras Mu-
nicipais de Londrina. Maringd, Ponta Grossa. que possuem servicos de escri-
turagiio bastantc desenvolvidos,

O Municipio organiza a sua contabilidade como bem lhe aprouver. des-
de que atenda aos requisitos da lei. O dérgao central de contabilidade do go-
verno municipal, evidentemente, fica com a incumbéncia de fazer os registros
vintéticos dos fatos administrativos ocorridos.
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No entanto, os Municipios que possuirem or¢amentos de menor porte,
poderae adotar, por medida de economia. a unificacio Jde todos os atos e fatos
contdbeis do Municipio, observando-se. porém. quanto 4 Cimara, a sua auto-
nomia or¢amentaria financeira e patrimonial, e ainda, o fato de que os re-
gistros contabeis da Cimara sfdo adminisirativamente subordinados ac seu
Presidente.

{*) A aplicabilidade (a médio ¢ longo prazo), dos principios estabele-
cidos no Dec. Lei 200/67. relativos ao Planejamento (e & Reforma
Administrativa) nacional. decorre dos textos consubstanciados nos
arts. 6. 7° letra “a”, 145 e 147 daquele diploma, combinado com
o art. 114 da Constituigio Estadual.

Il — Em caso afirmativo, qual seria o procedimenio do Prefeito Muni-
cipal para cumprimentce do disposto no § 3° do art. 109 da Constituigio Es-
tadual?

A pergunta, cumpre esclarecer, loi formulada com fundamento em dis-
pesitivos constitucionais ja prescritos.

Com o advento da nova Carta Estadual (Emenda Constitucional ne® 3) o
assunto passou 2 se reger pelos principios contidos no § 5° do art. 113, com
idéntica redacdo. e que assim dispoe:

“Art. 113 — ... omissis ...

"§ 50 — A Mesa da Camara cnviara suas contas ao Prefeito até 1° de
“marco do exercicio seguinte. para fins do disposto no § 3.° desie ar-
“tigo. (%)

(*) § 3» — As contas do Prefeito e as da Camara Municipal serdo en-
viadas conjuntamente ac drgdo competente, ai¢ 31 de margo do
exerciclo seguinte.

A Camara. naturalmente. para tal procedimento. deverda obscrvar os pre-
ceitos da eLi n< 4.320/64, os do Provimento n.° 1/70 desta Casa ¢ legislagio
correlata.

Como ja vimos. mesmo que a contabilizagho seja centralizada, devera ser
respeitzda a autonomia orcamentdria. financcira e patrimonial da Camara,
podendo, o procedimento, ser o do roteiro abaixo (de autoria do IBAM), com
as adaptacdes necessarias as condicocs proprias locais.

a — A Camara fard os empenhos. o processamento e o pagamento
da despesa. (Todo o sistema. pois. descentralizado).

b — Serd da Cimara a responsabilidade pela contabilizagio nos
trés sislemas: orgamenlario, linanceiro ¢ patrimeoniat.

¢ — A CaAmara enviard, mensalmente, ac Execulivo os balancetes
orgamenidrio, financeiro ¢ patrimonial, assinados pelo funcionario res-
ponsdvel por seu levaniamento. com visto do Presidente.

d — O Executivo processara normalmente a coniabilizacao de seus
proprios fatos e ates. independentemente da Camara e levantari. co-
mo costumeiramente, os balancetes pertinentes.
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e — No fim do ano. cada qual levantara seus balangos dos siste-
mas orcamecntdrio, financeire ¢ patrimonial.

f — A Camara enviarda ao Executivo copia desses trés balangos.
assinado pelo funcionario responsavel, com visto do seu Presidente.

g — Estiio. assim. a CAmara ¢ o Executivo em condigdes de pre-
parar suas prestagées de conlas independente uma do outro. ao mes-
mo tempo em que poderfio as duas prestagdes de contas seguir con-
juntamentc para ¢ Tribunal de Contas do Estado.

IV — Caso as contas da Camara Municipal sciam escrituradas separada-
mente das contas da Prefeitura Municipal, como scria classificada a receita
no or¢amento da CAmara Municipal e como se procederia para a abertura
de créditos adicionais, previstos no ari. 43 da Lei n® 1.320/64?

Nio sendo a CAmara Municipal uma entidad: de administracio indireta.
mas sim um orgdo auténomo, independente, ndo recebe dotacoes do Executi-
vo na forma de auxilios. subvengtes ou contribuicdes, em obediéncia, mes-
mo. as novas modilicagdes introduzidas nas Constituicdes Estaduais, como
a seguir exporemos:

Inimeros Municipios vém classificando as dolagdes destinadas ao Poder
Legislativo Municipal, em “Diversas Transferéncias Correntes” considerando
a Cimara como uma unidade de administragio indireia (a maneira das au-
tarquias, fundagdes ou empresas publicas), invocando para tal, o disposto no
art. 12, da Lei 4.320/64, § 2° e 6°:

“Art. 12 — ... omissis ...

“§ 22 — Classificam-se como Transferéncias correntes as dotagdes
“para despesa s quais ndo corresponda contraprestacio direta em
“bens ou servicos, inclusive para contribuigdes = subvencdes destina-
“das a atender & manutencic de outras entidades de direito pudblico
“ou privado” (grifamos).

“8 6.° -— Sdo Transferéncias de Capital as dotaghes para investimen-
“tos ou Inversées financeiras que outras pessoas de direito publico
“ou privado deva realizar, independentementc de contraprestagdo di-
“reta em bDens ou servigcos....”

Esta pratica, no dizer do Prof. J. Teixcira Machado Jr.. do IBAM, ¢ in-
correta, “pois no Poder Legislative Municipal hd uma contraprestagfo dire-
ta em servicos, representada por sua capacidade legisferante ¢ de controle
orgamentdrio, financeiro e politico. A Camara é um drgdo autdnomo. inde-
pendente, ¢ ndo uma entidade descentralizada ou outra pessoa de direito pu-
blico & qual devessc o Orgamento da Prefcitura consignar contribuigdes ou
auxilios destinados & sua manutengiio. Integra, de fato. o Poder Legislativo
com o Executivo, a estrutura orginica do Municipio, ndo se aprcsentando.
na espécie. & figura da desceniralizagdo administrativa, mas s¢ pratica a teo-
ria da separagdo de poderes, harmdnicos e independentes”.

Com efeito, a Constituighio Estadual, em seu art. 38, em redacg@o analoga
4 do art. 68 da Carta Federal, estabelece:
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“Art. 38 — O numerdrio correspondente as dotages orgamentirias
da Assembléia Legislativa e dos Tribunais estaduais serd entregue no
infcio de cada trimestre. em cotas cstabelecidas na programacio fi-
nanceira da Fazenda Estadual. com participaciio percentual nunca in-
ferior 2 estabelecida pelo Poder Executivo para 05 scus préprios or-
gaos”.

Relativamente i esta programacio da despesa. femos, na lei 4.320/64,
om seu artigo 47:

“Art. 47 — Imediatamente apds a promulgacio da Lei de Orgamento

e com base nos limites nela fixados, o0 Poder Executivo aprovard um

quadro de cotas trimesirais de despesa que cada unidade org¢amen-

taria fica autorizada a utilizar”.

No caso do Estado do Parand. o Secretirio <a Fazendua, no uso de suas
atribuicdes, através Resolucao n. 82/71, estabcleceu normas para a implan-
tacio, movimentagio e controle das “Cotas de Despesas”, da qual extraimos
e seguinte artigo, a titulo de ilustragéo:

“Art. 1° — A Secretaria da Fazenda processara as liberagdes de “Colas
de Despesa” nos Orgios da administragdo direta 2 indireta do Gover-
no do Estado, trimestralmente. através de créditos cm conla espe-
cifica da “Cota de Despesa” no Banco do Estado do Parana S/A.

Paragrafo tnico — ... omissis
1* Via — ...
2+ Via -— Aos titulares dos Orglos para orientar a programagio
propria das despesas orgamentdrias e financeiras das
respectivas unidades Orgamentarias.

Mais recentemente, o Dec. 3.052/73, de 24/1/73, 2stabeleceu normas de
Fxecugdo orcamentaria, disciplinando a programacio financeira do Tesouro
do Estado para o correntc cxercicio, das quais transcreveremos as seguinies:

“Art. 2° — A Secretaria da Fazenda procederd as liberacdes de re-
“cursos através de colas trimestrais globais, madiante crédito men-
“sal em contas “Cotas dc Despesa” a serem maniidas no Banco do
“Estado do Parania 5/A., em nome de cada drgiio sendo as cotas re-
“feridas alocadas em funcio das previsdes da receita de caixa do Te-
“souro do Estado.

“Art. 4* — Para fins de programacio do desembolso de caixa os oOr-
“gi0s da administracio encaminhario ao Sccretdrio da Fazenda a in-
“dicaciio das parcelas das dotagdes or¢amentarias que serdo objcto
“de deferimento.

Em obediéncia aos principios aqui assentados, poderiamos estabelecer

que a Camara Municipal nio percebe receita, mas dotaghes (através de re-
rases, e em forma “cotas”)} incluida no Orgamento gerai segundo o planc de



despesa da CAmara; as quais ela contabiliza ¢ administra descentralizada-
mente. Tais dotagdes seriam classificadas na Cimara. em sua Contabilidade,
como “Receita de Dotaglio para Despesas de Capital”, conforme a categoria
ccondmica considerada. Esta, alids, a classificagio que vem sendo adotada
pela Camara Municipal de Curitiba.

Quanto 4 dltima parie da pergunta. os critérios a serem observados sc-
rilo os mesmos cstabelecidos na Lei 4.320/64 e em textos constitucionais pa-
ra a abertura de créditos adicionais. somente, que a iniciativa da “solicita-
¢ao justificativa” ao Execcutivo, do projeto de lei, cabera ao Legislativo.

E nio poderia ser doutra forma, pois ¢ da competéneia do Poder Exccuti-
vo a iniciativa das leis orgamenidrias € das que abram créditos adicionais.
Tal, ¢ o imperative que emerge do ort. 35. da Constituigao Estadual:

“Art. 35 — E da compcténcia do Poder Executive 3 iniciativa das leis
“orcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos ¢ van-
tagens dos servidores publicos, concedam subvencgiio. auxilios, ou, de
“qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

V — O or¢amento da Camara Municipal estd sujeito as disposigdes con-
tidas nos artigos n® 30 4 37 da Constituicdo do Estado do Parana?

A pergunta fica, “in limine”, prejudicada. tendo em vista invocar dispo-
sitivos constitucionais ja revogados.

Todavia. a titulo de orientagdo. devemos dizer que o Municipio deve pos-
suir apenas um Orgamento, ¢ ndo mais que um para dado exercicio finan-
ceiro, o qual conterd as receitas e despesas dos orglos do governo, inclusive
de suas entidades paraestatais (autarquias. fundagdes ou empresas publicas}.
O orcamento dessas entidades, entretanto, estario deslisados do da Prefeitu-
ra. Terdo sua unidade, sua universalidade e scrio anuais., porém, integrario
¢ Or¢camento do Municipio.

O or¢amento, nesse sentido. ¢ um método de wrabalho utilizado por to-
das as unidades que constituem uma entidade. na qual essas unidades ex-
pressam seus programas de trabalho em termos financeiros. (V arts. 29 a
31, da Lei 4.320/64, para melhores csclarecimentos).

A Camara Municipal. deve, pois, elaborar sua pi6pria inicial a qual de-
vera ser encaminhada ao Exccutivo, que a fard constar do Orcamento Geral
em obediéncia ao principio da unidade.

A despesa velerente ag Poder Legislativo serd classificada por categorias
ccondmicas” ¢ por “elementos”, no Or¢amento Geral. como uma “unidade
or¢amentaria”.

Isto nos autoriza dizer que se aplica 4s CAmaras no que couber, as nor-
mas gerais de direito financeiro, por for¢ca do mesmo. do que dispde a
Constituigdo Estadual em scu art, 31:

Art. 31 — Os Estados e os Municipios observaric as normas da
Constituicio da Republica e das leis federais, sobre o exercicio fi-
nanceiro, a elaboragiio e organizacio dos orcamentos publicos, assim
anuais como plurianuais de investimento.

Ressalvando-se, ainda, para o Estado a compeiéncia de legislar supIc—
tivamente sobre o assunto. nos termos do art. §°, Paragrafo unico, da Cons-
tituigiio Federal.
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VI — O Contador da Camara Municipal podera scr o mesmo da Prefei-
tura Municipal?

Como ja afirmaramos antcriormente os Servigos Contdbeis da Camara
¢ do Executivo caminham para uma descentralizagio nos termos do art.
113 da Conslituigio Estadual combinado com o Titulo IV do Prov. n~ 1/70,
desta Casa, ¢ sob a Filosofia da descentralizacio consubstanciada no Dec.
Lei n= 200/67 que institviu a Reforma Administrativa em todo o territdrio
nacional, a médio ¢ longo prazo. Admitindo-s¢ isso. dependendo do volume
de trabalhe dc cada Cimara, das suas neccssidades administrativas e das
possibilidades do crario municipal, poderd, tal Servigo, descentralizado, con-
tar com um quadro funcional mais ou menos amplo, sendo indispensavel, to-
davia no minimo. a existéncia de um carge de Contador preenchido por
profissional habilitade e na forma da lei. Depreende-se dal, a impossibili-
dade da pretensédo argliida, tendo em vista, se cfctivada, caraclerizar-se em
acumulagfio de cargos. cuju figura ndo nos cabe abordar no imbito desta
instrucao,

Tratando-se. no entanto. de contabilizagdo centralizada, a pergunta fica
sem objelivo.

Devidamente instruido, ¢sta o presentz em condigdes de ser encaminha-
do a consideragio superior.

Assessorta Técnica, em 10 dc maio de 1973.

a) DR. MURILLO M. ZETOLA

Assessor Juridico
TC-28"
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