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IDENTIDADES ENTRE % TRIBUNAIS DE ALGCADA E DE CONTAS
ha ATUALIDADLE

PRONUNCIAMENTO TLRITO PELO  CONSELHEIRQ  NACIM  BACIILA
NET(, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA. DURANTE
A REALLEACAQ DO IV ENCONTRO DM} TRIBUNAIS DE ALCADA 10 BRASIL

Curitiba, setembrng75

() Tuibunal de Contas do Parand tom honra SUping emmoeslae prosente s
oste gonolove gue redne, com a intelizénein o cultura dos ibistres ragistras
tlos brisileires das Tribunais de algada, uma admirdvel clite, Elite admi-
Fivel il conscifdneia o excrcicio de wm sacerddcio oracular em gue a de-
cisio du julsamento alcangn os mais wdtes paramas da responsabilidade -
I{EET H

Ao Presidente Jorge Andrivucitos do Tribupal de Alcada doo Parand. os
apradecimentos de possa Case. pela hoora distinta no convite o que fzdsse-
mos — nesta hara 1ao anporlonle da vida brasileira para os Tribuoanis de
Conlas — consideracies ligelrns ¢ epidérmicas o peopdsito de onoessa Tosti-
wigaiv, que POMNTES DE MIBANDA qualifica cormo um "drgfo de Poder Ju-
dickaries Ul prneris”.

Nap cremos dificil wm sentide de paralelismn e a busea de ponlos de
correlachs enlee nossas Tribunais, quer nas estruluras existentes om Iaolos
pases, il eoliw. m marcha institucional da vealidade brasileira, O que s
P ueree exiremamente Bcil é a identidade fundamental exisienie nesses
Tritmoais o Tigure do julgpdor, ponto cerne ¢ rafz prolunda o alimenlore a
vida dessas Cortes, no mister fundamental de sgas nobilitantes DamgGas,

Souos. nas prerrogativas eenstilucionais, a fgura basilar do juis «
bragos com o sorte imensa e problemas que enovela g sensibilidade. s out-
turn. o intcligéneia de quem & eolocmdo ny crista de missho grave de julza-
mente, A mwosss dextro o DHreibo. condigho necessdrias serm embacme mutivel
de se orronizat o socicdade. Tafere-as do assercio. que no Direite hd ele-
menlos PETMUNentes ¢ universais ¢ gue os conecites halisadercs do vida ha-
manit 3¢ lrensmudam. tronsforman-se. delerminanco coreespondentes mo-
dilfcagGes oo proprio Direito. A gbnese [eneménica do ireito coincide,
asairm, oo s vegessiccde do cstabolecimente de normas éticas roepruladovras
oas acies humanas cm o sodicdade. detesminande as exigéncias ¢ as obriga-
gous colmespondentes o cada wn denima desse mestne sistema. (s poeccitos
lepais ndn vém frinr o Dircito. Este precsisle s nomas coordenndorns da
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conclia homona em secivdade, Por sod cardter imporative. as NOTMLEs posi-
livis repelem certas agocs ilepilimas do Individua.  As demais agdes, nao
puoibidiag, g tornarn possivos na ordem Juridica o constituem o 1heeilo
subicliva, represcrlucly pefa atividade do sujcite protegida pela aedem juri-
dica. que |he confere respeitabilidade. Invocande ligdes de o dos mals -
Tebies [lasolos do Diccite positive. GTORGIO DEL VRCIVQ. werinmes gue
" ireito spbjelive niio ¢ 8 fnteresse prolegido pela lel, & sime a condigho
social do firteresse, o unles. a possibllidade de realizéd-lo em frenie a oulros”,

S ho dorso do fecundo movimenta de cspeclacho NMosobco em redur do
COTCETE de Wireito surgiram escalas o oorrenies as mais pluralizadas. maioe
tos siio as diliculdales, dividas e divergtneiss que somaobilizaram ¢m tor
do conceifn de Justigs. notadomente, melacionudas aoy aspocios de sun -
feita aplic;hilidade.

i Agavin. predomindncia gntre os estudivsos o vislambrar-se o luos-
tign comy semln de nolurera cssenciadmente social o monilestar-seo proprio-
manle onde 50 s encontratn as aches © exigendiag Jdoeomais amosujeiio, oom
o fungio especilicn de marcar, eotre clas. um limite ¢ uma proporgiio har-
momicas, Sob csse enlogue ¢ am seulicdo ample jnstico iodica uma confor-
midladle, proporgiion correspondéncia suscetivel deose verilicar nas rilagdos
enilre Majy o umn essod.

Dospida dos seas aspectos eminenlemente [losolices o levada ao plans
qudicidirin, o justica upresenta-se comd fator &8 igualdade antre relactcs, slir-
mando-se comoe sinonunia de Dieito, tends come paradipma as normos juri-
divas que aparccem1 Llormuladas, positivamenle na expecidneia.

A partic Jo brevidade dessas considerngdes gue formaoriam o proule
pane de funda e possive) ideneidode e preocupacies Jdos gue integramg Tri-
buniis de Alewda ou Trihunais de Cuntas, cremos gque a valor honome dos
inieiinees cesses coleeindos seria win provavel brago o marcar possivel soe-
melbongn nessas esiruluras,

Nuse purlicular, ¢ intercssante sublinhare aindw. goe o norma jueidica,
alojada pum corpo de leis, vive oxisiéocia abstron. goal cocegin huente.
prenla o Jesempenhar sua bungao, mus incapaz de realizsd-la por st mesma.
S0 ame gs [ulos ¢ quo semovimenta. manifestando-se através da weio do
ik Cdindor entte o numma ¢ os Inleresses Msirnmento por forea do qual
worrEra Qo THreito, de abslrata que erae se transfoemn mome disposivio cons
crefi 8 pegor situnclo determinada o individual,

Mo direcio de litipio cabe go juiz ndo somenle s2lar pela ohserviingia Toc-
izl Jdas ropris processudis por parce dos liligantes, nas, pov dznal intervie
nu progesso forencda com que atinga. pelos meins adeguados e do enlendi-
muento Eypmodo. a abvictiva dos [alos o o descobotra o verelads.

F e convepcimento do juir ethui de loneo processe mendal e ona-
lise & sintese necessario & degisio tinal @ inevitdvel s inonestes no domioio
dy Thermenfutiva e da Iolerpretwae Javidicos. cominbios inarredaveis o im-
plicilng go [ormacio do sew joize. do sen julgamenlo,

0 Juiz, ac aplicar a loi cipopar-se-d o ums dedicadn operagda de lammo-
niEacio dos clementos cImuerpenies daquelas vspecializactes, cm fuce das cir-
cunstiincins reais do case concrstrn. B ao mMesmo Dazso, disnte dos miklepnas
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o Constituicio da Remiblica da China. de 17, atalmente vigenie ape-
nas cm Formosza, o Tribunal de Contas fipura como um quartn Pocer, Lsse
Coaplomma, devidn a SUN YAT SHEN, ¢ conhecide come o Constiluicds dos Cin-
o Pocleres. s, na realidade, possui apenas quatrys — o Legislalivg, o Tixe-
culive o Judicidro ¢ o de Contrgle — pois o denominada Poder ¢e Exumes
L oum orpgdn destinonde & politca e pessoal Ja adivinisicoacio mis songdo oun-
sidersdo i cyneeilvagan ocidental, wa Poder de Tstacle em sua plenilude.

Ko Brasill CASTRG NUNES situa o Tribunal de Contas como "t inse-
tuta fmpar’. posto de permeio colre os Podeces pollticos da Nacha, o leglis-
lativar ¢ oo Exventive, sem sujeigdo. pordm. a qualgoer deles, alirmanda mais,
que s Covrles de Contas nio s3o deleracoes do Parlamento, mag, siom, or-
gilod auldnoimos ¢ independenles™.

o ocenlrevdrsia doulrindeia gue e se deve exourin inclinameo-pos para
porsigiio indepemloaie ravit o Iribaanad «da Coantaz, onde cxerca sua f_',um]}l:.lﬁn—
il nog grandes linhas i apreciagda LWeenica e critica dos atos de geslbo po-
verrnenital & oprodicn seu Julpamente como ooisa porfoita o osejn consice-
Tl v delinitive g espécic,

Epguants nio se espotar o debale sobre a posicio dos colegiados a que
petlengemos. cremios jnleressante trazer. tambdm, alpumas considerncdes o
proposite da mechnico do desenvolvimento do controle coma lpura cons-
tante « instrumento democrtico de discipling das inter-relagdes que ocor-
remn o wlividade admimistrativa.

As Tmstituicdes de Contas o texio conslitucional resenvou o controls jue-
risdiciomal privative solre 3 administrogio finsneeira & orgawenticia do Po-
der Bihlice. Ko Porand. oo de reste noe pais, o Tribunol de Conlas oiua.
pela via dessa aotonowniae junto e dentro do contexte do Judicidrie, Dunoes,
nusse particular. o ool e nosse eslemunio de ques qoer o Tethomod de
Fustisin onmo neste Tribuoal de Algpda, vimas tendo o mals larga coopera-
cho o ocoanpremmsie desse Podern para gque possamos lscalizar o cmpreso cor-
rodn dos dinbeiros plblicos. denleg Qe preocupagtes COETUNES QUC 1305 LIS
o sentide Jo gue haja morabilidade ¢ tiel observincia dos cdisposicdes que
FOPUCITE D OSENL postd.

A oprolungdas velormas operados o complexy administrative nacional, o
partic e 1967, determinaram radiceis monsiomnagtes na sedra da aglio po-
vernatrental iradicionalmente desenvolvida denten de escala excessivionento
bPurccriticn morosa o de clewade orsle operacional.  Encontrundo-so na
sdminislrugiie das Lencas Jdoo Eslade o objeto do processo Dscalicodar o
Tribunal de Comtas. o drgae (03 surepreendido cam o velocidade ¢ amplilode
das muatagies cmprecmdidas. ji que seu sistema operacional resulliva < mé-
tode sssenciafmente chissicn, suporiacde por podrdes de base camparomnen-
tal juridicie l=zal. fermalistica.

A rdemivie da wetilicaglo o dinheire piblico, outrora embasads cm proce-
chimenles ueroeriticos de juslificativas inlensas o comoradas, fol substuido
por sislema elicicnte o racienal de identificagda e necessidades. objelivos o
vichilidade de aplicagio dos recursns argamentarios., A claboragio do do-
tumento orgamentario. que experimentava. ao longn dos anos, feigao e ca-
cavlcristicas adminisintiva-contabil, {m substitnida pelos principios do plas
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nejarenty integrade, de preponderincia coonfnico-financeita. O processo
decisonio. uo cAtnpo dos Srgdos povernamentiis. sofroul relormulagio puon-
deravel. surgindo, doi, desconcenlragho subslancial manilestada alvaves do
delegacin de competineia,

o formalisme excessivg e da hurocracia congesijonanic, MUssall-se o pro-
eressp mais dgl objdive ¢ oficaz pelo gqual os Tribunais de Contas conbi-
nuariin a prooupcior-se atrwves da andlise legal. contibil o ceondmica cfe-
tivada demiroe da Instituiciio. mas com base nos clemenloes colhides nas in-
cursios externas  junte ds colidales [iscolizadas pelos procedimentos de
aprditoria.

0 nown sistema passa a analisac os atos administralivos sob um prisma
chrangenie o total, aborcando os gspeclios organizacionol. coon®mico. [inun-
ceiro ¢ de resultado. abandenande a concepdo Filosdfica de fiscalizaghio me-
raments caleriyizade .

s elemenlos de infurmmética administrativa — advindos da aoditoria —
selecionados. examinados, olussilicados e armazenadas numa central de in-
Tormagan de Gicil janipulagdo: v constituir os estiboulos que aleancam o
aspeclo da sugcstio. orientande as premissos do pensomenio. da agiio o o
senlimento Ao juldalor.

Temes, assin. o sistema de inforrmagin. identificado come o conjunto de
procodiouenios o miodes destinados & colegiion andlise ¢ apreseniagio regu-
lares ¢ plansjndas de dales para uso na lomada e execagdo de decisges.

A responsabhilidade de magistrado, ao decidir, estd no mogodude dp triz-
#o das inlormaghes exlernas e o enfoque particnlar dado 2 quesibe. pois,
relembrando PRICH FROMM, “apesar da sua pessoa nieo ser dotada de ne-
nh poder sobte-humane, sl clrgo o &,

B possivel chesar-se, ossim. a2 um penta sable o quol comoergem — com
linhas de identidade — ovrdens de preovupagio dos gque foremn 2 presoncn
humana nos Tribonais de Algada on de Conlas, O joiz contro ¢ Tundameonto
desses colepindos. hd de ser a flgora topada pas preccupogdes de fweer o

Tnstiga.

Cremos, denfrn de sistemna ode valores que fasem a tessitura =0cio-linan-
veira da nossy realidnde pocional, que impendemn sobre nds crescenles res-
ronsabilidades no julgar o bom emprego dos dinheiros que s80 poblices.

A moal oo pormanents ravolugio interior que reclamanos de nds mes-
oS PATECe-NOS ser, coml seu poeso himalaio. recdisio do omartino de Sisifo,
Carrepamos poedras mntanha ocima, ha missio extenuanie — Sisifos que
somos de mna idade atémica — de lazer o julgnmentoe das siluagbes que te-
cern 4 trapddia € a belezz de possa condicio humana,
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EMILIO VISITA TC.

Em visita de cortesia, no dia 15 do corrente més, depois de ter sido eleito
Presidente do Banco do Estado, esteve no Tribunal de Contas do Parand o
ex-Governador Emilio Gomes, acompanhado de assessores e que aqui foi
recebido pelo Presidente Nacim Bacilla Neto, Conselheiros, Auditores e
Procuradores.
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Resolucdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunio:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

3.335/75-TC.

9.683/75-TC.

Instituto Histoérico, Geogréfico e Etnografico Paranaense.
Comprovacio de aplicagio de auxilio.

Consclheiro Jodio Féder.

Convertido ¢ julgamento do feito em diligéncia externa & ori-
gem. Uninime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael
Iatauro (licenga especial). Participaram da Sessio os Audito-
res José de A. Pimpao ¢ Gabricl Baron.

Comprovacao de aplcacio de auxilio. Falta, no processo, da
via da ordem de pagamento que originou o auxilio. Documen-
tos que comprovam as despesas, em fotocopias. Impossibili-

dade. Preliminarmente. devolvido o processo a origem. para
sanar essas irregularidades.

3.371/75-TC.

322/73-TC.

Secretaria da Agricultura.

Consulta.

Censelheiro Joiio Féder.

Arquivado. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F. Rippel ¢
Rafael Tatauro (licenga especial). Participaram da Sessio os
Auditores José de A. Pimpido e Gabriel Baron.

A Secretaria de Apricultura encaminhou a seguinte consulta a cste Orgio:

Tendo em vista convénios a serem firmados pelo Departamento da Pro-
dugﬁo Animal — DPA e o Fundo de Equipamento Agropecuario — FEAP des-
ta Secretaria de Estado, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para consulta-lo
no que segue:

|
1 — Qual a necessidade ¢ normas para inscrigio do Convénio DPA/FEAP,

no I‘.N.P.S.
2 — Contratagiic do Pessoal em cardter experimental:
a) Qual o pericdo de duracdo de contratagio {(maximo e minimo);

b) Quais as taxas previdencidrias a que estario sujeitas as partes;

c) Quais as formalidades lcgais para que se efetivern essas contrata-
¢bes em recursos criundos do préprio Convénio.

— 19 —



3 — Com referéncia a aquisi¢des em geral com notas fiscais fornecidas
pelas firmas hd necessidade de recibo? Em caso afirmative qual o valor
limitante?

4 — Mao de obra, de pessoa fisica nao estabelecida, hd necessidade de
“Fatura”, além do recibo correspondente.

II — Termo de Colaboragio a ser firmado cntre o Departamento da
Produg¢io Animal — DPA e a Companhia Agropecuaria de Fomento Econd-
mico do Parand — CAFE DO PARANA.

1 — Qual a viabilidade do DPA., firmar Convénio ou Termo de Coopera-
¢io com a CAFE DO PARANA. com a finalidade de permitir uma maior
dinamizagao na ulilizagho dos recursos orgamentarios, destinados a ¢xecucao
de projetos no préximo exercicio, independente da utilizagio de recursos
oriundos da CAFE DO PARANA.

2 — Qual deverd ser o procedimento para o aproveitamento da “renda
eventual”, em beneficio do proprio DPA., desde que seja estabelecido esse
Convénio ou Termo de Colaboragio?

3 — Qual a sistematica a ser adolada para o processamento das Contas
do Futuro Conviénio (DPA/CAFLE)?

4 — Em sc tratando do pessoal, qual seria a forma para suplementagio
de vencimentos dos mesmos, através de recursos do Convénio, independen-
te do pagamento do extraordinario?

5 — Esta suplementagfio estaria sujeita a taxas de Previdéncia Social
ou outras?

Certos da atencdo de Vossa Exceléncia, valemo-nos da oportunidade pa-
ra reilerar protestos de estima e consideragio.

1) ROULIEN BASAGLIA
Secretario de Estado”.

O Tribunal pela Resolugio n.* 3.371/75, assim decidiu:

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro Jodo Féder, considerando que a matéria objeto do pro-
cesso extravassa os limites de uma consulta nos termos previstos pelo art.
31, da Lel n® 5.615/67,

RESOLVE:

Determinar o arquivamento do presente processo.
Sala das Scssbes, em 04 de selembro de 1975,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”.
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Resolucdo:  3397/75-TC

Protocolo:  8331/73—TC

wy.
-Interessado: Waldemar Ens

oh n

’UaruAssuntoz Comprovagic de adiantamento.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Deciséio: Convertido o juigamento do feito em diligéncia externa a ori-
gem. Unanime, Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel € Ra-
fael Tatauro (licenga especial). Participaram da Sessio os Au-

\ ditores José de A. Pimpdo e Ruy B. Marcondes.

\ .
EMENTA — Comprovacio de adianiamento. Didrias. Despesas efetuadas

. fora do periodo de aplicacdo previsto pela ordem de adianta-

S
~

* ‘ mento. Falta de autorizagdo da autoridade competente para as
-~ didrias fora do Estado. Periodo das didrias nio condiz com o
niimero das mesmas. Falta o numero da carleira profissional,

do ‘Pe:ssoal contratado — CLT. bem como do ato da autoridade

que arbitrou as didrias pagas. Pagamento de didrias em dupli-

cata. Preliminarmente, devolvido o processo i origem, para sa-

nar essas irregularidades.

Resolugao:  3398/75—TC
Protocolo:  9660/75—TC

Interessado: Associacio de Crédito e Assisténcia Rural do Parand —

ACARPA.
\ Assunto: Comprovagio de aplicacio de auxilio.
! Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Devolvido & origem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F.
) Riippel e Rafael Tatauro (licenga especial}. Participaram da
Je Sessao os Auditores José de A. Pimpdo e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Comprovagio de aplicagdo de auxilio. Verba oriunda do Fin-
do de Participacio dos Estados. Devolvido o processo a ori-
gem, considerando que o exame da matéria ¢ da competéncia

do Tribunal de Contas da Unido.



Resolugdo:  3.402/75—TC
Protocolo: 8.126/75—TC

Interessado: Fundacio de Integracdo e Desenvolvimento de Entidades So-
cinis — FIDES —.

Assunio: Consulta.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisido: Resposta afirmativa. Unanime. Auscntcs os Cons. Antonio: F.

Riippel ¢ Rafael Iatauro. Participaram da Sessio os Auditores ™y

José de A. Pimpao e Ruy B. Marcondes. {.f

O Presidente da Entidade acima fez a seguinte consulta a cste (‘Jrgﬁ?;’):
“Senhor Presidente: !

!

Face o contido no Oficio DF—029/75 do Banestado S.A. Crédito Trmobi.
liario datado de 30 de junho de 1975, pclo qual pretende aqucle estabeleci-
niento transformar a carteira de Letras Imobiliarias desta Fundacio em
Caderneta dc Poupanca, vimos consultar esse Egrégio Tribp{"nal de Contas
do Estado do Parana da viabilidade dessa transformacio, \[i.éto que a FIDES
incorpora em seu patrimdnio quinze por cento (15%}) uaq rendas por ela
auferidas, aplicando em Titulos de crédito que rendem juros e corregio mo-
netaria, depositados em Carteira de Letras Imobilidrias do Banestado S.A.
Crédito Imobiliario.

Art. 6° do Estatulc da FIDES, aprovado pelo Decreto 679, de 13 de agos-
to de 1971.

“Ao patriménio instituido pela dotagiio especial, serfio incorporados os
bens, direitos, legados e herangas & FIDES e, ainda os valores previstos no
art. 8° apds © balan¢o anual”.

Paragrafo unico: A dotagdo especial ¢ os acréscimos patrimoniais pre-
vistos neste artigo serdo aplicados de modo a ser facilmenie administravets
¢ com as cautelas necessirias para que produzam rendimenios razodvels O
Fundagao.

Art. 8° — Quinze por cenio (15%) das rendas auferidas pela Fundagio
scrio incorporados ao patriménio e o restanfe destinado & manutencio ¢ de
senvolvimento dos objetivos estatutirios. |

Dessa forma, por considerar duvidesa 4 continuidade da caracteristica
patrimonial dessa transformacgio, € a pgcseme no sentido de que ¢sse Egré-
-gio Tribunal opine a respeito. \
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Na oportunidade, aguardando pronunciamento, transmitimos & Vossa

Exccléncia nossos protestos de estima e distinguida consideragao.

a) ARNALDO BUSATO
Presidente).
O Tribunal respondeu nos termos da Informagio ne 24/75, da Dirctoria
de Contabilidade; da Instrugao n® 1957/75, da Assessoria Técncia e do Pare-
cer n® 4676/77 1a Procuradoria do Estado junto a este Orgho, que transcre-

VEINOS: .

“INFORMACAO N 24/75 — III — D.C.

Consoante ¢ mencionado no oficio 4375 datado de 15 de julho do cor-
rente exercicio, o Presidente da “FIDES” Dr. Arnaldo Busato formula con-

sulta 2o Egrégio Tribunal de Contas no seguinte teor:

“Da viabilidade da transformacgiio da Carteira de Leiras Imobilidrias da
Entidade em Caderneta de Poupanca considerando as explanagdes contidas
no oficio n® 029/75 de fls. 3 e 4 do Banestado S/A. Crédito Imobiliario”.

Verificando a Lei ns® 6207 de 13/7/71 que instituiu a Entidade, mais pre-
cisamenle o explicito no artigo 4.° inciso I1 {fls. 5 verso} observamos conter

a previsio de rendimentos decorrentes de aplicacao em titulos de crédito.

Porém, a Lei nido especifica em quais titulos de créditos a serem apli-

cados.

Tedavia, o Decreto 679 de 13/8/71 o qual trata do Estatuto da Fundacio,

em seu artigo 7.° inciso IT foi mais amplo, conforme transcrevemos abaixo:
Art. 7° (fls. 8 verso) ......

IT — rendimenios decorrentes de aplicagdes no mercado de capitais:

Pelo que se deduz diante o mencionado no incise II do artigo acima ci-
tado, a transformagio na forma de aplicagio de capital em Caderneta de
Poupancga, S.M.J., encontra amparo legal, pois ainda que de forma indi-
reta atinge o objetivo e interesse no sentido de obtencio de rendimentos e

créscimo patrimonial da Consulente.

Quanto a conveniéncia cm termos financeiros (grifo nosso) da transfor-

magiio da Carteira de Letras Imobilidrias para Caderneta de Poupanga nfo
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temos condigdes de opinar a respeito, pois ndo consta do processado elemen-
tos ou dados informativos.

E a Informacgio.

D.C., em 24/7/75.

a) JOSE POSTAI
Contador — TC — 28",

“INSTRUCAO N.” 1957/75 — A.T.

O Presidente da Fundacgio de Integracio e Desenvelvimento de Entida-
des Sociais, entidade vinculada & Secretaria do Trabalho e Assisténcia So-
cial, encaminha a este Tribunal uma consulta vazada nos termos constantes
do Oficio n° 43/75, de fls. 2 dos autos.

PRELIMINARMENTE

A consulta procede de autoridade competente para formuld-la, uma vez
que parte do Presidente daquela entidade, conseqiientemente, em acordo com
o disposto na primeira parte do art. 31 da Lei 5615, de 11 de agosto de 1967,
mas, em contrapartida, as dividas suscitadas nioc dizem respeito a exccucio

das disposigbes legais concecrnentes ao orgamento, a contabilidade ou as fi-

nangas publicas, senfio vejamos:

“ Art. 31 — O Tribuanl resolvera sobre as consultas que lhe forem so-
licitadas pela Administragio Publica, por intermédic dos Chefes dos
Poderes Publicos, Secretirios de Estado, Administradores de entida-
des autdrquicas, drgios auténomos, ligados a4 administragio direta
ou indireta do Estado, acerca de duvidas suscitadas na execugiio das

disposi¢bes legais concernentes ao eor¢camento, 4 contabilidade ou as

financas publicas”. (grifamos)

Assim, pelo dispositivo de lei supra, o investimento pela FIDES, com a
transformagdo de sua caricira de Letras Imobilidrias em Caderneta de Pou-
panga, junto i Banestado S.A. — Crédito Imobilidrio, desta Capital, nio se
identifica como matéria cujo mérito este Orgio Colegiado deva se pronun-
ciar, como quis a Assessoria Juridica daquela Fundagio ao opinar pela ex-
pedigdo de oficio a esta Corte de Contas. (fls. 4 verso)

Mas, se esse ndo for o entendimento deste Tribunal, procuraremos res-

ponder a consulta no seu mérito.

— 24
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NO MERITO

O Estatuto da Fundagio de Integragio e Desenvolvimento de Entidades
Sociais — FIDES, aprovado pelo Decreto ne 679, de 13 de agosto de 1971,
em seu art. 7.° inciso Il assim dispde:

"Art. 7° — Além dos recursos derivados do seu patrimdnio, consti-
tuem fontes de receita da FIDES:

IT — rendimentos decorrentes de aplicagdes no mercado de
capitais;”

Pcla transcricdo acima, vé-se que uma das fontes de receita da entidade
Consulente sio os rendimentos decorrentes de aplicagdes no mercado de ca-
pitais e, segundo o Professor Ribamar Gaspar Ferreira, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand, em seu “Dicionario do Investi-
dor”, mercado de capitais ¢ a procura ¢ ofcrta de recursos financeiros dis-
ponivels como poupanca para aplicagdo em investimentos”.

Trata-se pois, no caso em questdo, de uma transformagio de aplicacdo
de recursos financeiros, da FIDES, da modalidade de letras imobilidrias pa-
ra caderneta de poupanca o que, desse modo, nao deixam de fazer parte,
ambas, do mercado de capitais.

Face ao examinado e exposto, s6 nos resta submeter o presente expedien-
te a4 apreciacdio superior.

Com a dovida vénia

£ a instrucao.

Assessoria Téenica, em 06 de agosto dc 1975.

a) RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI
Assessor Juridico TC—28".

“PARECER N. 4.676/75

Vem a esta Procuradoria, para fins dc¢ Parecer, consulta formulada ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado pela Seccretario de Sadde e do Bem-
-Estar Social que, por forca de dispositivo da Lei n® 6.207, de 13 de juiho
de 1971, ¢ o Presidente da Fundac¢io de Integragio e Desenvolvimento de
Entidades Sociais — FIDES.

Em razio do oficio DF—029/75 do Banestado S.A. Crédito Imobilidrio
a fls. 4, deseja o consulente saber da “viabilidade de transformacio da Car-
teira de Letras Imobilidrias da Entidade em Caderneta de Poupanca consi-
derando explanacdes” contidas no expediente citado.

A Dirctoria de Contabilidade, a fls. 14 e fls. 15, pronunciou-se favora-
velmente e, bem assim, no mérito a Assessoria Técnica, a fls. 16 e fls. 19.

|Preliminarmente, data vénia, entendemos cabivel a consulta em face do
art. 31 da Lei 5615, visto como foi formulada por autoridade competente e
trata de davida suscitada na cxecuclo das disposicdes legais concernentes
a0 orcamento de um Orgdo com personalidade juridica de dircito publico,
vinculado a administracdo estadual, como de respeito & sua contabilidade
e as suas finangas.
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A Lei ne 6207 de 13/07/71, instituidora dc¢ FIDES, no seu art. 4°, inci
suo IT diz que constituem receita da Fundagiio, além dos derivados do seu
patriménio, os rendimentos decorrentes da aplicagio cm titulos de crédito.

Por outro lado, o Decreto Governameéntal de n.® 679, de 13/08/71, apro-
vou o Estatuto da Fundagdo e este no seu art. 7.° inciso 1I, diz que os ren-
dimentos decorrentes de aplicacio de aplicagbes no mercado de capitais, cons-
tituem fontes de receita da Entidade.

Com base nos citados dispositivos € que a Fundacio vem mantendo jun-
to ac Banestado 8.4, — Crédito Imobiliaric, uma Carteira de Letras Imo-
bilidrias.

Deseja, agora, em face dos argumentos da insiituicio de crédtio, ao invés
de continuar aplicando em Letras, aplicar em Caderncta de Poupancga.

Ambas as aplicagdes sdo em mercado de capitais que, em dltima analise,
significa o investimento de poupanga com objetivo de auferir rendimentos,
destinados, no caso em tela, aos objetivos sociais que cmbasam os funda-
mentos da FIDES.

Em face do cxposto, opinamos pela resposta afirmativa do Egrégio Tri-
bunal de Contas & consulta de fls. 1.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 8 de agosto de 1975,

a) CANDIDO M. MARTINS DE OLIVEIRA
Procurador”.

Resolugdo:  3436/75—TC
Protocolo: 9882/75—TC
Interessado: Etien Von Lasperg.

Assunio: Comprovacio de adiantamento.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia cxterna & ori-

gem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonic F. Riippcl ¢ Ra-
facl Tatauro. Participaram da Sessioc os Auditores Jusé de A
Pimpio e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Comprovacio de adiantamento. Despesas com combustiveis e
lubrificantes. Documentos relacionados sem o mimero da pla-
ca do veiculo gue originou a despesa. Preliminarmente, devol-
vido o processo a origem, para sanar essa irregularidade,

Resolucdo:  3442/75—TC
Protocolo: 9932/75—TC
Intercssado: Igreja do Evangelho Quadrangular, de Telémaco Borba.

Assunto: Comprovacdo de aplicacdo de auxilio.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia extcrna a ori-

gem. Undnime. Auscntcs os Cons. Antonio F. Riippcl e Ra-
fael Iatauro. Participaram da Sessao os Auditores José de A.
Pimpéo e Ruy B. Marcondes.
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Resolugdo:  3397/75-TC

Prot[t)colo: 8331/75—TC

g
i, - Interessado: Waldemar Ens
on
%:i "
Uag,, Assunto: Comprovagio de adiantamento.
4.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisiio: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa & ori-
I gem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel ¢ Ra-
fael Iatauro (licenca especial). Participaram da Sessfo os Au-

\ ditores José de A. Pimpio e Ruy B. Marcondes.

EM\ENTA'— Comprovacdo de adiantamento. Didrias. Despesas efetuadas
“_\ fora do periodo de aplicagio previsto pela cordem de adianta-

R . mento. Falta de autorizacdo da autoridade competente para as

- diarias fora do Estado. Periodo das didrias ndo condiz com o

nﬁg)ero das mesmas. Falta o nitmero da carteira profissional,

do 'i‘fsssoal coniratado — CLT, bem como do ate da autoridade

que arbitrou as didrias pagas. Pagamento de didrias em dupli-

-y

cata. Preliminarmente, devolvido o processo a origem, para sa-

nar essas irregularidades.

Resolugao:  3398/75—TC
Protocolo: 9660/75—TC

Interessado: Associacio de Crédito e Assisténcia Rural do Parand —

ACARPA.
]
I . L
Assunto: Comprovagao de aplicacdo de auxilio.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisio: Devolvido & origem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel e Rafael_ Iatauro (licenga especial). Participaram da
. Sessiio os Auditores José de A. Pimpdo e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Comprovacido de aplicagio de auxilio. Verba oriunda do Fin-
do de Participacav dos Estados. Devolvide o processo & ori-

£

gem, considerando que o exame da matéria é da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido.
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Resolugdo:  3.402/75—1C
Protocolo:  8.126/75—TC

Interessado: Fundacdo de Integracio e Desenvolvimento de Entidades So-
ciais — FIDES —.

Assunto: Consulta.
Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Olivewra.
Decisio: Resposta afirmativa. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F.

Riippel e Rafael Iatauro. Participaram da Scssdo os Auditores™
José de A, Pimpdo e Ruy B. Marcondes. - ‘

O Presidente da Entidade acima fez a seguinte consulta a estc Orgdo:
“Senhor Presidente:

Face o contido no Oficic DF—029/75 do Banestado S.A. Crédito- Iiinobi-'
lidario datado de 30 de junheo de 1975, pelo qual pretende aquele esfia(bcleci-
mento transformar a carteira de Letras Imobilidrias desta F}lrﬁ&agﬁo em
Caderneta de Poupanga, vimos consultar esse Egrégio Tribiwhal de Contas
do Estado do Paranid da viabilidade dessa transformacio, visto que z FIDES
incorpora em seu patriménio quinze por cento (15%) ‘c]';as rendas por ¢la [
auferidas, aplicando em Titulos de crédito que rendem juros e corregac mo- 2
netaria, depositados em Carteira de Letras Imobilidcias do Banestado S.A.

Créditc Imobilidrio. :

Art. 6° do Estatuto da FIDES, aprovado pelo‘ﬁecreto 679, de 13 de agos-
to de 1971.

“Ao patriménio instituido pela dotagdo especial, serfo incorporados os
bens, direitos, legados e herangas & FIDES e, ainda os valores previstos no
art, 8°, apds o balanco anual”. :

Pardgrafo uUnico: A dotagio especial e os acréscimos patrimoniais pre-
vistos neste artigo serdo aplicados de modo a ser facilmente administraveis
¢ com as cautelas necessdrias para que produzam rendimentos razoiaveis &
Fundagio.

Art. 8° — Quinze por cenio (15%) das rendas auferidas pela Fundacio
seréo incorporados ao patrimdnio € o restanie destinado & manutencido ¢ de

senvolvimento dos objetivos estatutdrios.

Dessa forma, por considerar duvidosa i continuidade da caracteristica
patrimontal dessa transformacio, ¢ a p;esente no sentide de que esse Egré-
-gio Tribunal opine a respeito.

L
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Na oportunidade, aguardapdo pronunciamento, transmitimos & Vossa

Exceléncia nossos protestos de estima e distinguida consideragio.

a) ARNALDQ BUSATO
Presidente).
O Tribunal respondeu nos termos da Informacio ne 24/75, da Dirctoria
de Contabilidade; da Instrugio n.° 1957/75, da Assessoria Técncia e do Pare-
cer n.® 4676/7" ‘la Procuradoria do Estado junto a este Orgido, que transcre-

VeInos: ces

&

“INFORMACAO N.» 24/75 — III — bB.C.

Censocante o mencionado ne oficio 43/75 datado de 15 de julho do cor-
rente exercicio, o Presidente da “FIDES” Dr. Arnaldo Busato formula con-

sulta oo Egrégio Tribunal de Contas no seguinte teor:

“Da viabilidade da transformacao da Carteira de Letras Imobiliarias da
Entidade em Caderneta de Poupanga considerando as explanacdes contidas
no aficio n® 029,75 de fls. 3 ¢ 4 do Banestado S/A. Crédifo Imobilidrio”.

Verificando a Lei n® 6207 de 13/7/71 que instituiu a Enlidade, mais pre-
cisathente o explicito no artigo 4. inciso 11 (fls. 5 verso) observamos conter

a previsdo de rendimentos decorrentes de aplicacio em titulos de crédito.

Porém, a Lei nio especifica em quais titulos de créditos a serem apli-

cados.

Todavia, o Decreto 679 de 13/8/71 o qual trata do Estatuto da Fundacio,

em sell artigo 7.° inciso 1T fol mais amplo, conforme transcrevemos abaixo:
Art. 7° (fls. 8 verso) ......

II — rendimentos decorrentes de aplicagbes no mercado de capitais:

Pelo que se deduz diante o mencionade no inciso 11 do artigo acima ci-
tado! a transformacdo na forma de aplicacdo de capital em Caderneta de
Poupfanr;a, S.M.J., encontra amparo legal, pois ainda que de forma indi-
reta atinge o objetivo e interesse no sentido de obtencéo de rendimentos e
créscimo patrimonial da Consulente, ‘

Quanto a conveniéncia em termos financeiros (grifo nosso) da transfor-

maglo da Carteira de Letras Imobilidrias para Caderneta de Poupanga nio
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temos condigdes de opinar a respeito, pois ndo consta do processado elemen-
tos ou dados informativos.

E a Informagdo.

D.C., em 24/7/75.

a) JOSE POSTAIX
Contador — TC — 28”.

“INSTRUCAQ N~ 1957/75 — A.T.

(O Presidente da Fundacgdo de Integracio e Desenvolvimento de Entida-
des Sociais, entidade vinculada 2 Secretaria do Trabalho e Assisténcia So-
cial, encaminha a este Tribunal uma consulta vazada nos termos constantes
do Oficio ne 43/75, de fls. 2 dos autos.

PRELIMINARMENTE

A consulta procede de auforidade competente para formulala, uma vez
que parte do Presidente daquela entidade, conseqiientemente, em acordo com
o disposto na primeira parte do art. 31 da Lei 5615, de 11 de agosto de 1967,
mas, em contrapartida, as dividas suscitadas nao dizem respeito a exccugio
das disposicbes legais concernentes ao orgamento, a4 contabilidade ou as fi-

nangas publicas, senfic vejamos:

“ Art. 31 — O Tribuanl resolvera sobre as consultas que lhe forem so-
licitadas pela Administracio Pidblica, por intermédic dos Chefes dos
Poderes Publicos, Secretdrios de Estado, Administradores de entida-
des autdarquicas, drgios autdénomos, ligados 4 administraciio direta
ou indireta do Estado, acerca de duvidas suscitadas na execucdo das
disposicoes legais concernentes ao orcamento, a contabilidade ou as

financas publicas”. (grifamos)

Assim, pelo dispositivo de lei supra, o investimento pela FIDES, com a
transformacio de sua carteira de Letras Imobilidrias em Caderneta de Pou-
panga, junto 4 Banestado S.A. — Crédito Imobilidrio, desta Capital, nio se
identifica como matéria cujo mérito este Orgio Colegiado deva se pronun-
ciar, como quis a Assessoria Jur{dica daquela Funda¢iio ao opinar pela ex-
pedigio de oficio a esta Corte de Contas. (fls. 4 verso)

Mas, se esse nao for o entendimento deste Tribunal, procuraremos res-

ponder a consulta no seu mérito.
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NO MERITO

O Estatuto da Fundacio de Integracio e Desenvolvimento de Entidades
Sociais — FIDES, aprovado pelo Decreto n° 679, de 13 de agosto de 1971,
em seu art. 7.0, inciso II assim dispde:

"Art. 7° — Além dos recursos derivados do seu patrimdnio, consti-
tuemn fontes de receita da FIDES:

1I — rendimentos decorrentes de aplicagbes no mercado de
capitais;”

Pela transcri¢io acima, vé-se que uma das fontes de receita da entidade
Constlente sio os rendimentos decorrentes de aplicacdes no mercado de ca-
pitais ¢, segundo o Professor Ribamar Gaspar Ferreira, da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parand, em seu “Dicionario do Investi-
dor”, mercado dc capitais ¢ a procura e oferta de recursos financeiros dis-
poniveis como poupanga para aplicagio em investimentos”.

Trata-se pois, no caso em questdo, de uma transformagio de aplicacio
de recursos financeiros, da FIDES, da modalidade de letras imobilidrias pa-
ra caderneta de¢ poupanga o que, desse modo, ndo deixam de fazer parte,
ambas, do mercado de capitais.

Face ao examinado e exposio, sé nos resta submeter o presente expedien-
te & apreciagio superior.

Com a devida vénia

E a instrucio.

Assessoria Técnica, em 06 de agosto de 1975.

[ a) RENATO GRAZZIOTIN CALLIARI

] Assessor Juridico TC--28".

“PARECER N.° 4.676/75

Vem a esta Procuradoria, para fins de Parecer, consulta formulada ao
Egrcg'o Tribunal de Contas do Estado pela Secretario de Salide e do Bem-
Esta; Social que, por forca de dispositivo da Lei n° 6.207, de 13 de julho
de 1971, é o Presidente da Fundagio de Integragio e Desenvolvimento de
Entidades Sociais — FIDES.

Em razao deo oficio DF—029/75 do Banesiado S.A. Crédito Imobilidrio
a fls. 4, deseja o consulente saber da “viabilidade de transformacgio da Car-
teira |de Letras Imobilidrias da Entidade em Caderneta de Poupanga consi-
derando explanacdes” contidas no expediente citado.

Al Diretoria de Contabilidade, a fls. 14 ¢ fls. 15, pronunciou-se favora-
velmente e, bem assim, no mérito a Assessoria Técnica, a fls. 16 ¢ fils. 19.

Preliminarmente, data vénia, entendemos cabivel a consulta em face do
art. 31 da Lei 5615, visto como foi formulada por autoridade competente e
trata de davida suscitada na execugdo das disposigdes legais concernentes
ao orgamento de um drgdo com personalidade juridica de direcito pablico,
vinculado a administragio estadual, como de respeito 3 sua contabilidade
e as suas finangas.
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A Lei n° 6207 de 13/07/71, instituidora de FIDES, no seu art. 4°, inci-
so IT diz que constituem receita da Fundacic, além dos derivados do scu
patrimoénio, os rendimentos decorrentes da aplicagiio em titulos de crédito.

Por outro lado, o Decreto Governamental de n° 679, de 13/08/71, apro-
vou o Estatuto da Fundagdo e este no seu art. 7.7, inciso II, diz que os ren-
dimentos decorrentes de aplicacio de aplicagdes no mercado de capitais, cons-
tituem fontes de receita da Entidade.

Com base nos citados dispositivos ¢ que a Fundagio vem mantendo jun-
to ao Banestado $.A. — Crédito Imobilidrio, uma Carteira de Letras Imo-
biliarias.

Deseja, agora, em face dos argumentos da instituigho de erédtio, ao invés
de continuar aplicando em Leiras, aplicar em Caderncta de Poupanca.

Ambas as aplicagbes sico em mercado de capitais que, em altima andlise,
significa o investimente de poupanga com objetivo de auferir rendimentos,
destinados, no caso em tela, aos objetivos sociais que embasam os funda-
mentos da FIDES.

Em face do cxposto, opinamos pela resposta afirmativa do Egrégio Tri-
bunal de Contas a consulta de fls. 1.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 8 de agosto de 1975.

a) CANDIDO M. MARTINS DE OLIVEIRA
Procurador”.

Resolucio:  3436/75-—-TC
Protocolo:  9882/75—TC
Interessado: Etien Von Lasperg.

Assunto: Comprovacio de adiantamento.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisdo: Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-

gem. Unfnime. Ausentes os Cons. Antonio F, Riippel e Ra-
fael Tatauro. Participaram da Secssio os Auditores José de A.
Pimpio e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Despesas com combustiveis e
lubrificantes. Documentos relacionados sem o nimero da pla-
ca do veiculo que originou a despesa. Preliminarmente, devol-
vido o processo A origem, para sanar essa irregularidade.

Resolugéo:  3442/75—TC
Protocolo:  9932/75—TC
Inleressado: Igrcja do Evangelho Quadrangular, de Telémaco Borba,

Assunto: Comprovaciio de aplicagio de auxilio.
Relator: Consclheiro José Isfer.
Decisio: Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-

gem. Uninime. Auscntes os Cons. Antonio F. Riippel e Ra-
fael Tatauro. Participaram da Sessac os Auditores José de A.
Pimpio e Ruy B. Marcondes,
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EMENTA — Comprovagio de aplicagio de auxilio. Expediente apenas agra-
dece o recebimento do numerdrio. Preliminarmente, devolvi-

do o processo a origem, para apresentar a documentaciio com-
probatéria das despesas. '

Obs.: a presente decisdo baseou-se na Instrugiio ne 751/72, da Diretoria de
Contabilidade, que transcrevemos:

“INSTRUCAO N~ 75175 — II — D.C,

A Entidade supracitada, encaminha a esta Egrégia Corte de Contas, ex-
pediente agradecendo o auxilio de Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros) conce-
dido pelo Governe do Estado, no exercicio de 1970 R.P. 1969,

Dianle do exposio, comunicamos que a Entidade tem que prestar con-
tas do referido auxilio, o qual ja consta do citado expediente, que foi gasto
na reforma da Igreja.

A Entidade devera apresentar a documentacdo comprobaloria de des-
pesa, da seguinte maneira:

1) Oficio cncaminhando a prestagio de contas ao Tribunal de Contas;

2) Seja anexada a 4* via da Ordem de Pagamento, concedida pela So-
crelavia das Finangas;

3) Demonstrativo da aplicacdo no total do auxilio;
1

'4) Nota Fiscal — 1® via em nome do consumidor e atestado do rece-
bimento;
I5) Recibos — natureza da despesa especificada, identificacfio do reciba-

tario (CPF, CI, CRM, enderego etc.);
6) Compras a Prazo — Nota Fiscal e Duplicata.
Diante do contido, submetemos o presente a apreciagiio supcrior.

E a Instrucio.
D.C., em 26 de agosto de 1975,
a) Wahib Dib Janior
P.S. 3.3
VISTO:
a) Wellington Plaisant
Assessor Juridico TC-30
p/ Chefe de Servico

DE ACORDO:
Encaminhe-sc & Secretaria Geral
Em 26/agosto/1975
a) Valter Otaviano da Costa Ferreira
Diretor Substitute”.
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Resolugdo:  3.500/75-—TC
Protocolo:  8.201/75—TC
Intercssado: Secretaria de Estado da Justiga.

Assunto: Provimento 1/75 — mdés de junho/75.
Relator: Conselhciro Raul Viana.
Decisdo: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa a ori-

gem. Unanime. Ausentcs os Cons. Antonio F. Riippel e Ra-
fael Iatauro (férias). Participaram da Sessdo os Auditores
José de A. Pimpao e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Secretaria de Estado da Justica. Provimento 1/72 — movimen-
to financeiro - orcamentdrio, referente aoc més de junho/75.
Irregularidade constatada — pagamento de gratificacdo pela
participacdo em Orgio de deliberacio coletiva. Preliminarmen-
te, devolvido o processo & origem para sanar essa irregulari-
dade.

Obs.: A presente decis@ao baseou-se na Informagic da Diretoria de Fiscali-
zagdo e Execucdo do Orgamento — DFEQ —, que transcrevenios:

“Apalisando os documentos de despesa da Secretaria de Estado da Jus-
fica, constatamos a seguinte irregularidade:

1 — Credores : DIVERSOS.
Ordens de¢ Pagamento : N°s. 22500700 e 22500739.
Valores : Cr% 19.720,80 e Cr% 8.157,60.
Trregularidade : A ordem de liquidagio referese a pagamento a

titulo de gratificagio por pariicipagio em drgio
de Deliberagio Coletiva, dado ao codice or-
¢amentirio por que se processou a despesa:
3.1.1.1. 02 - 04 (conforme empenrho n. 22500711),
previsto pelo inciso VIT do art. 172 da Lei 6.174
de 16 de novembro de 1970.

Trata-se de gratificacdo paga aos membros
do Conselho Penitenciario Estadual, referente a
servigos prestados nos meses de margo, abril,
maio e junho do ano em curso.

Parece-nos indefensiavel a legalidade desta
despesa, data vénia dos termos do parecer da
Asscssoria Juridica da Secretaria da Justiga,
in factu, como cita o parecer as fls. 09 do cader-
no comprobatério da despesa, foi derrogado as
unidades da federacio a orientacio da matéria
através de leis préprias; colidindo desta forma,
aqui, com o pardgrafo unico do art. 110 da Lei
6.636 de 29 de novembro de 1974, de teor seguinte:
“art. 110 — omissis .

Parigrafo Unico — Ndo serd remunerada a par-
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ticipagio em reunides de 6rgaos colegiados de
coordenagao, decisdo e assessoramento”.

E verdade, bem como netdrio, que o Conse-
lho Penitenciario reveste-se de peculiaridades
proprias.

Contudo, tal fato nio lhe tira a caracteristi-
ca de érgio colegiado de decisdo (ou delibera-
cdo), conforme mesmo € cilado na expesi¢ao jus-
tificativa as fls. 03, ipsis literis: “O Conselho Pe-
nitenciario é orgio coletivo superior, opinativo
e deliberativo”, e mesmo, como oérgio auxiliar
das autoridades judiciarias -— assessoramento —;
do qual trata o proibitivo legal referido.

Com a devida vénia, apresenta-se insusten-
tdvel querer admitir-se que o dispositivo nio al-
canga a instituicdo superior do Conselho Peni-
tencidrio Estadual, porque este é o6rgado colegia-
do, criado por Decreto Federal ¢ regulamentado
por Lei Estadual, integrante da Secretaria do
Justiga.

Com efeito, resulta claro que a Lei ne 6.636/74,
a0 estabelecer a proibigdo que ora invocamos,
nao colidiu, sequer ao longe, com as demais nor-
mas aludentes &4 matéria, restringindo ou alter-
nandc a estrutura, a composiciio cu o funcicna-
mento do Conselho. Este continua a desempe-
nhar suas altas ¢ relevantes fungdes.

A regra geral veio apenas impedir que scus
ilustres membros — como outros, componentes
dos demais colegiados do estilo — percebessem
qualquer remuneracdo, pelo fato sd de partici-
parem de suas reunides.

Tal proibicdo parte do principio da alta re-
levincia para o Estado dos servigos prestados
pelos servidores piblicos (representante do Pro-
curador Regional da Repiiblica, um Procurador
da Justica, representante do Ministério Publico
Estadual, professores de Direito e Medicina)} que,
no exercicio de suas fungbes e, em razio delas,
sejam convidados ou indicados a virem compor
érgios colegiados de coordena¢do ou assessora-
mento.

Acresce notar, em conclusio, que as restri-
c¢oes na aplicacdo da regra, face as particulari-
dades de que se revestiu a criagdo desse ou da-
quele 6rgdo colegiado, acabariam por tornar le-
tra morta da lei a proibigdo de remuneragio.
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E o relatorio.
D.F.E.Q., em 29 de agosto de 1975.
a) Jefferson Isaac JoAo Scheer
PS — 2.3
De acordo. Encaminhese a4 D.C.
a) FEgas da Silva Mourio
Diretor”.

Resolugdo:  3.560/75-TC
Protocolo: 11.175/74—TC
Interessado: Sccretlaria de Estado da Seguranga Puablica.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira. .
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Rclator. Uninime. Ausentes

os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael Iatauro (férias). Parli-
ciparam da Sessio os Auditores José de A. Pimpio e Ruy B.
Marcondes.

A Secretaria dc Estado da Seguranga Puiblica fez a seguinte consulta a
cste Orgao:

“Exceleritissimo Senhor Presidente

A Secretaria de Scguranga Publica, por seu titular, esth encaminhando
2 V. Ex* o incluso cxpediente onde se consulta da legitimidade ou niio das
conlas de publicidade feilas nos orgdos de maior divulgagio jornalistica
do Estado e que, segundo asseverou a Assessoria Juridica desta Pasta, tcm
cardter de promo¢io pessoal.

Por outro lado, os ¢rgios de contabilidade do DETRAN e da SESP, ado-
lam posicdes divergentes sobre o assunto, um formalizando a documenia-
¢io para efetuar ¢ pagamento, e outro colocando obstaculos de ordem ju-
ridico-financeira que impedem seu processamento.

Esta Secretaria manifesta, aniecipadamente, sua tendéncia em impugnar
as contas que instruem o incluso processo, pelos motives ja expendidos pe-
la sua Contadoria Seccional e pela Assessoria Juridica, porém, “ad cautelam”
de eventual procedimento judicidrio que possa essa impugnagic dar ense-
jo, pede vénia para dirigir-se a esse Egrégio Tribunal de Contas no sentido
de formular a seguinte consulta:

a) Pode esta Secrctaria, pelo fato de julgar a matéria contida naquelas
publicagdes como assunto de promocio pessoal de quem mandou inseri-las
nos jornais. impugnar o pagantenio das mesmas?

b) No caso cm espécic estd caracterizada a inobservancia do ilem “b”
do pardgrafo unico do artigo 2° do Decrcto Estadual nr 705, de 26 de agesto
de 19712

c} Scria dispensavel a realizagio do empenho prévio para o comprome-
rimento das mesmas despesas? A expressa autorizacio do entdo dirctor do
DETRAN ou os atos contabeis daquele orgiio. formalizados depois das refe-
ridas publica¢des, suprem ou sanam a omissdo do empenho?

Assis, pede e espera esta Sccretaria de Estado se digne V. Ex* mandar
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receber e distribuir a presente consulta, cuja resposta por certo firmara ju-
risprudéncia sobre futuros casos especificamente similares.
Sirvo-mc do presente para reiterar a Vossa Exceléncia e a scus dignos
Pares, meus protestos de cicvada estima ¢ distinta consideracio.
a) Mirio Cammeiro Portes
 Secrctirio de Estado”.

O Tribunal respondeu nos lermos do volo do Relator, Conselheiro Ieo-
nidas Hey de Oliveira, que tem o seguinte teor:

“A consulta inicial objeliva saber se o Senhor Secretirio de Seguranga
Pablica, pode impugnar o pagamento das publicagdes constantes do proces-
so; se fol inobservado o {tem “b”, do pardgrafo unico, do artigo 2° do De-
creto Estadual nt 703 de 26 de agoste de 1971; e se a realizacio do cmpe-
nho posterior as publicacdes prejudica os pagamentos.

Quanto ao {tem “a”, da consulta, com a sé transcricio do DPecreto Esta-
dual n.° 705/71. esta respondido, pois assim dispde a norma:

“Arl. 2¢ — As compras, obras e servicos no Estado e Municipios
efeluar-se-30 com estrita observancia do principio da licitagio.

Pardgrafo hanico — No Estado, cabe aos dirigentes das unidades
administrativas promover a execugao de compras, obras ¢ servigos,
observadas as seguintes condigdes:

b) mediante autorizagiio dos Secrctirios de Estado, no ambito
de suas Secretarias ¢ dos d6rgios autdnomos ou autarquicos a clas
vinculadas, quando a opcragio envolver imporidncia comprecendida
entre 15 (quinze) e 100 (cem) vezes o valor do maior saldric minimo
mensal vigente no pais”.

E cvidente que as publicagdes constituem servigos presiados a adminis-
tragao publica e. porisso. as constantes do processo s6 podiam scr autoriza-
das pelo Senhor Secretdrio de Seguranga Publica, consegilentemcnte, a im-
pugnacio ¢ também da sua compeiéneia, sendo a resposta do item “a”, da
inicial. base da resposta ao item “b", pois do processo esta evidente que nio
foi observado o disposto no item “b”, do pardgrafo unico, do artigo 20 do
Decreto Estadual ne 705/71.

Assim, a legalidade do pagamento relativo 3s publicagbes que compdemn
cste processo (fis. 35 a 39), depende da autorizacgiio ou ratificacio do Senhor
Secretario de Scguranga Publica, eis que o Diretor do Departamento do Ser-
vico do Trinsito, ndo possuia, nem possui lal competéncia face ao referido
Decreto.

No que tange ao empenho da despesa. se autorizada pelo Senhor Secre-
lério,\e existindo verba orcamentaria suficiente ao suporte da mesma, ¢ pos-
sivel o seu cmpenho para a expedigio da respecliva requisigiio de pagamen-
to. para a liquidagio da mesma.

Nestas condi¢es, voto no scntido de ser respondida a consulta inicial,
nes termos deste mesmo voto,

Sala de Sessfes, aos 18 de sctembro de 1975.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro Relator”.
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Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisio:

EMENTA —

Acdrdao:
Protocolo:
Interessados:

Assunto:
Relator:
DNecisio:

3.635/75-TC.

10.158/75-TC.

Orozimbo Marciric Martins,
Comprovaciio de adiantamento.
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,

Aplicada multa. Unidnime. Ausentes os Cons. Antonic F. Riip-
pel e Rafael Iatauro (férias). Participaram da Sessfo os Au-
ditores José de A. Pimpdo e Ruy B. Marcondes.

Comprovaciao de adiantamento.

Despesas de pronto pagamento. Atraso do responsdvel para a
apresentagio da prestacgiio de contas. Aplicagio de multa, con-
forme o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 35 da Lei n° 5 615, de
11 de agosto de 1967.

“Art. 35 — ...

§ 2 — Findo o prazo de aplicagio do adiantamento. o res-
ponsivel terda o prazo de 30 (trinta) dias para dar entrada de
sua prestacio de contas na reparticio respectiva. Esta, por sus
vez terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a comtar da entrega, pelo
responsavel, para proceder ao exame analitico, fazendo acom-
panhar o processo e scu pronunciamento a respeito do exame
procedido, encaminhando imediatamente o processo aco Tribu-
nal para exame e julgamento, dentro do referido prazo.

§ 3° — Aos responsdveis pelo adiantamento. que ultrapas-
sarem ¢ prazo estatuido no pardgrafo anterior, sera aplicada a
multa ccrrespondente a 1% (um por cento) aoc més, com base
no valor do adiantamento, até a respectiva entrega da presta-
¢io de contas a reparticio competente, e aos responsdveis des-
ta, que ulitrapassarem o prazo de exame e remessa ao Tribunal,
sera aplicada pena de responsabilidade”.

1.622,75-TC.

8.760/75-TC.

PROBEN — Projeto e Engenharia de Sistemas Ltda. ¢ a Coor-
denacio de Planejamento Estadual, da Secretaria de Planeja-
mento e Coordenaciio Geral.

Contrato de prestagio de servigos.

Conselheire Joflo Féder.

Julgado ilegal. Undnime. Ausentes os Consclheiros Raul Viana,
Antonio F. Riippel e Rafael Iatauro (fértas). Participaram da
Sessao os Auditores José de Almeida Pimpio e Ruy Baptista
Marcondes.
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EMENTA — Contrato de prestaciio de servicos — concepgiio de nova es-
trutura orginica para o sistema administrativo estadual. Dis-
pensa de licitacio pelo Chefe do Executive Estadual, com fun-
damento no Decreto-Lei Federal n® 200/67 e Decreto Estadual
n° 21.380/70 — notdria especializacio. Nao configurada a hi-
potese. Contrato julgado ilegal.

OBS.: A presente decisdo baseou-sec no voto do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, que transcrevemos:

“RELATORIO

Em decorréncia do Provimenio n? 1,72 deste Tribunal, conforme se vé
do Oficio ne 252/74 a fls. 2 destes autos, veio a esta Corte o Contrato de
Prestacio de Servigos entre PROBEN — Projeto e Engenharia de Servigos
Ltda. e a Coordenagiioc de Planejamento Estadual para efeito dec controle.

Dos autos consta uma via do instrumento de contrato; o pedido de dis-
pensa de licitagdo feito pelo entio Exmo. Senhor Secretario de Planejamento
e Coordenagiio Geral — Oficio n® 571/73 — ao Excelentissimo Scnhor Gover-
nador do Estado; Pareccr da Assessoria da Sccretaria do Governo; Proposla
da firma contratada; Proposta da firma Sondotécnica S/A. para realizar o
mesmo servigo; Diagndstico da Acio Administrativa do Estado do Parana,
elaborado por Sondotécnica S/A.; Parecer da Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal. concluindo pela regularidade do contrato.

O contrato, publicado no Diario Oficial do dia 10,02/74, teve por objeto
“a concepcdo de nova estrutura organica para o sistema administrativo eos-
tadual, conforme consta da proposta técnica, de 11 de dezembro de 1973,
apresentado pela PROBEN” — sepundo reza o Cldusula 1T do aludido ins-
trumento.

O prego foi de Cr¥ 1.450.901.00 (hum milhdo, quatrocentos e cingiienta
mil, novecentos e um cruzeiros)., E o prazo para conclusio dos trabalhos, de
10 (dez) meses a partir do seu inicio.

O pedido de dispensa de licitagio alegou as seguintes vantagens entre a
proposta da PROBEN e a da Sondotécnica, as duas firmas que pretenderam
o contratacio do servigo. conforme se vé a fls. 188 do processo:

“— diferenga, a menor, do prego solicitado no valor de .........
Cr§ 282.334.00 (duzentos e oitenta e dois mil, trezentos ¢ trinta e qua-
tro cruzeiros);

— maior percentagem de custos de pessoal sobre os custos to-
tais gue, no primeiro caso € de 38.4% e. no segundo, de 31,8%, apre-
sentando, conseqglientemente menor Fator Multiplicador;

— maior numero de “homens/més de técnico senior” alocados ao
projeto quc incluida a coordenagido ao projeto ¢ de 28 conira 21 da

{ proposta da Sondotécnica S/A."

¢ invocou os termos do artigo 126, alinca “d” do Decreto-Lei n® 200, de
25/2/61.
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A autorizacio da contratagio com dispensa de licitugdo dada pelo Exce-
lentissimo Senhor Governador, em despacho, no Oficio n® 571/73, fundou-se
no Parecer n® 05/74 da Assessoria da Secretaria do Governo.

O Parecer n° 05/74 da Assessoria do Governo alude a apresentagio das
duas propostas — a da Sondotécnica ¢ a da PROBEN, pondo a desta com o
preco de ©r$ 1.450.901,00 (um milhdo, quatrocentos e cinglienta mil, nove-
centos ¢ um cruzeiros), prege inferior ao pedido pela outra proponente. e
entendendo “devidamente justificados pela Pasta de Planejamento os moti-
vos determinantes da escotha da firma proposta”, concluiu gue o Chefe do
Poder Executivo poderia dispensar a licitagdo para que a referida firma fosse
contratada com base no que dispde a alinea “d”, do artigo 3° do Dccreto n?
21.380, de 23 de outubro de 1970.

Tanto a alinca “d”, do artigo 126, do Decreto-Lei n.° 200, de 25/02/67,
conmo a alinea “d”, do artigo 3.°. do Dccreto Estadual n.® 21.380, de 22/10/1970,
nutorizam a dispensa da licitagdo para a contratagiio de servigos com profis-
sionais ou firmas de notéria cspecializacao.

Assim, 2 dispensa de licitagdo se justifica se a firma contratada ¢ de no-
téria especializagao na espécie dos servigos a realizar.

O principio estabelecido pelo nosso direito positivo para a administragio
pvblica na aquisi¢io de material ¢ realizagio de obras e servigcos ¢ o da con-
corréncia, lato scnsu, ou da licitagho.

Esse principio estd referido no artigo 70 da Lei n» 4.320. de 17 de margo
de 1964:

“A aquisi¢do de material, o fornecimento ¢ a adjudicagfio de obras
e servigos serdo regulados cm lei. respeitado o principio da concor-
réncia”.

E no artigo 126 do Decreto-Lel n.® 200, de 25 de fevereiro de 1967:

“As compras, obras e servicos efetuar-sc-io com estrita obser-
vancia do principio da licitagao”.

Por esse principio a administragao abre oporiunidade aqucles que este-
jam capacitados a oferecer bens ou a fazer obras ou servigos determinados.
¢ reserva-se a cscolha do fornecedor dos bens ou do realizador das obras ou
servigos, segundo critérios fixados e conforme procedimento previsto em lei
— art. 127 e seguintes do Decreto-Lei n® 200.

Por outro lado, o principio geral que, economicamente, deve informar a
toda despesa publica ¢ o do maior beneficio social — Dalton, H. — Princi-
pios de Finangas Publicas — pag. 9, Ed. Fund. Getilio Vargas; Caplin, Bene-
dicto — Finanzas Publicas, pag. 29, Ed. Oresme — 1955 — B. Aires; Cien-
fuegos. Alvarez — Hacienda Publica, pig. 44 — Ed. Prieto — 1958 — Grana-
da; Masoin. Maurice — La Economia de Gastos Publicos, in Tratado de Fi-
nanzas — W. Gerloff y Fritz Necumark — Tomo IT — pig. 9 — Ed. El Ate-
neo, 1961 — B. Aires.

Assim. o administrador ptiblico ao ter que fazer uma despesa plblica com
aquisicdo de material ou com a realizagdo de obras ou servigos. deve obser-
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var o principio administrativo da licitagio e o principio econdémico do maior
1 s .
beneficio social.

A lei, entrctanto. considerando circunstancias especiais que ecspecifica,
permite a dispensa da licitagio em casos excepcionais. Sao as circunstancias
e as hipdteses enumeradas no § 2° do artigo 126 do Decreto-Lei n® 200.

A segunda parte da letra “d” desse artigo compreende servigos com pro-
fissionais ou firma de notdria especializagio. A dispensa da licitagao aqui
implica em uma circunstancia excepcional: a especializagéo publicamente re-
conhecida de profissional ou firma para a realizagio do servigo.

O Tribunal de Contas da Unifio, examinando matéria dessa natureza. no
processo n.° 10.362,/73, dc 17/5/1973, proferiu o seguinte acérdio:

“A dispensa de licitagfio para contratagio de servigos com pro-
fissionais, de acordo com a alinea “d”, do art. 126, pardgrafo 2° do
Decrcto-Lei ne 200, de 25/2/67, s6 tem lugar quando se trata de ser-
vigo inddito ou incomum, capaz de exigir na selegiio do executor de
confianca, uma grande subjetividade, insusceptivel de ser medido pe-
los critérios objetivos- de qualificacdo inerentes ao processo de lici-
tagio”.

Pela veneranda decisfio. além da notéria especializagio do profissional ou
da firma. € preciso que se trate de servigo inddito ou incomum a justificar a
cscolha do executor do scrvigo com dispensa da licitagao.

Entendo. porém, e ja o afirmei neste mesmo Plendrio, que o Unica exi-
géncia da lei. na hipétese da segunda parte da letra “d”, do pardgrafo 2° do
art.! 126. referidos € a da notéria especializacdo do profissional ou firma
como esta no proprio texto. Foi airibui¢do discriciondria dada ao adminis-
trador, frente 4 notdria especializacio do profissional ou da firma, primeiro
porque, em razio de suas qualificagbes e conceito. sdo profissionais ou fir-
mas que ndo carecem de servigos para se sujeitarem ao processo de licita-
¢do; segundo, porgue. o objetivo da licitacio é a verificagao do menor prego
¢ contratagiio por ele. ¢ ndo s¢c pode exigir de uma notoricdade que preste
servico por menor prego do que aqueles que notoriedade nfo o sfo.

Conforme a Clausula II, o objeto fundamental dos estudos previstos neste
contrato ¢ a concepgio de nova estrutura orginica para o sistema adminis-
trativo estadual.

A firma contratada tinha notdria especializagao na espécie de servigo re-
ferida?

Pela falta de noticia escrita até, nido revelou qualquer trabalho anterior

que demonstrasse, & evidéncia, sua experiéncia. pelo menos, na espécie de
servigo. E, antes, significativo aqui o que diz o Exmo. Senhor Sccretario de
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Planejamento e Coordenac@o Geral, no Oficio n® 571,73, onde pretende justi-
ficar ¢ pede a dispensa da licitagdo:

“Tendo em vista a complexidade, o alcance ¢ a importincia do
trabalho descrito, parece-nos que a empresa a ser contratada para a
realizagdo do trabalho pudesse contar, ndce sé com ¢ concurso de cs-
pecialistas altamente qualificados, como, que tais especialisias per-
manecessem integralmente devotadeos ao trabalho durante o prazo de
sua realizagio e conclusdo que é estimado em 10 (dez) meses. Tais
condigdes estio sendo usuais, em trabalhos de consulloria realiza-
dos por firmas com sede foru da Capital, opinido confirmada por va-
rios contatos informais mantidos e, mesmo por uma proposta formali
da empresa que elaborou o Diagndstico, a Sondotécnica S/A., bem
como a necessidade de se criar um “know how” local capaz de per-
mitir a cxpansdo e aprofundamento futuros de trabalhos de moder-
nizacio administrativa, nos levam a sugerir a contratacic dec uma
firma com sede no Paranid para a realizagio do estudo, desde que
cumpridas as exigéncias fundamentais de alta capacitaciio dos espe-
cialistas ¢ de dedicacio exclusiva ao trabalho a ser contratado”.

Ora, nfo ndo consta que a firma contratada seja de notdria especializa-
giic em organizagio administrativa. Se o Diretor do Projeto — o Sr. Josc¢
Silva de Carvalho o é — c¢le era ou fora até antes um contratado da outra
firma e, portanto, com os mesmos problemas de residéncia e nio seria toda
o equipe especializada e necessdria & realizagio do servigo, nem muito menos
a firma que se contratou. E esta € que deveria ter, impessoalmente. a notd-
ria especializagdo para ser conttatada com a justificativa da dispensa da
licitagao.

E se um dos argumentos que favoreceram a cscolha da firma contrata-
da era a "necessidade de se criar um “know how” local capaz de permitir
a cxpansao ¢ aprofundamento futuro de trabalhos de meodernizagfio admi-
nistrativa”, nos termos do referido oficio, é a propria autoridade que reco-
nhecia a inexisténcia de “know how” local. E sc este ndo existia, cxistir ndo
poderia a notdria especializagdo da firma contratada quc € local.

A esta altura do tempo, quando ja se concluiu o trabalhoe da firma con-
tratada e em razido dele foi promulgada a Lei n.® 6.636, de 20 dc novembro
de 1974, confirma-se, pelo resultade, a impropricdade da dispensa da licita-
¢an, no caso. Basta que se recolha, do texto do Diploma a definigio de So-
ciedade de Economia Mista. Diz o item III, do artigo 7.

“Sociedades de Economia Mista, entidade de personalidade juridica
de direito privado, instituidas por autorizagio de lei e organizadas
por cstatutos, com patriménio préprio, capital represeniado por
acoes de posse majoritaria do Estado e fins declaradamente lucra-
tivos”.

Ora, nfio é a posse majoritaria das agbes por parte do Estado que ca-
racteriza a Sociedade de Economia Mista.
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t Um trabalho que aflirma isso nac distingue posse de propriedade; nio
pode, pois, ser trabalho de quem tenha notéria especializacio em organi-
zagdo administrativa publica.

Acresce estranhar ainda que a dispensa da licitagio beneficiou a PROBEN
c¢m detrimento da Sondotéecnica e estd demonstrando no processo que cou-
be & Sondotécnica realizar o estudo preliminar, no processo denominedo
Diagnéstico, do mesmo servico agora contratade, de tal modo que, na cspé
cte, se entre as duas firmas uma delas houvesse de ser escolhida com dis-
pensa de licitaciio, & falta de notoriedade publica ou de “know how” com-
provado curricularmenie, o bom senso indicaria a firma preterida, porquan-
tc cla possuia o dominio do assunto a ser tratado € o conhecimento dos ele-
mentos a serem manuseados, requisitos que certamente adquiriu quando da
execugdo do trabalho preliminar que deu origem ao contrato principal, ora
em julgamento.

Quanto As razdes apresentadas ao Chefe do Poder Executivo, no pare.
cer de fls. 188 do processo, constituem elas clementos que sé poderiam ser
avaliados através do processo da licilagio. Num parccer em que s¢ procura
dispensar a licitagdo, sob o fundamento da contratagio de firma com noté-
ria especializacdo, invocd-los é recorrer a argumento improcedente e quase
infantil.

E evidente que se a firma preenche os requisitos de notoricdade nio ha
que se indagar aspectos cutros como sejam o prego, o numerc de homens/
més ou qualquer fator multiplicador.

A notoriedade que a lei prevé supre, por si 56, todos os demais aspectos
passiveis de andlise 2 contratagiio de servico com o Poder Piblico.

Quanto a tese sustentada pela Douta Procuradoria do Estado, no pare-
cer que emiliu ¢ pelo gual conclui opinande pela aprovagio do contrata
"duga vénia”, cla pareceu ao rclator nio apenas fragil sendo inteiramente
insubsistente.

[‘Aﬁrma a Procuradoria que:

“Tratando-se da Reforma Administrativa do Estado, as firmas concor-
rentes — BROBEN ¢ SONDOTECNICA — reunem as condigoes exi-
gidas pelo art. 126, § 2» do Decreto-Lei 200. As firmas citadas con-
correram em igualdade de condigdes, como se observa no documento
de fls. 188 a 191. Dado o cariter de urgéncia que a matéria requeria,
o Sr. Governador, ao escolher a proposta da PROBEN, escolheu o

[ mais vaniajosa para o Estado”.

B verdadeira a afirmacdo de que o Exmo. Senhor Governador do Es-
tado foptou pela firma que ofereceu os scrvigos pelo menor prego. Apenas
nfio é verdadeira a argumentacio de que esse clemento pudesse ser invo
cado!para decidir a adjudicacio do servi¢o, quando a dispensa da licitagio
esta sendo preconizada precisamente por um dispositivo legal que nio per-
mite o cotejamento de valores. A conclus@o a que chegou a Douta Procurs-
doria| seria acatavel sec, eventualmente, as duas firmas houvessem sido as
unicas habilitadas em uma concorréncia propondo 0s mesmos pregos aged
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oferecidos. Nio foi, entretanto, o que ocorreu. Nio hi, portanto, como tra-
Zer ¢sse elemento para o mérito da discussao.

De outra parie, ndo se pode acolher no mérito da discussio, o carater
de urgéncia, condi¢io que nio aparcce no dispositivo legal invocado.

E. alids, curioso o procedimento adotado pela administragdo publica, ja
que se preoctpou em dispensar a licitagio como base na notoria especiali-
zacio da firma contratada sem ter, em gqualquer momento do processo, exi-
gido qualguer comprovante dessa notoriedade.

Curioso, ainda, porque a firma contemplada — para que fosse contem-
plada haveria dc¢ ter notoriedade. E se a essa firma houvesse — como sem.
pre parcccu haver — necessidade de comprovacio, a luz de uma oultra tese
que define a notoriedade como um fato de pleno conhecimento publico, ou
seja, aquilo que dispensa qualquer comprovacio, parece claro que a con-
templagio foi indevida.

Isto posto, considerando que o contrato em apreciacio neste Tribunal
de Contas foi firmado pelo Poder Pablico, sem obediéneia &4 norma legal im-
perante, j4 que a auséncia da licitagfo vicla o preccito do Decreto-Lei 200,
julgo ilegal o presente contrato e a despesa dele emanada, determinando, em
consequéneia, ¢ encaminhamento do processo a Douta Assembléia Legislati-
va do Estadoe, para os fins do procedimento na leira “c”, § &, do artigo 41.
da Constituicdo Estadual.

E o meu voto.

Tribunal de Contas, em 25 de setembro de 1975.
a} Conselheiro JOAQ FEDER
Relator”.

Transcrevemos na integra, também, a decisio deste Orgio:

“ACORDAQ N.- 1622/75

Vistos. relatados e discutidos estes autos de CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS, protocolados sob n. 8760/75—TC., enire as partes: PROBEN
— Projeto ¢ Engenharia de Sitsemas Ltda., e a Coordenagio de Planejamen-
1o Estadual

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Eslado do Parand, nos termos
do voto anexo do Relator, Consclheiro Jodo Féder, julgar ilegal o presente
contralo ¢ a despesa dele emanada, determinando, em consequéncia, o en-
caminbamento do processo & Douta Assembléia Legislativa do Estado, para
os fins do prececituado na letra “c”, § 87, do artige 41, da Constituigho Es-
tadual.

Sala das Sessdes, em 25 de setembro de 1975.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.
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Resolugio:  3.722/75-TC
Protocolo: 10.735/75—TC
Interessado: Casa Civil.

Assunto; Consulta.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Resposta afirmativa, contra os votos do Cons. Raul Viana e

Auditor Ruy B. Marcondes, que eram pela resposta negativa.
Por maioria. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael
Tatauro (férias). Participaram da Sessdo os Auditores Aloysio
Blasi e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Consulta. Casa Civil. Aquisicio de obra de interesse e divul-
gacdo do Estado, editada por firma particular. Licitacdo ndo
exigida, com fundamento na letra “d”, do pardgrafo 2- do art.
126, do Decreto Lei 200/67. Possibilidade. Resposta afirmativa.

Transcreventos, na integra, a consulta formulada pelo Chefe da Casa
Civil: a decisfo deste Tribunal, constante da Resolugdo n.° 3722/75-TC; os
votos dos Cons. Raul Viana (vencido) e Leonidas H. de Oliveira (venccdor).

CONSULTA
“Senhor Consclheiro Presidente:

lEm consulla formulada a esse Egrégio Tribunal em oficio sob n.” 796/75,
desta Casa Civil, quanto a possibilidade de reconhecimento, pelo atual Go-
verno, de divida oriunda de publicacio sob o titulo “PARANA, TERRA DE
TODOS NOS”, que teria sido autorizada pelo Governo anterior, na f{orma
dos| fatos expostos na referida consulta, foi decidido, face 4 Resolugdo n»
2.887/75, pela rcsposta negativa aquela consulta, ante os elementos constan-
ics do respectivo processo.

2 — A decisdo, todavia, deixou clara, em seu texto, a alternativa de que
a consulta ndo revelou o interesse do Governc em adquirir a obra de que
se trata, fato esse seguido por outra alternativa, o que, se positivado, daria
condigdo legal para a aquisicio da publicacdo em referéncia, feita pela fir-
ma GUAVIRA PUBLICIDADE LTDA., com assento no disposto no artigo
126. paragrafo sepundo, alinea “d”, do Decreto-Lei Federal n° 200, de 26 de
fevereiro de 1967.

3 — Com cfeito, nio se pode afastar a hipétese de que a obra editada
Lontem matéria de divuigagdo de interesse coletivo e sobretudo de promo-
¢ao ?10 Estado.

4 — A publicagio em referéncia, enfeixada em edigdo exclusiva, se cons-
titui jem livro que abriga matéria relacionada aos propésitos do Governo,
cxecucho de programas e outros assuntos de cardter social ¢ econdmico des-
tinados a projetar, dentro ¢ fora de suas frontciras, o Estado do Parana.’

il — Nio sc equipara a obra editada a simplecs divulgagdo ou publicida-
de, dada a sua envergadura,
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6 — Nessas condigBes, temos a honra de voltar & apreciagio dessa Cor-
tc dec Contas sobre a possibilidade da aquisicde da referida obra, ante as
consideragoes aqui aduzidas, na quantia de Cr$ 1.200.000,00 (um milhdo ¢
duzentos mil cruzeiros).

Valemo-nos do cnsejo para reafirmar a Vossa Exceléncia a manifesta-
¢io de elevado apreco ¢ de distinta consideragao.

a) ARMANDO QUEIRQZ DE MORAES
Secretario Chefe da Casa Civil”.

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAO N 3722/75
O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voio anexo
do Relator, Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, adotado pelos Consecthei-
ros Jos¢é Isfer, Joao Féder, este ullimo, nos seguintes termos: “voto com o
Relator, em carater cxcepcional, por julgar que a administracio, de boa fé
s¢ encontra na siluacdo apresentada no processo, ou seja, da compra da
cbra pronta, como quer o atual Governo, 0o que nem sempre caracteriza o
fornecedor exclusivo de que a lei fala, no artigo 126, § 10, letra “a” do De-
creto Lei 200, e que a ocorréncia reiterada de fato da mesma natureza signi-
ficaria uma simulagdo para fugir a licitagdo” e Auditor Aloysio Blasi; con-
tra o voto anexo do Conselheiro Raul Viana, acompanhado pelo Auditor Ruy
Baplista Marcondes, que eram pela resposta negativa 4 consulta, por maio-
riz,
RESOLVE. )
Responder. afirmativamente, a4 consulta constante da inicial, com as cau-
telas lixadas no voto do Consclheiro Relator.
Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 1975,
a) NACIM BACILLA NETO
Presidentce

VOTO DO CONSELHEIRO RAUL VIANA (vencido)

“A Casa Civil do Governo do Estado do Parana, através de seu- Secreta-
rio Chefe, faz a cste Tribunal de Contas, por meio do protocolo n® 7.762,
datado de 08 de julho de 1975, uma consulia.

Respondida negativamernte volta de novo, 2 mesma matéria, para exame
deste Orgao.

Antes, porém, do estudo do novo expediente, forga é quu se indague a
proposito da consulta origindria, alé porque os dois expedientes se igualom
¢ s¢ confundem.

0 que desejava a consulta anterior?

Nos scguintes termos, ipsis literis, esclarece a sua pretensio:

“Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia a fim de solicitar,
com fulcro no art. 31, da lei n® 5.615, se digne submeter a esse
Egrégio Tribunal, consulta oriunda de servigo que teria sido autori-
zado pelo Governo anterior...”.

Como se vé a partir das palavras iniciais, ¢ o mesmo Governo que vem
afirmar que ignora se o servico foi auterizado, quando diz: “a divida oriun-
da de servigo que teria sido autorizado pelo Governo anterior”.

— 40 —



-

Mostra-se evidente, nessas condicdes, que se¢ o Governo nfo sabe o que
¢ Governo fez, nio se acha obrigado a saldar compromisso que nao assumiu,
mais que isso, ¢ ilegal o pagamento de scrvigo nido autorizado.

Por essas razdes, como néde podia deixar de ser, a resposta a essa Con-
sulta foi negativa.

RECURSO

Inconformade, volta o Governo perante o Tribunal, insistinde na mes-
ma tese.

Mas a forma de voltar, a forma como voltou, é que nidoc estd muito con-
dizente com a lei, dela se distanciando ¢ a ferindo.

Este Orglo, ao oferecer resposta negativa, félo através da Resclugio n.
2.887, quer dizer, negou por meio de uma decisio.

Para que esta Corte possa reapreciar a sua decisiio, sé pelo caminho
do recurso, que a lei n® 5.615 registra sob trés modalidades.

Todavia, o recurso hia de ser formal, trazer matéria nova, ¢ ser inter-
posto dentro do prazo.

O que veio nao ¢ um recurso, ¢ um oficioc comum, ndo sendo causa cfi-
ciente, como consequéncia, para conduzir o Tribunal a reapreciar a sua sen-
fenca.,

Cceorre ainda que a lei ne 5.615, de 11 de agosto de 1967, precisamente
a lei na qual se fundou o Governo para fazer a consulta, em seu art. 41,
inscreve a seguinte prescrigdo:

“Os recursos devem ser interpostos por peticdo fundamentada, divi-
gida ac Ministro relator prolator da decisdo recorrida, dentro em
10 (dez) dias...”.

A decisic do Tribunal data de 29 de julho de 1975, o oficio que almeja
seja reformulado esse aresto data de 09 de setembro do mesmo ano, haven-

-do transcorrido quase quarenta dias, 0 que supera de muitc o prazo para

recorrer, que é de 10 (dez) dias.

Entretanto, como neste Tribunal nada é impossivel, ¢ provavel que o
oficic seja considerado recurso, e que até nem haja necessidade de recurso.

Mas come quer que seja, ndo ha recurso, ¢ o Tribunal nunca o dispen-
sou, nem podia fazelo, 2 ndo ser como um ato irresponsdvel e arbitrario,
¢ se houvesse o recurso, seria intempestivo.

Essas preliminares sio prejudiciais.

]

A MATERIA DE FATO

C_om que razdes o Tribunal de Contas deu reposta negativa a primitiva
consulta?

Als mesmas razoes estariam presentes no atual oficio, a envolvelo e o
prejudicad-lo?

Na verdade a firma Guavira Ltda., em 17 de julho do ano em curso,
requereu ao Governo do Estado o pagamento da importincia de Cr§ ......
1.200.000,00, acrescida de mais 15%, como reajustamento, para satisfazer

— 41 —



um cncargo com a edicdo de um nimero especial de uma revista sob a de-
nominagio: “PARANA, TERRA DE TODOS NOS”.

O Sr. Sccretario Chefe da Casa Civil, procura por luz sobre a clareza
¢ lisura da operacho:

“Em agosto do ano de 1974, foi CONTRATADA VERBALMENTE en-
tre os representantes da firma ¢ o entdo Secretario de Imprensa Di-
voney Campos, com a aquicscéncia do Governador Emilio Gomes, a
producfio da obra supra referida, num total de vinte mil exemplares”,

Para deixar bem clara a situacio, ainda prossegue o Sr. Secretdrio Che-
fe da Casa Civil:

“N#p apreseniotl a requerente, ¢ nada foi encontrado junto ao setor
de comunicagic social, gqualquer documento subscrito pelo Sr. Go-
vernador ou Secretario de Imprensa, autorizando a realizacio do
servigo”. '

Apesar, entanto, da areia movedi¢a, quer dizer, mesmo gque nenhum
vislumbre insinuasse a existéncia da mais leve autorizagic para que o scr-
vico fosse {cito, ainda assim um meio de pagamento devia ser fabricado, ¢
teinsiste o nobre Secrctaric Chefe da Casa Civil:

“Inobstante a falta de autorizacfo expressa para 0 Servico, e a
auséncia dc manifesta¢ic da Coordenagao da Comunicagiao Social,
pode o Governo do Parand, 4 vista dos elementos indicidrios e cir-
cunstanciais. reconhecer a divida para com a Guavira Ltda., ¢ cfe-
tuar o pagamento?”

Ora, esta-se diante da palavra oficial, e é ela. sem rebugos. que vem
dizer, at¢ com énfase indissimulavel, que nao existe nenhuma aulorizacio
para que o servico pudesse ser rcalizado, sequer mesmo uma simples mani-
festagio determinando-o, quando muito haveria um contrato verbal. mas fa-
lar em conirato administrativo verbal, é uma imperdodavel heresia juridica!

Em sintese, o Governo nfo autorizou a efetivagio do trabalho, assim.
n3o assumiu nenhuma obrigacio. e ndo pode se achar compelido nemr a pa-
gar o que ndo deve, nem a comprar coisa supérflua, e a que nde estd obri-
gado.

A NOTA JURIDICA

O Sr. Sub-Chele da Casa Civil, dando a nota juridica & matéria sub-exa-
me, manifesta sua preocupagio em saber se o Estado ao realizar, ou mandar
rcalizar um servigo, esta ou nio obrigado a licitagido e ao empenho.

Sem maiores esforcos chegou facil & seguinte conclusao:

a) ¢ desnecessdria a licitagio;

b) ¢ desnecessdrio o empenho.

Mas S. Exa., nio quis fazer essa afirmacgiio temeraria, e vai buscar o
subsidio valioso de dois eminentes juristas: o Prof. Celso Antonio Bandeira
de Melo e o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Esqueceu-se. contudo, de verificar que as duas autoridades invocadas
analisam espécies diferentes, nio favorecendo ao caso sub-judice.
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0 RETORNO DO EXPEDIENTE

Volia, de novo. a mesma matéria, por meio de oficio.

N&o importa que na primeira consulta dissesse apenas gue pretendia o
reconhecimento da divida, e agora a expressio mais do agrado scja a com-~
pra dc uma obra. Sao formas dissimuladas de dizer a mesma coisa, objecti-
vando um mesmo resultado.

Em qualquer dos dois casos. assim quando se pretendeu o reconheci-
mento da divida, como quando se intenta comprar uma obra, o que se acha
no fundo. a macular objetivos, nio importa o artificio que seja usado, ¢ um
ato viciado, na verdade um ate inexistente.

Além do mais ndo ha que confundir livro ou obra com a cdigio especial
de uma revista. Livro e obra possuem significados técnicos diferentes. em
muito se distanciando de uma prestagho de servigos para a edigdo de um nu-
mero especial de uma revista.

Nio hd matéria nova, e até o dispositivo legal em que sc assenta ¢ o©
mesmo, o mesmo § 2. “d” do art. 126, do Decreto-Lei n2 200.

Mas vamos ver o que diz esse artigo.

Ele assim se acha disposto:

“E dispensada a licitagio:

a) na aquisicic de materiais, equipamentos ou géneros que so
podem ser fornecidos por produtor, empresa, ou representantes co-
merctais exclusivos...”.

Sem muita dificuidade se pode ver que essa primeira parte do artigo,
embora invocado, e pela segunda vez, nao aproveita ao interessado, uma vez
que se sabe que nio € da aquisicio nem de material, nem de equipamento,
nem de géneros que se trata.

“b) ... bem como na contratag@io de servigos com profissionais
ou firmas de notoéria especializagac”.
)

Certamente, ¢ interessado ha de querer se estribar na notéria cspeciali-
zegdo, mas para que haja notdria especializagio, este Tribunal ji o disse é
necessario que o servico seja inédito ¢ incomum. e que s6 determinada fir-
ma, ou profissional possa executd-lo.

Para publicar a edig@o especial de uma revista ¢ sem conta o nimero de
concorrentes. E nesse caso imporse-ia a realizagiio de licitagiio. para que o
Governo obtivesse resultado mais vantajoso.

Além de outros casos julgados por este Tribunal, ainda em recente ses-
sdo, quando do julgamento de matéria em que era interessada a firma Pro-
bem, |muito mais favordvel que o presente, uma vez que o servigo fora auto-
rizado pelo Governo, houve dispensa de licitagao. fez-se o empenho da des-
pesa. realizou-se o contrato. ¢ 56 porque ao fundamentar a dispensa de lici-
tacdo nao ficard suficientemente esclarecida a notéria especializacio. o ato
foi considerado ilegal.
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Propende, neste instante, ¢ Governo do Estado, ao derredor da compra
do que passou a chamar de obra.

Hd necessidade, para que se possa chegar a esse resuliado. de um es-
forgo sem paralelo de simulagio ¢ frieza a fim de que se logre transmudar
toda uma situagéio de fato, todo um processo atual ¢ concreto. € assim como
num passc de mdgica, visando a transformar a edigio especial de uma rcvista,
cm uma obra.

Acentua-se, e até com certa desenvollura, quec agora, depois da scgunda
consulta, a revista ou obra passou a existir, 0 gque nfo acontecia antes, por
ocasido da primeira consulta, e assim ela pode ser adquirida, como se adqui-
re um livro em uma livraria.

3 raciocinio efetivamente € de mestre.

O livro de uma livraria. a tela de uma exposi¢ic. uma obra cientifica,
podem ser adgquiridos, por certo, porque entdo desde o principio. cbservar-
-se-ta o comando da lei. mediante autorizagio expressa para a aquisicido.
com ou sem licitagdo, através de cmpenho que ¢ obrigatdrio, e de competente
contrato, sendo certas as datas de todos os atos.

Mas a edigiio especial de uma revista, com um histérico cobjetivade cm
procedimento anterior, a revelar a existéncia de sua feitura antiga, prece-
dente ¢ acabada, com a deslembranca inteira das prescrigbes legais, nio pode
ser confundida, em bom senso, com o livro de uma livraria.

Na verdade o que se deseja praticar € o ato mais descalvado de liberali-
dade com o dinheiro publico, tao reclamado em outras realizacdes funda-
mentais, em hora de crise como a presente.

Mas o ato administrativo, além do aspecto legal, se define ainda pelas
dimensoes da moralidade ¢ da finalidade: E preciso que ele, ao lado da le-
galidade, atenda aos reclamos éticos, e se destine ao intercsse coletivo.

No caso presente se desatcnde ao mesmo tempo a legalidade, a morali-
dade ¢ a finalidade.

vOTO

Diante do exposto, eu voto novamente pela resposta ncgativa.
Tribunal de Contas, em 30 de setembro de 1975.
a) Raul Viana

Conselheiro”.

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA (Vencedor)

“Consulta. Aquisi¢do de obra editada por firma particular, do intercsse
do Estado. Divulgagho de interesse do Estado. Licitagio nio exigida. Apli-
cacdo a espécie da letra “d”, do paragrafo 2° do artigo 126, do Decreto-Lei

‘n® 200/67. Possibilidade.

VOTO

0O Senhor Secretario Chefe da Casa Civil do Estado, depois de tecer con-
siderages em torno de consulta anteriormente formulada a este Tribunal,
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sobre a possibilidade do atual Governo reconhccer divida oriunda do Go-
verno anterior, atinente 4 publicagao do livro ilustrade, denominado “PARA-
NA. TERRA DE TODOS NOS”, elaborado pela editora GUAVIRA PUBLICI-
DADE LTDA.. com sede no Rio de Janeiro, que foi respondida negativamen-
te pela Resolucgéio n° 2.887,75, de fls. 35, do protocolado anexado n.® 7.762/75,
volta agora a consultar sobre a viabilidade de ser adquirida a referida obra
pela importincia de Cr$ 1.200.000,00 (hum milhdo e duzentos mil cruzeiros)
composia de 20.000 (vinte mil} unidades, na forma do que consla da Nota
Fiscal de fls. 33, do referido protocelo anexado.

A consulta anterior sobre o reconhecimento de divida por parte do Go-
verno do Estado, referente & publicagdo da obra em questio, assim foi res-
pendida por este Tribunal:

“O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade.
RESOLVE:

a) o Relator Consclheiro José Isler apresentou o volo anexo,
adotado na sua integra, pelo Auditor Antonto Brunetti;

b} o Conselheiro Raul Viana proferiu o seguinte voto: — “pela
resposta negativa. porque o ato infringe, ao mesmo tcmpo, a Cons-
tituricio e as Leis”;

c) o Conselheiro Jodo Féder, acompanhado pele Consclheiro Leo-
nidas Hey de Oliveira, proferin o seguinie voto: — “tendo em visic
que ¢ processo nio informa claramente qual o ato administrativo
que se deseja pratimr, voto do seguinte modo: se a administragio
pretende saber se é legal a realizagio da despesa na forma que dc
monstra o processo, a minha resposta ¢ negativa. Se a administra-

, ¢io, considerando que a obra existe, estd interessada em adquiri-la.
¢ hipdtese ndo revelada no processo ¢ que por isso foge 4 natureza
da consulta”;

d) o Auditor Ruy Baptista Marcondes proferiu o seguinte voto:

“responder negativamente a consulta, tendo em vista o ndo cum-
primento das formalidades legais, para a efetivagio da despesa”.

Efetivamente, a consulta anterior objetivava legalizar uma situacio irre-
gular praticada pela administracio, pois ali sc esclarecia que o Governo an-
terior ndo obstante ter encomendadce a obra, o fez sem observar as formn-
hdades legais atinentes a espécie. pois o fez sem licitagio necessiria e sem
a contratacqo formal a que estaria subordinada e. pelo ébvio, o Tribunal de
Cobtas respondeu negativamente & consulia, cis gque a contratagiio foi ver-
bal‘. sem os referidos requisitos tegais, ndo podendo. consegiientemente, ser
reahz’tda a respectiva despesa de pagamiento pela importancia que se ale-
gava ter sido contratada, ou scja. pela importincia de Cr$ 1.200.000,00 {hum
rml'h.lo e duzentos mil cruzeiros).

|Acresce que, agora. a nova administracio do Estado, verilicande o al-
cance da obra elaborada, pretende adquirir os scus vinte mil (20.000) exem-
plares dela, para natural distribuicio gratuita, nio sé no Estado do Parani.
como nos oulros Estados da Federagido, para projeti-lo nacionalmente, de-
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monstrando a sua pujanca, o seu desenvolvimento e aquilo que aqui ja se
realizou para o bem do seu povo, no sentido de atrair indistrias, gente ¢ ca-
pitais de outros recantos do pais e do estrangeiro, o que parece valido ¢ ve-
dunda. em ultima analise, no interesse do Estado do Parana. o que a pro-
pria Resclugio que respondeu negativamente & consulta anterior lornou
possivel.

Um dos exemplarcs da obra cditada esta a fls. 32, do protocolado ancxa-
do ao presente e rcvela o interesse na sua divulgagio por parte do Estado,
o que. sem sombra de divida possibilita a sua aquisigio para distribuicao.

Se a administracio do Estado pretendesse uma divulgacdo como a cm
questao, quando nio houvesse ainda sido editada, o procedimento para a
feitura ¢ aquisi¢do dela, estava evidentemente sujeita ao processo inicial da
licitagio, sem o qual a sua contratagio era eivada de vicio de ilegalidade,
como cste Tribunal j4 manifestou-sc quando da resposta & primeira con-
sulta constante do referido protocolado anexo sob. ne 7.762/75, a qual foi
respondida negativamente pela Resolugio n.® 2.887/75.

A guestdo, agora, € diversa, a obra existe, a administracio quer adquiri-la
em beneficio do Estado. a sua editora pode vendé-la a quem interessar.

E certo quc a aquisi¢io por parie do Estado, deve merecer certos cuida-
des, certas formalidades, entre os quais verificar se estd ou ndo sujeita 2
prévia licitagdo.

No caso presente, nile nos parece exigida a licitagio para a aguisicio da
obra em questiio, pois trata-se de matéria realizada, ja consubstanciada na
edicdo que sc vé a fls. 32, do protocolo anexado, porisso exclusiva, dispondo
o Decreto-Lei ne 200/67, regente da espécie, assim:

“Artigo 126 — As compras. obras ¢ servicos efetuar-se-fio com
estrita observancia do principio da licitagao.

§ 1° — A licitacdo s¢ serd dispensada nos casos previstos nesta
Lei.

§ 2° — E dispensavel a licitagao:

d) na aquisicd0 de materiais, equipamentos ou géneros que so
podem ser fornecidos por produtor. empresa ou representante co-
mercial exclusivos. bem como na contratagido de servigos com pro-
fissionais ou firmas de notdria especializagio”.

Por outrc lado, o Estado nio estando sujeito & licitagdo para a aquisigio
da obra em quesido. face a primeira parte da letra d do pardgrafo 2. do
artigo 126, do Decreto-Lei n® 200, citado. para adquiri-la deve verificar o seu
justo valor, ou seja, se o valor pretendido pela editora corresponde ao justo
ou razodvel.

Para colimar tal objetivo, deve a administragio designar uma Comissio
no sentido de avaliar a obra, para sc poder concluir do interesse do Estado
em adquiri-la, muito embora a editora pretenda receber o valor de Cr$
1.200.000.00 (hum milhio e duzenios mil cruzeiros), ouvindo-se. também e
posteriormente, a Coordenagdo de Comunicagiio Social do Poder Execcutivo.
instituida pelo Decreto n® 413, de 5 de maio de 1975.
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Assim, verificado o justo valor da obra, cuvida a Coordenacio de Comu-
nicacio Social do Poder Executive e existindo verba prépria para a aquisi-
¢io, o Governo do Fstado estd em condigdes de adquiri-la, independente-
mente de licitagio, como também ponderou a Douta Procuradoria da Fazen-
da, em seu parecer de fls. 5. pelo que sou pela resposta afirmativa 4 con-
sulta inicial, com as cautelas aqui expostas.

E 0 meu voto.

Sala de Sessdes, aos 30 dc setembro de 1975.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro Relator”.

DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR
Processos relativos a funciondrios do T.C.
Resolugiio: 368/75—CS

Protocolo:  9.388/75—TC
Interessado: Jodo José Palhares

Assunto: Adicionais
Relator: Conselheire Raul Viana
Decisdo: Deferido. Unanime. Ausente o Cons. Antonio F. Riippel. Par-

ticipou da sessdo o Auditor Gabriel Baron.

'O funcionario acima requcreu adicionais de mais 5% sobre seus venci-
mentos. O Conselho Superior deferiu o pedido, com base no Parecer n*
323/75, da Assessoria Técnica, que € do seguinte teor:

“Jozo José Palhares. j& qualificado funcionalmente na inicial, requer ac
Exmo. Sr. Conselheiro Presidente deste Egrégio Tribunal, a concessdo dos
adicionais de mais 5% (cinco por cento), a partir da data em que o mesmo
completou 20 (vinte) anos de servigo ptblico, perfazendo um total de 20%
(vinte por cento) de adicionais.

A Diretoria de Pessoal ¢ Tesouraria, as fls. 3 e 4, exarou a sua compe-
tente informagio de n° 479/75-DPT-P, nos estlarecendo que o interessado
conta em sua flicha de assentamentos funcionais com o tempo total de 20
(vinte) anos, 11 (onze) meses ¢ 11 (onze) dias, vdlidos para todos os efeitos
Iegalis, conforme discriminacio nos autos, ¢ que os adicionais ora em exa-
me corresponde ao qiiingiienio compreendido entre 02 de julho de 1970 4 02
de setembro de 1974, data em que completou 20 (vinte) anos de efetivo exer-
cicig.

Mais adiante, a mesma Dirctoria nos di conta que o postulante no inter-
régno acima teve os seguintes afastamentos:

1 - . s g .

a) — Faltas ndo justificadas, 63 (sessenta e trés) dias.

b) — Licenga para tratamento de sadde, 15 (guinze) dias.

l;'elo acima exposto, convemn observarmos quanto ao item “a”, uma vez
que o art. 128 e seu inciso XIX, dispde o seguinte:
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“Art. 128 — Sera considerado dc cfetive exercicio o afastamento em vir-
tude de:

XIX — faltas ndoc justificadas, ndo excedentes de sessenta dias, durante
um qiiingiienio” (grifamos).

Acontece poi*ém, que o peticionario teve durante o 4° (quarto} quiiin-
gilenio. 63 (sessenta e trés) faltas injustificadas e o limite maximo é de
60 (sessenta) faltas, excedendo de 3 (trés) faltas, que deverfo ser acres-
cidas & data em que o interessado completou 20 (vinte) anos de efctivo
exercicio, de uma vez que o seu efeito é suspensivo e nio interruptivo.

Assim sendo, ¢ peticiondrio completou 20 anos de servico piblico em
data de 5 de setembro de 1974, daia em gque o mesmo tem direito a mais
5% (cinco por cento) de adicionais. perfazendo o total de 20% (vinte por
cento).

Desta feita, s6 nos cabe analisar a pretensio do funciondrio, frente ao
que dispde o art. 170 da Lei n° 6174, de 16 de novembro de 1970, quc dispoe
0 seguinte:

“Art. 170 — O funcionario efetivo ou interine terd acréscimo nos ven-
cimentos, de cinco em cinco anos de exercicio, 5% (cinco por cento) até
completar vinte e cinco por cento, por servigo publico efctivo prestado
ao Estado do Parana”.

Pclas consideragdes expendidas anteriormente. somos pelo deferimento
do pedido do interessado, a fim de que seja concedido o acréscimo aos
seus vencimentos, do percentual de mais 5% (cinco por cento) de adicio-
nais, &4 partir de 05 de setembro de 1974, data em que o mesmo completou
20 (vinte) anos de efetivo exercicio prestado ao Estado do Parana — 4°
(quarto) gilingiienio compreendido entre 02 de julho de 1970 & 05 de setem-
bro de 1974.

S.M.J. é o nosso parecer “sub censura”.
Assessoria Técnica, em 18/agosio/1975.

a) Dr. Emunanuel Silveira Moura
Aux. Imstrucio TC-19”

Resclugao: 386/75—CS
Protocolo:  4.219/75—TC
Interessado: Tribunal de Contas do Parana

Assunto: Provimento por acesso — lista triplice.
Relator: Conselheiro Joao Féder.
Decisio: Aprovado. Unénime. Ausente o Cons. Antonio F. Riippel. Par-

ticipou da sessdo o Auditor Gabriel Baron,

EMENTA — Provimento por acesso — critério de merecimenio. Lista tripli-
ce apresentada pelo Presidente do Tribunal aec Conselho Supe-
rior. Aprovada, cabendo & prépria Presidéncia a decisdo da
escolha do funciondrio que deverd ser provido.
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Resolugho:  388/75—CS
Protocolo:  7.005/75—TC
Interessado: Emmanuei Silveira Moura

Assunto: Gratificagfo trienal

Relator: Conselheiro José Isfer.
— T Decisao: Deferido, contra o voto do Cons. Jodo Féder, que era pelo
b indeferimento do pedido, considerando que & época da revo-

gacido do triénio. o interessado ndo contava com o tempo ne-
necessario para fazer jus ao beneficio. Por maioria, Ausente
o Cons. Antonio F. Riippel. Participou da sessio o Auditor
Gabriel Baron

EMENTA — Gratificacio trienal. Vantagem revogada em 1969, ressalvados,
todavia, os direitos adquiridos até aquela data. O interessado.
ao tempo em que vigia o beneficio, tinha o direito de usufruir
licenca especial de 6 nieses, referente ao seu primeiro decénio
de servigo piblico, completado em 1967, antes, portanto, de sua
revogacio, ou a incorporacio em dobro desse tempo (acervo),
na forma da Lei Estatutdria., Nao gozou a licenca, mas. poste-
riormente, em 1971, solicitou a contagem em dobro e para todos
os efeitos legais. Ndao hd, na Lel, nenhuma proibicio, nenhum
impedimento, que e¢ssa contagem (acervo) retroaja, incorpo-
rando-se ao tempo em que o requerente completara o direito
4 mesma. Pedido deferido, observando-se a prescricio qiiin-
quenal.
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Resolugdo: 3.299/75—TC
Protocolo:  §.928/75—TC
Interessado: Camara Municipal de Maringa

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisao: Resposta negativa. Unanime. Ausentes os Cons Antonio F.

Riippel e Rafael Tatauro. Participaram da sessio os Auditores
José de A. Pimpio e Gabriel Baron.

EMENTA — Consulta. Conversio em dinheiro da licenga-prémio de funcio-
niario publico municipal, com base em lei do municipio. Tm-
possibilidade, tendo em vista disposicdo contrdria da Lei Com-
plementar n. 2/73 — Lei Orginica dos Municipios. Resposia
negativa.

OBS: A presente decisio baseou-se no Parecer n.° 4.942/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio que transcrevemos:

' “PARECER N.° 4.942/75

Para receber Parecer vem a esta Procuradoria Consulta formulada pelo
Senhor Presidente da Cimara Municipal de Maringd, consubstanciada nos ter-
mos‘ seguintes:

“Se ha alguma ilegalidade o Prefeito Municipal converter em dinheiro
uma Licen¢a-prémio de funciondrio publico municipal, uma vez que a Lei
Municipal ne 537, de 27 de setembro de 1967, em seu art. 152 diz que “O fun-
ciondrio publico, com direito A Licenga-prémio, poderd optar pelo gozo da
mesma integralmente ou, entao, pleitear a sua conversio em dinheiro, im-
portincia equivalente aos vencimentos correspondentes ac seu cargo ou fun-
cido”,

Instituto de Licenga-prémio objetiva possibilitar ao funcionario, apdés
anos| de servico, largo espago de tempo destinado ao lazer ou variagio des
fun¢do. a fim de que, orginica ¢ mentalmente, esteja em condigdes de pros-
seguir em sua tarefa como servidor publico. Por isso, as legislacBes dos
paises mais adiantados, ndo admitem, sob nenhum pretexto, que seus fun-
cionarios publicos ou privados deixem de gozar esse direite, havide alias,
em algumas disposicoes como obrigagdo para com o empregador.

Al Lei Municipal citada na consulta portanto, deixa a desejar em seus
préprﬁos fundamentos de adequacio A evolugio social dos dias que atravessa-
mos E: além disso, contraria disposicées de Diploma hierarquicamente su-
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perior. Referimo-nos & Lei Complementar n® 2. de 18 de julho de 1973 —
Lei Orginica dos Municipios que, no pardgrafo tnico do art 87, assim reza:

“Se o funciondrio nao quiser gozar do beneficio, ficara para todos os
efeitos legais, com o seu acervo de servigo ptiblico acrescido do dobro da
licenga que deixar de usufruir”.

Considere-se, todavia, ser a Lei Municipal, de setembro de 1967. cnquanto
a Lei Estadual é€ de julho de 1973. Se o dispositivo da norma municipal con-
trariar disposicdo expressa da Lei Estadual como ¢ o caso automaticamen-
te aquele cai em desusc e a Lei estd ab-rogada.

N&ao pode, assim, o Prefeito de Maringd, com base na legistacfio invo-
cada. converter em dinheiro a Licenga-prémio a que fazem jus os funciong-
rios municipats.

E o parecer.

Procuradoria do Estado em 21 de agosto de 1975

a) Candido Martins de Oliveira
Procurador”.

Resolucdo: 3.381/75—TC
Protocolo:  9.164/75—TC
Interessado: Cédmara Municipal de Nova Aurora

Assunto: Requerimento.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Devolvido & origem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F.

Riippel e Rafael Iatauro. Participaram da sessio os Audito-
res José de A. Pimpdo e Gabriel Baron.

EMENTA — Requerimento. Cimara Municipal. Levantamento contdbil des-
te Tribunal junto ao Executivo, considerando possivels frregula-
ridades praticadas: Prefeito nido libera as dotagdes orgamenta-
rias destinadas & Camara; pedidos de informagdes ndo sdo aten-
didos; balancetes nio sdo encaminhados em tempo habil. In-
competéncia deste Orgdo para decidir sobre a matéria. De-

s

volvido o processo & origem.

Resolugao:  3.488/75—TC
Protocole: ~ 7.497/75—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Bocaiuva do Sul

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Deccisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgido. Undnime, Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel ¢ Rafael Tatauro (férias). Participaram da sessio os
Auditores José de A. Pimpido e Ruy B. Marcondes.

A Prefeitura acima encaminhou a seguinte consulta a este Orgao:

“Senhor Presidente:

Com a devida vénia vern a Prefeitura Municipal de Bocaiuva do Sul,
através de seu prefeito, adiante assinado, perante éste Egrégio Tribupal de
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‘Contas, solicitar uma consulta ou parecer sobre o assunto que adiante se

refere:

I — E intencdio desta Prefeitura firmar convénio com o Montepio dos
Servidores Municipais do Brasil (doc. 1), cujo nosso objetivo ¢ dar atendi-
mento previdenciario ao servidor municipal dentro das seguintes normas:

2 — BENEFICIOS ASSEGURADOS

2.1 — Aposentadoria ag servidor municipal de Cr§ 1.713,67, reajustavel,
apos a contribuicdo de 15 anos das taxas estipuladas pelo “convénio”;

2..2 — Cobertura da morte acidental do servidor municipal, apés o pe-
riodo de caréncia de 90 dias, no valor de Cr§ 6.000.00;

2.3 — Garantia da educagio de um dos filhos do servidor, apés sua
morte, com valores especificados as fls. 4, doc. 1;

2.4 — Restituigio de Cr§ 50.000.00, apds o periodo de 15 anos de con-
tribuigdo pelo servidor municipal. em substituigio a aposentadoria (opcional);

2.5 — Invalidez permanente — Cr§ 6.000,00 em favor do servidor mu-
nicipal;

3 — FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

3.1 — O fundo de assisténcia social é auxilio por empréstimo, apds o
periodo de 18 meses de contribuigdo. cujos auxilios s3o os seguintes:

3.2 — Auxilio Hospitalar Operatério;

3.3 — Auxilic Técnico Profissional;

3.4 — Auxilio para tratamento médico;

3.5 — Auxilio Deseinprego;

3.6 — Auxilic Funeral;

3.7 - Auxilio Natalidade;

4 — DOCUMENTACAQ

4.1 — Anexamos junto o convénio (doc. 1), estatuto do Montepio (doc.
2}, Apollcc Triplice {(doc. 3) e Procuragao (doc. 4), como medida esclare-
ccdora, .

5 — PARTICIPACAO DA PREFEITURA

5.1 — E propésito desta Prefeitura Municipal contribuir para seus fun-
cionarios com 50% do prémio de Cr§ 30,00, isto € com Cr§ 1500, reajusta-
veis, pagos pela Prefeitura e Cr§ 1500 pagos pelo servidor municipal. com
sua autorizagfio preévia (doc. 1);

6 — A LEX

6 1 — A medida do item anterior seria em apresentar ao Legislativo Mu-
mc:pal uma Lei em que autorizasse o Poder Executivo abrir o crédito es-
pccm;l {p/este ano), destinado a complementacio do pagamento de 50% do
prémio do seguro e mgrupo, bem como, concomitantemente, autorizagio pa-
ra assmar o convénio (doc. 1}, para cujo procedimento solicitamos o valioso
parccer. cuja medida so serda tomada mediante parecer favoravel desse Egré-
gio Tnbunal de Contas do Estado do Parand.

Certo de estarmos convencidos no propdsito de habilitar o servidor mu-
nicipal junto ac Montepio dos Servidores Municipais do Brasil, dos beneficios
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vaniagens e encargos que lhe ofercce, solicitamos deste Egrégio Tribunal o
conselho e o valioso parecer que o caso requer, no qual pautaremos nossa
acdo.

Permita~me agradecer, antecipadamente, pela tolerancia,
Com o devido respeito e consideragio.
Cordialmenie,

a) Gueris Alberti
Prefeito Munictpal de Bocaiuva do Sul”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 5.088/75, da Procurado-
ria do Estado junto a este Qrgio, que transcrevemos;

“PARECER N. 5.088/75

Vem a Parecer desta Procuradoria do Estado, consulta formulada pelo
Scnhor Prefeito Municipal de Bocaiuva do Sul, neste Estado, sobre a possi-
bilidade de firmar Convénio com o Montepio dos Servidores Municipais do
Brasil, com objetivo de dar atendimento previdenciirio aos servidores pu-
blicos municipais, dentro das normas especificadas as fls. 1 e fls. 2.

Diz. ainda, a Consulta ser propésito da Prefeitura contribuir com 50%
de prémio e que. para tanto, a Camara Municipal aprovaria Lei Municipal
autorizando a abertura de crédito especial para fazer face a despesa.

Qcorre, todavia, que, ndo havendo regime previdenciario prdprio, os fun-
cionarios municipais, estdo integrados e protegidos pela Previdéncia Nacional,
como contribuintes do Instituto Nacional de Previdéncial Social. Deste, es-
tdo excluidos apenas “os servidores civis e militares da Unifio e Territérios.
bem como os das respectivas autarquias, que estiverem sujeitos a regimes
proprios de previdéncia”®, de acordo com o disposto no art. 3° da Lei 3.807.
Em [ace disso, o Municipio cumpre sua obrigagio previdencigrio para com
seus funciondarios, através do drgdo Federal, o I.N.P.S,

Cremos, pois, que pretender contribuir com 50% do prémio, para se-
gurar em grupo scus funciondrios junto a entidade previdenciaria particular,
seria liberalidade excessiva, mormente no instante em que os Municipios
reclamam melhores condigbes financeiras e econdémicas.

Evidentemente, nada impede que funciondrios fagam contrato de seguro
em grupo com entidades previdencidrias particulares. Como, também, nada
impede que, autorizada pelo servidor, faga a administra¢io desconto em fo-
‘tha de pagamento com aquele objetivo. O que pfio nos parece, nem aconse-
‘Jjhavel a nem prudente é que a administragao contribua na forma como vem
‘formulada a consulta.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de agosto de 1975.

a) Cindido M. de Oliveira
Procurador”
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Resolugdo: 3.513/75—TC
Frotocolo:  9.655/75—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta.
Relator Auditor José de Almeida Pimpao.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio. UnAnime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participou da sessdo o Audi-
tor Ruy B. Marcondes.

A Prefeitura acima cncaminhou a seguinte consulta a este érgao:

“Prezade Senhor,

Servimo-nos do presente para enderegar a essa Egrégia Corte a seguinte
consulta:

A Lei Municipal n® 2.356, de 03 de junho de 1975, estabelece em seu
artigo 1°, item I, que a despesa piiblica, além do regime ordinirio ou comum
far-se 4:

"I — pelo regime de adiantamento, que consiste na entrega de numera-
rio a servidor, semprc precedida de empenho na dotagio propria
para o fim de realizar despesas, nos casos expressamente definidos

. nessa el que ndo possam ou nio convenham subordinar-se ao pro-
cesso ordindrio ou comum”.
Os itens IIT ¢ IV, do artigo 3., do mesmo diploma legal, dispdem que
poderdo realizar-se, no regime de adiantamento, os seguintes gastos:

“III — diaria ¢ ajuda de custo

IV — transporte em geral”.

Contudo o § 2°, do artigo 6° da Lei ora em exame, determinou que os
prazos Jde aplicagdo dos adiantamentos, bem como as didrias e ajudas de
custo ¢ os limites das despesas miudas de pronto pagamento, serfo estabele-
cidos pelo Executive Municipal.

Diante do exposto, comparecemos, com a devida vénia, 4 presenga de
Vossa Exceléncia com a finalidade de indagar se é correto o estabelecimento,
por decreto dos valores correspondentes a didrias e ajudas de custo e bem
assu‘n os respectives reajustamentos, quando estes se fizerem necessarios.

] Na expectativa de um pronunciamento desse Tribunal, sobre o assunto
objeto da presente consulta, aproveitamos para reafirmar os nossos protes-
tos de elevado aprego e distinta consideragio.

Cordiais Saudagdes,
a) José Richa
Prefeito Municipal”
O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n»o 5.222/75, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo, que transcrevernos:

“PARECER N.* 5.222/75

Vem a esta Procuradoria do Estado, para andlisc e Parecer, consulta
formulada pelo Sr. Prefeito Municipal de Londrina ao Egrégio Tribunal de
Comas sobre a possibilidade de o estabelecimento, por Decreto dos valores
correSpondemes a diarias e ajudas de custo, bem como respectivos reajus-
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tamentos, devidos a {unciondrios publicos municipais, considerando-se o dis-
posto no pardgrafo 2° do artigo 6° da Lei Municipal n.® 2.336, de 3 de
julho de 1975.

Lsse diploma legal disciplina, dentro das atribui¢bes conferidas aos Mu-
nicfpios pela Lei Orginica, as autorizagdes de adiantamentos de numerérios
de caixa a servidores. dd normas de procedimento sobre a matéria em pauta
¢ diz no dispositivo citado que os prazeos de aplicagio de adiantamentos,
bem como, as didrias ¢ ajudas de custo e os limites das despesas miudas
de pronto pagamento, serio estabelecidos pelo Executive Municipal.

Por outro lado, a Lei Complementar n.° 2, de 18/06/73, no seu artigo 78,
parigrafo 2.° diz que, nio havendo Estatuto para os funcionirios publicos
municipais, deveriio ser aplicados, no que nio colidirem com a legislacio mu-
nicipal, os dispositivos dos Estatutos dos Funciondrios Publicos Civis do Es-
tado. Este, no artigo 191, afirma que “As diarias serdo arbitradas e conce-
didas dentro dos limites dos créditos orgamentarios e de acordo com a re-
gulamentagao competente”.

Isto posto. entendemos, que se deva responder positivamente a consulta
de fls. 5, isto ¢ ¢m face do que consta do artigo 6.°, paragrafo 2° da Lei
Municipal n® 2.356, de 3 de junho de 1973, e ainda, dos dispositivos da
Lei Complementar n* 2 e da Lei n° 6.174, de 16/11/70, é correto o estabele-
cimento por Decreto do Chefe do Poder Pdblico Municipal, dos valores
correspondentes a didrias ¢ ajudas de custo e bem assimm os respectivos
reajustamentos, respeitados, evidentemente, os limites dos créditos orga-
mentarios.

E o0 parecer.

Procuradoeria do Estado, em 2 de setembro de 1975,

a) Candido Martins de Oliveira
Precurador”.

Resolugio:  3.624/75—TC
Protocolo  9.722/753—TC
Interessado: Camara Municipal de Florestdpolis.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Grgado. Undnime. Ausentes os Cons. Anionio F.
Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participaram da sessac o0s
Auditores José de’A. Pimpdo e Ruy B. Marcondes,

A Camara Municipal acima cncaminhou consulta a este Orgio, envol-
vendo questio de acumulagio de cargos. O Tribunal respondeu nos termos
do Parecer n~ 5.303/75, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio, que
transcrevermos:
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“PARECER N. 5.303/75

O Presidente da Camara Municipal de Floresidpolis, formula consulta a
este Tribunal. através do explanado na pega vestibular, abaixo transcrita:

“Senhor Presidente

Com o presente venho solicitar de V. Excia., informar esta Camara Mu-

nicipal, com referéncia a Vereador que ocupa ouiro cargo conforme passo

a relatar abaixo:

A Senhorita Maria Helena Souza, ¢ Vereadora nesta Cimara Municipal
exercendo suas atividades ¢ também Professora Municipal, lotada no Quadro
de Funcionarios Municipais regida pelo regime C.L.T. com vencimentos
mensais de Cr§ 362,90 (Professora Leiga), na Escola Rural.

Podera a Senhorita Maria Helena Souza excrcer os dois cargos sem pre-
juizos de seus vencimentos?

Pedimos a V. Excia por intermédio desse Tribunal de Contas do Estado
uma resposta concreta para que possamos ter uma solugio positiva,

Sem ouiro objetivo e esperandeo uma resposta ao exposio acima, agrade-
cemos e aproveitamos do ensejo para apresentar as minhas mais elevada es-
tima e distinta consideragio,

Sobre a matéria, dispoe o art. 54 e incisos da Lei Complementar n* 2, de
18 de julho de 1973:
“Art. 54 .— O servidor municipal. no exercicio do mandato de Vereador,
ficard sujeito as seguintes normas:
I — quando o mandato for remunerado, deveri afastar-se do cargo ou
funcio. durante os periodos de sessio e optar pelos vencimentos ou
subsidios, contando-se o tempo de servigo publico apenas para fins de
aposentadoria e promogio por antigiidade.
II — sendo o mandato gratuito e havendo incompatibilidade de horario.
afastar-se-4 do servico nos dias de sess@es, sem prejuizo dos vencimentos
e demais vantagens do seu cargo ou fungdo”.
Até a entrada em vigor da Lei Complementar n° 25, de 02 de jutho
de 1975, que estabelece critérios e limites para a fixacio da remuneracio
de vereadores, somente fariam jis a remuneragio os vereadores da Capital
e dos Municipics onde a populagio fosse superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes, nos termos dos limites e critérios fixados em lei complementar.
No caso do municipio ora interessado, o mandato de vereador era gratui-
to e como tal o servidora noticiada no expediente de fils. 2 teria de se su-
jeitar as limitacdes discriminadas no incisc II, do artige retro citado,
Com o advento da nova legislacio sobre a espécie, a funcionaria deveri
de observar as determinagdes do preceito estabelecido no inciso 1 do art. 54,
dal Lei Complementar ne 2, de 18/06/73.
Ante o exposto, opinamos no sentido de que esta Egrégia Corte de Contas

S

se| manifeste 4 consulente, nos termos deste Parecer.

. Procuradoria do Estado, em 05 de setembro de 1975,

a) Ubiratan Pompeo Si
Procurador”.
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Resolugdo: 3.637/75—TC
Protocolo;:  10.517/75-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina. .
Assunto: Contrato de empréstimo.

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa A ori- —

gem, Uninime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel e Ra-
fael Iatauro (férias). Participaram da sessfo os Auditores José
A. Pimpic ¢ Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Contrato de empréstimo. Prefeitura Municipal e Banco do Es-
tado de Parani S/A. Falta no processo. de que o termo tenha
sido publicado no Didrio Oficial do Estado ou Orgio da im-
prensa local ou regional, na forma de disposigio constantie do
art. 100, da Lei Complementar n.* 2/73 — Lei Organica dos Mu-
nicipios. Preliminarmente, devolvido o processo a origem, para
sanar essa irreguleridade;

“Art. 100 — A publicagio dos atos municipais, salvo onde
houver imprensa oficial, serd feita preferencialmente em 6r-
gio da imprensa local ou regional e afixacio na sede da Prefei-
tura.

Resolugdo:  3.683/75—TC
Protocolo: 10.828/75—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Apucarana

Assunto: Contrato de empréstimo. )
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisdo: Convertide o julgamento do feito em diligéneia externa 4 ori-

gem. Unéanime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel ¢ Ra-
fael Iatauro (fértas). Participaram da sessdo os Auditores Jos-
s¢ de A. Pimpio ¢ Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Contrato de empréstimo. Banco Nacional de Habitacio — Ban-
co do Estado do Parand S/A e Prefeitura Municipal — Execugdo
de obras de infra-estrutura de conjunto habitacional. Garantia
do municipio — vinculagio de receita do Imposto de Circula-
¢io de Mercadorias — ICM —. Falta, no processo, de que o
termo tenha side publicado na Imprensa Oficial, bem como da
anuéncia do Poder Legislativo Municipal, A garantia dada pelo
Municiplo.
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PORTARIA N~ 9, DE 28 DE JANEIRO DE 1974

Atualiza a discriminagio da despesa por fungdes, de que Lratam
0 inciso I do § 1° do artigo 2° e § 2¢ do artigo 8°, ambos da Lei
n° 4.320, de 17 de mar¢co de 1964, e cstabelece normas para o sco
desdobramento.

O Ministro de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral, no uso de
suas atribuigdes, tendo em vista o que dispde o art. 180 do Decreto-Lei n= 200,
de 25 de fevereiro de 1967, combinado com o art. 113 da Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, considerando a neccessidade de estabelecer um esquema de
classificacdo que fornega informacdes mals amplas sobre as programagoes
de governo, inclustve para implementac¢io do processo integrado de planeja-
mento e orgamento, e, a0 mesmo tempo, uniformizar a terminologia a niveis
de Governo da Uniao, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios, na
forma determinada na Lei n° 4.320, de i7 de margo de 1964,

!

RESOLVE:

I — As fungdes do Governo a que se refere o item I do § 1 do artigo
27 da Lei ne 4.320, de 17 de marco de 1964, discriminadas no Anexo n.® 5 da
mesma lei, passam a scr as constantes do Anexo que acompanha esta Por-
taria, desdobradas em programas ¢ subprogramas, *

Il — Os subprogramas, programas e fungdes, relacionados no Anexo, fo-
ram ordenados em razio da tipicidade existente entre os mesmos; porém
um subprograma podera ser classificado no programa que melhor atenda 4
orcamentagdo e ao planejamento, obedecida a mesma regra quanto aos pro-
gramas, ¢m rclagio as funcgdes.

I1II — Os subprogramas serao, em cada area de Governo, obrigatoria-
mente’l desdobrados em projetos e atividades, estabelecidos segundo as suas
respectivas necessidades de programacio.

IV —— Para os efecitos desta Portaria, entende-se por:

a)I PROJETC um instrumento e programacio para alcancar os obje-
tivos de um programa, envolvende um conjunto de operagdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto final que concorre para a expansio ou

0 ape:“feigoamenlo da acdo do Governo;

1 . - .
* Ver a Portaria n.° 4,73, adiante.
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b) ATIVIDADE, um instrumento de programagio para alcangar os obje-
tivos de um programa, envolvendo um conjunto dc operagdes que Se rea-
lizam de modo conlinuo e permanente, Recessarias &4 manutengio da agdo
do Governo.

V -— Nas leis orgamentarias e nos balanges serdo identificados. obrigato-
riamente, a unidade orgamentaria e o seu programa de trabalho, em termos
de fungbes, programas, subprogramas projetos e atividades.

VI — O cédigo de identificagio da unidade orgamentiria serd estabele-
cido em cada area de Governo antecedendo a codificagio do programa de
trabalho.

VII — A identificacdo do programa de trabalho sera feita de acordo
com os codigos constantes do Anexo a esta Portaria, obedecendo a seguinte
ordem:

a) 1° e 2° digitos, identificando a fungao;

b) 3° e 4° digitos, identificando o programa;

c) 5° 6.5 7° e 8¢ digitos, identificando o subprograma;

d) 9- digito e seguintes, para identificagio do projeto ou da atividade,
conforme codificagdo local. separadas do 8~ digito por um ponto.

VIII — O 8¢ digito serd 1 ou 2, conforme o que se seguir no progra-
ma de trabalho for projeto ou atividade, respectivamente.

IX — Quando a lei orcamentdria contiver a dotagdo global denominada
“RESERVA DE CONTINGENCIA”, permitida para a Unifo no artigo 91 do
Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereciro de 1967 ou em legislacdio local nas
demais esferas de Governo, esta sera identificada pelo Cddigo 99999999, ins-
crito apds o da unidade orgamentdria responsavel pelo controle de sua uti-
lizagdo como recurso para a abertura de créditos suplementares.

X — Os 6rgios e entidades da Unido, os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios poderdo propor, se julgaremn necessirio & Sua programagio or-
¢amentdria, a criagdo de novos programas e/ou subprogramas.

XI — Fica delegada competéncia ao Secretario de Orgamento e Finangas
deste Ministério para a permanente atualizagio da classificacao e codifica-
¢io estabelecidas nesta Portaria, decidindo quanto a4 oportunidade e con-
veniéncia técnica da exclusio ou inclusio de pregramas e subprogramas
no Anexo ora aprovado.

XII — Os quadros demonstrativos que deverio acompanhar a lei or-
camentaria em decorréncia desta Portaria, bem como os referentes as de
monstragdes de despesas realizadas, serao estabelecidos em ato da Secre-
taria de Orgamento e Finangas deste Ministério, a qual expedird, também,
instrugdes e prestard assisténcia técnica sempre que necessaria para a imple-
mentacdo das presentes disposicdes, inclusive ac Distrito Federal, acs Estados
e aos Municipios, 4 medida que for solicitada,

XIII - As fungdes, programas e subprogramas ora estabelecidos, bem
como seus respectivos cddigos, deverdo integrar os orcamentos da Uniao,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios de Capital e dos que con-
term mais de 200.000 habitantes, elaborados para o exercicio financeiro de
1975 e seguintes, os quais atenderdo. também, As demais disposi¢des contidas
na presente Portaria.
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XIV — Os Municipios que contem menos de 20,000 habitantes deverio

atender ao disposto nesta - Portaria_a- partir. de seus orgamentos eIaborados

para o exercicio de 1976,

XV — O Distrito Fedéral, os Estados, os Municipios de Capital e os de
populagao superior a 200.000 habitantes deverio enviar & Sccretaria de Or-
cainento e Finangas, deste Ministério, o elenco de seus projetos e atividades,
codificados em conjunto com os subprogramas, programas e fungdes a que
estiverem subordinados, na forma ora estabelecida, até 6 (seis) meses apés
a data da publicacao desta Portaria.

XVI — Juntamente com o elenco de projetos e atividades deverfo enviar,
também. a correspondéncia dos novos cédigo e titulos com os que esido
sendo utilizados em suas leis orgamentarias para o exercicio financeiro de
1974.

XVII — Para Municipios com menos de 200.000 habitantes, o praxo fixa-
do no item XV desta Portaria é de 16 (dezesseis) meses.

Jodo Paulo dos Reis Velloso
Ministro

PORTARIA N-° 20. DE 10 DE JULHO DE 1974

O Secretdrio de Orcamento ¢ Finangas da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Reptblica, em cumprimento ac que dispde o item XII da
Portaria Ministerial n.° 9, de 28 de janeirc de 1974,

RESOLVE:

I| — Estabelecer os modelos anexos, obrigatérios para apresentagic dos
demonstranvos da despesa. de que tratam os incisos IV, do § 1° e II, do §
2 do Artigo 2° conjugado com o Artigo 8° da Lei n/ 4.320, de 17 de margn
de 1964 em decorréncia das altera¢des introduzidas pela mencionada Portaria
ne 9/74.

Anexo I — “Programa de Trabalho” — constando de:

Q!uadro a — demonstralivo do programa de trabalho de cada unidade
or gamentarm e da despesa prevista para a sua exccugdo, discriminado a ni-
vel dé funcio, programa, subprograma, projeto ¢ atividade.

Quadro b — demonstrativo da despesa prevista para o 6rgdo discrimi-
nada a nivel de [ungdo, programa e subprograma. Este quadro € obtido pela
consolldagao dos quadros “a”

Quadro c — dcmonstratlvo da despesa prevista para o governo discri-
mmadé a nivel de funcdo, programa e subprograma. Este quadro é obtido
pela cémsolidagﬁo dos quadros “b”.

Quadro d — demonstrativo da despesa prevista para o governo, por fun-
¢do, programa e subprograma, classificada, também, pelas categorias econd-
micas, |ou seja. a nivel de Despesas Correntes e Despesas de Capital.

Anexo II — “Natureza da Despesa” — constando de:

Quadro a — demonstrativo da despesa por unidade orgamentéria, classi-
ficada segundo as categorias econdmicas, elementos, subelementos e itens.
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Quadro b — demonstrative da consolidagdo geral da despesa do go-
verno, classificada segundo as categorias econdmicas, elementos, subelemen-
tos e itens.

II — Os anexos ora aprovados substituem os anexos n.°s 2, no tocante
o parte de despesa e 6,7, 8 ¢ 9, da Lei n° 4.320/64.

IIT — Ficam mantidos os demais quadros anexos & Lei n° 4.320/64.

Antonio Alves de Ollveira Neto
Secretario de Orcamento e Firangas
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ANEX0O I — (quadro a) — Cry 100

|—G6RGAO™:
UNIDADE ORCAMENTARIA :

PROGRAMA DE TRABALHO

CODIGO ESPECIFICACAO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
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TOTAL >
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ANEXO I — (quadro c¢) R crg  1.00——
- ——— PROGRAMA DE TRABALHO DO COVERNO

DEMONSTRATIVO DE FUNCG3ES, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS POR PROJETOS E ATIVIDADES

CODIGO . ESPECIFICACAO PROJETOS ATIVIDADES TOTAL
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TOTAT >




ANEXO I — {(quadro d) Cr§ 1,00
PROGRAMA DE TRABALHO DO -GOVERNO
DEMONSTRATIVO DE FUNCGES, PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS
CoDIGO ESPECIFICACAO CORRENTES CAPITAIL, TOTAL
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TOTAL 3>




ANEXO IT — (quadro a)

Cry 100——" —

5RGAO H

UNIDADE ORCAMENTARIA :

NATUREZA DA DESPESA

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

SUBELEMENTOQO . CATEGORIA
CODIGO ESPECIFICACAQ E ITEM ELEMENTO ECONOMICA
Pessoal e Outras Total das Investimentos Inversdes Transferéncias Total das Total geral
encargos deapesas despesas financeiras da capital desperns de
soclais correntes correntes capital




ANEXO IT — (quadro b) Cr§ 100

NATUREZA DA DESPESA - CONSOLIDACAO GERAL

" SUBELEMENTO CATEGORIA
CODIGO ESPLECIFICACAO E ITEM ELEMENTO ECONOMICA
Poessoal e Outras Total das Investimentos Inversdes “Transferéncins Total das Total geral
encargos despesas despesas {inanceiras de capital despesas de
sociais cerrentes carrentes capital
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PORTARIA N~ 04 DE 12 DE MARGO DE 1975

O Subsecretario de Orgamento e Finangas, da Secretaria de Planejamen-
to da Presidéncia da Republica, conforme delegagiio de competéncia contida
no item XI da Portaria Ministerial ne® 9, de 28 de janeiro de 1974.

RESOLVE:

f I — Atualizar a classificagio de despesa estabelecida na Portaria Minis-
ter}al n° 9, de 28 de janeiro de 1974, para a forma constante do Anexo que
aco!mpanha esta Portaria.

"Il — O 8- digito do céddigo de identificagio do programa de trabalho sera
1. 3, 5 ou 7 para identificar os projetos e 2, 4, 6 ou 8 para as atividades.

IIT — A classificagdo constante do Anexo que acompanha ¢sta Portaria,
cam seus respectivos codigos, serd utilizade nos Orgamentos da Uniao, do Dis-
trito Federal, dos Estados e dos Municipios, elaborados para os exercicios
financeiros de 1976 e seguintes.

Antonio Alves de Oliveira Neto
Subsecretario
ANEXO A PORTARIA Nr° 9, DE 28 DE JANEIRO DE 1974
Atualizado pela Portaria n.° 04 de 12 de margo de 1975

CLASSIFICACAQ FUNCIONAL-PROGRAMATICA
CoDIGO E ESTRUTURA

Cédigo Fungdes Codigo Programas Cdédigo Subprogramas
01 LEGISLATIVA
01 PROCESSO LEGISLATIVO

' 001x Agdo Legislativa
! 02 FISCALIZACAQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
EXTERNA

002x Controle Externo

02 JUDICIARIA
04 PROCESSO JUDICIARIO

013x Acaoc Judiciaria

014x Defesa do Interesse Pablico no Pro-
cesso Judicidrio

015x Custodia e Reintegracio Social

03 ADMINISTRAGCAO
E PLANEJAMENTO
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07 ADMINISTRACAO

020x Supervisio e Coordenagio Supe-
rior

021x Administragio Geral

022x Documentagio e Bibliografia

023x Divulgacao Oficial

024x Processamento de Dados

025x Edificagdes Pablicas

08 ADMINISTRACAO FINANCEIRA

030x Administra¢io de Receitas
031x Assisténcia Financeira
032x Contrcle Interno

033x Divida Interna

034x Divida Externa

035x Participacio Societdria

09 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

040x Planejamento e Orcamentacio

042x Ordenamento Econdmico-Financei-
ro

043x Organizacido ¢ Modernizagio Admi-
nistrativa

10 CIENCIA E TECNOLOGIA

050x Pesquisas Cientificas e Tecnologi-
cas
051x Mecteorologia e Climatologia
052x Astronomia e Geofistca -
053x Informagdes Cientificas ¢ Tecnolé-
' gicas

04 AGRICULTURA

13 ORGANIZACAO AGRARIA

066x Reforma Agriria
067x Colonizacio

14 PRODUCAO VEGETAL

075x Defesa Sanitaria Vegetal
076x Corretivos e Fertilizantes
077x Irrigacéio

078x Mecanizagio Agricola
080x Sementes ¢ Mudas
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15 PRODUCAO ANIMAL

037x Defesa Sanitaria Animal
088x Desenvolvimento Animal
089x Desenvolvimento da Pesca

16 ABASTECIMENTO

17

18

05 COMUNICACOES
21

22

094x Estoques Reguladores

095x Armazenamento e Silagem

096x Modernizagdo do Sistema de Distri-
buic¢io

097x Inspeciio, Padronizagio e Classifi-
cacfio de Produtos

098x Execucio da Politica de Pregos
Agricolas

PRESERVACAO DE RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS

103x Protecdio a Flora e 4 Fauna
164x Reflorestamento
103x Conservagio do Solo

PROMOCAO E EXTENSAO RURAL

110x  Cooperativismo
111x Extensio Rural
112x Promogao Agraria

COMUNICACOES POSTAIS

127x  Servi¢os Postais Convencionais
128x Servigos Postais Especiais

TELECOMUNICACOES

134x Telefonia

135x  Telegrafia

136x Servigos Especiais de Telecomuni-
cacdes

137x Radiodifusio

138x Cabodifusio

06 DEFESA NACIONAL
E: SEGURANCA PUELICA

26 DEFESA AEREA

160x Operacdes Aéreas
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21

28

29

30

DEFESA NAVAL

163x Operagdes Navais

DEFESA TERRESTRE

166x Operagdes Terrestres

SERVICOS DE INFORMACOES

169x Servigos de Informagio e Contra-
-Informagio

SEGURANCA PUBLICA

174x Policiamento Civil

177x Policiamento Militar

178x Defesa Contra Sinistros

179x  Servicos Especiais de Segurancga

07 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

34

35

k1)

37

33

39
40

PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL — PIN

180x Programagic Especial

PROGRAMA DE REDISTRIBUICAO DE TERRAS E
DE ESTIMULO A AGRO-INDUSTRIA DO NORTE E
DO NORDESTE — PROTERRA

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO
OESTE-PRODOESTE

PROGRAMA ESPECIAL PARA O VALE DO SAQ
FRANCISCO — PROVALE

PROGRAMACAC A CARGO DE ESTADOS E MUNI-
CIPIOS’

181x Transferéncias Financeiras a Esta-
dos ¢ Municipios

DESENVOLVIMENTO DE MICRO-REGISES
PROGRAMAS INTEGRADOS

08 EDUCACAO E CULTURA

42

ENSINO DE PRIMEIRO GRAU

188x Ensino Regular
190x Educagio Pré-Escolar
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B

43

45

46

47

48

49

ENSINO DE SEGUNDO GRAU

196x
197x
198x
199x

Formagfio para o Setor Primario
Formagéo para ¢ Sctor Secunddrio
Formagdo para o Setor Tercidrio
Ensino Polivalente

ENSINO SUPERIOR

205x
206x
207x
208x
209x

Ensino de Graduacio
Ensino de Pés-Graduagéo
Extensdao Universitiria
Campus Universitario
Ensino de Curta Duragio

ENSINO SUPLETIVO

213x
214x
215x
216x
217x

Cursos de Supléncia

Cursos de Suprimento

Cursos de Qualificagdo

Cursos de Aprendizagem
Treinamento de Recursos Humanos

EDUCAGAO FISICA E DESPORTOS

223x
224x
227x
228x

ASSISTENCIA A
234x
235x
236x
237x
238x

CULTURA
246x

247x

Educagio Fisica

DPesporto Amador

Desporto Profissional

Parques Recreativos e Desportivos

EDUCANDOS

Associativisme Estudantil
Bolsas de Estudo

Livro Didatico

Material de Apoio Pedagdgico
Residéncia para Educandos

Patriménio Histérico, Artistico e
Arqueolégico
Difusao Cultura

EDUCACAO ESPECIAL

252x
253x
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09 ENERGIA E RECURSOS MINERAIS

51

52
53

34

55
56

ENERGIA ELETRICA

263x Geragdoc de Energia Hidrelétrica
264x Geracio de Energia Termelétrica
265x Geragdo de Energia Termonuclear
266x Geracio de Energia Nio-Conven-
cional

267x Transmissio de Energia Elétrica -
268x Distribuigfio de Energia Eléirica
269x  Eletrificagdo Rural

270x Geragio de Energia Nucleoelétrica

PETROLEO
RECURSOS MINERAIS

289x Prospecgio ¢ Avaliagio de Jazidas
290x Extracio e Beneficiamento
292x Levantamentos Geologicos

RECURSOS HIDRICOS

296x Estudos e Pesquisas Hidroldgicas
297x  Regularizagiio de Cursos d'Agua

CARVAQ MINERAL
XISTO

10 HABITACAO E URBANISMO

57

58

39
60

HABITACAO

316x Habita¢oes Urbanas
317x Habitagdes Rurais

HABITACAO

323x Planejamento Urbano

REGIOES METROPOLITANAS
SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA

325x Limpeza Puablica
326x  Servigos Funerarios
327x Tluminagio Publica
328x Parques ¢ Jardins
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11 INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
62 INDUSTRIA

346x Promocio Industrial
347x Produgio Industrial
348x Importacio de Insumos Industriais

63 COMERCIO
353x Comecrcializacao
354x Promogao Interna do Comércio
355x Promogdo Externa do Comeércio

64 SERVICOS FINANCEIROS
361x Seguros e Capitalizagiio
362x  Servigos Bancarios e Financeiros

65 TURISMO
363x Promog¢dio do Turismo
364x Empreendimentos Turisticos

66 NORMATIZACAQ E FISCALIZACAQO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL

374x Marcas ¢ Patentes
375x  Metrologia
376x Registro de Empresas

12 RELACOES EXTERIORES

72 POLITICA EXTERIOR

410x Relagdes Diplomaticas
411x Cooperacgio Internacional

13 SAUDE E SANEAMENTO

75 SAUDE

427x Alimentacio e Nutrigdo

428x Assisténcia Médica e Sanitaria

429x  Controle e Erradicacio das Doengas
Transmissiveis

430x Fiscalizacao e Imspeciio Sanitaria

431x Produtes Profilaticos e Terapéu-
ticos

76 SANEAMENTO
447x  Abastecimento d’Agua

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

448x
449x

Saneamento Geral
Sistemas de Esgotos
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77 PROTECAO AO

445x
456x%
457x
458x
459x

14 TRABALHO

MEIO-AMBIENTE

Defesa Contra a Erosdo
Controle da Poluigdo

Defesa Contra as Secas
Defesa Contra as Inundagdes
Recuperacio de Terras

79 SEGURANCA, HIGIENE E MEDICINA DO

TRABALHO
479x

480x

80 RELACGES DO

473x
474x

475x
477x

478x

15 ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

81 ASSISTENCIA

483x
484x
485x
486x
487x

82 PREVIDENCIA
492x
493x
494x

495x

Normatizagio e Fiscalizagao da
Protecio no Trabalho
Prevencéo do Acidente do Trabalho

TRABALHO

Associativismo e Sindicalismo
Fiscalizacdo do Exercicio Profissio-
nal

Fiscalizacio das Relagbes de Traba-
tho

Ordenamento do Emprego e do Sa-
lario

Servigo Social

Assisténcia ao Menor
Assisténcia ao Silvicola
Assisténcia 3 Velhice
Assisténcia Social Geral
Assisténcia Comunitaria

Previdéncia Social Geral
Previdéncia Social Rural
Previdéncia Social ao Servidor Pi-
blico

Previdéncia Social a Inativos e Pen-
sionistas.
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16 TRANSPORTE

e —————

83
34

&7

88

&9

90

PROGRAMA DE

INTEGRACAO SOCIAL

PROGRAMA DE FORMAGAQO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO

TRANSPORTE AEREO

523x
524x

525x%

Infraestrutura Aeroportuiria
Controle e Seguranga de Trafego
Aéreo

Servigos de Transporte Aéreo

TRANSPORTE RODOVIARIO

531x
532x
534x
535x

536x

Rodovias

Terminais Rodoviarios

Estradas Vicinais

Controle e Seguranga de Trifego
Rodoviirio

Servi¢os de Transporte Rodovidrio

TRANSPORTE FERROVIARIO

542x
543x
544x

545x

Ferrovias

Terminais Ferroviarios

Controle e Seguranga de Tréfego
Ferrovidrio

Servigos de Transporte Ferroviario

TRANSPORTE HIDROVIARIO

562x

563x
564x

565x
566x

567x

Portos ¢ Terminais Fluviais e La-
custres

Portos e Terminais Maritimos
Controle e Seguranga de Tréifego
Hidrovidrio

Servicos de Transporte Maritimo
Servigos de Transporte

Fluvial e Lacustre

Hidrovias

91 TRANSPORTE URBANO

571x
572x
573x

574x
575x
576x

Servicos de Transporte Urbanc
Transporte Metropolitano
Controle Seguranga de Trafego Ur-
bano

Vias Expressas

Vias Urbanas

Vias Intermodais
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92 CORREDORES DE TRANSPORTE
93 TRANSPORTES ESPECIAIS
580x Dutos

Observagées: 1 — Ao ser aplicado o cédige do Subprograma o X serd subs-
tituido por:
0, guando se tratar do total do Subprograma;
1, 3, 5 ou 7, quando a seguir constar cédigo de Projeto;
2, 4, 6 ou 8, quando a seguir constar cédige de Atividade.

I — Os Programas 35. 36, 37, 39, 40, 52, 55, 5¢; 59; 83, 84 ¢

92 nao possucm Subprogramas tipicos, devendo, porém,
serem desdobrados em Subprogramas em conformidade
com as agbes que serdo desenvolvidas.
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OFICIO CIRCULAR 9/15
Curitiba, 30 de setembro de 1975.

Senhor Prefeito,

15 do conhecimento de Vossa Senhoria o trabalho do Tribunal de Con-
tas flb Parana, na area dos municipios, visando a estreitar relagdes e con-
lribu‘dr para o melhor entendimento de matéria de interesse reciproco.

'

Na realidade, a gestdo administrativa de uma Prefeitura & tarefa com-
plexa e de alta responsabilidade, envolvendo assuntos de indagacéo jurf-
dica, contabil, econdmica, social e politica.

Neste contexto, a Corte de Contas tem presiado efetivo servigo aos mu-
nicipios do Estado, através da elaboragio de documentos técnico-diditicos,
rcali%agﬁo de encontros nas sedes das micro-regides, cursos internos de ca-
pac1tagao para contadores municipais, comunicagdes oficiais intensas e di-
vulgagao de decisbes da instituicdo, numa aprecidvel integragdo Tribunal-
Mumaplo

CQcorre, porém, que nos ultimos 5 anos Prefeituras ndo deram pleno
atcndlmenlo aos dispositivos que regem a mecanica para Prestacio de Con-
tas (encammhamento de documentagio exigida para a andlise). Por outro
lado, tem sido sistemdtica a remessa incompleta de quadros de balangos, o
que tem prejudicado, sobremaneira, ¢ ritmo administrativo deste Tribunal,
aumentado seus custos operacionais pelas comunicacdes expedidas e diligén-
cias determinadas e contribuido para a demora de decisbes sobre tais con-
las.

Cl'om o objetivo de disciplinar a atuagio do Orgio de Contas no campo
municipal e tendo em vista os fatos expostos. levamos ac conhecimento de
Vossa: Senhoria que, a partir do ano de 1976, o Parecer Prévio sera feito
com lbase nos documentos remetidos no decorrer do exercicio (balancetes,
orgamento, copia de leis, decretos, convénios e outros previstos no Provi-
mento 1/70-T.C.), bem como nos quadros de balangos e demais elementos
complementares que serdo recebidos até o prazo constitucional de 31 de
margo.
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Frisamos, ainda, que, em decorréncia dessa norma, esta Corte nao mais
solicitarda as Municipalidades complementacio de suas prestagies de Con-
fas.

Desta maneira, o Tribunal toma a liberdade de solicitar que a Prestagio
de Contas dessa Prefeitura, relativa ao exercicio financeiro de 1975 e seguin-
tcs, ao ser encaminhada a este drgfo, esteja composta dos documentos a se-
guir enumerados:

1. Relatério Circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas de-
senvolvidas durante o exercicio.
2. Despesas por Fungdes segundo as categorias econdmicas — Anexo n. 6.

3. Despesas par Categorias Econdmicas segundo as fungdes — Anexo ne 7.

4. " Despesas por Unidades Orgamentdrias segundo as categorias econdmicas
— Anexo n’ 8.

5. Despesas por Unidades QOr¢amentarias segundo as fungbes — Anexo n.® 4.

6. Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada -- Amnexo n® 10.

7. Comparativo da Despesa autorizada com a Realizada — Anexo ne 11.

8. Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias ccondmicas
— Anexo n’ 1.

9. Balango Orc¢amentiric — Anexo n.° 12.

10. Copias de Leis e Decretos, salvo se ja foram remetidas durante o exer-

cicio.

11. Quadro das alteracbes orcamentirias, conforme modelo anexo.

12. Balango Financeiro — Anexo n.° 13.

13. Relagdo nominal dos credores em Restos a Pagar e/ou outras contas
integrantes do Passive Financeiro.

14. Termo de Conferéncia de Caixa.

15. Conciliagbes Bancirias.

16. Extratos de contas bancdrias, evidenciando o saldo em 3i/12.

17. Demonstracido das Variagfes Patrimoniais — Anexo n® 15

18. Demonstrativo sintético das contas componentes do Ativo Financeiro —
Realizavel ¢ do Ativo Permanente, contendo o saldo inicial, inscrigdes
¢ baixas no exercicio e o saldo do encerramento do balango {(formulirio
nos moldes do Anexo n° 17),

19. Rclacdo analitica discriminativa dos bens inscritos nas contas do Ativo
Permanente, até o exercicio anterior, os incorporados e os baixados no
exercicio e o saldo final.

20. Demonstrativo sintético dos Devedores em Divida Ativa, especificando
o saldo anterior, as inscricbes e baixas ocorridas no exercicio e o saldo
que se transfere para ¢ exercicio subsegitente, (sem discriminar o tri-

buto).
21. Relagdo dos materiais existentes no almoxarifado, se for o caso.
22. Balango Patrimonial — Anexo n° 14.

23. Demonstracio da Divida Fundada Interna — Anexo n.® 16.

24, Demonstracido da Divida Flutuante -— Anexo n.-s 17.

25. Relacao dos Devedores constantes do Realizavel.

26. Prestagiio de Contas da Cimara Municipal, quando as suas despesas nao
forem contabilizadas no Executivo,
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2.
28.
29,
30.

Prestacdo de Contas das Autarquias Municipais.

Prestaciio de Contas dos Fundos Municipais porventura existentes,
Quadro de Servidores e Contratados.

Atestado dec registro, no CRC. do responsdvel pela Contabilidade.

A medida administrativa ora proposta, por outro lado, tem por objetivo

acelerar o exame técnico das contas municipais e oferecer maior trangiiili-
dac‘ie 4 administragio dos Municipios, fatores que, temos certeza, vém ao en-
contro das reivindicactes dos Executivos e Legislativos do Parani.

Nacim Bacilla Neto
Presidente
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ORGAO: — PREFEITURA MUNICIPAL DE

MODELO

DEMONSTRAGCAO DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Leis Decretos Créditos Adicionais
N. e Data N e Data Suplementares Especiais
30/74 — Org. 2 de 5/07/15 10.000.00
7 de 8/08/75 4 de 10/08/75 20.000,00
30/74 — Org. 7 de 25/09/75 150.000,00
30/74 — Org. 10 de 5/12/75 30.000,00
TOTAIS 190.000,00  20.000,00
Em, 31 de dezembro de 1973
r . »
1

EXERCICIO DE: — 1975

Recursos Indicados (Art. 43-L.F. n.”° 4.320/64)

I - Superavit II - Excesse III - Anulagic
10.000,00
20.000,00
30.000,00 ,
10.000,00 30.000,00 20.000.00

Antonio Rosa
Tec. Contab. CRC/PR

IV . Ope-
racdo de

Crédito
150.000,00

150.000,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Procuradores: Ezequiél Hondrio Vialle — Procurador Geral

Alide Zenedin
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