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CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO

O Tribunal de Contas do HEstado do Parans, o Grupo de Estudos Juridi-
cos e a Associagao Beneficente Recreativa Tribunal de Contas, promoveram
durante os meses de setembro e outubro de 1975, no Auditério deste Organ
— “CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO”, O Curso destinado a advo-
gados, estudanies de Direito ¢ demais funcionarios da Casa, contou com a
coordenagio juridica dos Drs. Wilson Maito Stinglin, Adolpho Ferreira de
Araujo, Luis Gastdo Cordeire, Martiniane Mauricio Camargo Lins, Mirian de
Lourdes Magdalena Zétola; coordenacido administrativa de Ermani Pilagallo
Faraco e Ena Barros. A programacic desenvolvida foi a seguinte:

DATA ORADOR
129 Dr. Gastido Cordeiro

2/9
3/9
4/9
4/9
379
9/9

10/9

1179

12/9

15/9

16/9

17/9

18/9

19/9

22/9

23/9
24/9
25/9
29/9

Dr. Edilson R. da Silva
Dr. Edilson R. da Silva
Dr. Edilsan R. da Silva
Dr. Renato Calliari

Dr. Renato Calliari

Dr. Renato Calliari

Dr. Wilson M. Stinglin
Dr. Wilson M. Stinglin
Dra. Mirian L. M. Zétola
Dr. Paulo Cyro Maingué
Dr. Paulo Cyro Maingué
Dr. José Ribamar G. Ferreira
Dr. Wilson M. Siinglin
Dr. Aramis M. Lacerda
Dr. Haroldo Lopes Jr.

Dr. Adolpho F. Araijo
Dr. Aramis M. Lacerda
Dr. Adolpho F. Aradjo
Dr. Adolpho F. Aratjo

1°/10 Dr. Wilson M. Stinglin

3/10 Dr. Wilson M. Stinglin
6/10 Dra. Mirian L. .M. Zétola
8/10 Dr. Egas da S. Mourdo

9/10 Dr. Luiz Gastao Cordeiro

ASSUNTO

Administragdo Indireta

Idéia do Direito Administrativo.
Fontes do Direito Administrativo.
Fontes do Direito Administrativo.
Organizagio da Administragio Publica.

” ”n ”
Ato Administrativo
Poder de Policia
Contralo Administrativo
Dominio Publico
Ato Administrativo (final)
Atividade Financeira do Estado
A Propriedade e o Direilo Administra-
tivo.
Servidores Publicos
Atividade Financeira do Estado (f)
Servidores Publicos
Scrvidores Publicos (Final)
Servigo Publico (Concessiondrias, Per
missionarias, etc.)
Idem
Responsabilidade Civil do Estado
Regime Juridico do Pessoal — Suple
mentar
Processos e Recursos Administrativos.



O Curso foi encerrado com conferéncia proferida pelo professor Caio
Tacito Sa Viana Percira de Vasconcelos, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, que abordou o tema, Imagem e Prescnca da Empresa Publica.
Prescntes ao encerramento, o Presidente da Casa, Conselheiro Nacim Baciila
Neto; desembargador Jorge Andriguetto, Presidente do Tribunal de Algada;
deputado estadual Francisco Accioly R. da Costa Neto, bel. Newton José
de Sisti, representantc da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo do Parana;
Conselheiros Raul Viana. Leonidas Hey de Oliveira, Auditores, Procuradores
e demais convidados. Na oportunidade, o ilustre convidado foi saudado pelo
Presidente do Grupo de Estudos Juridicos, bel. Adolpho F. de Aratijo, que
assim se expressou:;

“Autoridades presentes
Meus Senhores, minhas scnhoras
Conselheiro Nacim Bacilla Neto — dignissimo Presidente desta Casa.

Nio poderfamos. em sd consciéneia, deixar de testemunhar, aqui e agora,
0s nossos mais profundos agradecimentos a Vossa Exceléncia que, desde a
criacdo do Grupo de Estudos Juridicos, vem inceniivando suas atividades,
dando-lhe incondicional apoio, ni¢ s0 moral, como material.

Revela-se, desse modo, o cuidado de Vossa Exceléncia, no sentido de
aprimorar. de melhor capacitar os funciondrios desta Casa para o desem-
penho de suas atribuicdes.

Aos colegas que, espentaneamente, se dedicaraum para, juntos, estudar os
lemas direito administrative. o nosse muito obrigado.

Ilustre jurisconsulto, Professor Caio Tacito.

Honra-nos, sobre.naneira, cm nome da Associacio Beneficente Recrea-
tiva Tribunal de Contas ¢ do Grupo de Estudos Juridicos, uferecer a Vossa
Rxceléncia as boas vindas e agradecer esta preciosa oportunidade de ouvir
tdo lustre tratadista.

Nao desconheccemos o interessc scmpre constante de Vossa Exceléneia
pelo ensino juridico ne Brasil.

Emergem da soma de conceitos expendidos nas vdrias publicagfes de sua
autoria. o cuidado, a preocupagiio com os problemas histéricos-sociais e
seus reflexos no campo do direito.

Sado palavras de Vossa Exceléncia:

-— “Nao estamos vivendo horas comuns. Soam, nos quadrantes da histd-
ria, as vozes de chamamento nfo somente a reformas de base, senfio mes-
mo a reforma de alicerce. Somos contemporineos do futuro, mas perspecti-
vas de transfiguragdes sociais, na busca de remédios mais justos e equéni-
mes. Em toda parte transitam pelo Direito Publico os ventos de wm mundo
novo. O secular ipstinto de liberdade e as aspiracdes de justica social, pro-
curaram fundir-sc em medidas que superem as coniradigbes sociais e econd-
micas, agravadas pelas crises financeiras, os contrastes ideolégicos e os
antagonismos politicos, tanto ne plano interno, como no internacional.

A missio do jurista, diante de conflites inegaveis da ordem social, ndo
poderd ser a atitude contemplativa do interprete de solucSes codificadas.
Acima de tudo, cumpre-lhe o esforgo do diagndstico e da terapéutica,

—_ 8 -

I3




-y

A mais alta contribuigio da ciéncia juridica consiste em procurar na
perplexidade dos rumos confundidos pela polémica de interesses contradiid-
rios. a sintgse de wma estrutura estavel, em que o homem seja vizinho do
homem e a paz nido reine sobre timulos e ruinas, mas ilumine os caminhos
da comunidade universal”.

Palavras corajosas e de profunde significado.

Sdo verdadeiras. porque irretorquiveis. Revelam, acima de tudo, a vera-
cidade, a vigilincia ¢ a coragem, qualidades intrinsecas e de um verdadeiro
cultor da ciéncia do Direito. E Vossa Exceléncia o ¢ na realidade. Estilo
claro, conciso, vibrante até, ¢ no entanto, incisivo, critico, positivo, corajoso
na analise ¢ verdadeiro na sintese. Nio se perde em discusetes estérels, em
citagdes frias ou nos conceitos codificados. Avanga, antevé solugdes, interpre-
ta ndo s6 com inteligéncia e sutileza, mas com sentimento ¢ sabedoria. In-
quieta-se com as gera¢es futuras e com o rumo dos acontecimenios histérico-
saciais, precurando equaciond-los dentro de um direito dindmico, insito nos
principios da ordem e da moralidade administrativa. Indaga, procura no
cutilizar da forma, penetrar na verdadeira esséneia das motivagdes para dig-
nifica-la, independentemente das injuncdes politicas e econdmicas. Diz bem
Vossa Exceléncia: “A missao do jurista, diante de conflitos inegiveis da or-
dem social, ndo podera ser aiilude contemplativa do interpreie de solugoes
codificadas. Acima de fudo, cumpre-lhe o esforgo do diagndstico ¢ da te-
rapéutica”.

Esta a missiao do Jurista, Ao Estado, 2 quem a lei atribui o peder de
execugdo, cabe, necessariamentc, o estreitamento da faixa que separa o que
é do que deve ser.

Ao Estado s6 se justifica este monopolio do poder, quando, na sua mul-
tiplice atividade, procura realcar a dignidade, a individualidade e o vigor do
ser humano, perspectivas estas resultantes de frabalho de ilustres inteligén-
cias como a de Vossa Exceléncia, Professor Caio Tacito.

Devem, o Estado e o Homem, aquele com o monopdlic da lorga e este
com a supremacia da inteligéneia. num esfor¢o conjunto, aboelir do organis-
mo universa!l a Injustica que, para Erich Fromm, se caracteriza quando, em
qualquer sistema social, o homem deixa de ser um fim em si mesmo para
se tornar um meio para os fins de outros homens.

Aguardamos, ansiosos, as palavras de Vossa Exceléncia. Obrigado, pro-
fessor por accitar o nosso convite.

Esta Casa sc sente engrandecida com presenga téo ilustre”.
A seguir, ‘ranscrevemos, na integra a conferéncia do professor Caio Ta-
cito.

“IMAGEM E PRESENCA DA EMPRESA PUBLICA

Um dos mais Itcidos mestres britanicos, William A. Robson, em artigo
publicado em 1930, na Harvard Law Review, declarava .que a empresa publi-
ca {(public corporation) era a mais importante inovagio constitucional pro-
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duzida na Inglaterra nos cinqiienta anos precedentes e destinada a um pa-
pel tdo relevante no direito pablico do séeulo XX quanto foi o da sociedade
anénima. no século XIX, em relagio ac direito privado.

De fato, se a S.A. permitiu, nos paises europcus e nos Estados Unidos,
a dinamizagdo da iniciativa privada e o florescimento do capitalismo. a ati-
vidade administrativa do Estado, chamada a intervir no dominio econdmico,
faz sentir a sua presenga mediante entes, personalizados, que revestem a
forma de direito privado, mas em verdade correspondem a um proccsso mats
o menos intenso de estatizacdo da economia.

Sc, através do plauejamento {que é outro fendmeno tipico da segunda
mctade do séculwy) o Estado coordena e dirige a atividade econdmica pri-
vada, em fun¢ic dos interesses nacionais, o fendémeno mais caracteristico
da moderna Administracico Publica é o aparecimente do Estado mo campo
empresarial, monopolizando certas drcas essenciais ou nelas competindo com
o sistema das empresas privadas.

Tive ocasido de estudar, em trabalhos anteriores, a transigio do Estado
liberal, eminentemente voltado para a garantia dos direitos individuais e as
liberdades piiblicas para o Estado prestador de servigos,

Adverti, entdo, que “o Estado contemporineo &, por exceléncia, o Es-
tado-empresario que presta servicos administrativos e econdmicos, através
dos quais se exprimemn os direitos do homem as garantias sociais inscritas
nos modernos estatutos polilicos, ou se realiza o processo de socializacio
dos meios de producgio ou do comdrcio” (Direite Administrativo — 1975 —
p. 172).

A empresa publica ou a socicdade de economia mista sfo os instru-
mentos de que se vale o Estado contemporaneo para essa modalidade de
aciko econdmica direta em que se lorna um agente alivo do processo produ-
tivo nacional.

Cuidaremos, ncsta palestra, de debater alguns dos aspeclos mais expres-
sivos, da contribuigfic administrativa brasileira a esse capitule do Direito Ad-
ministrativo, abandonando deliberadamente o campo fértil do Direito Comi-
parado, cujas perspectvas, embora vélidas e ilustrativas, exprimem. conhtude,
em cada ecase, uma vivéncia peculiar.

Temos, entre nds, a experiéncia de mais de trinta anos de criagdo e fun-
cionamento das emyresas ptblicas e sociedades de economia mista e ja se
torna possivel um balance razodvel dos resultadus como dos problemas pen-
dentes nessa area da Adminisiracio Publica descentralizada.

Primeiramente, importa destacar que as empresas estatais que foram,
inicialmente, fruto exclusivo da atlividade econdmica federal, passaram. pro-
gressivamente, a penetrar a organizagdo administrativa estadual e mesmo mu-
nicipal, seja — coma assinalou Bilac Pinto em ensaio de 1953 — por influén-
cia do declinio das concessdes de servico publico. seja scbretudo como ex-
pressio da politica de prover a cardncias essenciais da comunidade mediante
a prestacao direta de servigos de teor econdmico.

— 10 —

]




Tio intensa e aceita € atualmente a existéncia de empresas publicas e
sociedades de economia mista de ambito Iocal, que 14 se tornou puramente
académica a discussio sobre a competéneia legislativa dos Estados e Mu-
nicipios para a cria¢io de sociedades comerciais, de capital publico exclu-
sivo ou preponderante.

Elas sa0 uma realidade noléria e praticamente todas as lcis de organi-
zacdo administrativa dos Estados ¢ até mesmo suas Constituigbes, passa-
ram a inserir normas regulatérias da atividade puablica econdmica, tomando
como simile o modelo federal, previsto no Decreto-Lei n» 200, de 1967, alte-
rado pelo Decreto-Lei n.® 900, de 1%69. Pode-se mesmo dizer que a criagio
d¢ empresas publicas tornou-se uma espécie de status do grau de desen-
volvimento da Administragio Publica local ne desempenho das tarefas de sen
peculiar intercase,

A empresa publica, ou a sociedade de economia mista, é sempre uma
criatura da lei. Importando a formagdo de seu capital na destinagio de re-
cursos publicos e censtituindo o seu cbjeto a execucdo de um servico publi-
co virtual, nio pode o Exzcutivo institui-las sem autorizacdo legislativa, di-
retamente ou pela previsio de atos constitutives de subsidiarias.

Aparentemente esse principio se enfraquece diante da politica que se
vem desenvolvendo de alcangar o Poder Publico o dominio de sociedades pri-
vadas mediante a desapropriagio de agles.

Em conferéncia que pronunciamos, em fevereiro do corrente ano, pe-
rante o I Congresso Brasileiro de Direito Administrativo. aqui reunido, arro-
lamos varios casos em que tanto a Unido como Estados-membros assumiram
o controie de entidades privadas mediante a desapropriacio da totalidade ou
da maicria das acdes.

Mas, ou a desapropriacio sc dd mediante lei especifica, ou, quando feita
por decreto, visou a retomar wm servigo pablico considerado ou ainda, a
dar execugdc a uma lei anterior.

Parece-no: indubitavel que a desapropriaciio de acdes como forma de
intervencio no dominio econémico privade nido somente esti reservada i
Unido, como devera ser precedida de lei, por forca da norma constante do
art. 163 da Constitui¢do Federal.

As subsidiarias, quando a lei bdsica da sociedade ja autorize sua criacdo,
pedem ser constituidas mediante ato executivo, ou mesmo por deliberagan
das assembldias gerais, se assim permitirem os estatutos.

Feitas estas observagbes iniciais, cabe indagar. quais séic, na atualidade
brasileira, os problemas mais relevantes quanto as empresas publicas e as
sociedades de cconomia mista?

Penso que, pelo menos cinco tépicos merccem atencio ospecial:
a) o da forma juridica dessas sociedades;

b) o do regime juridico de seu pessoal;
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c) o da aplicacio dos principios da iicitagio &s suas obras e servigos;
d) o do controle externo a ser exercido sobre elas; ¢,
e} finalmente. o seu tratamento tributario,

Sem pretenstes a esgotar g matéria, procurareinos trazer alguns subsi-
dios ao estudo desses aspectos do problema.

A) A criagdo das empresas publicas e sociedades de economia mista
atrai para o campo do Direito Publico — mais ¢specificamente do Direito
Administrative - areas de atividade econdmica iradicionalmente afetas & ex-
ploragdc privada. Ao fazé-lo, porém, ¢ legislador, visande a critérios de
eficiéncia e de flexibilidade operacional, importou do direito privado (ou
scja, do Dircito Comercial) a forma juridica de que essas pessoas adminis-
{rativas se irao revestir, da mesma forma que vai colher no Direito Civil
o modelo das fundagdes para o exercicio; pelo Estado, de certas atividades
nao-econdmicas.

Mas se a roupagem é a das sociedades comerciais, o conteddo ¢ o da
atividade estatal, motivo pelo qual ¢ legislador — competente para organizar
o5 servi¢os administrativos — pode excepcionalizar o regime estritamente
mecreantil das sociedades, e afeicod-lo a peculiaridades da organizagio admi-
nistrativa do Estado.

Foi assim que as empresas puablicas, embora nao dispondo de um Esta-
iuto préprio, foram sendo criadas, segundo conveniéncias avaliadas pelo
legislador. tomando como modelo os principios da lei comercial, mas sem
lhes dedicar um respeito integral.

Se nas sociedades de economia mista a participagio do capital minorita-
rio privado impde submissdo mais atenta as normas das sociedades andni-
mas ou das de responsabilidade limiiada (embora praticamente a primeira
dessas sociedades sera o modelo das mistas), a empresa publica, de ex-
clusivo capital publico, faculta maior discricionaridade ao legislador.

Como ja tive ensejo de observar a propria terminologia exprime o an-
gulo dominante: na sociedade de economia mista a énfase esid na forma
juridica, ac passe que na empresa publica a ténica estd no contetdo eco-
noImnico.

Em razdo disto. o legislador, tanto fedeval como cstadual, passou a criar
tanto as empresas publicas multipesscais, em que varias pessoas de direito
publico ou outras sociedades do Estado se associam, compartithando o capi-
tal ,como as empresas piiblicas unipessoais, nas quais a totalidade do capital
& subscrite pela Unido ou por Estado-membro.

Essa ultima modalidade de empresas publicas, cuja legitimidade foi em
certo tempo contestada por fidelidade ao principio da pluralidade de acionis-
tas, estd presentement: lastreada por uma extensa relagdo de empresas
publicas criadas com sdcio anico, que ¢ a propria pessoa de direilo pablico
instituidora.

S&0, por exemplo, erapresas plblicas unipessoais, no plano federal, as
seguintes, cujo capilal foi tomado integralmente pela Unido: Eletrobras (Lei
n' 3.890-A, de 25/4/1961), Serpro — Servigo de Processamento de Dados
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(Lei n.° 4.516, de 1° de dezembro de 1964), Embratur (Decreto-lei n® 55,
de 18 de novembro de 1966), Empresa Brasileira de¢ Correios e Telégrafos
{Decreto-lel ne 509, de 20 de margo de 18693, Caixa Eccndmica Federal (De-
creto-lei n.® 759, de 12 de agosto de 1969), Hospital de Clinicas de Porto Ale-
gre {Lei n® 5.604, de 2 de setcmbro de 1970), Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico (Lei ne° 5.662, de 21 de junho de 1971), Banco Nacional
da Habitacio (Leci n° 5.762, de id de dezembro de 1971) ¢ Casa da Moeda
do Brasil {Lei n~ 5.895, de 19 de junho de 1973). Poder-se-4 dizer que o le-
gislador federal, dotado de campeténcia para dispor sobre direito societario,
estaria apto o abrir excegdo aos principios da legislagdo comercial.

No caso, porénl, a pritica do ato legislativo corresponde antes 4 compe-
téncia do Congresso para legislar sobre a prestacio de servigos administrati-
vos, descentraliando a suya execugie, mediante a criaco de pessoas luri-
dicas administrativas.

Tanto assim é que tamb¢ém os Estados-membros tém incorporado ao seu
sistema administrativo. mediante leis proprias, empresas publicas unipes-
soais. com capital integralmente subscrito pelo proprio Estado.

Tomo como exemplo, pela facilidade do levantamento, o antigo Estado
da Guanabara e atual Estado do Rio de Janeiro. Estio nele constituidas, co-
mo empresas prblicas de um unico sécio (que é o proprio Estado), a Com-
panhia Estadual do Gés (Decreto-Lei n® 29, de 1969), a RIOTUR (Lei n=
2.079, de 14 de julho de 1972), a Ridio Roquette Pinto (Lei n.® 2.289, de 1973),
e, muito recentiemente, a Empresa de Obras Publicas (Decreto-Lei n2 39, de
24 de margo de 1973).

Alias, o art. 5° do Decreto-Lei n® 200. de 25 de fevereiro de 1967, tanto
em sua redacdio original como na que foi adotada pelo Decrcto-Lei n.” 900,
de 29 de setembro de 1969 — nesta ultima de [orma mais enfatica — indica
entre os elementos caracteristicos da empresa publica a de ter “capital ex-
clusivo da Unifio”, ou seja. tornando expressa a admissido da empresa publica
unipessoal.

A constituicdo de empresa publica multipessoal foi regulada em preceito
especial — o do art. 5.° do Decreto-Lei ne 900/69 — que assim dispde:

“Desde que a maioria do capital votante permaneca de proprie-
dade da Unido, serd admitida no capital da empresa pablica a par-
ticipacho de outras pessoas juridicas de direito phblico interno, bem
como de entidades da administragio indireta da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e municipios”.

A regra, portanto. € da ¢mpresa publica unipessoal. de capital exclusivo
da Unifo; a empresa plblica multipessoal € a forma facultativamente per-
mitida, resguardada a qualidade da Unido como sdcic majoritario. O mesmo
principic se transmite aos Estados e Municipios, cuja organizacdo adminis-
trativa, tendo por modelo o sislema da Unifo. estd ainda subordinada, nas
modificacdes que introduzam, a ingeréncia do Governo Federal, por forga do
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Ato Complementar n* 40. de 7 de fevereiro de 1969, nido obstante sua duvi-
dosa constitucionalidade.

Quando, em suma. a definigdo legal, estratificada no Decreto-Lei n® 200,
conforme a redagdo do Decreto-Lei n.o 900, afirma poderem as empresas “re-
vestir-se de qualquer das formas admitidas em direito”, nao estad apcnas se
referindo ao estrito elenco de formas das sociedades comerciais tipicas, mas
também as modalidades especiais que a lei administrativa tenha acrescido.
em razio do intercsse publico. A cxpressdo “admilidas” tem, na hipétese, o
sentido de “admissiveis”, ou seja, de uma compatibilidade genérica com os
sistemas juridicos existentes.

A empresa estatal, tal como prevé a Constituicio Federal, excrce papel
suplementar da iniciativa privada, & gual deve pertencer. segundo o esquema
constitucional. o fulecro da ordem econdmica, regendo-se, em principio, as
empresas pablicas e sociedades de economia mista pelas normas apliciveis
as cmpresas privadas (Constitui¢iio, art. 170 ¢ §§ 12 e 2.9).

O regime juridico do pessoal das empresas publicas exprime o sentido
de flexibilidade administrativa ¢ de liberdade de gestio que inspira e justi-
fica a “privatizagio” de entes administrativos. visando 4 plenitude de eficién-
cia operacional. Regidos pela legislagio do trabalho. como especifica a Cons-
tituigdo Federal, art. 170, § 2° os empregos nas empresas publicas ¢ socic-
dades de economia mista szo, porém, assemelhados i fun¢ao plblica para
certos fins. entre os quais o mais importante é o da acumulagfio de cargos
{Constituigde, art. 99, § 2°) ou, para os empregados de cmpresas publicas, a
jurisdigio da Justiga Federal, e ndo a da Trabalhista, podendo ser criado,
por lei, um contencioso administrativo préprio para os seus litigios de tra-
balho (Constituigdo, arts. 110 e 111).

Libertas dos paradigmas estreitos da classificacao de cargos piiblicos e
de seus niveis salariais. foi possivel s administragtes das empresas estatais
implantar uma politica de recrutamento de mao-de-obra especializada em
termos competitivos com as grandes empresas privadas, invertendo o pro-
cesso de esvaziamento dos quadros administratives do Estado, cujos valores
tendiam ao abandono da fungdo puiblica em beneficio da atividade privada.

Certo é que, em grande parte por essa politica de recrutamento seletivo.
a permitir uma elevagdo qualitativa do planejamento empresarial. as socie-
dades estatais adquiriram um grau aprecidvel de eficiéneia, superando a ima-
gem negativa dos tradicionais empreendimentos do Estado, voltados por lon-
ge tempo a um quadro permanente de deficits custeados por subvengdes do
Tesouro.

A previsao constitucional de que as empresas cstatais devem reger-se “pe-
las normas apliciveis 4s empresas privadas”, inclusive quanto ao direito das
cbrigacdes, ndo veda nem exclui a aplicacic de determinadas normas admi-
nistrativas, que visam a preservar a moralidade pablica e garantir o patri-
monic do Estado, investido nas empresas publicas e sociedades de ¢cconomia
mista.
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Se, portanto, €stdo as empresas estatals imunes as rigorosas formalida-
des das concorréncias publicas, devem respeito, contudo. aos principios ba-
sicos da licitacdo nos contratos de obras ou servicos.

Procurei mostrar em trabalho sobre o tema {Revista de Direito Adminis-
trativo, vol, 113, p. 350/361) a eqiiidistincia em que elas s¢ encontram guan-
10 aos Orgaos da adminisiracio direta, ainda que a prote¢do do capital pa-
blico investido na sociedade comercial publica justifique mcedidas especiais,
que a singularizam da sociedade comercial privada.

E que, na sintese feliz dc PROSPER WEIL, “o direito privado aplicavel a
agio administrativa esta sempre marcado pela finalidade do interesse geral ¢
reveste um certo particularismo; ndo € jamais idéntico ao que sc aplica nas
relagbes entre particulares” (“Le Droit Administratit” — 1964 — p. 76).

Impde-se, assim. sobrepor a liberdade de contrato, propria das empresas
privadas, a supremacia dos principios da licitagdo publica, para a selegio dos
co-contratantes com as empresas estatais.

Que principios sao estes?

Inspirados na melhor doutrina, procuramos distinguir tais principios que
se opoem 3 regra da livre escolha dos contratantes, que deve ceder ao da
selegilo prévia entre varios competidores.

O primeire principio da licitaghdo publica é, assim, a nosso ver. o da
concorréncia entre pretendentes ao contrato. Nio se impbe que a forma da
concorréncia, ou seja, 0 seu rito processual tepha de ser o mesmo da legis-
lagao de contabilidade publica. O que importa é a esséncia do principio, a
consislir na auséncia de discriminagdes ou privilégios nas varias fases do
procedimento.

Dai porque o segundo principio essencial da licitagdo é o da igualdade
entre os concorrentes do mesmo nivel.

E para que esses dois principios possam se tornar eficazes, ¢ mister, ain-
da, a prevaléncia do principio da publicidade. facultande aos concorrentes
potenciais o adequado conhecimento das condigbes da licitacao.

A preservacdo da moralidade publica e a defesa do patriménio puablico,
personalizado nas empresas estatais, leva finalmente a outro problema, quec
tem apaixonado a opinido técnica e leiga. Refiro-me as formas de controle a
serem exercidas sobre as empresas publicas e socicdades de economia mista.
como gestoras que sdo de vuliosos recursos de origem estatal.

Dedicamos ao assunto todo um capitulo de nosso livro recente sobre Di-
reito Administrativo {“Direito Administrativo”, edicio Saraiva — 1975 — p.
189/196), incorporando estudo produzido perante o Congresso dos Tribunais
de Contas, em Sido Paulo, do qual nasceu uma comissio de juristas que me
coube integrar, ao lado de Themistocles Cavalcanti, Jodo Lvra Filho. Lafayet-
tc Pondé e Hely Lopes Meirelles.
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Nio se tendo a comissic harmonizado em um projeto tnico, procurei
definir-me ‘em declaracio dc voto, na qual assim condensei as linhas mestras
de minha posicio:

“Fundamentalmente, reputo inconfundiveis — e, assim, carentes
de disciplina distinta — as trés formas de controle a que devem ficar
sujeitas as empresas em causa: o controle parlamentar, de feicio cmi-
nentemente politica. de que tirata o art. 45 da Constituicdo, nao se
deve, a meu juizo, confundir com o controle da gestdo financeira, de
cardter contabil, que se alcicoa & competéncia do Tribunal de Contas,
mas ndo pode por este ser diretamente ecxercido. sem um mecanismo
técnico especial de assessoria altamente qualilicada e fortalecida pelo
apolo do principal acienisia. representado pelo Poder Exccutivo. Uma
e ouira dessas modalidades dc controle, ndo deve, de outra parte, in-
terferir ou perturbar o controle ou supervisdo administrativa, espe-
cificamente a cargo do Poder Executivo, que responde afinal pela con-
ducio superior e integrada da Administragio Pablica. da qual as em-
presas estatais sio 6rgios. cmbora personalizados e descentralizados”.

Dos debates que se iniciaram no Congresso de Sio Paulo de 1972 ¢ pros-
seguiram no Congresso do Pard de 1973, proveic a elaboragio legislativa, de
iniciativa governamental, que se traduziu, embora em parte minima. na Lei
n° 6.223, de 14 de jutho de 1975 que regula a fiscalizagdo financeira e orga-
mentiria do Congresso. mediante controle externo exercido com auxilio do
Tribunal de Contas.

Consagrou o art. 7° dessa recente lei. a norma de que
“as entidades ptiblicas com personalidade juri{dica de direito pri-
vado, cujo capital pertenga exclusiva ou majoritariamente 3 Unido,
a Estado, ao Distrito Federal, a Municipio ou a qualquer entidade da
respectiva administragio indircta ficam submetidas a fiscalizacdo fi-
nanceira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do controle
exercido pelo Poder Executivo”.

Essa fliscalizacdo ou controle externo respeitard as peculiaridades da en-
tidade, levando em conta os seus cbjetivos. natureza empresarial e operacio
segundo os métodos do setor privado da economia, limitando-se¢ a verificar
a exatiddo das contas e a legitimidade dos atos (art. 7.", § 1.°}.

Como base para o julgamento das c¢oritas manda a lci que se considerem
o: relatérios anuais, os balancos do exercicio. os certificados de auditoria e
os pareceres dos orgios internos de controle financeiro (art. 10).

A nova lei, nos dispositivos indicados, elucida, em definitivo. a competén-
cia dos Tribunais de Cantas no tocante ac controle financeiro das c¢mpresas
ptiblicas e sociedades de economia mista. O examec conjunto dos dois pre-
cettos revela, ainda, tratar-se de conirole a posteriori, visto que tem como
base elementos especificos — relatério anual, balangos, certificados de Au-
ditoria e parecer do ¢rgéo interno de controle contdbil — que somente podem
ser produzidos apds o encerramento do exercicio soctal,
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Como a prépria lei ressalva que a fiscalizacdo financeira do Tribunal de
Contas scra feita “sem prejuizo do controle exercido pelo Poder Executivo”
immpbe-se concluir que qualquer outra forma de controle a priori além da
que cabe aos orgdos internos de controle (como tal definidos nos Estatutos
da Sociedade ou em sua lei institucional) devem pertencer & #drea de super-
visao que vincula ditas empresas ao Poder Executivo.

Nos termos amplos em que esta concebida, a lei alcanga tanto as empre-
sas da Unido, como as estaduais e municipais, tornando, assim. inequivoca a
competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados.

Ainda que auspiciosa pela definigiio trazida a esse polémico aspecto do
problema, parece-nos que o examc financeiro a cargo dos Tribunais de Con-
tas, nio exaure o campo de controle das empresas publicas e sociedades de
economia mista, como agentes da politica econdmica do Estado.

E certamente delicada a intervencio de controles externos sobre a vida
societiria, que, por sua natureza, impde critérios cautelares do sigilo comer-
cial, a bem da propria eficiéncia empresarial.

Mas, de outra parte, o sentido essencialmente ptblico de sua atividade
deve levar a mecanismos apropriados de informacgic de suas atividades, de
analise de seus planos de trabalho e de avaliagio de seus resultados.

Este parece-nos ser. por exceléncia. o campo [ranqueado ao controle par-
lnmentar previsto no art. 45 da Constituicdo. a ser exercido sem quebra da
liberdade de gestfo propria das sociedades comerciais e da supervisio mi-
nisterial, que é o vinculo umbilical dessas empresas ao Estado. de que pro-
vém € a que servem.

Desejo, para concluir, chamar atengfio para o tratamento tributirio das
¢mpresas publicas e sociedades de economia mista que, segundo o art. 170,
§ 3° da Constituigao., deverd ser o mesmo aplicdvel as empresas privadas.
salvo quando se trate de atividade monopolizada.

£ que a nao tributaco dos hicros das empresas estatais, além de con-
ceder-lhes uma vantagem sobre as empresas privadas concorrentes, importa.
em verdade, em uma deformacdo dos resultados finmanceiros e operacionais.
dando aparéncia de uma efetiva reducio de custos ao simples efeito da isen-
cdo fiscal.

Visando a corrigir essa distor¢do. o Governo tomou a iniciativa de apre-
sentar ao Congresso o projeto de lei n° 133, de 1975, pelo qual passa a incidir
o imposto de renda sobre a totalidade do lucro tributivel das empresas pi-
blicas e das sociedades de economia mista e ndo somente — como até agora
— sobre a parte do lucro correspondente aos acionistas particulares.

O tema é atraente e — pelo que observe — infinita a paciéneia dos ou-
vintes. Mas n#o desejo abusar dela. Creio que a exposicao feita cnvolveu os
dngulos de major relevo e atualidade. ficando os demais para os debates que
certamente se devem travar, aqui como em outres ambientes, pois 0 assunto
¢é. por sua prépria natureza. provocante e polémico”.
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Da esqueda parél a direita, Conselheiro Léonlas H. de Olivelra, deputado
estadual Francisco Accloly Neto, Desembargador Jorge Andriguetto, profes-
sor Caio Tdcito, Conselheiros Nacim Bacilla Neto e Raul Viana.
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DECISGES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  3.714/75-TC
Protocolo:  11.131/75-TC

Interessado: Gindsio Padre Claudio Morvetli. de Curitiba.

Assunto: Comprovacio de aplicacdo de auxilio.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa 2 ori-

gem. UnAnime. Ausentcs os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael
Iatauro (férias). Participaram da Sessao os Auditores Aloysio
Blasi e Ruy B. Marcondes.

EMENTA — Comprovacae de aplicacio de auxilio. Entidade ndo aplicou a
totalidade do numerario recebido. Preliminarmente, devolvido
o processo i origem, para aplicar o restante do auxilio, apos o
que, deverd apresentar a sua comprovacio neste Orgio, ou re-
colher a importéncla aos cofres estaduais, como renda eventual.

Resolugdo:  3.796/75-TC.
Protocolo: 10.659,75-TC.

Irteressado: Ariodante Alves Ribeiro.

Assunto: Dilacio de prazo.
Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.
Decisao: Deferido, contra o voto do Conselheiro Jodao Féder, que enten-

dia ser este Orglo incompetente para decidir a matéria. Por
maioria. Ausentes os Conselheiros: Raul Viana, Antonio Fer-
reira Riippel e Rafacl Tataure (férins). Participaram da Sessio
os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

EMENTA — Requerimento. Dilagdo de prazo do periodo de aplicacao de
adiantamento. Motivos justificados. Falta de impedimento le-

gal. Pedido deferido.

OBSERVACAOQ: A presente decisio baseou-se no Parecer n.° 5.879/75, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, que transcrevernos:
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“PARECER N.° 5 .879/75

Responsivel pela Ordem de Adiantamento n.® 324,73, Ariodanle Alves Ri-
beiro, Contador, Nivel 26. com lotacio na Secreturia de Estado do Planeja-
mento, solicita prorrogacio de prazo para aplicagio dos recursos.

II — A guisa de justificativa o interessado csclarece, pela solicitagdo de
fIs. 2. que a Ordem de Adiantamento foi emitida para fazer frente as despe-
sas com o Projeto “Pesquisa do Soja — Safra/75". cuja vigéncia de aplicagio
terd seu término em 30 de setembro do corrente ano, sendo que a programa-
cio fixada pelo Projeto prevé que os estudos serfio concluidos somente em 30
de novembro do ano em curso.

ITT — MNecessario que figue asscntado, desde logo, que a pretensio do
interessado é que lhe seja concedida DILACAC DO PRAZO DE APLICACAO
¢ nao PRORROGACAQ DE PRAZO. E que esta — prorrogacac de praze —
cstd prevista pelo Pardgrafo 5° do Artigo 35, da Lei ne 5.615/67 para “caso
excepcional”, ndo sendo aplicavel ao caso em exame. por ndo se tratar de
prestacdo de contas.

IV — Por outro lado. a dilacdo de prazo de aplicacdo poderad, desde que
estejam devidamente justificados os motivos determinantes, como € o caso
da conclusao dos estudos programados. ser concedida na forma solicitada,
mesmo porque o interessado “antes do 1érmino do prazo para a comprova-
cido do adiantamento” (Art. 35, paragrafe 5° da Lei no° 5.615/67) e visando
atender as despesas com o Projeto que deu causa ao adiantamento esta cien-
te que, por eventual falta de recursos financeiros — os estudos prolongar-
-se-do até o més de novembro do ano corrente —, ndo serdo apresentados
resultados satisfatdrios.

V — Ainda. como argumento para apoiar a solicilagdo em tela, deve ser
considerado o faio de, caso nélo ocorra a dilagio do prazo para aplicagio. ser
otrigada a Pasta do Planejamento objetivando concluir os estudos em anda-
mento. vinculados ao Projeto “Pesquisa do Soja — Safra,s75". a emitir novo
adiantamento para cobertura das despesas,

VI — Diante do exposto, parcce-nos que ndo ha impedimenio legal para
ser atendida a solicitacio formulada por Ariodante Alves Ribeiro, como res-
ponsdvel pela Ordem de Adiantamento n.® 324/75. pelo prazo censignado em
seu pedido. isto ¢, até 30 de novembro do ano em curso.

E o parecer.
Procuradoria de Estado, em 1° de outubro de 1975.

a) Antonio N. Vieira Calabresi
Procurador”.



Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
LCecisao:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugio:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

3.844,75-TC.

10.515,73-TC.

Luiz Gonzaga Junior.

Comprovacdo de adiantamento.

Conselheiro Raul Viana.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa a ori-
gem. Undnime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael
latauro (férias).

Comprovacgao de adiantamento. Despesas de pronto pagamen-
to. Comprovanie referente a aquisicio de material permanen-
te. Falta de declaragio de que esse material foi escrituradoe co-
mo acervo do patrimdnio, em obediéncia ao que determina o
Ato n’ 4, deste Tribunal. Preliminarmente, devolvido o pro-
cesso A origem, para sanar essa irregularidade.

3.904/75-TC.

10.822/75-TC.

Clemente Ivan Francisco Comandulli.

Comprovagio de adiantamento.

Conselheiro Jodo Féder.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa i ori-
gem. Updnime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel ¢ Rafael
Tatauro (férias). Participaram da Sessiio os Auditores Aloysio
Blasi ¢ Oscar F. L. do Amaral.

Comprovacdo de adiantamento. Despesas de pronio pagamen-
to. Numerdrio retirado em um tinico saque. Despesas realiza-
das antes do recebimento do quantitativo. Documento relacio-
nado sem o mimero da placa do veiculo que originou a des-
pesa. Despesas com combustiveis e o6leos Iubrificantes, em
desacordo com o historico do adiantamento. Preliminarmente,
devolvido ¢ processo A origem. para sanar essas irregularidades.

3.991/75-TC.

11.621/75-TC.

Joaquim Marques Filho.

Comprovagio de adiantamento,

Auditor Gabriel Baron.

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 2 ori-
gem. Unidnime. Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel. Rafael
Intaure (férias) ¢ Jodo Féder. Participaram da Secssio os Au-
ditores Gabriel Baron, Alovsio Blasi e Qscar F. L. do Amaral.

Comprovagio de adiantamento. Despesas realizadas antes do
recebimento do quantitativo. Documento com falta do nome da
Unidade Executora. elemento essencial, que deve constar quan-
do da emissdo da nota fiscal. Preliminarmente. devolvido o pro-

cesso a origem, para sanar essas irregularidades.
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Resolugao:  3.718/75-TC.
FProtocolo: 9.222,/75-TC.
Inleressado: Leomax Wolff Vianna.

Assunto: Licengca Especial — contagem em dobro — Recurso.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Recebido e provido, contra o voto do Conselheiro Jodo Fédern

oue era pelo recebimento do recurso para, negando-lhe provi-
mento, manter a decisdo recorrida. Por maioria. Ausentes os
Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Rafael Tatauro (férias).
Participaram da scssdio os Auditores Aloysio Blasi ¢ Ruy Bap-
tista Marcondes.

EMENTA -~ I — Licenca Especial. Contagem em dobro do tempo da licenga
(acervo). Pedido origindrio indeferido pelo Conselho Superior
deste Tribunal, considerando as faltas ndo justificadas no pe-
riodo. Recurso ao Tribunal Pleno. Recebido e dado provimento.
Il — As faltas ndo justificadas nio sdo consideradas como in-
terrupgido de exercicio, desde que ndo ultrapassem a 60 dias
duranle um qiiinqiiénio. Aplicacio do disposto no art. 128 in-
ciso XIX, da Lei 6.174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do

Estado.

OBSERVACAQ: A presente decisdo baseou-se no Parecer n° 5.442/75, da
Frocuradoria do Estado junte a este Orgio, que € do seguinte teor:

“PARECER N.° 5.442/75

Trata-se. na espécie. de Recurso de Embargo interposto por Leomax
Wolff Viana, em raziio da veneranda Resolugfio n* 288/75 deste Tribunal. que
indeferiu a incorporacao de 6 (scis) meses ao scu acervo de Servigo Pablico,
considerando que faltas injustificadas interrompem o exercicio. tendo em
vista o disposto no art. 249, da Lel 6.174/70 — do Estatuto dos Funcionirios
Civis do Estado.

2. A parte é legitima e o Recurso Tempestivo.

3. Como fundamento do Recurso. Leomax Wolff Viana invoca o art. 128
irciso XTX da Lei n” 6.174,70 e precedentes de julgado deste Tribunal.

Dispde o art. 128 da Lei antes citada:

“Art. 128 — Serd considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

XIX — Faltas ndo justificadas, ndo excedentes de scssenta dias.
durante um qiiingiiénio”.

4. Como se infere do enunciado no preceito transcrito. [altus nao justi-
ficadas, até sessenta dias, durante um qiiingiiénio, ndo interrompem o cfctivo
cxercicio, para assegurar ao servidor o direito consubstanciado no disposio

» art. 247 e 248 do mesmo diploma legal, cuja redacio destacamos:
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“Art. 247 — Ao funcionario estavel que, durante o periodo dc dez
anos consecutivos, no se afastar do exercicio de suas fungbes é asse-
gurado o direito & licenca especial de scis meses, por decénio, com
vencimenlos ou remuneragio e demais vantagens”.

Paragrafo Unico — Apos cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, ao
funcionario que a requercr, conceder-se-4 licenca especial de trés me-
ses, com todos os direilos e vantagens inerentes ac seu cargo efetivo.

Art. 248 — O funcionario que nic quiser gozar do beneficio es-
pecial, ficard para todos os efeitos legais. com o seu acervo de servigo
publico acrescido do dobro do tempo de licenga que deixar de usu-
fruir”.

5. O art, 128 da Lei em referéncia cuida do efetivo exercicio do cargo;
G art. 247 impde condigGes para que o servidor possa wvsufruir o gozo da li-
cenca especial, que é a de gue o funciondrio seja cstavel e que nao tenha
havido afastamento do exercicio de suas fungoes, enquanto que o art. 248
ds ao servidor direito de livre escolha. gozéa-la ou conta-la em dobro.

6. Dentre os afastamentos enumerados no art. 128 que sdo considerados
de efetivo exercicio. inclui-se o decorrente de faltas nao justificadas, ndo ex-
cedentes de sessenta dias durante um qliingiiénio.

7. Em conlraposi¢io a exce¢dio supra, o artigo 249 regulande os casos
considerados de ndo afastamento para aplicar a regra estabelecida no art.
247, exclui do ¢lenco do nfo afastamento faltas nfo justificadas, verificando-
—se. dessa forma, conflito de aplicagdo de norma juridica relacionada nos
artigos 128 ¢ 249. Epquanto o primeiro dispositive legal nio considera fal-
tas injustificadas, até sessenta por qlinqguénio. o artigo 249, ante a excluséo
da mesma ocorréncia, automatizando-se no corpo da lei, considera como
interrupgido de efetivo exercicio, qualquer falta injustificada. O paragrafo
unico do artigo 247 se harmoniza com o preceito do artigo 128, o mesmo néo
acontecendo com o que vem assinalado no artigo 249.

8. Da andlise. o gue se verifica € o cenflite de aplicagdo da lel entre o
enunciado do inciso XIX do artigo 128. com as disposigdes do art. 249. Pa-
rcce que, para coeréncia. deveria. também. excluir-se da lei em caso a exce-
cio do item XIX do artigo 128. Mas isso nio acontecewr. levando o intérprete
a deduzir da lei pressupostos que, sem ferir base do direito. possa concluir
pela aplicagdo com suporte na interpretacio casufstica, na cxcgesse adequa-
da, pois que qualquer processo isolado de interpretagio levaria o intérprete
a excluir a concxdo dos dispositives em conflito para considerar, como inci-
dente negativo, qualquer niimero de faltas nic justificadas,

9. Mas a interpretagio da lei quando ha divergéneia de dispositivos que,
no seu corpo. lratam de matéria da mesma relagio juridica, hia-de servir-se
da hermenéutica, como parte da ciéncia juridica, que tem por objeto a siste-
mdtica dos processos interpretativos, para o bom atendimento dos textos le-
gals, no escopo de atingir o seu alcance e no interesse de harmonizar a apli-
cagio de regras contrapostas.

10. Em sessfio plendria do Conselho Superior deste Tribumal, no dia
15/09/71. quando, em apreciacio o processo em que era interessado o servi-
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dor Adilson Luiz Ferrcira, o Senhoer Relator. Auditor Gabriel Baren, requeren
audiéncia desta Procuradoria, considerando que pedidos da mesma naturcza
tém merecido acolhida na esfera do Poder Executivo em relago a servido-
res que integram outros guadros da administracao.

11. Esta Procuradoria através do Parecer n° 9.178,71, concluiu:

“Entretanto, face & exposicio supra, e tendo em mira o entendi-
mento que vem sendo esposado pelo D.E.S.P.. esta Procuradoria,
considerando que a manulencdo da opinido anterior estabelece para
os servidores deste Tribumal. situacdo diferenie em relacio aos ser-
vidores do quadro do Poder Executivo e, considerando que, ante a
controvérsia que os dispositivos legais citados possam gerar, a in-
terpretacic em favor do servidor deste Tribunal de Contas é o que,
no casc concreto, mais se alinha aos principios de coeréncia e de
justica, retifica as conclusGes do Parecer de fis., para opinar pela
concessdo da vantagem requerida”. Resultando dai a Resolugdo n*
39/72, deferindo o pedido constante da inicial.

12. Versando matéria idéntica sAc muitos os precedentes dc julgado.
dentre eles destaca a Diretoria de Pessoal e Tesouraria, fls. 6, os seguintes:

“Afonso Henrique Figueiredo Basto, ocupante do carge da carreira de
Auxiliar de Instrugio, nivel TC-20

06 (seis) meses de acervo — 3.° qiiingiiénio

Resolucio n.° 24,75-CS

Faltas nao justificadas — 35 (trinta e cinco).

Jodo José Palhares, ocupante do carge da carreira de Oficial de Instru-
¢ao. nivel TC-22

06 (seis) meses de acervo — 3.° qliingiiénio

Resolugao n.® 298,/75-CS

Faltas ndo justificadas — 14 (quatorze).

Neyde Moreira Molinart, ocupante do carge da carreira de Oficial de
Instrucac, nivel TC-21

0t {(um) ano de acervo — 3.° decénio

Resolugio n.e 28§,72-CS

FYaltas nido justificadas — 26 (vinte ¢ seis)”.

Ante o exposto, opinamos pelo recebimento do Recurso de Embargo, por
ser tempestivo, para modificar em parte a Resolugho recorrida, para incor-
porar ac acervo do requerente o tempo de 06 (seis) meses correspondente ac
dobro da licenga especial nfo usufruida e relativa ao 32 giiingiiénio de fun-
cdo publica,

E o Parecer.

Procuraderia Geral. 15 de setembro de 1975.

a) Ubiratan Pompeo Si
Procurador”.
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Resolugdo:  3.767/15-TC.
Protocolo: 7.738/75-TC.
Interessado: Instituto de Previdéncia ¢ Assisténcia aos Servidores do Es-

tado — IPE.
Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Cons. Leonidas H. de Oliveira.

Undnime. Ausenies os Cons. -Antonio F. Riippel e Rafael Ia-
tauro (férias). Participaram da Sessdo os Auditores Alovsio
Blasi ¢ Ruy B. Marcondes.

O Superintendente do 1.P.E. encaminhou expediente da Dirctoria de
Administracio Geral daquele Instituto, nos seguintes termos:

“Senhor Superintendente:

A zelosa Delegacio de Controle junto ao I.P.E., em inimeros contactos
pessoais mantidos com esta Dircgao, argiliiu a necessidade de ser esclare-
cido, face a legislagio peculiar, se a Superintendéncia teria competéncia pa-
ra dispensar licitagio.

Mais especificamente. cabe anotar que a matdéria se fixa nas aquisicdes
ce medicamentos para a farmacia (material dc revenda), originarios de fa.
bricantes comn marcas e indicagdes definidas.

Esporadicamente, a conservacio de aparelhos, com marcas, também de-
finidas (Raio X) tem sido adjudicados as oficinas especializadas e creden-
ciadas pelos respectivos {abricantes. Assim, um aparelho de Raio X Philips
¢ reparado pela Philips do Brasil, um Kodak pela Kodak, etc..

Nos respectivos processos vem sendo anotado, clara e especificamente,
a situacdo ocorrente, dispensada a licitagfio. Cabe notar que os limites para
2 autorizacio da despesa sdo observados na forma da legislagio especifica.

Tem surgido certa divida na aplicacdo da legislacio que regula a maté-
ria, havendo uma corrente que entende nao haver, na autorizagiio para rea.
lizar a despesa, deniro de limites certos, delegacdo para dispensar licitagao.

A nosso ver a matéria ndo comportaria maiores indagacdes face a me-
ridiana clareza do Decreto Lei n 200, que disciplina a matéria, sendo certo
quc a legislagfio estadual, no caso, € submissa a Le¢i Federal. Vejamos.

Dispbe o art. 126, do Decreto Lei n» 200:

“As compras, obras e servicos efetuar-se-i0 com estrita observancia
do principio da licitacéo.

§ 1° — A licitacio sd sera dispensada nos casos previstos nesta lei.
§ 2° — E dispensdvel a licitacio:

Cocrente com o mandamento das disposicdes da lei maior e vem o Exe-
cutivo Estadual disciplinar a espécie através do Decreto n.® 21.380, de 23 de
outubro de 1970, disponde o seu art. 1%

“8S8io aplicdveis na csfera administrativa ¢stadual e municipal as nor-
mas relativas as licitagdes para compras, obras, servicos e aliena-
¢oes, previstas no Titulo XII, arts. 125 a 144, que dispde sobre a or-
ganizacio da administarcido federal e estabelece diretrizes para a re-
forma administrativa.
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0O art. 3° do decreto em tcla se ajusta as disposigbes do Decreto Lei

n? 200, faltando apenas a inclusdo do pardgrafo 22, do art. 126, que reza:
“E dispensdvel a licitagéio”.

Por ai se vé que a dispensa de licitacado, nos casos especificos emerge
da propria lei e ndo de delegacio de competéneia. Quer dizer, ndo ¢ neces-
sario proceder-se licitagio nos casos expressamente declarados cm lei.
Ex abundantia, tcm-se tido o culdado de esclarecer, nos processos respecti-
vos, como ja se afinmou, a situagdo ocorrenie ¢ a Superintendéncia acolhe
o esclarecimento, devidamente comprovado, despachando “dispenso a licita-
cic”, anotando as disposicOes legais peculiares.

Paralelamente, através de deccclos, o Chefe do Poder Executivo delegou
poderes, ou melhor dizendo, lmitou aos Secretdrios de Estado, no ambito
de suas Secretarias e orgdos auidonomos e autarquias a ela vinculadas atri-
bui¢dio para autorizal compras, obras e servigos até o limite de 1.000 vezes
¢ maior salaric minimo vigente no pais. Ao Supcerintendente foi atribuida
as prerrogativas de Secretario de Estade, para assuntos especificos, constan-
te dos Decretos n°s. 646, de 12/8/1971, 705 de 26/8/1971, 746 de¢ 16/9 /1971,
779 de 20/9/1971 ¢ 818 de 5/10/1971.

Cabe salientar, ainda mais, que por forca de disposicbes regulamenta-
res, art. 64, item XIII, do Regulamcnio baixado pelo decreto ne® 11.289, de
3/4/1963, compete ao Superintendente:

“aprovar as despesas ¢ ordenar ¢ pagamento das contas podendo
delegar essas atribuigoes dentro dos limites permitidos em lei.

Vemos, portanto, duas situagoes conipletamentce distintas €, a nosso ver,
nfo vinculadas — a delegacdo ¢ limitacfio para realizacdo de despesa decor-
re de atos do Poder Executivo. A dispensa de licitacdo emerge das préprias
disposi¢es do Decreto Lei 200, Esta ditima nao ¢ delegagao.

“¥. dispensavel a licitacio” (diz o decreto lei 200).

Nem podia ser de outro modo. O que a lei quis foi, exatamenile, evitar
licitaghes sem objetivo e que procrastinariam o andamento dos servigos. Pa-
ra melhor exemplificar, ninguém iria proceder licitagdo para comprar pro-
dutos da Bayer, da Merck, da Johnson e Johnson, eic., quando elas sio as
tabricantes e fornecedores ou tem representantes exclusivos.

A licitagto, no caso, ¢ dispensdvel por foiga de disposicdes legais.

Essc o nosso cntendimento. Todavia, afim de resguardar a administra-
¢cio de Vossa Exceléncia, encarecemos seja submetido o nasso parecer a con-
sideragdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, para que aquela Excelsa

Corte de Contas emita o seu luminar pronunciamento a respeito da matéria
versada mneste expediente.

Sirvo-me da oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os meus
nrotestos .da mais distinguida consideracio.

Respeitosas Saudacoes

a) Clotelvino Soares Portugal
Dirctor do D.A.G.”
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O Tribunal decidiu nos termos do voto do Conselheiro Leonidas H. de
Oliveira, que tem a scguinte redacfo:

“Segundo se infere do oficio inicial de fIs. 1 e do expediente de fls. 2 a 5,
consulta o Scnhor Superintendente do Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia aos Servidores do Estado, sobre sua competéncia, relativamente as lici-
tugbes para compras, obras e servigos do Instituio.

A Assessoria Técnica fez a sua instrugdo de fls. 7 a 12 ¢ a Douta Pro-
curadoria da Fazenda, em seu pareccer de fls. 13 a 14, opina no sentido de gue
a licitacdo e sua dispensa, para o caso cspecifico da respectiva autarquia,
passou a ser da competéncia do Senhor Secrctdrio de Estado dos Recursos
Humanos.

A Lei ne 6.636, de 29 de novembro de 1974, que dispds sobre a organiza-
cdo do Poder Executivo no sistema de administragio Pablica do Estado. em
seu artigo 118, assim consagra:

“Enguanto nio se efetivarem as alleragdes relativas a entidades da
administracio indireta previsias ncsla let, clas se vinculam as Se-
cretarias de Estado, conforme sc indica:

II — A Secretaria de Estado dos Recursos Humanos:

a) — Instituto de Previdlncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
do Parana — IPE.

Dita vinculacdo tem por objcto o que estd disposto no artigo 45, letra “h”,
da mesma lei, que determina:

“830 atribuices de todos e de cada um dos Secretarios de Estado
as previstas na Constituigdo Estadual ¢ as a seguir enumeradas:
h) — prover o controle ¢ a fiscalizacio das entidades da administra-
¢do indireta vinculadas &4 Seccretaria;

E dbvio que sendo o Institute de Previdéncia e Assisténcia aos Servido-
res do Estado, um drgdo autdrquico, autdnomo portanto, ndo é o Secretd-
rio de Estado de cuja Secretaria estd vinculado que vai dirigilo em todos
0s secus termos, competindo-se-lThe apenas o controle e a fiscalizacio, ja que
a sua administracdo € da competéncia do seu Superintendente, sem o que
nio teriamos um 6rgio da administragio indireta e sim direta, ¢ que nio
se coaduna com a figura de autarquia, porisso nio fossc o advento do De-
creto n.* 6.488, de 31 de janeiro de 1975, que determinou a aplicagio, dentre
cutras, das normas do Decreto Estadual n® 705, de 26 de agosto de 1971, cs-
taria o Superintendente do Instituto com sua competéncia ampla sgbre to-
dos 0s assuntos do mesmo.

Surgiu o Decretlo n.° 6.488/75 face ao disposto no paragralo tnico, do or-
tigo &7, da Lei n® 6.636/74, assim:

“Q processo formal de licitagde, ou a sua dispensa, obedecera a le-
gislagio federal aplicivel a administracio estadual e as normas ope-

racionais que o Executivo fixe por meio de decretos”.
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O Decreto n® 705/71, restabelecida a sua vigéncia pelo Decreto n,” 6.488/75,
limitou a competéncia dos dirigentes das unidades administrativas do Es-
tado, dos Secretarios de Estado e dos dirigentes dos drgaos autbnomos ou
autdrquicos, para compras, obras e servigos, aid os valores gue determina,
rujos valores ali fixados para mais, ficou da competéneia exclusiva do Go-
vernador do Estado para maior controle das despesas publicas. consegiiente-
mente, no que tange as licitagdes e suas dispensas, determinando:

“Artigo 2° — As compras, obras ¢ servicos no Estado e Municipios
efetuar-se-a0 com esirila observancia do principio da licitagio.
Pardgrafo tinico — No Estado, cabe aos dirigentes das unidades
administrativas promover a execuc¢ico de compras, obras e servigos,
observadas as seguintes condicoes:

a) — mediante autorizagdo do responsivel peia unidade administra-
tiva para compras, obras ¢ servigos de pequeno vulto, entendidos co-
mo lal os que envolvem nmportincia inferior a 15 (quinze)} vezes o
valor do maior saldric minimo mecnsal;

b) — mediante auterizacio dos Secretarios de Estado, no ambito de
suas Secretarias e dos Orgdos autdénomos ou autdrquicos ¢ a clas
vinculados, quande a operagdo envolver importdncia compreendida
entre 15 (quinze) e 100 (cem) vezes o valor do maior caldric minimo
mensal vigente no pais;

¢) — mediante autoriza¢iao do Chefe do Poder Executivo para comn-
pras, alienagdes, obras ou servigos, cujo valor cxceda ac limite es-
tabelecido na alinea anterior”.

Assim, ficou restrita a competéneia da administragio do Instituto as com-
pras, obras e servicos de pequeno vulto, ou seja, alé o limite de importin-
cla correspondente a quinze vezes o valor do maior salario minimo mensal
¢, dai por diante, a competéncia passa ao Secretario dos Recursos Humanos
e ao Chefe do Poder Executivo, na forma do referido Decreto.

Muito embora reconhega-se irrizoéria a competéncia da administracio do
Instituto, somente através de nove ato emanade do Chefe do Poder Executi-
vo, pode modifica-la. '

Além do mais, a consulta em questio cnvelve outra matéria a ser res-
pondida, eis que afirmase ndo haver necessidade da autoridade declarar es-
tar iscnta de licitagho aquisi¢io que o préprio Decreto-Lel n.e 200/67, assim
o declare, porque, em tal caso, a isencio resulta por forga de lei e ndo por
ato da mesma autoridade, o que evidentemente ¢ assim.

Ocorre que sio atos, fatos e c¢ircunstdncias que devem ser objeto de des-
pacho por parte da autoridade competente para proceder as compras, obras
c autorizagdo de servigos e, porisso, para tal, hd que se respeitar as compe-
téncias constantes do referido Decreto n’ 705/71, scndo ébvie que a autori-
dade que n@o tem competéncia para autorizar compras, obras ou servigos,
também nao tem competéncia para resclver sobre os assuntos atinentes s
conseqgilentes e respectivas licitagtes.
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Nestas condictes, voto no sentide de ser respondida a consulta inicial
como tudo consta do presente volo.

Sala de Sessdes, aos 2 de outubro de 1975,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheire”.

Resolugdo:  3768/75—TC.

Protocolo:  7669/75—TC.

Interessado: Fundacgio Universidade Estadual de Maringa

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisdo: Nio reccbida e arquivada, contra os votos dos Conselheiros
Raul Viana, José Isfer e Jodo Féder. Por wmaioria. Ausentes
os Consetheiros Antonio Ferrcira Riippel e Rafael Iatauro (fé.
rias). Participaram da sessdo os Auditores Aloysio Blasi e Ruy
Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Fundagdo Universidade Estadual de Maringd. Subs.
“crita pelo Diretor de assuntos financeireos e orcamentdrios. Par-
te ilegitima, na forma do art. 31, da Leil n” 5.615/67 — Lei Orga-

nica do Tribunal de Contas — Nio recebida e arquivada.

Observacdo: Transcrevemos. na integra, a decisdo acima:

“Resolugdo N.°  3768/75

Protocolo N-° 7669/75

Rep. de Origem: Fundacio Universidade Estadueal de Maringd
Interessado A mesma

Assunto: Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos des Conse-
lheiros Raul Viana (Relator), que era pelo ndo recebimento da consulta,
por ilegitimidade da parte e, em conseqgiiéncia, devolugio do processo a4 Ori
pem; José Isfer, que, também, era pela devolugdo do processo a origem e,
quanto ac mérito em relagio ao Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo, que se excluissermn os contratos com as pessoas integrantes da
Fundagio e Jodo Féder, que era pelo arquivamento do processo, por ilegi-
timidade da parte; nos termos dos votos do Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira, acompanhado pelos Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista Mar-
condes, por maioria,

RESOLVE:

Nio reccber a censulta constante da inicial, tendo em vista que o con-
sulente nio ¢ parte legitima, na forma do art. 31, da Lei n~® 5615/67, deter-
minando ¢ arguivamento do processo, esclarecendo, todavia, sua discordan-
cia do Parecer n° 4959/75 da Procuradoria do Estado junto a este Orgio, por
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entender que a pratica ali consiante, com os integrantes da Fundagio, ¢
ilegal.
Sala das Sessdes, em 02 de outubro de 1975.
a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

Resalugdo:  3770/75—TS

Protocolo:  6617/75—TC

Interessade: Fundacio de Inlegragiio e Desenvolvimento de Entidades So
ciais — FIDES —

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisio: Resposta negativa. Unanime, Ausentes os Cons. Antonio F.

Riippel e Rafaecl Tatauro (férias). Prticiparam da Sessdc os
Auditores Aloysio Blasi € Ruy B. Marcondes.

O Presidente da FIDES, encaminhou a seguinte consulta:

“Senhor Presidente

O Governo do Estado, através da Secretaria da Satde e do Bem-Estar
Social, objetiva, a curto prazo, desenvolver um programa com vistas a as-
sisténcia social ao cidaddo ¢ & lamilia carente de recursos nesta estagdo do
ano, ocasido em que o indice de mendicincia cresce considcravelmente.

Nesse sentido, como drgao captador de recursos para o bemeesiar social,
a FIDES foi chamada & participar, apoiando financeiramenie as instituigoes
que execufardo © programa,

Considerando que o pardgrafo 2" do artigo 4° do estatutc da FIDES,
aprovado pelo Decreto 679, de 13 de agosto de 1971, dispde que,

“Qutras entidades publicas ou privadas, que atuam ou venham a
atuar no sctor do bem-estar social, poderdo ser estimuladas e apoia-
das, técnica ou financeiramente, pela Fundagio, objetivando sempre
uma coordenacao dirigida & satisfacdo dos objetivos da FIDES;

Considerando que o paragrafo Unico do artigo 2.° da Lei n» 6,207, de 13
de julho de 1971, que instituiu a FIDES, dispGe que,

“Qutras instititigdes, mesmo do setor privado, a critério do Governador
do Estado, poderdo integrar a Fundago”,;

Considerando mais que o Decreto n° 6.402, de 17 de janeiro de 1975 apro-
vando o Orcamento Propric da FIDES incluiu o elemento 3.2.1.0 (Subven-
coes a Entidades Sociais) com recursos na ordem de Cr$ 1.700.000,00 (hum
milhdo e setecentos mil cruzeiros);

Consultamos esse Egrégio Tribunal de Contas sobre o seguinte:

1 — Para atendimento ao programa em referéncia, pode esta Fundagio
subvencionar financeiramente a Coordenadoria do Servico Social,
orgio da administragao direta do Governo do Estado, encarrcgado
da execugio do programa com vistas ao bem-estar social? Em caso
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afirmativo, qual a fundamentagio legal e através de que ¢lemento
orcamentario saird o recurso para a subvengio em tela?

2 — Podera a Coordenadoria do Servigo Social, 6rgdo da administragio
direta do Governo do Estado, vir a integrar esta Fundagfo, nes ter-
mos da Lei ne 6.207/71?

Aguardando um pronunciamento desse Colendo Tribunal, renovamos a
Vossa Exceléncia os protestos de nossa elevada estima e distinguida censi-
deracgao.

a) Arnaldo Busato
Presidente”.

O Tribunal pela Resolugio n.~ 3770/75, assim decidiu:

“Resolucdo N»° 3770/75
Protocolo N.* 6617/75
Rep. de Origem: FIDES
Interessado: A mesma
Assuntor Consulta

0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do Re-
Jztor, Conselheiro Jodo Féder, considerando que o Departamento do Servigo
Social da Secretaria da Saude e Bem-Estar Social, umn drgio da administra-
gaa direta do BEstado, nao pode ser subvencionado pela Fundagio de Inte-
gracio e Desenvolvimento de Entidades Soclais, sob pena de subverter a
disciplina or¢gamentaria,

RESOLVE:
Responder negativamente & consulta constante da inicial.
Sala das Sessies, em 02 de outubro de 1975.
a}) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

Resolugdo:  3841/75—TC
Protocolo: 11788/75—TC
interessado: Tribunal de J ustica

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unédnime. Ausentes

os Cons. Antonio F. Rippel e Rafael Tatauro (férias). Partici-
param da Sessdc os Auditores Aloysio Blasi e Oscar F. L. do
Amaral.

O Diretor Geral do Tribunal de Justica do Parand, por determinacio do
Senhor Desembargador Presidente daquele Poder, encaminhou a seguinie con-
sulta:

“Versa o presente cxpedienic sobre consulta oriunda do Departamento
Econtmico ¢ Financeiro, a respeito do pagamento de subsidio concedido a

cx-Governador do Estado, conforme artigpe 147 da Constituigio Estadual
(Emenda n. 3). .
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Especificamente, o Dr. Emilic Hoffmann Gomes, tendo exercido as fun-
¢Oes de Governador do Estado, requereu ¢ obteve o beneficio supra aludido.

Qcorre, porém, que o mesimo assumiu em 9/9/75 a Presidéncia do Banco
do Estado do Parana S/A, Sociedade de Economia Mista, em que o Estado
dc Parand detém o controle aciondrio dai a ddvida levantada pelo érgio pro-
prio desta Secretaria, tendo em vista que o DecretolLei n.® 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, considera as Sociedades de Economia Mista, (art., 5° n° II1)
integrantes de Administracdo Federal, embora indircta, (art. 4., n° II, le
tra “¢”), e o artigo 147, da Consiituicio Estadual que permite aquele bene-
ficig, proibe a acumulagdo do mesmo — “com qualquer outro vencimento
de fonte ptblica”.

Além disso, Senhor Desembargador Presidente, a Constituicio da Repu-
blica (Emenda n» 1, de 17/10/69) proibe em seu artigo 99, a acumulagio re-
munerada de cargos e funcdes publicas, exceto as que enumera em seus
itens I a IV, sendc que no paragrafo 2° consagra peremptoriamente: “A proi-
bicdo de acumular estende-se a cargos, [ungdes ou empregos em autarquias,
¢mpresas pablicas e sociedades de economia mista”.

Esse mesmo dispostiivo foi reproduzido in totum, no § 2.° do artigo 65 da
Constituicao Estadeal (Emenda n° 3).

Face ao estabelecido nos dispositivos legais referidos e considerando ira-
larse de matéria nova, sem precedente administrativo ou judicial, sugiro a
Vossa Exceléncia:

1} seja sustado o pagamento do subsidio aludido, a partir do fluente
més de setembro, at¢ a solugdo final a ser dada ao presente processado;

2) seja consultado o Celendo Tribunal de Contas do Estado, a respeito
da proibicio consagrada no ariligo 147 da Constituicio Estadual (“Vedada
2 acumulag8o com qualquer oulro vencimento dc fonte piiblica”), uma vez
que o Banco do Estado do Parand S/A, ¢ inegavelmente, uma Sociedade
Anénima, mas também €&, uma Sociedade de Economia Mista, ¢ consequen-
temente, se os rendimentos oriundos do exercicio da fungio de Diretor Pre
sidente dessa entidade, devem ser considerados como rendimentos oriundos
de fonte publica ou ndo, para o fim previsio no supra mencionado artigo 147.

¥ o parecer, “sub censura”.

Curitiba, 29 de setembro de 1975.

a) Enrique José Isidoro Piera
Diretor Geral

O Tribunal pela Resolucio n”® 3841/75, assim decidiu:
“Resolucdo N-° 3841775
Protocolo N»° 11788/75
Rep. de Origem: Tribunal de Justica
Interessado: O mesmo
Assunto: Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira e por unanimidade de votos dos
integrantes do presente julgamenio:
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Considerando que a matéria versada na consulta em questdo, foi ampla-
mente exposta no parecer de fls. 4 a 5, do Senhor Diretor Geral da Secreta-
ria do Egrégio Tribunal de Justica do Estado;

Considerando que ¢ mesmo o fizeram, a instrugiio de fls. 10 a 15, da As-
sessoria Técnica, deste Tribunal, e a Douta Procuradoria da Fazenda, em sen
Parecer de fls. 16 a 17,

Considerando que ditos pronunciamentos, bem esclareceram a matéria,
através dos preceitos legais e constitucionais aplicdveis a espécie,

RESOLVE:

Adotar aqueles referides pronunciamentos, como razoes de decidir. es-
clarecendo que, efetivamente, enquanto o ilustre ex-Governador, Emilio
Hoffmann Gomes, estiver no exercicio da Presidéncia do Banco do Estado
do Parana, entidade instituida pelo Estado, como Sociedade de Economia
Mista, em que o mesmo Poder Publico, mantém majoritariamente o seu ca-
pital esta impedido de, cumulativamente, perceber a remuneragio constante
do artigo 147, da Constituigdo Estadual vigente.

Sala das Sessoes, em 09 de outubro de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

“INSTRUCAO N 2.552/75 — AT.

Através do oficio n.° 34/75, datado de 30 de selembro p. passado, o Egré.
gio Tribunal de Justica do Estado, por seu Diretor Geral, atendendo ao des-
pacho do Exmo. Sr. Desembargador Presidente exarado as fls. 3 dos autos,
faz a seguinte consulta a esta Fgrégia Corte:

“seja consultado o Colendo Tribunal de Contas do Estado, a respei-
to da proibi¢gdo consagrada no artigo 147 da Constituicao Estadual
(“Vedada a acumulagiio com qualquer outro vencimento dc fonte pa-
biica”), uma vez que o Banco do Estado do Paranid $.A., é inegavel-
mente, uma Sociedade Andnima, mas também é, uma Sociedade de
Economia Mista, e consegiientemente, se os rendimentos oriundos do
exercicio da funcio de Diretor Presidente dessa entidade, devem ser
considerados como rendimentos oriundos de fonte phblica ou nao.
para o {im previsto no supra mencionado artigo 147",

PRELIMINARMENTE

Embora subscrito pelo digno Diretor Geral do T.J., parece-nos gque o
expediente atende as condi¢bes estaduidas no artigo 37, da Lei n° 5.615/67,
eis que o protocoladc em exame veio a este Egrégio Tribunal, por imperati-
vo do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tri-
bunal de Justiga, motivo pelo qual estd o mesmo em condigdes de ser rece-
bido, como consulta, para o exame do seu mérito,

NO MERITO
A Constiticao do Estado do Parand, com as disposicdes incorporadas
pela Emenda Constitucional n.° 03/71, teve o seu artigo 147 - Titulo V — Das
Disposicdes Gerais e Transitérias — assim redigido:
“Cessada a investidura no cargo de Governador, queimn o tiver exer-
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cido, em cardter permanente, f[ard jis, a titulo de representacao,
veda a acumulacdo com gualquer outro renditnento de fonte piiblica,
desde que nio tenha sofrido suspensio dos direitos politicos, a wmn
subsidio mensal e vitalicio, igual ao vencimento do cargo de desem-
bargador”. (grifamos)

Segundo consta do processe em exame, em face da previsdo constitu-
cional transcrita, vinha o ex-Governador do Estado, Exmo. Sr. Dr. Emilio
Hoffmann Gomes, recebendo os subsidios a que tem direito. Pordm, face ter
assumido a Presidéncia do Banco do Estado do Parana S.A., entendeu aqué-
le Egrégio Poder, sustar o pagamento da importincia correspondente, pelo
exposio no parecer de fls. 4 e 5 do processo.

Os argumentos relatados no parecer que scrviu de esteio a4 medida que
sustou o pagamento dos subsidios, consubstanciam consideragdes de fato e
de direito que envolvem a matéria “sub judice”.

Aos diversos aspectos abordados no citado parecer, aditamos, como com-
plemeniagdo, que o direito positivo do Estado, através da Lei n.» 6630/74, de
29 de novembro de 1974, que “dispde sobre a organizacdo do Poder Executivo
ne sitsema de administragdo publica do Estado do Paranda ¢ da outras pro-
vidéncias, expressa que:

“Art. 3° — O Poder Executivo compreende dois conjuntos organiza-
cionais permanenies representados pela administracio direta e pela
administraciio indireta, integrados segundo setores de atividades re-
lativos 4s metas e objetivos, que devem conjuntamente buscar atin-
gir”.

“Arli. 77 — A administragio indireta compreende servigos para limi-
tar a cxpansan da adminisiragao direta ou aperfeicoar sua acdo exe-
cutiva no desempenho de atividades de interesse pitblico, de cunho
ccondmico ou social usufruindo para tanto de independéncia funcio-
nal contrelada, a saber:
1 — ... omissis
IT — ... omissis ...
ITT — Sociedades de Economia Mista, entidades de personalidade ju-
ridica de direito privado instituidas por autorizacio da lei e organi-
zadas por estatuios, com patrimdnio proprio, capital representado por
acbes de posse majoritdria do Estado e fins declaradamente lucra-
tivos”.

E, ainda

“Art. 118 — Enquanto nio sc¢ cfetivarem as alteracoes relativas a en-
tidades da administracao indireta previstas nesta Lei, elas se vinculam
as Secretarias de Estado, conforme se indica:
I — ... omissis ...
II — ... omissis...
IIT — A Sccretaria de Estado das Financas:

a) Bance do Estado do Parana S.A. — BANESTADO";
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Os dispositivos legais transcritos conceituaram as socicdades de econo-
nmia mista instituidas pelo Estado e, dentro desse contexto, localizou o Banco
do Estado do Parana SA. - Banestado, como entidade publica da admi-
nistracao indireta, ndo restando, sob esse prisma, qualquer divida que se
possa questionar, pois a kel é clara ¢ precisa, nlo necessitando qualquer esfor-
¢o de hermenéutico para a sua interpretagio.

Por cutre lado, a vedacdo constitucional quanto & percepcio cumulativa
dos subsidios com qualquer rendimento de fontc publica, em nosso entendi-
mento € restricio ampla, absoluta, abrangendo estipendios recebidos a qual-
quer titulo, de entidades da administracio publica federal, estadual ou mu-
nicipal. ou de entes por eles instituidas. atendendo a dinimica presente que
orienta a administragio publica quanto a descentralizagdo dos seus servi-
Gos.

Pelo exposto, “data venia” ¢ com © necessdrio respeito, enlendemos gque
a percepgdo dos subsidios de que trata o artigo 147 da Constituicio Esto-
dual, cumulativamente com os vencimentos de Presidente do Banco do Es-
tado do Parana S.A., é vedada pelo proprio texto consittucional e incom-
pativel com o fim social a que se dirige.

E a instrugio.
Assessoria Técnica, em 06 de outubro de 1975,
a) Ernani Amaral
Assessor Juridico TC—29".

“PARECER N. 6.069/75

Vem a esta Procuradoria para parecer, comsulta formulada por deter-
minagdc do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Justica do
Estado. que objetiva definir se a representagio que vem sendo paga ao Dou-
tor Emilio Hoffmann Gomes. ex-Governador do Estado do Parana, “deve
permanecer ou ser interrompido (a)” em virtude de ter o mesmo assumido
as altas fungdes de Presidente do Banco do Estado do Parana S/A, em data
de 09 de setembro do ano em curso.

IT. Acomponhou a consulta a manifestacio de fls. 13, do Senhor Dire-
tor Geral da Secretaria do Colendo Tribunal de Justiga, que apds expender,
com muita propriedade, seu entendimento relativamente a davida suscitada,
concluiu no sentide — parte final — de que fosse consultado este Egrégio
Tribunal de Contas.

ITT. Ouvida a Assessoria Técnica deste Tribunal, pela Instrugdoc n»
2.552/75-AT, de fIs. 10 a 15, apontou ela os principais aspectos de ordem ju-
ridica e constitucional, alinhando no bem claborado pronunciamento 0s mo-
tivos que a levaram a concluir que ¢ vedada a percep¢do cumulativa de “sub-
sidios de que trata o artigo 147 da Constitui¢io Estadual”, “com os venci-
mentos de Presidente do Banco do Estado do Parana S/A”.

IV. Em verdade, esta Procuradoria. c¢staria em condigbes de adotar, com
a devida venia, integralmente a Instrugio acima referida da Assessoria Téc-
nica deste Colendo Tribunal, que com rara felicidade caminhou no methor
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sentido juridico, em criterioso confronto das disposicées legais e constitu-
cionais aplicdvels & espécie.

Todavia. entendemoes de bom conselho ressaltar, e o fazemos para que
nac haja lugar para controvérsias. que tendo a Administracio Estadual pau-
tado sua “organizacdo” pelo modelo adotado pela Administragio Federal —
Decreto-Lei n.° 200. de 25 de fevereiro de 1967, com suas alteracbes — as so-
ciedades de economia mistas pertencem “as categorias de entidades, dota-
das de personalidade juridica propria” (art. 4., inciso I, do Decreto-Lei
citado)} e, portanto, nio se lhe pode atribuir a condi¢dio, no elence dos entes
publicos, de “entidade ptiblica da administracgiio indireta” como consta em
tépico da Instrugiio da Assessoria Técnica, as fls. 14.

E que a vinculagiio de que trata o artigo 118, da Lei n® 6.636, de 29 de
novembroe de 1974, ndo transforma a personalidade juridica propria da en-
tidade, em “entidade publica. . .”.

V. Finalmente, adotando, em parte. os juridicos argumentos da mani-
festagio do Senhor Diretor Sccretdrio do Egrégio Tribunal de Justica e a
bzm langada Instrugdio da Assessoria Técnica do Colendo Tribunal, cxcegio
feita & classificacio do Banco do Estado do Parand S/A, como “cntidade pii-
blica”. entendemos que o “subsidio mensal e vitalicio” {art. 147 da Consti-
tuicdo Estadual) que vem sendo pago ao Senhor Emilio Hoffmann Gomes,
ex-Governador do Estado do Parand, deve ser sustado durante o periodo em
que exercer as fungdes de Presidente do Banco do Estado do Parana S/A.
por entendermos que este — o Banco — integra a administragao pablica es-
tadual. tanto assim que vinculado a Secretaria de Estado das Finangas.

VI. Face oo exposto o nosso parecer € no sentido de que seja respon-
dida a consulta do Celendo Tribunal de Justiga pela sustagdo do pagamento
do subsidio conferido, na forma mencionada no item V deste.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado. em 8 de cutubro de 1975.

a} Ubiratan Pompeo Sa

Procurador”.

Resolugao:  3.843,73-TC.
Trotocolo: 10.478,75-TC,
Inieressado: Departamento de Transito — DETRAN.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Deciséio: Resposta afirmativa, Undnime. Ausentes os Cons. Antonio F.

Riippel & Rafacl Tatauro (férias). Participaram da Sessdao os
Auditores Aloysio Blasi e Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — I — Censulta. DPepartamento de Transito. Remuneracic aos
membros do Conselho Estadual de Transito — CETRAN —, ten-
do em vista o disposto no art. 110, da Lei n.° 6.636/74. Possibi-
lidade. Resposta afirmativa.

II — A proibicao constante do pardgrafo tnico, do art. 110, da
Lei ns 6.636/74, ndo alcanca aos membros do Conselho Estadual
de Transito.
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OBSERVACAQO: A presente decisdo baseou-se no voto do Relator, que
[ranscrevemos:

“0Q Diretor do Departamente de Transito, através do Secrcildrio da Segu-
ranga Publica, consulta estc Tribunal, sobre a licitude, ou niio, do recebi-
mento de remuneragao por parte dos Membros do Conselho Estadual de
Transito, face ao disposte no paragrafo tnico. do artigo 110. da Lei n=° 6.636.
de 29 de novembro de 1974.

. Assim determina a norma:

“Art. 110 — Fica o Poouer Executive autorizado a proceder a con-
solidacfio, extingdo, fusico e remanejamento administrativo de comis-
soes, grupos de trabalho, grupos tarefas, drgdos colegiados de coorde-
nacao, decisdo ¢ assessoramento.

Paragrafo tinico — Nao serd remuncrada a participagdo em reu-
nides de drgidos colegiados de coordenacho, decisdo e assessoramento”.

A matéria {oi bem apreciada pela Coordenadoria de Modernizacdo Admi-
nistrativa da Secretaria de Estado do Plancjamento. que se vé as fls 5 a 6.
em cujo parecer pondera o scguinte:

i “1 .— A Presidéncia do Conselho Estaduar de Transito, através do
: Oficio n.° 13/75, de 15 de maio préoximo passado, solicila seja resta-
i belecido o “pagamento da gratificacio mensal atribuida a seus Mem-
bros. alegando que as disposi¢des do paragrafo tnico, do art 110, da
Lei ne° 6.636, de 29 de novembro de 1974, sdo inaplicaveis aquele Con-
selho.

2 — A argumentagio expendida em o questionado expediente se
nos afigura procedente, isto porque os Conselhos Estaduais de Tréan-
sito sdo d6rgios componentes do Sistema Nacional de Tramsito, con-
forme preceituam a Lei Federal n~ 5,108, de 21-09-66 (CODIGO NA-
. CIONAL DE TRANSITQ) e Decreto Federal n° 62.127, de 16-01-68,
| seu regulamento.

3 — Portanto. sendo evidente o prisma de que a Administragio
Estadual ndo poderd proceder i extincdo, fusac ou mesmo remaneja-
mento de orgao instituido, regulamentado ¢ com atribui¢es defini-
das wela Legislagio Federal, nosso entendimento é no sentido de que
ao Consclho Estadual de Transito ndo se aplica o disposto no artigo
110 e scu pardgrafo tnico da Lei n® 6.636, de 29 de novembro dec
1974. Sc outro fossc o enlendimento. ¢star-se-ia incorrendo em ati-
tude passivel, até, de obstar o bom funcionamenio do Orgio em
causa”.

. No &mbito deste Tribunal. a Assessoria Técnica fez a sua instrugic de

fls. & a 11, concluindo pela resposta afirmativa & consulta, o mesmo fazendo
a Douta Procuraderia da Fazenda, em seu parecer de fls. 12.
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Evidentemenie, a proibicdo de remuneragio aos participantes de reu-
niées de orgdos colegiados de coordenacio. decisdo ¢ assessoramento, refle-
re-sc agqueles criados por norma ou ato estadual e nfio aos que sfo institui-
dos por forga de lei federal, como é o caso dos Membros do Conselho Es-
tadual de Transito, em cuja organizacdc ou extinciio o Estado nao pode
dispor.

Verifica-se tratar-se de proibi¢do constante do paragrafoe tnico, do ar-
tigo 110, que o completa sobre a matéria de que trata, atinentc aos colegia-
des de Ambito estadual.

Nestas condicdes, voto pela resposta afirmativa 4 consulta inicial, ne sen-
tido de esclarecer que a proibigio conslante do pardgrafo unico, do artigo
110, da Lei n° 6.636, de 29 de novembro de 1974, ndc alcanca acs Membros
do Conselho Estadual de Transito.

E o meu voto.
Sala de Sessoes, aos 6 de outubro de 1975.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Consclheiro Relator”.

Resolucdo:  3.868/75—TC

Protocolo:  2.014/75—TC

interessado: Fundagiio de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parana

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Jodo Féder.

Deciséo: Resposta nos termos do voto do Relator, contra o voto do Cons.
Lednidas H. de Oliveira, que era pela resposta 4 consulta, no
sentido de que a venda de a¢des com a participacio dos Muni-
cipios nas Entidades especificadas depende, apenas de autori-
zagio legislativa. Por maioria. Ausentes os Cons., Antonio F.
Riippel e Rafael Iatauro (férias).

O Diretor Presidente da FAMEPAR fez a seguinte consulia.
“Senhor Presidente:

Pelo presente, temos a honra de lormular a esse Egrégio Tribunal a con-
sulta abaixo.

Os Municipios receberam em ag¢bes da Pctréleo Brasileiro S.A. (Petro-
brds) a parcela da arrecadacdo do imposto sobre lubrificantes e combusti-
veis liquidos e gasosos, que lhes ¢ destinada por forga do art. 26 da Consti-
tuicio Federal. Ocorre que ha Municipio com interesse cm alienar esses titu-
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Resolucio: 3.882/75—TC.

Protocolo: 13.356/74—TC.

Interessado: Equipe de Inspegiio deste Tribunal de Contas junto a Secreta-
ria de Saude Publica.

Assunto: Relatério
Relator: Conselheire Joao Féder
Decisio: Arquivado, pelo voto de desempate do Senhor Presidente e con-

tra os votos dos Conselheiros Lednidas Hey de Oliveira, José
Isfer, Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral. Ausentes os
Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Rafael Iatauro (férias).

EMENTA — Relatorio. Equipe de inspecio deste Tribunal junto & Secreta-
ria de Saiide Publica. Aquisi¢io de Equipamentos — mdquinas
de escrever e calculadoras — com dispensa de licitagio. Impos-
sibilidade. Pritica julgada irregular. Determinade o arquiva-
mento do processo.

Observacio: Transcrevemos na integra a decisdo acima.

“Resolugiao N.» 3.882/75

Protocolo N~ 13.356/74

Rep. de Origem: T.C.

Interessado: .Equipe de Tnspegiio O.5. n° 11/74

Assunto; Relatorio

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelo voto de desempate do
Senhor Presidente, que acompanhou os votos proferidos pelos Conselheiros
Jodo Feéder (Rcelator), Raul Viana e Auditor Aloysio Blasi; confra os votos
dos Conselheiros Lednidas Hey de Oliveira, José Isler e Auditor Oscar Fe-
lippe Loureiro do Amaral, que cram de acordo com o Parecer da Procura-
doria do Estado junto a este Orgio.

RESOLVE:

Determinar o arquivamento do processo na Diretoria competente, com
a observagdo de que o mesmo poderda servir para confronto com futuros
procedimentos da mesma naturcza, comunicando-se. desde logo, 4 Secretaria
de Estado da Satde e do Bem-Estar Social, que este Tribunal julga irregular
a pratica justificada as fls. 22 do processo.

Sala das Sessdes, ecm 14 de outubro de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”



Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Acordao:
Protocolo:
Interessado:
Assuntao:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

3.996/15—TC

9.680/75—TC

Centro de Integragio Empresa-Escola do Parana.

Termo de ajuste.

Auditor Gabriel Baron

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-
gem. Unidnime. Aunscntes os Cons. Antonio F. Rippel, Rafael
Tatauro (férias) e Jodo Féder. Participaram da sessho os Au-
ditores Alovsio Blasi. ¢ Oscar F. L. do Amaral.

Termo de ajusie. Secretaria de Estado da Justiga e Centro de
Integracio Empresa-Escola do Parand. Falta, no processo, de
elementos comprobatorios da personalidade juridica do Centro
e da condigido de Presidente, do subscritor do termo. Prelimi-

narmente, devclvido o processo a origem, para sanar essas ir-
regularidades.

1.681/75—TC

6.200/75—TC

José Arruda Santos

Aposentadoria

Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira

Julgado legal. Undnime. Ausentes os Cons. Raul Viana, An-
tonio F. Riippel e Rafael Tatauro (férias). Participaram da ses-
sio os Auditores Gabricl Baron, Aloysio Blasi ¢ Oscar F. L. do
Amaral.

Aposentadoria. Inclusao aos proventos de inatividade, dos adi-
cionais aos 30 anos de servi¢co, Julgado legal o Decreta.

'Y

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



los e adquirir a¢des de indiisiria que ndo conta com participagdao do poder
publico, como forma de estimula-la, visto que a mesma pretende instalar fi-
lial no Municipio.

Assim, objctivando a que a municipalidade inieressada tenha a orienta-
¢do mais complcia quanto a ser, ou nao. viavel o referido necgodcio, consulta-
mos e¢ssa Colenda Corte sobre a possibilidade de os Municipios, observadas
as normas em vigor (autorizacio legislativa eic.) aplicarem o numeririo
oriundo da venda das ag¢des da Petrobras, na aquisigio de agoes de empresa
de capital aberto, que tém cotacio em bolsa.

Reiteramos a Vossa Exceléncia. Senhor Presidente, as expressdes de nos-
sa alta estima ¢ consideragio,

a) Jodo Batista Cobbe
Diretor Presidente”

Q Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, Cons. Jodo Féder,
que € do seguinte feor:

“Pelo oficio n.® 154/75, de 13 de fevereiro de 1975 o Diretor da Fundagio
de Assisiéncia aos Municipios do Estado do Parand — FAMEPAR expde e
consulta:

“Os Municipios reccberam em  agdes da Petrdleo Brasileiro S/A.

(Petrobras) a parcela da arrecadagio do imposto sobre lubrificantes ¢

combustiveis liquidos e gasosos. que lhes ¢é destinada por forg¢a do art.

26 da Constiluigio Federal. Ocorre quc ha Municipio com interesse em

alienar esses titulos e adquirir agdes de indastria que nao conla com par-

ticipagao do poder publico. como forma de estimuli-la, visto que a
mesma prelende instalar filial no Municipio.

Assim, objetivando a que a municipalidade interessada tenha a ori-
entagio mais completa quanio a ser, ou nio, viavel o referido negdcio,
consultamos essa Colenda Corte sobre a possibilidade de os Municipios,
observadas as normas cm vigor {(autorizagio legislativa etc.) aplicarem
o numerdrio oriundo da venda das agfes da Petrobras, na aquisigiio de
acbes de empresas de capital aberto, que tém cotacao em bolsa”.

RESPOSTA

A matéria sc acﬁa regulada pela Lei Complementar Estadual ne 2, de
18/06/73, art. 106-TT1I, 125; Lei Federal n° 4.320, de 17/03/64 art. 20.

O artigo 106-111, da Lei Complementar Estadual ne® 2, dispde

“Art. 106 — A alicnagio de bens municipais, subordinada i existén-
cia de intercsse pablico devidamente justificado. sera sempre precedida
de avaliag¢io ¢ obedecerd as seguintes normas:
III — As agdes serdo vendidas em Bolsa, dependendo de autorizagio le-
gislativa”.
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Assim as agbes da Petrobras, que sio de propriedade do Municipio, pa-
ra serem alienadas, deve esse negdcio corresponder i existénci ade interesse
publico devidamente justificado e a venda ser feita em Bolsa, apds autori-
zacgfo da Cimara de Vereadores.

Existe no caso um interesse publico devidamente justificado?

A consulta aponta a alienacfio das agdes da Peilrobras como forma de
obter receita para adquirir “agdes de indistria que nac conta com a parti-
cipacdo do poder publico, como forma de estimuld-la visto quec a mesma
pretende instalar filial no Municipio,

Em Semindrio sobre Estimulos Fiscais a Nivel Municipal, realizado pela
Escola Nacional de Serviges Urbanos, do IBAM, de 16 a 20 de agosto de 1974,
sob o patrocinio da Sccretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
¢ a que comparcceram alguns categorizados funciondrios deste Tribunal, co-
lheu-se a opiniio mais procedente de que os melhores estimulos que o Mu-
nicipio pode ¢ deve oferecer para a implantac¢io de indastria em seu territé-
rio sfio melhores servicos publicos e para té-los niio se deve descapitalizar
com exoneragdes de tributos. Também as doagdes de dreas ndo prevalecem
scbre as vantagens de servigos publicos eficientes. E o mesmo se diga quanto
o participagio do Municipic no Capital de sociedades privadas como forma
de estinulo. A participagdo da fazenda publica so teria cabimento em ra-
zio de servigo publico a ser instalado ou de atividade de interesse ptblico
imediato.

A constatagio do interesse publico In casu deve ser atribuigao do Legis-
iativo e, por isso, a necessidade de, além da autorizacio para a venda das
agdes referidas, pleitear-se a aquisicio das outras agdes na Proposta Orca-
mentéria, conforme o disposto no art. 20 da Lei n® 4,320, onde a expressio

““outras aplicacbes” compreende os demais investimentos que nio obras, e
as inversdes financeiras.

Do ponto-de-vista de administracace [inanceira. a troca que afinal repre-
sentaria a venda das agdes da Petrobrds e a aquisigiio das agbes da indis-
tria referida ser a priori um risco, constitui uma permuta de blue chips por
agées que nio o sio.

Nessas condicGes, fora da ressalva acima feita, consideramos que a apli-
cagio dos recursos financeiros do Municipio para a aquisi¢io de agdes de
sociedades privadas constitui um desvio de finalidade da receita piablica quz
¢ o beneficio social.

Em, 09 de outubro de 1975.

a) Joido Féder
Relator”



DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relativos a funciona-

rios do T.C.

Resolugao:
Protocclo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

473/75—CS.

10.873,75-TC

Nelson Isfer

Contagem de tempo

Auditor Ruy Baptista Marcondes

Deferido. contra ¢ voto do Conseclheiro Joao Féder, que era
pela deferimente, em parte, do pedido, no sentido de determi-
nar a contagem requerida, apenas para os efeitos de aposenta-
doria e disponibilidade. na forma do inciso III, do art. 130,
da Lei 6.174/70. Impedimente do Conselheiro José Isfer. Por
maioria. Auscnte o Conselheiro Anilonio Ferreira Riippel.

Contagem de tempo. Servigco prestado a Loteria do Estado do
Parand. Orgio autdénomo, da administracio direia do Estado,
de regime especial e subordinado a Secretaria de Finangas. Pe-
dido dzferido. para todos os efeitos legais. Aplicacio do dis-
posto no art, 129, item I, da Lei 6.174/70 — Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis do Estado.

457/75 — CS.

10.785/TC.

Eymard Pessoa de Oliveira

Requerimento

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral

Deferido, conira o vote do Consclheiro Foao Féder. que era pe-
lo indeferimento do pedido, nos termos do Parecer n.* 5693/73,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. Por maioria.
Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira Riippel.

I — Requerimento, Detentor de cargo de carreira ocupando,
atualmente, cargo em Comissao. Descontos previdencidrios cal-
culados sobre esse cargo. Adicionais, por tempo de servico,
calculados com base no cargo -de carreira. Requer — que sejam
calculados, harmonicamente, sobre o mesmo valor, as vanta-
gens a que fizer jus e os descontos previdencidrios devidos —,
Pedido deferido, no sentido de que as vantagens a que 0 mes-
mo tem direito, bem como os descontos previdencidrios devi-
dos, sejam calculados com base nos vencimentos do cargo em
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comissio, que, efetivamente, esta ocupando. Aplicagio do art.
70, da Constituigio Estadual, que nio restringe nem limiia a
incidéncia dos adicionals, se, sobre os vencimentos de cargo
efetivo ou em comissio.

II — Lei Ordindria que, procurando regulamentar a norma
constitucional, restringlu-a, ndo podia fazé-lo. O juiz diante de
duas normas legals, wma conslitucional e outra de lei ordina-
ria, regulandoe igual! matéria. mas de forma diferente, ndo pode
deixar de aplicar o preceito constitucional, relegando o da lei
ordin:iria.
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Resolugao:  3.766/75—TC
Protocolo:  10.721/75—TC
Interessado: CAmara Municipal de Laranjeiras do Sul.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposia nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgao. Undnime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippcl e Rafae]l Iatauro (Fférias). Participaram da sessao os
Auditores Aloysio Blasi e Ruy B. Marcondes.

A Camara Municipal acima consultou este Orgio sobre guestio or¢amen-
taria. O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 5.792/75, da Procura-
doria do Estado junto a estec Orgdo. que (ranscrevemos:

“PARECER N 5.792/75

O Presidente da Cdmara Municipal de Laranjeiras do Sul, formula a
seguinte consulta a este Tribunal:

“Que atitude este Poder devera tomar, tendo em vista a omissio do
Senhor Prefeito deste Municipio, em ndo depositar © numerdrio,
conforme Lei Or¢amentaria, correspondente as verbas destinadas no
presente exercicio financeire a esta Cimara Municipal?

De que maneira (prazo} o Senhor Prefeito devera depositar o re
ferido numerario?”

A matéria ndo ¢ nova. A Prefeitura Municipal de Santa Amélia, pelo
protocolo n.® 2.751/74-TC, ja consultou este Orgio de Contas sobre assunto
identico, tendo este Tribunal respondido nos termos do voto escrito do Con-
selheiro Leconidas Hey de Oliveira, transcrito na Informacio n.® 117/75--
DCM.

Ante o exposto, opinamos scja dada resposta 4 consulta, nos termos da
Resolucio n® 1541/74-TC., reproduzida as fls. 4 e 5 destes autos.
E o parccer.
Procuradoria do Estado, 6 de setembro de 1975,

a) Ubiratan Pompeo Sa
Procurador”

“RESOLUCAQ N 1.541/74—TC
O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto do Con-
sctheiro Lednidas Hey de Oliveira, por unanimidade,
RESOLVE:

Responder a consulta inicial, esclarecendo que:
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I — Segundo se infere do artige 13, n° I, combinado com a letra “c”,
do inciso VII, do artigo 10, da Constituicio Federal quer na Unido, nos Es-
tados e nos Municipios, deve haver independéncia e harmonia dos Poderes
Exccutivo, Legislativo e Judiciario;

IT — O artigo 68, da Consliluigdo Federal, referindo-se ao Poder Legis-
lativo, determina que o numerdrio correspondente as dotagbes orcamenta-
rias que lhes sio destinadas, devem ser entregucs no inicic de cada trimestre,
em quotas cstabelecidas na programacio financcira do Tesouro;

1II — Tais principios sdo aplicdveis aos Estados e Municipios, por for-
ca do disposto no artigo 200, da mesma Constituigio Federal, pois as regras
ditadas na Constituigio sdo também aplicdveis aos Municipios;

IV — Assim, ¢ evidente que as dotages orgamentirias destinadas &4 Ca-
mara, devem ser pagas a mesma em quoitas trimestrais, no inicio de cada
trimestre, para que a Camara execute o seu orgamento analitico, indepen-
dentemente de subordinagio do Exccutive Municipal, pela independéncia que
deve ter o Legislativo;

V — O Executivo Municipal nio cumprindo as rcferidas disposigoes
constitucionais, tem a Camara Municipal o remédio da intervengdo consagra-
do no artigo 118, pardgrafo 1° da Constitnicio Estadual vigente.

Sala das SessGes. em 25 de abril de 1974

(a)}) Nacim Bacilla Neto
Presidente em exercicio”,

Resolugio:  3.769/75—TC
Protocolo:  9.939/75—T1C
Interessado: CaAmara Municipal de Foz do lguagu

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisao: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de Contas

Municipais, esclarecendo, todavia, guanto ac lOpico final da
citada informacfo, que a insfiluicdo de fundos ou suprimentos,
para atender as despesas da unidade orgamentaria, ¢ ilegal.
Unanime Ausentes os Cons. Antonio F. Riippel e Rafael Iataurn
(férias). Participou da sessio o Auditor Ruy B. Marcondes.

A Cémara Municipal acima fez a scguinte consulta:
“Senhor Presidente:

No interesse desta Camara Municipal, de maior ordenar a execugdo de
sua despesa e posterior contabilizacdo, solicitamos desse d6rghc os necessd-
rios esclarecimeritos sobre os topicos a seguir cnumerados:

1 — Como podera se dar a liberacio do numerario destinado 2 Camara
Municipal para fazer face as suas despesas?

2 — FEssa liberagao dar-se-ia por solicitacio do Legislativo — obedecidas
as quotas trimestrais constanles do programa de desembolso — elaborado
pelo Chefe do Executivo?

3 — Depende de Empenho Prévio. na Contabilidade da Prefeitura ja que
a Cdmara possuc o scu servico de Contabilidade?
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4 — Em caso positivo, como proceder a novo empenho, na Camara?

5 — Naio seria o caso de utilizar-se, no caso, do instituto do “Suprimento
de Fundos”?

6 — Sendo o numerario empenhado na Prefeitura, e nio havendo o dis-
péndio nos clementos e categoria empenhado, como proceder para o cance-
{amento?

7 — Sendo ‘o c¢aso de adocgio do sistema de Suprimentos, quais as nor-
mas a seguir, para liberagao, escrituracio na Prefeitura e na CAmara?

8 — Pode o Crédito Adicional Suplementar, sustentando com recursos
do mesmo elemento da Categoria Econdmica, ou seja, mediante a transfe-
réncia de valores de um subelemento para outro, sem alterar o valor cons-
tante da Lei de Meios, ser abertos através de Resolucgio da Mesa Diretora
ou torna-se necessdrio solicitaciio para que o Prefeito o faga através de
Decreto?

Certos de podermos contar com o pronto esclarecimento desse Orgao.
agradecemos e apresentamos os protestos de elevada consideragio e apre-
<O,

a} Jodo Batista Wanderley
Presidente

O Tribunal respondeu nos termos da Informacio ne 111/75; da Diretoria
de Conias Municipais, esclarecendo, todavia, quanto ao tdépico [inal da citada
informacdo, que a instituigio de fundos ou suprimentos, para atender as
despesas da unidade orcamentaria é ilegal.

“INFORMACAO N.- 111/75—-DCM

A Cdmara Municipal de Foz do Iguacu, por seu Presidente Senhor Joao
Batista Wanderley, através do oficic ne° 111/75—GP, datado de 19/08/75, for-
mula consulta a este Egrégio Tribunal de Contas, como proceder para aten-
der a execugio de suas despesas.

Entendemos, que a liberagio do numerario correspondente as dotagdes
or¢amentirias atribuidas & Cémara Municipal, serd cntregue no inicio de
cada trimestre em quotas ¢stabelecidas na programacio financeira pelo Po-
der Executivo, conforme determinam as Constitui¢oes Federal e Estadual,
nos artigos 68 e 38, respectivamente.

Naturalmenie. o Poder Executivo ac processar a referida transferéncia
de numeririos, emitira o compelente empenho cm dotagdes prdprias, por
elementos, isso porque, a conlabilizagdo da despesa municipal, fica a cargo
do GOrgdo responsavel na Prefeitura.

A Camara Municipal, por sua vez, manterd servigo de contabilidade a fim
de controlar a perfeita caracterizacdo da sua cxecucio orcamentiria, nas
dotacdes correspondentes que e foram atribuidas no or¢amento, utilizan-
do-se do mesmo procedimento do executivo quanto & emissdo de empenhos.

Se, eventualmenie. o Legislaiivo ndo utilizar a totalidade dos numeri-
rios recebidos, devera fazer a devolugio desse saldo ao Executivo até o altimo
dia do exercicio financeiro. para que este, em tempo habil, possa efetuar a
corre¢do na despesa empenhada, revertende A dotacio inicial. Tal procedi-
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mente competird também, ao Legislativo, pois, ¢ total de sua despesa devera
coincidir com ¢ demonstrado pelo Executivo. ’

Relativamente ao item 8 da consulta, em que trata da abertura de cré-
ditos adicionais suplementares, é da competéncia do Poder Executive nos
termos do artigoe 42, da Lei Federal n.® 4320/64.

Quanto aos itens 5 e 7 que se referem a instituigdc de fundos ou supri-
mentos, para poderem atender as despesas daquela unidade orcamentaria, en-
tendemos. salvo melhor juizo, serem iiegais.

E a instrugio.

D.C.M., em 29 de agosto de 1975.

a) Pedro Ikeda
Contador TC/28".

Resolugao:  3.771/75—TC
Protocolo:  10.183/75—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Wenceslau Braz

Assunto: Consulta.
Relator: Auditor Ruy B. Marcondes
Decisao: Resposta nos termos da Informaciio da Diretoria de Contas

Municipais. Undnime. Ausentes os Cons, Antonio F. Riippel e
Rafael Iatauro (férias). Participou da sessio o Auditor Aloysio
Blasi.

A Prefeitura acima consultou este Orgdo a respeito da venda de lotes
de sua propriedade a Vereadores e servideres municipais. O Tribunal res-
pondeu nos termos da Informacgio n° 113/75, da Diretoria de Contas Munici-
pais, que transcrevenos:

“INFORMACAO N.: 113/75—DCM

A Prefeitura Municipal de Wenceslauw Braz, por seu titular, através do
expediente Inicial, solicita a orientagdo deste Tribunal de Contas, quanto a
venda de lotes de sua propriedade a Vereadores e scrvidores municipais.

Preliminarmente temos a assinalar que a venda a vereadores ¢ vedada,
pois de conformidade com a legislacio vigente, os mesmos, desde sua diplo-
magio, estio sujeitos a algumas restri¢des, no quc tange a atividades co-
merciais com entidades piblicas e também com o Municipio (Art. 56 e incisos
da Lei Organica dos Municipios).

Nada impede, no entanto, que servidores ptiblicos, tanto estatutdrios, co-
mo regidos pela CLT, fagam transacdes com o Municipio, desde que sejam
obedecidas as disposigdes contidas no art. 106 da Lei Organica dos Munici-
pios. '

“Art. 106 — A alienacdo de bens municipais, subordinados a existéncia
dc interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de ava-
liacAo ¢ obedecerd as seguintes normas: .

I — quando imdéveis. dependerd de autorizagio legislativa... vetado. ..

e concorréncia, dispensada esta nos scguintes casos:
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a) doagio, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos
do donatario, o prazo de seu cumprimento ¢ a clausula de retroces-
sdo, sob pena de nulidade do ato;

b} permuta.” {grifamos)

Por outro lado. tal procedimento devera estar condicionado diretamente

a autorizagio legislativa, avaliagio prévia e licitagéo.
Informado, estda o presente processo em condicdes de ser encaminhado
4 apreciagdo superior.
a) Wilson Adolfo Stedile
Assessor Juridico — TC-29”

Resolucao:  3.819/75—TC
Protocoto: 10.832/75—TC
Interessado: CAmara Municipal de Apucarana

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisado: Resposta nos termos do voto do Relator, Undnime.

Ausentes os Conselheires Raul Viana, Antonio Ferreira Riippel
¢ Rafael Iatauro (férias). Participaram da Sessio os Auditores:
Gabriel Baron. Aloysio Blasi ¢ Oscar Ferreira Loureiro do Ama-
ral.

A Camara Municipal acima fez a seguinte consulta:
" “Senhor Presidente:

Pclo presente, solicitamos a especial fineza de V. Exa. no sentido de
informar a este Legislativo o que se segue:

Em fins do més passado, virios Vereadores desta Casa foram a Belém,
representando esta Edilidade no XI Encontro Naciconal de Veveadores, reali-
zado na cidade supra referida.

Tendo em vista, as diversas despesas realizadas, solicitariamos qual a
forma do precedimento da Contabilidade, se através ‘e reembolso com a
apresentacio Je nowas fiscais nominais ou se em forma de didrias, ou outra
forma que esse Egrégio Tribunal achar mais conveniente.

Contando com a habitual acothida de V. Exa. apresentamos nossos an-
tecipados agradecimentos com protestos de elevada estima e consideragio.

~a) Alcides Ramos
Presidente”.

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, que é do seguinte

teor:
“RELATORIO

Pelo Oficio n.” GP/319/75, dc 10 de setembro de 1975, o Sr. Presidente da
Camara de Vereadores de Apucarana expde e consulta:

“Em fins do més passado, varios Vercadores desta Casa foram a Belém.
representando esta Edilidade no XI Encontro Nacional de Vereadores. reali-
zado na cidade supra referida.

Tendo em vista, as diversas despesas realizadas, solicitarfamos qual a
ferma do procedimento da Contabilidade, se através de reembolso com a
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apresentacdo de notas fiscais nominais ou se em forma de diarias, ou outra
forma que esse Egrégio Tribunal achar mais conveniente”.

Parece-nos que se trata de consulta sobre a forma de processamento de
‘despesas nao especificadas mas referidas como decorrentes do comparecimen-
to de Senhores Vereadorcs ac XI Encontro Nacional de Vercadores, em
Belém.

Primeiramente é preciso saber se hd dotacfio para as despesas. Vencida
essa preliminar, e tendo havido decisdo do Legislative Municipal para usa-la
na representacdo da CAmara de Vercadores ao Encontro. o pagamento cor-
respondente deve ser precedido do empenho e liquidagio, na forma do que
dispde a Lei ne 4.320.

Em 09 de oulubro de 1975.

a) Jodao Féder

Relator”.

Resolugdo:  3.860/75-TC.
Protocoio:  9.285/75-TC.
interessado: Camara Municipal de Mandaguacgu.

Assunto: Consulia.
Relator: Conselheire Raul Viana.
Decisdo: Resposta nos termos da Informacdo da Diretoria de Contas

Municipais ¢ do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este
Orgdo. Unédnime. Ausenies os Cons. Antonio F. Riippel e Ra-
fael Iatauro (férias).

A Camara Municipal acima encaminhou a seguinte consulta:
“Senhor Presidente:

Tendo em vista a Lei Complementar n° 25, de 02 de julho de 1975, que
estabelece critérios e limites para a fixa¢do da remuneraciio de Vereadores.
vimos pelo presente solicitar os bons oficios de Vossa Exceléncia, instrugoes
para procedermos nos seguintes casos:

Dentre os Vereadores componentes desta CAmara Municipal, existem dois
Vercadores funciondrios publico estadual; Manoel Pereira Corréa, profes-
sor primario. percebendo scus vencimentos como regente de classe no Grupo
Escolar “Parigot de Souza”. no periodo diurno. e no Colégic Comercial como
professor suplementarista no pcriodo noturno; Nestor Alves de Andrade, pro-
fessor primario, percebendo seus vencimentos como Diretor do Grupo Es-
colar Noturno Alto da Gloria.

Pelo acima exposto, aguardamos um pronunciamento de Vossa Excelén-
cia, que para nos serd de real importéincia, pelo que, antecipamos os nossos
agradecimentos.

Cordialmente,

a) Celso Gomes Corréa

Presidente”.

O Tribunal respondeu nos termos da Informacio n° 103,75 da Diretoria
de Contas Municipais e do Parecer n® 5.781/75, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo, que transcrevermos:
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“INFORMACAO N 103/75-DCM

O Sr. Presidente da Camara Municipal de Mandaguagu. através do Ofi-
cio ne 123/75, de 7 de agosto de 1975, consulta este Orgdo sobre a maneira de
fixar os subsidios de vereadores que exercem funcio ptiblica, tendo em vista
as disposigoes da Lei Complementar n.® 25, de 2 de julho de 1975,

D¢ conformidade com o exposto no Oficio, existem naquela Cimara Mu-
nicipal 2 (dois) vereadores exerccndo fungdes no magistério publico cstadual.
- Nestas condigbes, trataremos especificamente das normas que estabelecem

as relagdes de carater pecunidrio entre aquela classe de funcicnarios publi-
cos com © exercicio do mandato de Vereador.

A Constituicio Estadual (Emenda Constitucional n® 3, de 1971) ao tratar
na sua Secdo VIII Dos Funciondrios Publicos, estabeleceu no scu artigo 63
que:

“Art. 65 — E vedada a acumulacio remunerada de cargos ou
funcdes publicas, exceto:

§ 37 — A proibigdo de¢ acumular proventos ndo se aplica aos apo-
sentados. quanto ao exercicio de mandato eletivo, cargo em comissio
ou a contrato para prestacdo de scrvicos técnicos ou especializados”.

Do texto transcrito. conclui-se ja inicialmente pela impossibilidade do
acimulo de remuneragdo de funcionarios estaduais em atividade, ¢com os
subsidios de vereador.

Ainda ao obscrvarmos a Lei n° 6.174/70, Estatuto dos Funcionéarios Pu-
blicos Civis do Estado. verifica-se no artigo 131, paragrafo 2° que:

“Se o mandato for de vercador. o funcionario podera licenciar-se
com perda de vencimenio ou obter horario especial para freqgiiéncia
as sessbes da Camara. com opgdo de vencimentos, se o mandato for
remunerado”.

Entendemos portanto. para o caso especifico de funcionario publico es-
tadual no exercicio do mandato de vereador. que as disposigdes de lei ci-
tadas sdo suficientes para definir a impossibilidade da acumulac¢io da re-
muneragdo com os subsidios.

Devidamente informado, estd cm condi¢des de apreciacio superior,

D.C.M., em 22 de agosto de 1975.

a) Aramis A. M. Lacerda

Assessor Juridico — T.C. 29",

“PARECER N. 5 781/75

O Sr. Celso Gomes Corréa, Presidente da Camara Municipal de Manda-
guacu, formula a seguinte pergunta a este Tribunal:

“Tendo em vista a Lei Complementar n° 25, de 02 de julho de
1975, que estabelece critérios e limites para a fixacdo da remuneracio
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de Vereadores, vimos pelo presente sclicitar os bons oficios de Vossa
Exceléncia, instrugdes para procedermos nos seguintes casos: Dentre
os vereadores componentes desta Camara Municipal. existem dois ve-
readores funciondrios publicos estaduais: Manoel Pereira Corréa, pro-
fessor primdrio, percebendo seus vencimentos como regente de clas-
se no Grupo Escolar “Parigot de Souza”, no periodo diurne. ¢ no Co-
légio Comercial como professor suplemcentarista no perfodo noturno;
Nestor Alves de Andrade. professor primario. percebendo seus venci-
mentos como Diretor do Grupo Escolar Noturno Alto da Gloéria”.

fgual consulta fez a Camara Municipal de Florestépolis. O douto Plena-
rio desta Casa respondeu nes termos do Parecer n.® 5.303/75, desta Procura-
doria.

Tratando-se de matéria pré-julgada, opinamos seja dada resposta 4 con-
sulta nos termas do Parecer n' 5.303/75 antes referido e anexo por cépia.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de setembro de 1975.

a} Ubiratan Pompeo Sig

Procurador”.

“PARECER N 5.303/75

O Presidente da Camara Municipal de Florestopolis, formula consulta a
este Tribunal, através do explanado na pega vestibular, abaixo transcrita:

Senhor Presidente:

Com o presente venho solicitar de V. Excia., informar esta Cimara Mu-
nicipal. com referéncia a Vereador que ccupa outro cargoe conforme passo a
relatar abaixo:

A Senhorita Maria Helena Souza, ¢ Vereadora nesta Camara Municipal,
exercendo suas atividades ¢ também Professora Municipal, lotada no Quadro
de Funcionarios Municipais regida pelo regime C.L.T., com vencimentos men-
sais de Cr$ 36290 (Professora Lciga), na Escola Rural.

Poderd a Senhorita Maria Helena Souza exercer os dois cargos sem pre-
juizos de seus vencitentos?

Pedimos a V. Excia. por intermédio desse Tribunal de Contas do Estado
uma resposta concrela para que possamos ter uma soluglo positiva.

Sem outro objetivo e esperando uma resposta ao ¢xposto acima. agra-
decemos e aproveitamos do ensejo para apresentar a minha mais elevada
estima e distinla consideragio.

Sobre a maléria. dispde o art. 54 e incisos da Lei Complementar n.® 2,
de 18 de julho de 1973:

“Art. 54 — O servidor municipal, no exercicic do mandato de Ve-
reador, ficard sujeito as seguintes normas:

T — Quando o mandato for remunerado, devera afastar-se do car-
go ou fung¢io, durante os periodos de sessio e optar pelos vencimen-
tos ou subsidios, contando-se o tempo de servigo publico apenas para
fins de aposentadoria ¢ promogdo por antiguidade;
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II — Sendo o mandato gratuito e havendo incompatibilidade de
hordrio, afastar-se-4 do servico nos dias de sessio, sem prejuizo dos
vencimentos e demais vantagens do seu cargo ou funcao”.

Até a entrada em vigor da Lei Complementar n® 25 de 02 de julho de
1975, que estabelece critérios e limites para a fixagdo da remunecragdo de
vereadores, somente fariam jus a4 remuneragio os vereadores da Capital e
dos municipios onde a populagio fosse superior a 200.000 (duzentos mil) ha-
bitantes, nos termos dos limites e critérios fixados em lei complementar.

No caso do municipio ora interessado. o mandato de vereador era gra-
tuito. e como lal a servidora noticiada no expediente de fls. 2 teria de se
sujeitar as limitagbes discriminadas no inciso II do artigo retro citado.

Com o advento da nova legisiacdo sobre a espécie. a funcionaria devera
dc observar as determinactes do preceito estabelecido no inciso I do art. 54.
da Lei Complementar n* 2, de 18-06-73.

Ante o exposto, opinamos no sentido de que esta Egrégia Corte de Con-
tas se manifcste 4 consuiente, nos termos deste Parccer.,

Procuradoria do Estado, em 05 d¢ setembro de 1975,

a) Ubiratan Pompeo Sa

Procurador”.

Kesolugao:  3.867/75-TC.
Protocolo: 11.258/75-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Guapirama.

Assunto: " Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Téder.
Decisédo: Resposta nes termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgao. Undnime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel e Rafael Tatauro (férias).

A Prefeitura acima encaminhou a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Ref.: Lei Complementar n.° 25, de 02-07-75 — Subsidios a Vereadores

Anexo ao presente, passo s maos de Vossa Exceléncia a cépia do Oficio
n’ 008,75, da Camara Municipal. solicitando a abcrtura de um crédito no
valor de Cr$ 16.200,00, destinado ao pagamento dos subsidios dos senhores
vereadores, no periodo de julho a dezembro de 1975.

Segue também uma copia do orgamento do Poder Legislativo para o
corrente exercicio no valor total de Cr$ 12.506,00. estando ja cmpenhado um
valor de Cr§ 900,00 na dotagio 4.1.1.1.

Solicito por intermédio desse Egrégic Tribunal. informag¢io sobre a ma-
reira de proceder para pagamento da despesa acima, uma vez qQue Nnao cons-
ta no orcamento verba suficiente para a cobertura desta despesa.

Aguardando uma breve resposta, reitero os protestos de alta considera-
Ca0 € aprecgo.

Atenciosamente,

a) Metodio Bubina

Prefeito Municipal”.



O Tribunal respondeu nos terimos do Parecer u~® 5.947/75 da Procurado-
ria do Eslado junto a este Orgido, que transcrevemos:

“PARECER N." 5.947/75

Consulta a Prefeitura Municipal de Guapirama, ao Egrégio Tribunal de
Contas do Esiado, sobre a forma de proceder para efetuar pagamento dos
subsidios dos vercadores, uma vez que nao consta no orgamento verba su-
ficiente para cobertura da despesa.

Entendemos que a orientagdo a ser dada € no senfido de esclarccer que
se trata de enguadramento tipico na previsio da Lei Federal nt 4.320/64, de
17-03-64, Titule V. artigo 41, inciso II, combinada com o disposto no artigo
43, paragrafo 1° incisos I e IV, do Diploma Legal citado.

Convém. todavia. alertar o coensulente, facc ao documento de fls. 2, que
a abertura de crédito adicional especial. deve ser efetuada com obediéncia do
artigo 42. da legislagdo acima citada, isto € autorizada por lei e aberto por
decreto do executivo.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, em 3 de ocutubro de 1975,

a) Candido M. Mariins de Oiiveira

Procurador”.

Resolucéo: 3.915/75-TC.
Protocolo: 11.008/75-TC.
interessado; CAmara Municipal de Nova Esperanca.

Assunto: Consulta.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

juntc a este Orgdo. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio F.
Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participou da Sessic o Au-
ditor Oscar F. L. do Amaral.

A CAmara Municipal acima, encaminhou consulta a respeito de venci-
mentos do vice-Prefeito. bem como sobre questdes relativas & verba de re-
presentagio. O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 6.032/75, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao, que transcrevemos:

“PARECER N. 6.032/75

A CAmara Municipal de Nova Esperanga formula trés consultas ao Egré-
gie Tribunal de Contas do Estado.

A 1* ¢é vazada nos termos seguintes:

“Se o vice-Prefeito de Nova Esperanca. que & funciondrio publico da Fa-
7zenda — Exatoria de Rendas do Estado — tem direito aos vencimentos ati-
nentes ao cargo”.

Esta questfio encontra resposta no paragrafo 3. do artigo 93 da Lei Or-
ginica dos Municipios. O vice-Prefeito, afastar-se-4 do cargo que ocupa no
¢uadro de funciondrios do Estado, quando substituir o Prefeito e ai entio.
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optara pelos vencimentos. Antes disso. quando estiver na expectativa da
substitui¢do, a substituicae funcional nio se altera.

A 22 consulta é feita deste modo:

“O art. 20 da Resolugao n» 2/73, diz que a verba de representacdo serd
paga, desde que tenha atribuicdes.

— QOuais seriam estas atribuictes que lhe dariam o direito de remune-
racio?”

A Legislagic Municipal invocada nfo subsiste em confronio com o pa-
ragrafo 3°, do artigo 93, da Lei Organica dos Municipios. A percepgio da
verba de representacio pelo Vice-Prefeito independe de quaisquer atribui-
coes. Ele a recebe pura e simplesmente pelo [ato de ocupar o cargo, nos
termos da Lei,

A outra consulta diz assim:

“¢ Hcito o Executivo apresentar um Projeto de Lei atribuindo verba de
representagio ao Vice-Prefeito, quando estes projetos sdo atribuigdo especi-
fica do legislativo”.

Da andlise dos artigos e paragrafos que compdem a Subsecgiio 4* — do
subsidio e da verba de representagio — da Lei Orgénica dos Municipios, in-
fere-se que a Cimara Municipal compete a verba de representacdo ao Vice-
-Prefeito, obedecido o limite de 50% (cingtienia por cento) da atribuida ao
Piefeito. Isto significa que a iniciativa do Executivo € indqua e dispensdvel,
visto como estd fora da sua competéneia o assunto em causa que deve ser
1esolvido por Decreto Legislativo,

E o parécer.
Procuradoria do Estade, em 6 de outubro de 1975.
a) Candido M. Martins de Oliveira

Procurador”.

Resolucao:  3881/75—TC
Protocoto:  11061/75—TC
Interessado: Camara Municipal de Nova Esperanga

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisao: Devolvido o proccsso a origem. Unanime. Ausentes os Cons.

Antonio F. Riippel e Rafael Yatauro (férias). Participaram da
sessiio os Auditores Aloysio Blasi e Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Matéria envolvendo atos admi-
nistrativos, que devem ser resolvidos no Ambito do Municipio.
Incompeténcia do Tribunal de Contas para aprecii-los. Devol.
vido 0 processo a4 origem.
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Resolugdo: 4031/75—TC
Protocolo:  6816/75—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Andira

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgiao. Uninime. Ausentes os Cons. Antonic F.
Riippel, Rafael Iatauro (férias) ¢ Jodo Féder. Participaram da
sessdo os Auditores Aloysio Blasi, Antonio Brunetti ¢ Oscar
F. L. do Amaral.

A Prefeitura acima encaminhou a seguinie consulta:

“Prezado Senhor

No més de maio do corrente ano foi devidamenie legalizada a Associa-
cio dos Servidores Pablicos Municipais de Andird, com o competente regis-
tra no Cartdrio de Titulos e Documentos, desta Comarca, iniciando, assim,
suas atividades.

Como toda Associagio de classe que congrega um namero pequeno de
associados as possibilidades de mante-la nfo existe, haja visto, que o Esta-
do, dando uma atencio a essas Associacbes no ambito estadual, fez constar
na Constituicho, art. 82, uma obrigatoriedade do governo ampari-las.

Por analogia sentimonos na obrigagdo de dar o maior ampare possivel
a esta Associacic que agora se organiza, sem no entanto sobrecarregar os
cofres publicos.

Temos um plano de apoio financeiro que muito ajudard a Associagio
¢ em nada ou quase nada afetara as finangas municipais.

Ao assumirmos o Poder Executive verificamos que nas administragbes
anteriores a Prefeitura vinha prestando servicos a particulares, com os seus
veiculos, tratores € matoniveladoras, mais comumente para as induastrias lo-
cais e na zona rural, scm neo cntanto cobrar esses Serviges.

Ja que o Municipic ndo vem recebendo csscs servigos, pretendemos co-
bra-los agora, ¢ reverter estas importancias diretamente a Associaclio, mas,
no cntanto, qucremos fazedo de uma forma legal, razdo pela qual nos diri-
gimos a esse Tribunal para que csclarega sobre a legalidade do procedimen-
to e nos oriente a maneira correla de fazelo.

Contando, com a valiosa atengdo de Vossa Exceléncia, apresentamos nos-
s0s protestos dec elevada estima ¢ distinguida consideragio.

a) Prof. Ronaldo Nordau Kairalla
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeun nos terimos do Parecer n® 6329/75, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo, que transcrevemaos:

“PARECER N. 6329/75

A Prefeitura Municipal de Andira, encaminha a este Tribunal a presen-
tc consulta, noticlada 4s fls. 01 do processado.
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Através da Informacdao no° 084/753, de fis. 03 e 04, a Diretoria de Contas
Municipais muito bem analisa o caso objeto dos autos, razio que nos leva
a adotar as argumentagdes expendidas como parie integrante deste Parecer.

Assim sendo, opinamos pela resposta a interessada de acordo com a in-
formagdo antes referida.

Procuradoria do Estado, 16 de outubro de 1975,

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”.

“INFORMACAO N. 84/75 - DCM

O Sr. Prefeito Municipal de Andira, através do Oficio n. 203/75, de 13
de junho de 1975, expde que, tendo sido criada no municipio a Associacio
dos Servidores Publicos Municipais. pretende aquela Prefeitura dar apoio
financeiro a4 entidade conforme preceituam nossas ConstituicSes. Comunica
também quc nas administragfes anleriores, a Prefeitura prestava servigos o
particulares através da utilizagio de tratores ¢ motoniveladoras sem entre-
tanto cobrar por iais servigos. Pretende agora estabelecer taxas para estes
servicos e o montante arrecadado, destinar i Associagiio de Scrvidores. Per-
gunta da viabilidade da operagéo.

Relativamente ao assunto em guestdo, esclarccemos que inexiste dispo-
sitivos legais que proibam a cobranga de tais servigos. Euntretanto, deveri
ser enviada a Camara Municipal, projeto de lei criando as respectivas taxas,
suas caracteristicas, seus valores, forma de recolhimento etc.

Agora, destinar a receita oriunda desse tributo a Associacdo dos Servi-
dores Municipais, em nosso entender s.m.j.. fere dispositivos constitucio-
nais que estabelecem.

“p vedada vinculacdo do produto da arrecadagdio de qualquer tribu-
to a determinado 6rgio, fundo ou despesa ...l
{Constiluicio Estadual § 3.° do artigo 33).

Assim, o procedimento legal para a concessdo do auxilio 4 Associagdo,
por forga de um aumento da arrecadagdo Municipal em razao da cobrancga
da nova taxa a ser criada, deverd ser feita nos seguintes moldes:

a) legalmente instituida a nova taxa, a sua arrecadacdo constituir-
-se-4 em Receita Tributaria Municipal;

b) a ajuda financeira & Associagio dos Servidores devera constar
no Orcamento Municipal, cuja classificacio da despesa de conformi-
dade com o que estabelece a Lei ne 4.320/64, sera:

3.0.0.0. — Despesas Correntes
3.2.0.0. — Transferéncias Correntes
3.1.0.0. — Subvengdes Sociais
3.1.1.5. — Instituigoes Privadas.
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No caso de nio existir a dotaciio acima especificada no orgcamento, de-
verd o Municipio langar mao dos chamados créditos adicionais.

Devidamente .informado, cstd em condigdes de subir as apreciagbes supe-
riores.

D.C.M., 23 de junho de 1975.

a) Aramis A. M, Lacerda
Assessor Juridico — TC — 29"
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DECRETFO N 1065 *

O Governador do Estado do Parani, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o art. 47, inciso XVI da Constitui¢io Estadual ¢ sob proposta da Se-
cretaria de Estado dos Transportes,

DECRETA:

Art. 1° — O wvalor final relativo ao conjunto de acréscimos e modifica-
¢0es do servico e obras rodoviarias inicialmenie previstos, a cargo do De-
partamento de Estradas de Rodagem e regularmente autorizados, nio pode-
ra exceder de 20% {(vinte por cento) do valor inicial dos respectivos contra-
tos, exciuidos os reajustamentos de pregos.

§ 1» — O excesso que se possa verificar na medigdo final dos servigos
fica limitado a 15% {quinze por cento) do wvalor contratual, neste incluidos
os valores decorrentes de acréscimos de servigos ¢ excluidos os referentes
4 reajustamentos de pregos.

§ 2° — Dos contratos a serem firmados pelo D.E.R. devera constar em
clusula especifica a limitagio de que trata este artigo.

§ 30 — As limitacOes constantes deste artigo aplicam-se. também, aos
compromissos excculados sem contrato cscrito, qualquer que seja a forma
de licitagio.

Art. 2° — E delegada ao Secrelario de Estado dos Transportes a compe-
téncia para autorizar as despesas provenientes do aumento do valor contra-
tual, nas situagdes e limites fixados no artigo anterior, observando o dispos-
to na lepislagio pertinente.

Art. 3¢ —— Os aumentos aulorizados na forma deste Decreto ficam dis-
pensados de apreciacdc pelo Conselho Rodoviario Estadual.

Art. 4° — Este Decreto entrard cm vigor na data de sua publicagao, fir
cando revogado o Decreto n° 22.676 de 11 de marco de 1971 e demais dispo-
siges cm contrario.

Curitiba, em 09 de outubro de 1975, 154° da Independéncia e 87° da Repu-
blica.

aa) JAYME CANET JUNIOR
Governador do Estado

Osiris Stenghel Guimaries
Secretario de Estado dos Transportes

* Publicade no D.O. nr° 136, de 14/10/75
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