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REUNIAO DOS TCc DOS ESTADOS DO RIO GRANDE DO SUL, SANTA
CATARINA E PARANA

Foram realizadas nos dias 19 ¢ 20 do corrente més, na sede deste Tri-
bunal, reunides dos TCs dos Estades do Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢
Parang, visando & coordenagiio das atividades de fiscalizagdo junto ao Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE —. As Delegacdes
estiveramn assim representadas — Rio Grande do Sul Consclheiros Francis-
c¢o Juruena (Presidentc). Eurico Trindade Neves e Assessor Octavio Bitten-
court. Santa Catarina — Conselheiro Nilton José Cheren (Presidente) e Chefe
de Gabinete Alvaro Selva Jardim. Parana — Conselheiros Nacim Bacilla Neto
(Presidente), Leonidas Hey de Oliveira. Auditores Aloysio Blasi e Antonio
Brunetti.

Ao final das reunides foi decidido e firmado um “Protocolo de Inten-
¢oes”, cuja integra € a seguinte:

“PROTOCOLO

Considerando as normas constilucionais e legais, federais e estaduais.
que atribuem aos Tribunais de Contas a fiscalizagiio orgamentdria e financei-
ra de todos os drgios e entidades da administragdo direta e indireta, bem
como do emprego, sob qualquer forma, dos dinheiros publicos;

Considerando que, relativamente aos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, foi instituido o Banco Regional de Desenvolvimen-
to do Extremo Sul (BRDE), forimado com recursos financeiros dos trés
Estados, com sede no Rio Grande do Sul e Agéncias nos mesmos Estados, na
forma do respectivo convénio firmado:

Considerando que os Estados intcressados devem exercer fiscalizagdo so-
bre o referido Banco;

Considerando as suas peculiaridades aceitas pela estrutura administrati-
va dos trés Estados;

Fica estabelecido, “ad referendum”, dos Plendrios dos Tribunais signa-
tarios, 0 seguinte Protocolo de Intencoes:

1. Cada Tribunal de Contas. dentro de sua circunscricio territorial e
de acordo com as suas normas de fiscalizacio, examinard os atos da admi-
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nistragdo das respectivas Agéncias do Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul (BRDE), através de Relatério elaborado por uma Comissio
Especial dos trés Tribunais.

2. As atividades globais do BRDE ¢ os atos de sua administracdo su-
perior serdo apreciados segundo normas a serem fixadas.

3. Serdo enviados aos Tribunais de Contas interessados, os resultados
da fiscalizagio realizada.

4. Qs Tribunais de Contas, signatarios deste, reunir-se-fo. periodica-
mente, para adocdo das medidas necessarias & execu¢iio do presente proto-
colo.

Sala do Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Parand, acs 20
de maio de 1976.

a) Francisco Juruena
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul

a) Nilton José Cherem
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Em tempo: o presente documento, neste Tribunal. foi referendado em
scssio plendria de 1.2 de junho.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugao:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Cecisao:

1.607/76 — TC

8.406/75 — TC

Administragio Geral do Estado

Provimento 1/72 — TC

Auditor Aloysio Blasi

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a ori-
gemn. Unénime. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riippel.

Prestacdo de contas — Provimento n’ 1/72 — TC —. Secreta-
ria das Finangas — Administracido Geral do Estado —. Irre-
gularidades constatadas. Ordens de pagamento. Despesas clas-
sificadas sob a categoria 3.1.5.0.0. — exercicios anteriores —
¢ obrigatdrio o reconhecimento da divida, fpela autoridade com-~
petente, de acordo com o art. 1. do Decreto Federal n. ....
62.115/68. Fotocopias sem autenticacio. Preliminarmente, de-

volvido .0 processo a origem, para sanar essas irregularidades.

1.852/76 — TC

8.755/75 — TC

Secretaria de Estado do Interior
Consulta

Conselheire Raul Viana.

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdc. Unanime. Ausente o Cons. Antonio Fer-
rcira Riippel. Participou da sessio o Auditor Aloysio Blasi.

A Secretaria de Estado do Interior, através de seu titular, fez a seguinte

consulta:

“Senhor Presidente:
Em virtude das mais diversas interpretagbes que se tem dado ao pro-
blema relacicnade com as disposigdes referentes a dispensa de licitagoes,
face ao elevado numero de diplomas legais regulamentando a matéria De-
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creto Lei ne 200; Decreto Federal n° 73.140; Leci Estadual n° 6.636; Decre-
tos Estaduais e Resolugbes desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
vimos com o presente consultar esse Culto Colegiado, qual a disposigao a
aplicar que meclhor se harmonize com o ponto de vista dessa Corte.

A presente consulta ¢ formulada face ao despacho exarado pela Assesso-
ria Técnica Juridica da Casa Civil do Paliacio do Governo, no processo pro-
tocolado sub n» U3217/75 — cépia anexa.

Valemo-nos do cnscjo, para renovar a Vossa Exceléncia os nossos pro-
testos de alto aprego e distinguida consideracio.

ATENCIOSAS SAUDACOES

a) NOEL LOBO GUIMARAES
Secretario de Estado”.

0O Tribunal respondeu nos termos do Parecer ns 2353/76, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgio. :

“PARECER N. 2353/76

Através de seu titular. a Secretaria do Interior encaminha a este Tri-
bunal, a consulta versada as fls. 01, objetivando ecsclarccimentos sobre dis-
posicoes referentes a dispensa de licitagdes.

Alega a interessada que em virtude das mais diversas interpretagdes a
respeito da matéria antes referida, solicita deste Orgdo “qual a disposi¢8o a
aplicar que melhor se harmonize com o ponto de vista dessa Corte”.

O Decreto Estadual n.® 1188, de 13 de novembro de 1975, estabeleceu a
respeito, “verbis”:

“Art. 1° — S3o0 compectentes para autorizar a instalagio e a homologa-
¢io do processo licitatério ou sua dispensa:

I — Os Secretlarios de Estado;

IT — Os Dirigentes de Autarquias;

IIT — O Diretor Geral do Departamento Estadual de Administragio de
Material.

Art. 2° — A competéncia para efetivacio de despesas terda os seguintes
limites;

T — Os Secretarios de Estado, até 8.000 (oito mil) vezes o maior valor

referencia do Pais.

IT — As Autoridades referidas nos itens II e III do artigo anterior, até

500 {quinhentas) vezes o malor valor de referéncia do Pais.

Art. 3° — Ficam ratificados os atos de procedimento licitatério realiza-
dos pelas autoridades referidas no art. 17 a partir de 15 de marco de
1975, desde que respeitadas as respectivas algadas de competéncia, estabele-
cidas no artigo anterior.

Art. 4° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacio, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

Curitiba, em 13 de novembro de 1975, 154° da Independéncia e 872 da
Reptiblica”.

Ante os termos do decreto que transcrevemos, entendemos que a pra-
sente consulta estd prejudicada na sua esséncia, razdio que nos leva a opi-
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seutido deste Tribunal se manifestar & consulente, nos termos deste
[

E o parecer. _
Procuradoria do Estado, em 28 de abril de 1976.

a) Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador”.

Resolucao: 1.663/76 — TC

Protocolo: 2.988/76 — TC

Interessado: Tribunal de Contas do Parana — Dirctoria de Pessoal e Te-
souraria

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisgo:

Resposta nos termos da Instrugio da Asscssoria Técnica e do
Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio -
Unanime. Ausenie o Cons. Antonio Ferreira Riippel. Partici-
pou da sessdio o Auditor Aloysio Blasi.

O Senhor Presidente deste Tribunal submetecu a apreciacio do Plendrio,
a seguinte consulta feita pela Diretoria .de Pessoal ¢ Tesouraria.
“Senhor Presidente:

Tem o presente a finalidade de levar ao conhecimento de Vossa Exce-
léncia, para as devidas apreciagbes. o que segue:

1 — na vigéncia do Provimente n.° 1/72, este Egrégic Tribunal de Contas,

através de sua Diretoria de Pessoal e Tesouraria, aldm de subme-
ter todos os atos de despesas da Presidéncia 4 apreciacio do Douto
Plenario desta Corte de Contas, organizava a sua prestacio de con-
tas mensal, que era submetida também, ao julgamento pelo cole-

giado;

II — atualmente, o Provimento n° 1/75, que estabeleceu nova sistematica

para a fiscalizagdo em todos os orgdos da administracao direta e in-
direta do Estado, foi acompanhado da Portaria n° 711/75, de 2.12.75,
da Presidéncia do Tribunal de Contas, a qual distribuiu os érgios
e entidades em &reas de atuagac de Inspetorias, excluiu, entretanto,
o Tribunal de Contas como orgdo a ser fiscalizado.

Nessas condigdes, face a revogagfio do Provimento ne 1/72, e a omissdo
deste Orgac na Portaria n. 711/75, consultariamos Vossa Exceléncia no sen-

tido de

indicar o melhor procedimento com relagio ao fato.
Atenciosamente,

a) Darcy Caron Alves
Diretor”.
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. O Tribunal respondeu nos termos da Instrugdo n.° 422/76, da Assessoria
Técnica ¢ do Parecer n* 2.384/76. da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao,

“INSTRUCAO N. 422/76—A.T.

Face a consulta formulada pelo Sr. Diretor da D.P.T. deste Egrégio Tri-
bunal, as fls. 1 do presentc protocolado. cumpre-nos ressaltar que ainda nio
foram extintas as Diretorias de Fiscalizagio e Exccuglio do Or¢amento, Re-
visora dc Contas e a de Contabilidade, nem tampouco a Assessoria Técnica.

Isto posto, os documentos de despesa desta Colenda Corte poderdo ser
apreciados obedecendo a mesma sistematica anteriormente estabelecida, sem
nenhum prejuizo.

S.M.J. é a instrucio.
Assessoria Técnica, em 23 de margo de 1976.

&) Orlando Wolinski
Ass. Jur. TC-30".

“PARECER N.° 2.384/76
A Diretoria de Pessoal e Tesouraria, consulta a Casa sobre o melhor
procedimento a adotar em vista da revogagao expressa do Provimento .
1/72 pelo Provimento n.” 1/75 e ndo haver cste incluido o Tribunal de Con-
tas no rol das entidades de administragdo direta e indireta objeto de atuacgio
das Inspetorias, para o efeito do disposto nas suas determinagocs.

O artigo 18 da Lei n*® 3.615, de 11 de agosto de 1967, diz que o Corpo
Instrutivo do Tribunal € regido pelas disposicies da Lei n” 5.431, de 23 de
-dezembro de 1966. Os artigos 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, além de outros
dispositivos desta Lel, ddo a competéncia e as atribuigées dos orgdos ins-
trutivos da Casa balisando seu Ambito de atuacio e discriminando seu nivel
de alcance,

Os Provimentos emanados do Douto Plendrio da Casa ndo abordando

assuntos contidos na Lei 5.431, deixam-na como unica fonte de orientacio
para a solugdo requerida pela DPT.

Assim sendo e cm vista da Instrugdo retro da Assessoria Técnica, opi-
namos no sentide de que os documentos de despesas da Corte de Contas
ao serem apreciados continuemn a obedecer a mesma sistematica anterior-
mente estabelecida, considerando que o Provimento 1/72, igualmente. nan
incluiu o Tribunal de Contas dentre as entidades sujeitas &4 Prestacdo de
Contas.

Procuradoria do Estado, 29 de abril de 1976.

a) CANDIDO M. DE OLIVEIRA
Procurador”.

— 14 —



Resolucdo:  1.719/76 — TC X
Protocolo: 2.674/76 — TC :
Interessado: Departamento Estadual de Adminisiracio de Material

. Assunto: Consulta
Retator: Conselheiro Jos¢ Isfer
Decisio: Resposta nos tecrmos da Instrucic da Assessoria Técnica e du

Parccer da Procuradoria do Estado junto a este Orgao. Uné-
nime. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riippel. Participou da
scssdo o Auditor Aloysio Blasi.

4

EMENTA — Consulta. Aquisicdo diretamente do Instituto Paranaense de
Cegos, de utensilios de limpeza, manufaturados por assistidos
daquela Entidade, independeniemente de lcitacdo. Impossibi~
lidade.

OBS: a presente decis@o bascou-se na Instrug¢io ne 483/76, da Assessoria
Técnica e do Parecer n.° 2.253/76, da Procuradoria do Estado junio
a este Orgao.

“INSTRUCAO N. 483/76-—AT
"0 Departamento Estadual de Adminisiracio de Material, por seu titular
e através do Of. ne 62/76, formula a seguinte Consulta:

“Senhor Presidente: Consultamos, através do presente, esse Egrégio

Tribunal, sobre a possibilidade deste Departamento adquirir direta-

mente do Instituto Paranaense de Cegos, vassouras, escovas e outros

utensilios de limpeza que sdo manufaturados por assistidos daquela

. entidade. Fabricando seus produtos em pequena escala, quase que ar-

tesanalmente (o que lhes possibilita o mais satisfatério indice de qua-

lidade), vé-se aquela entidade impossibilitada de concorrer em igual-

dade de condigdes. nwn processo licitatdrio, com firmas especializa-

das, que mantem producio em escala industrial, A aquisicio dos pro-

dutos citados, para fornecimento aos diverses érgdos vinculados orga-

mentariamente aoc DEAM, viria se constituir em maior apoio ¢ mais

efetiva colaboragdo, pretendidos pelo Governo do Estado, para com

o Instituto de Cegos, que desenvolve um trabalho, desnecessario se-

ria dizer, dos mais meritérios e de elevado alcance social, proporcionan-

do melhores condigdes de vida a dezenas de pessoas menos afortunadas.

Gratos pela atenglo que o presente merecer de Vossa Exceléncia, va-

lemo-nos da oportunidade para renovar-lhe nossos protestos de con-
sideraciio e aprego.

-l

' a) CELSO FIGUEIREDO FREIRE
(Diretor)”

Rege a matéria o artigo 126, do Decreto-Lei n= 200/67, § 2=, letra i que
i taxativamente cstabelece o seguinte:
i “Art. 126 — ... omissis...
§ 1° — ... omissis,..
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§ 20 — E dispensavel a licitagio.

i — mas compras, cu execugido de obras e servigos de pequenc vulto.
entendidos como tal os que envolverem importancia inferior a 3
{cinco) vezes, no caso de compras e servicos e a 50 (cingiienta)
vezes, no caso de obras, o valor do maior saldrio minimo mensal”

Observamos, porém, que a Lei Federal n.c 6.205/75 e Decreto Federal
75.704/75, descaterizaram o valor do salaric minimo cemo fator de reajusta-
mento ou de base, instituindo em seu lugar ¢ valor referéncia, atualments
esiabelecido em Cr§ 501,00.

Vale isso dizer que o Departamento em apreco podera fazer aquisigdes
dos produtos citados na consulta, desde que nio excedam a 5 vezes o valor
de referéncia, ou seja mais precisamente, Cr§ 2.504,99 {Dois mil. quinhentos
e guatro cruzeiros ¢ noventa ¢ nove centavos), limite esse estabelecido pelo
texto legal transcrito, pouco importando gque as compras até esse limite
sejam realizadas sistematicamente aos diversos 6rgdos vinculados orcamen-
tariamente Aquele Departamento, desde que como é Obvio nao excedam o
limite de 5 vezes o valor de referéncia. sem que isso implique evidentemenie
em burla ao processo de licitagio.

Por outro lado, o administrador publico, estd em toda a sua atividade
funcional sujeito acs mandamentos da lei. e as exigéncias do bem comum, e
deles nao se pode afastar ou desviar, para que ao legal se ajustem o ho-
nesto e o conveniente aos interessecs sociais porque a validade de toda a
atividade administrativa, estio condicionadas ao atendimento da lei. Ora,
desde que nio exceda ao limite méximo cstabelecido no dispositivo legal
precitado, aquele Departamento podera fazer aquisigio diretamente ao Ins-
tituto Paranaensc de Cegos. de vassouras, escovas ¢ outros utensilios de
limpeza que sfo manufaturadas por assistidos daquela entidade, mormente
considerando o fato de que ¢ DEAM € o drgao centralizador de compras do
Estado, atendendo aos varios orgaos da administracio piblica direta, razio
pela qual as compras para os atendimentos as vdrias requisi¢des desses o6r-
gios, sdo feitas em razdo e i proporgio em que vio sendo solicitados pelos
orglos requisitantes, podendo ser atendido em cada faturamento de “per si”,
o valor de Cr§ 2.504,99, sem que isso. pela peculariedade do DEAM, im-
plique em burla do processo seletivo, isto porgue, enquante na administra-
¢io particular ¢ licito fazer tude o que a lei ndo proibe. na administragan
ptiblica, s¢ ¢ permitido fazer o que a lei autoriza e a legislagio na espécie au-
toriza o fornecimento desde que nfio exceda 5 vezes o valor de referéncia inde-
pendente de licitagho. pouco importando. ainda, que seja feita através de va-
rias faturas, para fornecimentos a drglos publicos da administragio direta,
desde que procedam de drgaos diferentes, e ja que a Administragio esta
condicionada a caminhar em trilhos legais e, inexistindo Lei que estabelece
que excedendo essc limite impligue em burla de Licitagio, tornou-se indu-
vidoso os varios fornecimentos a orgios diferentes, vinculados orcamecnta-
riamente aquele Orgio, desde que ndo excedam ¢ valor de Cr§ 2.504.99.

Face ao examinado e exposte, no parecer “data venia”, que a resposta a
Consulta formulada pelo ilustre Diretor do Departamento estadual de Admi-
nistracio de Material, ¢std contida no artigo 126, § 2.°, letra i, do Decreto-Lei
n.° 200/67. de 25.2.1967.
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Com a devida vénia,
SM.J.
E a instrucao.

Assessoria Técnica, em 6 de abril de 1976.

a} Renato lGrazziotin Calliari
Ass. Jur. TC-28".

“PARECER N. 2.253/76

O Senhor Diretor do DEAM consulta o Egrégio Tribunal de Contas sobre
a possibilidade do drgac adquirir diretamente do Instituto Paranaense de
Cegos utensilios de limpeza que sdo manufaturados por assistidos daquela
entidade.

Embora se reconhega o meritério trabalho desenvolvido pela Imstitufo
no campo de reeducagio e amparo dos que nao dispSem do sentido de visdo
e, mesmo, como afirma a inicial, 0os mais satisfatérios indices de qualidade
dos produtos, ndo se pode fugir do disposto na legislacio objetiva que rege
a matéria da presente Consulta.

Assim ¢ que o Decreto Lei 200/76, cm seu artigo 126, paragrafo 22 letra
“i" dispoe, que ¢ dispensavel a licitagdo:

“nas compras ou exccugic de obras c¢ servicos de pequenc vulto.

entendidos como tal e que envolverem importincia inferior a 5 (cin-

co) vezes, no caso de compras e servicos e a 30 (cinguenta} vezes,
no caso de obras, o valor do maior saldrio minimo mensal”.

Posteriormente, a Lei Federal n® 6205/75 e o Decreto Federal 75.704/75
descaracterizaram o valer do sadarie minimo como fator de reajustamento
ou de base, substituindo-o pelo valor referéncia, estabelecido hoje em Cr§
501,00 (quinh¢ntos e um cruzeiros). Isto significa que a licitagao ¢ dispensi-
vel nos termos da Lei, quando o total da compra nido ultrapassar a 5 (cince)
vezes o valor referéncia, ou de Cr$ 2.504,99 (deois mil, quinhentos e quatro
cruzeiros e noventa e nove centavos).

Em aquisi¢bes de maior volume, ultrapassando o valor citado, o DEAM
deverad proceder ao processo licilatdério. Consequentemente, as eventuais com-
pras pelos diversos drgdos da Administragio do mesmo fornecedor, sem
que o prece fira, em cada caso, o limite estabelecido em Lei, ¢ uma férmula
que pelas caracteristicas especiais e peculiares do Instituto Paranaense de
Cegos, poderda o Departamento Estadual de Administracic de Material pra-
ticar, independentemente, de licitacio.

E 0 parecer.
Procuradoria do Estado, em 22 de abril de 1976;

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”.
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Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugio:
Protoceclo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisilo:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessados:

Assunto:
Reiator:
Decisiio:

1.780/76 — TC

4.570/76 — TC

Conselho Maringaense de Assisténcia a Mulher

Comprovagao de aplicacdo de auxilio

Auditor Ruy B. Marcondes

Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa a ovi-
gem. Undnime. Ausentcs os Cons. Antonio Ferreira Riippel e
Rafael Iatauro. Participou da scss@o o Auditor Aloysio Blasi,

Comprovagao de aplicacdo de auxilio. Documentos comprovan-
do despesas em fotocopias autenticadas. Impossibilidade. Pre-

liminarmente, devolvido o processo & origem, para juntar os
originais.

1.781/76 — TC

4.091/76 — TC

Centro de Triagem e Obras Sociais do Vale do Ivai.
Comprovagido de aplicagdo de auxilio

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Aprovada. Undnime. Ausentes os Cons. Antonio Ferreira Riip-~
pel e Rafael Tatauro. Participou da sessdo o Audiior Aloysic
Blasi.

Comprovacio de aplicacdo de auxilio — subvengdes sociais —.
Parte do numeraric empregado na construciio das obras do
Hospital Regional, em desacordo com o plano de aplicagéo.
Justificativas apreseniadas aceitas pelo Tribunal. Comprovagéio
aprovada.

1.806/76 — TC

2.741/76 — TC

Consclho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomiiz
da 7 Regido e outros.

Consulta

Conselheiro José Isfer

Resposta noes termos do Parccer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo e dos votos dos Conselheiros Raul Viana e
Lecnidas Hey de Oliveira. Ausentes os Conselheiros Antonio
Ferreira Riippel ¢ Rafael latauro. Participaram da sessdo os
Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes.

O Conselho Regional de Engenharia, Arquiteutra e Agronomia da 7.* Re-
giio; Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parani; Instituto de Enge-
nharia do Parand; Instituto dos Arquitetos do Brasil e Associagio Profissio-
nal dos Arquitctos do Estado do Parand, fizeram a seguinte consulta.

“Senhor Presidente

As entidades infra assinadas, devidamente representadas pelos seus res-
pectivos Presidentes. diante da incumbéncia ditada pela Lei Federal n.° 5.194,
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de 24 de dezembro de 1966, que regula as atividades profissionais do En-
genheiro, do Arquiteto € do Engenheiro-Agronomo f(Arts. 33 ¢ 34 letra J), no
intuito de salvaguardar o fiel cumprimento da Législacio Profissional, bem
come facilitar o empenho do Governo na agilizacio do processo de desenvol-
cimento das obras a serem edificadas pele Estado do Parana, e diante das
interpretagdes que tem surgido no pertinente a forma de contratacao de
servicos relativos a elaboragio de projetos de Engenharia ¢ Arquitetura
face ap Art. 83, da Lei supra mencionada, vém a presenga de Vossa Ex-
celéncia apresentar as seguintes ponderacées:

A lei ne° 5.194, de 24.12.66, que dispbe sobre o exercicio das profissdes
de Engenheiro, Arquiteio ¢ Engenheiro-Agrénomo, ¢ d4 outras providéncias
diz “in verbis”;

“Art. 83 — Os trabalhos profissionais relativos a projetos nao poderio
ser sujeitos a concorréncia de prego, devendo, quando for o caso, ser
objeto de concurso”,

O Decrcto-Lei no 200 de 25.02.67, que nido regula o exercicio profissio-
nal, mas que dispde sobre a organizagio da Administragao Federal, estabele-
ce diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras Providéncias, com-
plementa “ipses literis”™;

“Art. 144 — A claboracdo de projetos podera ser objeto de concur-
s0, com estipulagdes de premios aos concorrentes classificados obe-
decidas as condigdes que se fixarem em regulamento”.

Com essc diploma legal pode ser interprefado, ter side complemento o
Art. 83 da Lei n° 5.194, permitindo a estipulacio de premios, quando for o
caso de concurso, isto é. quando o administrador federal entender de fazer o
concurso, previsto na Let numero 5.194, podera estipular premios de acordo
com as condicdes que se fixarem em regulamento, conforme permite o De-
creto-Lei n° 200. Estaria assim resolvida a questio de como se contratar
os trabalhes profissionais mencionados, através do concurso na Lei n.° 5.194

Entretanto, o Decreto-Lei n* 200 deixa de mencionar como fazer-se essa
contratacdo e rcmuneracido, sem cencurso. O que também nao fol dito na
Lei especifica profissional citada.

Ademais, como esclarecimento, ¢ de sc notar que o Decreto-Lei n.e 200
— que trata de licitacdes de scrvigos, obras ¢ compras — considera projeto
como atividade especial de outra classificaggo, tratada em artigo isolado, ce-
se viu. Isto ¢ mnio se enquadra na denominacio de “servico”, como ali &
considerada.

Niop bastasse, o Decreto n.” 73.140, de 09.11.73, que regulamenta as li-
citagdes e os contratos relativos a obras e scrvicos de engenharia, e da
outras providéncias. considera projeto coemo atividade anterior 2 fase de
cbras e servicos de cngenharia, como se v& pelo seu artigo 6.°:

“Art. 6.5 XII — Nio podera concorrer a licitagdo, para execucio de obra
ou servico de engenharia, empresa que houver participado do projeto ou
ante-projeto respectivo”. '

Verifica-s¢ que o trabalho de claboragao de projeto ndo ¢é classificavel
como “obra” (definida no Art. 4" do Decreto ne 73.140) e, nem ¢omo ser-
vice (definido no Art. 5° do mesmo Decreto) tratando-se de fase especial
anterior como confirma o Art. 62, XII do Decreto, acima transcrito.
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Se nédo ¢ obra e nem servico e se foi permitida a fixagao de premios
na c¢sfera federal pelo Decreto Lei n° 200, como contratar e remunerar esses
profissionais. quando nio for adotado o concurso, vez que é proibida a con-
corréncia de prego, pela legislagao especifica profissional?. ..

Como se sabe, cabe ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢
Agronomia regulamentar a execucio da Lei numero 5.194/(Art. 27, letra
“£"Y e ¢le o fez, através de Resolucio ne 205 de 30.09.71, a seguir reproduzida,
no seu Artigo 50 tornando do dever ético do profissional, sob as penas da
Lei:

“Nao solicitar nem submeter propostas contendo condigdes que consti-
tuam competicao de pregos por servigos profissionais”.

recomendando

“c — Manter-se atualizado quanto a tabelas de honorarios, salirios e da-

dos de custo recomendados pelos Orgios de Classe Competentes e ado-

td-los como base para servigos profissionais”.

As penalidades por infragdo a esse texto legal estio estipuladas no Artigo
72 da Lei n° 5.194, de 24.12.66.

Estaria assim resolvida a questio ¢ atendidas as duas modalidades de
contratacao de profissionais para a elaboragio de projetos nac sendo sujeita
a concorréncia de preco, podendo ser remunerada através de honorarios co-
brados com base ¢m tabelas de honordrios, salarios e dados de custo reco-
mendados pelos Orgios de Classe Competentes, ou entdo, através de pre-
mios. em concurscs de acordo com o seu regulamento. Note-se que o Artigo
5° citado estende a proibicdo de licitagio de prego a qualquer servico pro-
fissional.

Isto posto, esperando a costumeira atengio que Vossa Exceléncia pres-
ta aos assuntos dessa naturcza, solicitam as entidades signatdrias para que
a matéria supra cxposta seja levada ao conhecimento dos Senhores Conse-
lheiros e Assessorias Técnicas dessa Egrégia Corie. a fim de que fique asse-
gurado o fiel cumprimento da legislacdo vigente que rege a espccie.

Ao ensejo, apresentam a Vossa Exceléncia os protestos do mais alto
apreco ¢ distinta consideracio.

Eng® Arg° Armando de Oliveira Strambi
Presidente do CREA da 7. Regido

Eng> Civil Kamal David Curi
Presidente do Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parana

Enge Civil Luiz Carlos Pereira Tourinho
Presidente do Instituto de Engenharia do Parana

Arquiteto Joel Ramalho Junior
p/Presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil

Arquiteto José Marcos Loureiro Prado
Presidente da Associacio Profissional dos Arquitetos do Estado do
Parana”.
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Transcrevemos, na integra. a decisdo destc Tribunal, constante da Re-
solucio n° 1.806/76, bem como os votos dos Consc}heiros José Isfer {Relator),
que adotou o Parecer ne 2.241/76, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgao, Raul Viana ¢ Leonidas Hey de Oliveira.!

“RESOLUCAO N.- 1.806/76

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos dos votos do
Relator, Conselheiro José Isfer, que adotou as razdes expendidas no Parecer
n® 2.241/16, da Procuradoria do Estado junto a este Orgido, do Conselheiro
Raul Viana (voto escrito as fls. 10 a 13), do Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira (voto escrito as fls, 14 e 13), acompanhado pele Conselheiro Jodc
Féder e Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, no sentido de que, no Ambito
da Administragac Publica, o principio geral ¢ o da licitagio, estando nc
arbitrio da mesma realizar ou nico concurso.

Sala das Sessdes, em 13 de maio de 1976.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Parecer n.° 2.241/76, da Procuradoria do Estade junto a este Orgio.

“Qs presidentes do Conselho Regional de Engenharia da 7 Regifo; do
Sindicato dos Engenheiros do Parand; do Instituto de Engenharia do Parang;
do Instituto dos Arquitetos do Brasil; da Associacao Profissional dos Arqui-
tetos do Parand, ingressam neste Tribunal com a consulta de fls. 1 a 2,
a qual. com embasamento na Lei Federal ne 5.194 de 24 de dezembro de
1966, entende nio estarem sujeitos a concorréncia de pregos os trabalhos
profissionais relativos a projetos.

Mas, se atentarmos ao previsto no art. 83 da referida lei, vamos verifi-
car que a nao concorréncia de prege nao elidia o concurso.

Acontece que com o advento do Decreto lei Federal ne 200 de 25
de feverciro de 1967, nova diretriz fol tragada para tais servigos, como s¢
infere do estipulado em seu art. 144, segundo o qual ficou patente a exigéncia
de licitagdo para a elaboragdc de projetos de engenharia, admitindo, entre
as modalidades licitatérias, ¢ concurso.

Argumentar, como fazem os consulentes, que o art. 144 do Decreto-
lei 200 pode ser interpretado como complemento do art. 83 da Lei 5.194, &
admitir superposicio de normas juridicas regendo a mesma matéria, o que
nic ocorre, pois o Decreto Federal n® 73.140, de 9 de novembro de 1973,
quande regula o disposto nos arts. 125 a 144, estabelece o rito processual
relativo as licitagdes e os coniratos relativos a obras e servigos de engenha-
ria, estando revogadas, em conseqiiéncia, disposigbes em contrario da Lei n.e°
5.194/66.

A certa altura da consulta, os consulentes enfatizam que ¢ Decreto-lei
200 deixa de mencionar como fazer-se a contratagio e remuneracgiao de tra-
balhos profissionais (projetos), sem concurso.
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Nio tem fundamento essa alegacdo, O art. 144 do Decreto-lei 200,
nio excluiu da obrigatoriedade de licitagao a elaboragio de projctos, per-
mitindo, apenas, que servigos dessa natureza sejam objeto de concurso, a
exclusivp critério da autoridade competente.

As partes consulentes nao estao enquadradas dentre as autoridades pre-
vistas no art. 31 da Lei n® 5.615/67, mas em nosso entender, € de se respon-
der 4 consulta formulada, tendo cm vista que consulta semelhante foi feita
pelo Departamento de Edificacbes e Obras Espceciais. pelo protocolado nt
2.176/76, sobre o gqual se pronunciou esta Procuradoria, através do parecer
n? 1.377/76, que concluiu pela obrigatoriedade licitatoria, na forma da legisla-
¢fio vigente, para a elaberagio de projetos.

Finalmente, ante o que fol examinado, ¢ de se responder aos consulentes
que os prejetos de cagenharia estio snjeitos ao processo licitatdrio em face
da legislagho quc rege a matéria.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de abril de 1976.

a) UBIRATAN POMPEQO SA
Procurador”.

Voto do Conselheiro Raul Viana

“As cntidades de classe constantes da pega vestibular que traz o proto-
colo ne 2.741, de 12 de marco de 1976, encaminham a este Tribunal uma
consulta.

Em sintesc mostram a seguinte premissa: as leis que regulam o exercicio
profissional, para a elaboracio de projetos, teriam estabelecido que esses
trabalhos poderiam ser objeto dc concurso. A critério da administragio. e
nesse caso poderiam ser compensados com prémios. Entretanto, cssas mes-
mas leis stlenciam, no que se referce a esses mesmos trabalhos, quando nao ha
concurso.

No primeiro caso, o servigo seria remunerado através de prémio.

No scgundo, como fazer quanio a contratacio e remuneracio?

Nio havendo lei regulando a espécie, as consulentes se inclinaram a
invocar a Resolucdo n® 205, de 30.09.71, do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, que em seu art. 5° pressupos a remuneragdo por
meio de honorarios, atualizados em tabelas.

A energia em busca de uma sclugdo parece limitar-se ao encontro J«
uma modalidade de remuneragio a esse tipo de frabalho profissional.

A PROCURADORIA DA FAZENDA

A Procuradoria da Fazenda desfaz todo o raciocinio das consulentes para
concluir pela necessidade do processo licitatério quando da elaboragdo de
projetos.

0 EXAME DA MATERIA

O objeto da consulta ndo & simples, sendo coberto de muita légica a
demonstragio das consulentes, por isso, nido é de molde a revelar-se intei-
ramente persuasiva qualquer conclusio a que se chegue,
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Por certo, a lei ne 5.194, de 24.12.66, lel que apenas fiscaliza o exercicio
profissional do Engenheno, do Arquiteto e do Agi;énomo, em suas Disposi-
cbes Gerais, prescreve que a elaboracio de projetos, ndo pode ser sujeiia
a concorréncia de precos, devendo, quando for o caso, ser objete de concurso.

Cumpre ver, no ontanto, que essa lei, fiscal tio so do exercicio profis-
sional, nao regula licitacoes, nem poderia fazé-lo.

Essa lei, em seu art. 83, logra duplo comando, sendo proibitiva quando
veda gue¢ os projetes possam ser sujeitos a concorréncia de pregos, € € fa-
cultativa quando abrc a possibilidade de concursos para esses trabalhos.

Forca é, todavia, que se saliente que o decreto-lei ne 200, de 25.02.1967, ¢
posterior & lei n~ 5,194, datada de 1966.

E o decreto-lei ne 200, regulou a mesma matéria, de maneira diferente,
tendo, como ¢ facil ver, forga revogatdria da anterior,

Esta-se diante da duas leis federais.

Assim, a lei posterior, regrande a mesma maiéria, de forma diversa. nido
poderia nunca complementar a anterior, senfo revoga-la.

E um principio comezinho c¢nsinado pela Iel de Introdugdo ao Cddigo
Civil.

E o decreto-lei ne° 200, revogatdrio da lei n» 5.194, a unica lei vigente
nesse aspeclo, é favoravel aos consulentes, muito mais que a lei revogada.

Nos seguintes termos estd o magistério do art. 144, do decreto-lei n°
200:

“A elaboracio de projetos poderd ser objeto de concurso com esti-
pulacio de prémios aos concorrentes classificados, cbedecidas as con-
digdes que se fixarem em regulamento”.

Sem dificuldade se pode ver que fol o decreto-lei n.° 200, que criou pri-
mics, o que nio constava da lei n.° 5.194, para os projetos classificados em
CONCurso,

E verdade que a outorga desses prémios hd de ser envolvida da maior
cautela, exigindo-se, por isso, normas regulamentares, a estabelecer crité-
rios de justica acs que obtivessem melhor classificagio,

Entretanto, esse dispositivo de lei, se facultou o concurso, como a lei
anterior, se criou o prémio, o que a lei antecedente nao continha, de forma
nenhuma, proibiu a licitaciio, para a elaboragio de projetos.

Assim, quando as ccnsulentes indagam cemo fazer para trabalhos de
projetos, quando ndo ha concurso, mostrou-se¢ mais conveniente, ir, desds
logo, & Resolugio n® 205, que previu o seu pagamento mediante honordrios,
constantes de labelas.

Mas nio seria essa essa uma forma indireta e dissimulada de concor-
réncia de precos. exatamente o que se proibe a elaboracic de projetos?

Revela-se, claramente, que ¢ decreto-lei ne 200, em sen Titulo XII, onde
s acha o art. 144, precisamente o texto invocado pelzs consulentes, do art.
125 ao 144, nioc faz outra coisa sendo tragar normas estritas a licitacdo, ndo
cbstante, ao lado das licitagbes sumariamente, preveja a hipdtese de con-
curso, mediante prémio, apds regulamento, quando o caso seja da elaboragio
de projetos.
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Dessa forma mostra-se de conclusio evidente, gue ac lado do concurso,
a lei vigente, prescreveu a obrigatoriedade da licitagio, para os trabalhos
de ¢laboracio de projetos.

E a mens legis, ndc bastasse a sua disposi¢io expressa. a indicar o c¢a~
minho natural.

Essa ¢ a indicacio da lei, embora eu ndo tenha duvidas que o projeto.
antecedente da realizaco da obra, seja acima de tudo um trabalho artistica,
e desse modo, além de todos os mais aspectos a concorrer na apreciagdo
do trabalho, ha a se scbressair ¢ carater artistico do trabalho, razio por
que entendo que a administra¢io deva sempre optar pelo concurso em in-
cumbéncias dessa natureza.

Nesses lermos ¢ o meu voto & consulta.

Tribunal de Contas em, 29 de abril de 1976.

a) Conselheiro Raul Viana"

Voto do Conselheire Lednidas Hey de Oliveira

“0O Conselho Regional de Engenharia, Arquilelura e Agronomia; o Sin-
dicato dos Engenheiros do Estado do Parand, o Instituto de Engenharia do
Parand; o Instituto dos Arquitctos do Brasil; e a Associagfo Profissional dos
Arquitetos do Estade do Parand; entidades das respectivas classes profis-
sionais, consultam a este Tribunal de Contas, sobre a nio incidéncia das
disposicdes legats que regem a obrigatoriedade de licitagho alinente a ser-
vicos concernentes a projctos de Engenharia e Arquiletura, face ao disposto
no artigo 83, da Lei federal n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que dis-
poe:

“Os tirabalhos profissionais relativos a projetos nado poderdo ser su-
jeitos a concorréncia de preco, devendo, quando for o caso, ser ob-
jeto de concurso”.

A consulta faz expressa referéncia &4 obras a serem edificadas pelo Es-
tado do Parand, consequentemente, ao poder ptblico.

O referido dispositivo legal invocado iem cariter de ambito geral e re-
gula o exercicio das profissGes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agro-
nomo, come a Lel n. 5.194/60 o define, cuja norma cede a qualquer outro
dispositivo legal e especial regente da matéria.

Assim ¢ que, no Ambito da administracio publica, posteriormente a refe-
rida lei invocada, adveio o Decreto-Lei n.e 200, de 25 dc fevereiro de 1967, de-
terminando normas relativas a licitagbes para compras, obras, servicos e alie-
nagdes, definindo cs casos de dispensa. entre os quais ndo inclui os rela-
tivos a projetos de Engenharia e Arquitetura, como tudo se cbserva das dis-
posicées dos arligos 125 a 144.

Ao contririo, ao dispor no artigo 144, que

“A elaboracio de projetos podera ser objeto de concurso com esti-
pulagdes de prémios aos concorrentes classificados, obedecidas as
condicdes que se fixarem em regulamento”.

O Decreto-Lei ne 200/67, tornou bem clare quc 0s projetos sic incidentes
de licitagdo, mas que a critério da autoridade competente da repartigio pu-
blica, pode ser objeto de concurso, como livre arbitrio da administragao
ptblica, mas nio como forma de obrigatoriedade,
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O parecer da Deoula Procuradoria do Estado, ém seu parecer de fls. 8 a
9, esposa 0 mesmo principio, também o fazendo o voto proferido pelo Emi-
nente Conselheirc Relator do feito.

Nestas condigoes, voto no sentido de esclarecer aos consulentes que. no
ambito da administragdo publica, o principio geral preconizado nos artigos
125 a 144, do Decreto-Lei n? 200/67, relativamente também & contratagio de
servicos de projetos de Engenharia e Arquitetura, é o de licitagdo, facultada
a autoridade competente obté-los através de concurso com estipulagio de
prémios, na forma consagrada no artigo 144, do mesmo diploma legal, man-
dado aplicar nos Estados por for¢a da Lei federal ne 5.456, de 26 de junho
de 1968.

E o meu VOTO.

Sala de SessOes, aos 13 de maio de 1976,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro”.

Resolugdo:  1.813/76 — TC
Protocolo: 1.357/76 — TC
Interessado: Secretaria da Justiga

Assunto: Prestagdo de Contas — Provimento /72 — TC
Relator: Conselheiro Joaoc Féder
Decisio: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 2 ori-

gem. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio Ferreira Riippel ¢
Rafael Iatauro. Participaram da sessio os Auditores Aloysic
Blasi e Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Prestagio de contas — Provimento nS 1/72 - TC --. Secrefa-
ria da Justica. Irregularidades constatadas. Preliminarmente.
devolvide o processo a origem.

OBS: a prescnte decis@o bascou-se na informagio da Diretoria de Fiscali-
zacio € Execucdo do Orgamento.
“Examinande os documentos de despesa da Secretaria de Estado da Jus-
tiga, constatamos as seguintes irregularidades:
I — Ordens de pagamento: N 22501384; 22501391; 22501348; 22501311,
22501314 & 22501239.
Credores: DIVERSOS
Irregularidade: Auséncia de cemprovante da apreciacio da Coorde-
nagdo de Comunica¢do Social do Poder Executivo. a qual deveria
ser prévia a realizagio da despesa, conforme o disposto no art. 4° do
Decreto n° 413 de 05 de maio de 1975.
II — Ordens de Pagamento: N.°s 22501356 e 22501390.
Credores: DIVERSOS
Irregularidade: Nio consta dos comprobatorios de despesa, qual-
quer documento da origem contratando ou autorizando a prestacio
dos servigos.,
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III — Ordem de Pagamento: N.° 22501296,
Credor: JADE TURISMO LTDA.
Irregularidade: Nio se esclarece a que motivo s¢ deveu a concessin
das passagens.
IV — Ordem de Pagamento: N 22501297.
Credor: JADE TURISMO
Irregularidade: Ndo copsta autorizacic para a funciondria ausentar-
-se do Estado.
V — Ordens de Pagamento: Nros 22501366 e¢ 22501365 — Boletim de Cré-
to Bancdrio n.® OE—309/75.
Credor: A despesa correu como “FOLHAS DE PAGAMENTO", no
entanto foi paga ao funcioniric RENATO C. FERREIRA DA COSTA
(Tdentificacio n.° 0160085).
Valores: Cr§ 225,00 (duzentos e vinte e cinco cruzeiros) e Crd ...,
4.500.00 (quatro mil ¢ quinhentos cruzeiros),
Irrcgularidade: Trata-se a primeira liquidagdo, do pagamento de
Salario-Familia e a segunda ordem no valor de Cr$ 4.500,00 {quatro
mil ¢ gquinhentos cruzeiros), foi processada sob a rubrica .....,
“3.1.1.1. 0119 — Gratificacdo de Produtividade”. O mesmeo [uncio-
nario. no entretanto, consta em outra Folha de Pagamento — vide
Boletim de Crédito bancaric ne P—307/75, 4 fl. 18 da documenta-
cio que acompanha este Boletim, recebendo a importancia de Cr§
2.481,69 {decis mil, gquatrocentos e oitenta e um cruzeires e sessenta
¢ nove centavos) como vencimentos.
Solicitamos a audiéncia da origem, no sentido de explicar esta co-
incidéncia de vencimentos, uma vez que o lunciondrio os percebeuy,
ambos, no “local 018", conforme autenticacio mecanica nas Folhas
de Pagamento.
VI — Bolelim de Crédito: N* P—307/75
Credor: FOLHAS DE PAGAMENTO
Irregularidade: Chamou-nos atengdo, ao examinar as Fls. de Paga-
mento quc acompanham este Bolctim de Crédito bancdrio, a exis-
téncia de vdrios funciondrios percebendo uma importincia bruta
inferior ao saldrio-minimo, pelo que pedimos a origem os esclare-
cimentos cabiveis. Assinalamos nas Folhas de Pagamento os fun-
ciondrios nessas condigdes, as fls. 05, 07, 08, 19, 25, 27, 29, 30, 31 ¢
35 que acompanham aquele Boletim de Crédito num total de 14
{(quatorze) funcionarios.
VII — Ordem de Pagamento: N» 22501392.
Credor: DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E OBRAS ESPECIAIS
Irregularidade: Para meihor exame da despesa é necessdrio gue nos
seja enviada documentacio mais detalhada, que comprove a ori-
gem a autenticidade da obrigacio.
VIII — Ordem dc¢c Pagamento: N.° 22501385,
Credor: EXPRESSO PLANETA LTDA.
Valor: Cr$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos cruzeiros}).
Irregularidade: O procedimento licitatério que antecedeu a formali-
zacio desta despesa, enconira-se em discordancia com o disposto
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no § 4¢ do Art. 127 do Decreto-Lei n.® 200/67, bem como do § 3° do
Art. 10 — “in f'ne" c inciso 111 do Art. |12 do Decrete n.° 73.140/73.
Trata-se da modalidade licitatéria “convite”, para a qual a legisla-
¢Ao cxige um minime de trés concorrentes, sob pena de nulidade
da licitacho.

No caso em tela, consta da documentagio do caderno comprobaté-
rio da despesa cols oficios da SEJU convidando duas empresas a
noticlarem seu preco para a prestacio dos servigos. € o or¢amento
fornecido pelas mesmas. E claro o nio cumprimento da exigéncia
legislativa quanic s lormalidades cabiveis. Diz o § 3 d¢ art. 10 do
Decrete n.?® 73.140/73, "in fone”: “Da documentagio do procedimento
licitatério dever:d constar a prova do recebimento de convite pelos
destinatdrics, SOB PENA DE NULIDADE DA LICITACAO” (grifa-
mos).

Cabe & origem anexar o restante da documentagdo, se existir. Em
caso contrario ¢ nula a licitagdo, nos termos do diploma legal in-
vocado.

Ordens de Pagamento: Nrs. 22501298 e 22501260,

Credorcs: DIVERSOS.

Irregularidade: Nao foi retida na fonte a importincia relativa ao
desconto do Impesto de Renda, conforme a alinea “C” do art. 12 da
Lei (Fcderal) ne 4.506, de 30/11/64 e a alinea “b” do art. 76 do De-
creto nt 55.866. de 25/03/65.

Ordens de Pagamento: Nrs. 22501322 e 22501324,

Credores: DIVERSOS.

Irregularidades: Totalinente infundade o pagamento das despesas,
uma vez que, “ex positis” do disposio no Decreto Federal ne 20.910,
de 06 de janeiro de 1932 cstas dividas cstdo prescritas, Para melhor
esclarecimento citamos o texto legislativo:

Art. 1° — “As dividas passivas da Unido, dos Estados ¢ dos Munici-
pios, bem assim tode ¢ qualquer dircito ou agdo contra a Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, pres-
crevem ¢m cince anos contados da data do ato ou fato do qual se
vriginarem”.

Assim, improcede o pagamento das despesas ora em tela. A Ordem
de Liquidagdo de Despesa ne 22501322 ¢ acompanhada do “Requeri-
menio” do pagamento, datado de 12 de novembro de 1970, sobre o
gual estd aposte o protocolo da Secretaria da Justica, que tem o ns
3,951, de 10 de dezembro de 1973, As Fatura/Duplicatas que acom-
panham o compicbatério estdo datadas de 14 de novembro de 1970
e as Nolas Fiscais respectivas esldo sem data. A Ordem de Liquida-
gdo de ne 22501324 ¢ acompanhada da requisicio de pagamento, da-
tada de 21 de agosto de 1970, As Faturas datam de 10 de junho de
1970. O protocolo da SEJU aposto ao primeiro documento tem o n.°
3.953, de 10 de dezembro de 1975.

Estatui o mesmo diploma em seu art. 5° — “Nio tem efcito de
suspender a prescri¢io a demoia do titular do direito ou do cré-
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dito ou do seu representantie em prestar os esclarecimentos que lhe
forem reclamado: ou o fato de ndo promover o andamento do feito
judicial ou do nrocesso administrativo durante os prazos respecti-
vamente estabelecidos para extingdo do seu direito a agido ou re-
clamagio”.
Assim, conforme se infere das datas das requisicdes de pagamento,
bem como as demais datas constantes dos outros documentos con-
tabeis, estava prescrita a divida a época em que foi empenhada —
ambos os empenhos datam de 10 de dezembro de 1975 — hem como
quando se deu a liquidagdo -— ambas foram liquidadas em 12 de
dezembro de 1975. Nio hia que se questionar sobre a improcedéncia
deste pagamente. uma vez que estava prescrito o direito do credor e.
portanto extinto por decadéncia o fato gerader da obrigagio da
Administragiao Publica.

Ante as irregularidades expostas. resta-nos submeter o presente 4 apre-

ciacdo do Douto Plendario para decidir como julgar acertado.
E a instrugdo.
D.F.E.Q., cm 30 de abril de 1976.

Resolugao:  1.827/76-TC.

Protocolo: 4.983/76-TC.

Interessado: Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Parani.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

Decisdo: Resposta afirmativa, contra o veto do Conselheiro José Isfer.
Por maioria. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riippel. Parti-
cipou da Sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

O Tribunal Regional Elcitoral do Estado do Parand consuliou sobre a
possibilidade de as Prefeiluras Municipais realizarem. a conia de seu orga-
mento. despesas necessanas a qualificacio dos eleitores.

QO Tribunal responden afirmativamente. Transcrevemos, na integra, a

consulta formulada e a decisao constante da Resoluco n.” 1.827/76-TC:
CONSULTA

“Senhor Presidente:

Na ordem de preocupsgoes com as medidas administrativas e legais in-
dispensdveis & realizagio do préximo pleito eleitoral, de responsabilidade do
Tribunal Regional Eleitoral do Parand, tenho a honra de consultar esse Egré-
gio Tribunal de Contas, no superior interesse da normalidade das elei¢Ges,
sobre a possibilidade de as Prefeituras Municipais realizarem, & conta de seu
Orcamento, despesas necessarias a qualificacio dos eleitores.

Embora este Tribuna! tenha conhecimento dos termos da Resolugio n®

3.7271{73, dessa Corte de Contas, ¢ impertante sublinhar gque a figura do Con-
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vénio, nela preconizada, ¢ procedimento que depende de decisdo e autoriza-
¢io do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, na Cabital Federal, o qual, até a
presente data, ainda nio apreciou o mérito da questio. nao havendo possibi-
lidade de que o faga a curto prazo. '

Desta mancira, tendo em vista a proximidade das elei¢bes municipais a
se realizarem cm novembro do corrente ano, urge uma defini¢ic orientadora
a ser dada aos scnhores Prefeitos Municipais do nosso Estado, sobre a ma-
téria, razdo pela qual permito-me oferecer trés sugestdoes que, a jufzo desse
Tribunal poderiam ser adotadas:

1 — O senhor Prefeitc Municipal, através de empenho, repassaria recur-

50§ previamente estabelecidos, a um ou mais encarregados indicados
pelo Juiz Eleitoral da Zona, que apds a sua aplicagio, prestaria con-
tas a Prefeitura.

2 — A Camara Municipal, através de lei, autorizaria ao senhor Prefeito
Municipal a realizar diretamente e até determinada quantia — as
despesas necessailas a4 qualificacdo eleitoral.

3 — O Tribunal de Contas, siniplesmente revigoraria os termos da sua
Resolugdo n.® 1.661/74.

Outrossim, Senhor Presidente. adianto a Vossaz Exceléncia que tem sido
procedimento aceite em outros Estados da Federagho, a complementagio de
recursos, por parte das Prefeituras Municipais, para a arregimentacio de
eleitores.

Tratando-se de assunto de relevante intercsse no sentide de uma afir-
macgio politica mais vigerosa por parte deste Estado da Federagho, a scr
manifestado por um contingente cleitoral mais expressivo. cstou certo me-
reca a consulta a dedicada atencio de scus ilustres pares.

Na expectativa da decis@o desse Egrégio Tribunal de Contas, aproveito
para reafivmar protestos de cstima ¢ consideragio.

a) Zeferino Mozzato Krukoski
Presidente”.

RESOLUCAO N 1.827/76-TC.

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parang, nos termos do voto do Re-
lator, Conseclheire Leonidas Hey de Oliveira, contra o vote do Consclheiro
José Isfer, que era pela resposta negativa & consulta, conforme {fundamentos
ja expendidos em seus votos prolerides anteriormiente. nos protocolados sob
nrs. 9.189/73-TC. e 4.383,74-TC., por maioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta inicial, esclarecendo que os Mu-
nicipios nio podem usar ce suas dotacdes orcamentdrias destinadas aos seus
servigos proprios da sua administragio — “despesas de custcio” — a fim de
efetuarem o pagamento de despesas com o servigo eleitoral, que ¢ da com-
peténcia federal, mas aque podem firmar convénios com as entidades federais
responsdveis pelo mesmo servigo eleitoral. no caso, o Egrégio Tribunal Re-
gional Eleitoral do Parana, com a aprovagao das Cimaras Municipais, fican-
do consignado nos convénios a contribui¢do, dada pelo Municipio, a titulo de
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auxilio ou centribuicdo, bem como que ¢ mesmo auxilio ou contribuicio de-
vem correr 4 conta da dotagdo or¢amentéria refativa a “transferéncias cor-
rentes” do orgamento respectivo do Municipio ou ao crédito especial corres-
pondente, conforme empenho e numero extraido, como ficou decidido pclas
Resolugées nrs. 3.727/73 ¢ 1.681/74, podendo, no corrente exercicio, dada a
preméncia de lempo para a elaboragio dos convénioes, face as cleigdes esta-
rem proximas e de ser de interesse do Estadoe, dos Municipios ¢ da Unido, o
aumento do eleitorads para concorrer as mesmas cleicoes ainda no corrente
ano, ser dispensada a exigéncia de convénios, a fim de concederem os mesmos
auxilios ao referido servico cleitoral, em importancias fixas. deniro de suas
possibilidades financciras, através da citada dotagiio or¢amentaria ou crédito
especial correspondente.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1976.

a) Nacim Bacilla Neto

Presidente”.

Resolugéao: 1.828/76-TC.
Protocolo: 2.302/76-TC.
Intcressado:  Associagdo Paulista de Empreiteiros de Obras Puablicas.

Assunto: Requerimento.
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro.
Decisio: Arquivado. Unanime. Ausente o Conselhciro Antonio Ferreira

Riippel. Participou da Sessido o Auditor Aloysio Blasi,

EMENTA — Requerimento. Asscciacio Paulista de Empreiteiros de Obras
Piiblicas. Insurgimento contra Edital de Concorréncia do De-
partamento de Estradas de Rodagem. Pedido de suspensio do
ate ¢ dos que se seguirem ou no caso de ser firmado contrato,
sefa declarado ilegal. Incompeténcia deste Tribunal para apre-
ciar a matéria. Arquivado o processo. dando-se ciéncia da de-
cisdo a interessada.

OBS.: Transcrevemos, na inlegra, o requerimento referente a presente
decisao:

“Associacic Paulista de Empreiteiros de Obras Publicas, entidade civil
sediada na cidade de San Paulo na Rua Santo Amare, ne 71, 182 andar, ins-
crita no C.G.C. sob nc 62.422.8%4/0001-65, por seu presidente e represcn-
tante legal a final assinado, vem propor e Teguercr o qu¢ se Segue:

I — A Associagio ¢ Entidade de Classe que congrega as empresas sedia-
das no Estado de Sdc Paulo que sc dedicam a execugiio de obras publicas em
todo o Pais ou as que. com sede em outras Unidades da Federagio, as exe-
cutem, ou se proponham a fazé-lo, no Estado de Sido Paulo.

Tal representatividade decorre da natureza especial da atividade. “Na
verdade, a construcao civil ¢ uma inddstria “sui generis”, com caracteristicas
proprias e exigéneias especificas. E uma indastria némade e descontinua...”



ar

{Grifamos. Hely Lopes Meirelles — O Direito de Construir — 2 edi¢io —
pag. 182). . :

E anexada i presenie, além da copia auténtica dos Estatuios Sociails., a
relacio do corpo diretivo e dos associados, por onde se verifica que a Enti-
dade congrega as mais representativas empresas do sctor em todo o Pais.

II — Tem a Asscciacio por objetivo cstatutdrio o de colaborar com os
Poderes Publicos, propuenando pelos interesscs legitimos e gerais da cate-
goria.

A fim de atender a seu duple objetivo social, € a pedido de seus associa-
dos, vem, dentro da faculdade contida no artigo 153, § 30 manifestar o que
se segue,

IIT — A Secretaria de Transportes do Parana, através do Departamento
de Estradas de Rodagem, fez divulgar o Edital de Concorréncia n° 16/75-
C.E.C. (cdpia em anexc), o qual contém dispositivos que nio podem ser
admitidos por c¢ontrariar a preccitos constitucionais e a lei.

IV — Com efeito consigna o Edital referido, condigdes discriminatdrias
ao admitir A licitacdo somente empresas gue ienham:

a} sede ou filial. repistrada, hd mais de um ano, na Junta Comer-
cial do Parana (item 02.01.1.);

b} executado obras para o DER/PR (item 02.22.1. e seguintes, aos
quais nos reporfamos, chamando especial atenciio para a sua re-
dagio).

Estas condicdes ferem os principios constitucionais da isonomia (art.
153, § 1°). da igualdade entre brasileiros (art. 97, I) e da prdpria organiza-
cao federativa (art. 1.°). bem como o que dispde as leis civis ¢ comerciais
sobre a personalidade juridica das empresas (art. 18 do Coédigo Civil e art.
301 do Cddigo Comercial).

As empresas regularmente constituidas podem operar em todo o Pais.
A limitacfo imposta nao reconhcece esse direito, como se o regisiro do comér-
cio feito no Rio de Janeirn: nfio fosse vdlido para o Estado do Parand, destar-
te colocado fora do Unido e do alcance das leis federais. A exigéncia de ins-
cricdo na Junta Comercial do Estado do Paran, ha mais de um ano. ¢ re-
troativa ¢ impossivel de ser cumprida no prazo do Edital.

E inadmissivel que os incoptiveis Orgdos Governameniais, nas mais di-
versas Unidades da Federagio. adotem politica semelhante, facilimente ex-
tensivel, por analogia, a ouiras hipdteses, o que colocaria em jogo a prépria
Unidade Nacional, A importincia da matéria enfocada ¢std a cxigir a enér-
gica intervencio deste Egrégio Tribunal.

Por cutro lado, no campo especifico da concorréneia publica, o Decreto-
Lei n® 200, de 1967 e seu regulamento, o Decreto ne 73.140, de 1973, dizem
que dos interessados exigir-se-d4, exclusivamente, documentagdo relativa a
personalidade juridica, & capacidade técnica e A idoncidade financeira.

No direito nacional, nulo ¢ o edital que contenha condigdes discrimina-
tdérias ou preferenciais, que alastem determinados interessados e favorecam
outros (Hely Lopes Meireiles, Licitagdo e Contratos Administratives, pag. 111;
Nascimento Franco e N. Gondo, Concorréncia Piablica, pag. 42; STF in RDA-
57/306; TRF in RT-228/54¢, etc.).
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No que concerne & admissfio apenas de interessados que ja contrataram
anteriormente pelo mesmo o6rgao da administragio, a condigdo & visceral-
mente discriminatdria, como observam Nascimento Franco e N. Gondo, com
apoio em decisio do Juiz de Direito Flavio Celso Villa da Costa {ob. cit.
pag. 43/44).

Assim, aceitar apenas atestados do DER/PR para comprovar preliminar-
mente capacidade técnica como diz o Edital, implica em sé admitir a lici-
tacdo empresas que tenham anteriormente executado obras para o DER/PR,
vicla o art. 9.5 ITT da Constituigdo Federal.

A execucio de obras para o DER/PR nao atribui maior capacidade técni-
ca a das demais firmas que executaram obras tguais ou de maior complexi-
dade para outras Entidades Publicas.

Sobreleva a discriminacgao entre firmas empreiteiras nacionais, com fa-
vorecimento &s sediadas cu com filial no Parand, hd mais de um ano, e con-
tratantes com ¢ Orgio lecal, ou scja, a institwicdo de um tipo “sui generis”,
de “concorréncia limitada”, que nio é senfo o oposto € a negacio da con-
corréncia publica. como definido em lei.

V — Em face ao exposto, ¢ de outros subsidios que Vossa Exceléncia
acrescentard. a Associacic espera e aguarda que a presente seja conhecida
e acolhida para os fins de se determinar a suspensdo do ato inquinado e dos
que se seguirem, até refcrmulagio dos termos do Edital ou se acaso vier a
ser firmado contrato em decorréncia de lais atos, seja 0 mesmo declarado
ilegal, com as providércias cabiveis.

Nestes termos,

P. E. Deferimento.

Siao Paulo, 18 de fevereiro de 1976.

Associagdo Paulista de Empreiteiros de Obras Publicas.

a) Eng. Henrigue Guedes P. Leite — Presidente”.

Resolugdo:  1.863/76-TC.

Protocolo: 13.746175-TC.

Interessadn: Departamentio de Edificagbes e Obras Especiais.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Raul Viana.

Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio. Unénime. Ausente o Ceonselheiro Antonio
Ferreira Riippel, Participou da Sessfo o Auditor Aloysio Blasi.

O Senhor Diretor Geral do Departamento de EdificagBes ¢ Obras Espe-
ciais. fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Temos a grata satisfagdo de nos dirigirmos a Vossa Exceléncia, a fim de
consultarmos essa nobre Corte de Contas a respeito da diligéneia formulada
pela Delegacdo de Contrdle deste D.E.O.E., com relagdo a sistemdtica das
requisi¢ctes de adiantamentos de numerarios aos pagadores distritais, implan-
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tada nesta Autarquia e, rarticularmente em fun¢des ao cstipulado pelos ar-
tigos 63, 58 e 69 da Lei n° 4.320/64. -
No intuito de melhor ilustrar o assunto evidenciado. e objetivando a in-
terpretacio desse Egrégio Tribunal de Contas, anexamos xerocopias do adian-
tamento n." 30/75-DA-2 ¢ informagGes da Divisio de Contadoria ¢ Delegacio

“de Contrdle {Relator e Presidente}.

Valemo-nos da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia nossos
protestos de clevada estima e distingliida consideragio.
Atenciosamente,

a} Enrg. Rolf Lunkmass de Chrislo
Diretor Geral”.

Q Tribunal respondeir nos termos do Parecer n.® 2.715/76, da Procurado-
ria do Estado junto a cste Orgao:

“PARECER N.° 2.715/76

~ Consuita o Departamento de Edificagées e Obras Especiais sobre a sis-
teméatica dos pagamentos através do regime de adiantamento.

Esta consulla identifica-se em génerc e muncere, com a consulta formu-
lada pelo mesmo dOrgéo, oiravés do protocolo ne 12.518/76-TC. sobre a qual
cmitimos o Parecer ne 1.422/76, junto por cépia.

De acordo com o evidenciado ao art. 65, da Lei n® 4.320/64, o regimec de
adiantamento ndo constitui regra, pois, somente, QCOITEIM €M CASOS CXCep-
cionais.

O art. 68 define a aplicacio do regime de adiantamento e o art. 69 —
ambos da Lei ja citada — estabelece condi¢des. inerentes ao Scrvidor, para
a sua utilizagio.

Ante o exposto, opinzmos seja dada resposta i consulta, nos termos do
Parecer n™ 1.422/76 ¢ deste parccer.

Porcuradoria do Estcao. em 13 de maio de 1976,

a) Ubiratan Pompeo Sa

Procurador”.

“PARECER N. 1.422/76

O Departamento de Edificacdes ¢ Obras Especiais -—— D.E.O.E., em ra-
zio do parecer ca Delegacdo de Contrdle, consulta este Tribunal sobre a sis-
tematica dos pagamentos através o regime de adiantamento.

A davida surgiu quando a Delegagio de Contrdle apreciou o Adiantamen-
to n.o 30/75, ¢ assim se manifestou:

1) Mais de dois adiantamentos emitides na mesma data, em nome do
mesmo pagador, para o mesmo periodo de aplicagdo, quando este
procedimento esta em desacordo com a Lei n.° 4,320, art. 69.

2) Duvida quanto a compeléncia para autorizagio das diversas ordens
de adiantamento.

3) O responsavel acomulando as condices de credor.
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A Divisio de Contaderia, sem muita convicgio contestou o parecer da
Delegacao de Controdle.

Nio vemos razio para a polémica levantada, wima vez que se trata de
simples aplicagio da Lei que regula as Normas Gerals de Direito Financeiro
para Elaboragfio e Contrdile do Orcamento e Balangos, disciplinada pela Lei
Estadual n° 5.615/67.

Uma das caracteristicas das entidades autarquicas é possuirem orgamen-
10 proprio (art. 107 da Lei n° 4.320/64).

Os or¢amentos e balangos dessas cntidades obedecerdo os padrdes e nor-
mas instituidas pela Lei n® 4.320/64. ajustadas as respectivas peculiaridades
(art. 110},

Assim, no caso em exame, o regime de adiantamento obedecerd rigoro-
samente o disposto no art. 62 da Lei referida, disciplinado pelo art. 35 da
Lei Estadual n.® 5.615/67, ¢ isso porque as autarquias sujeitam-se 4s mesmas
normas aplicaveis 4 Adménistragdo Direta por forca do que vem cstatuido
no art. 110 da Lei n° 4.320/64.

O art. 69 estabelece:

"Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a respon-
savel por dois adiantamentos”.

0O adiantamento n® 3G/75 — c¢épias xerogrificas junlo aos autos — con-
tém dez (10) empenhos (adiantamentos) em nome do servidor Hadalberto
Emanuel Ferreira, todos da mesma data; contraria frontalmente o cnuncia-
do no art. 69, acima transcrito.

De acordo com esse 1aciocinio falece competéncia ao ordenador da des-
pesa, autorizar mais de¢ dois adiantamentos a um mesmo f{funciondrio e a
servidor em alcance.

Quanto ao responsavel acumular a condicde de credor, nic vemos incon-
veniente, alias esse tem sido o entendimento desta Egrégia Corte de Contas

em casos dessa natureza.

Ante o exposto. opinamos seja dada resposta i consulta, nos termos
deste pareccer.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 11 de marce de 1976.

a) Ubiratan Pompeo Si
Procurador”.
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Acordao: 716/76-TC
Protocolo: 13.274/73-TC I
Interessado: Alvim Messias :

Assunto: Retificagao de Decreto ‘
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisdo: Julgado ilegal, pelo voto de desempate do Senhor Presidente.

Ausentes os Conselhciros Antonio Ferreira Riippel e Rafael
latauro. Participaram da sessdo os Auditores Aloysio Blasi ¢
Ruy Baptistz Marcondes.

EMENTA — Retificacdo de Decreto, Aposentadoria compulsoria, com fun-
damento no Ato Institucional n® 1/64. Revisao dos proventos,
tendo em vista a contagem de tempo de inscricio na Ordem
dos Advogados do Brasil, baseada em lei posterior. Decreto re-
tificatdrio baixado, considerando decisio favordvel do Tribunal
de Justica do Estado. Impessibilidade. Julgado ilegal.

Transcrevemos, a seguir, na integra, o Acérddo n® 716/76-TC e o voio de¢
desempate do Scohor Presidente:
“ACORDAQ N 716/76

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RETIFICACAO DE DECRE-
TO, protocolados sob ne 13.274/75-TC., existente entre as partes: GOVERNA-

DORIA ¢ ALVIM MESSIAS,

Acordam os Consclheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani,
contra os votos dos Conselheiros Leenidas Hey de Qliveira (Rclator), Raul
Viana ¢ Auditor Ruy Baptista Marcondes, que julgavam legal o Decreto n-*
1085/75. considerando a decisdo do Tribunal dc Justica do Estado, consubs-
tanciada no Acdrdao ne° 17/73, de fls. 10 ¢ 11, pelo voto anexo de descmpate
do Senhor Presidente, gne se identificou com a linha de pensamento dos
Consetheiros José Isfer, Jndo Féder e Auditor Aloysio Blasi, em julgar ilegal
o Decreto n.° 1085/73, de fls. 40, ¢ negar, consequentemente o regisiro da des-
pesa, tudo como consta das notas taquigraficas da Sessdo.

Sala das Sessdes, em 18 de maio de 1976.

a) Nacim Bacilla Necto

Presidente”.

VOTO DE DESEMPATE

“Senhores Conselheiros:

Sobem a esta Presidéncia, para reccber vote de desempate na forma do
art. 55, itom III, da Let 5.615/67, combinado com o disposto nos artigos 21,
item XXVI e 35 § 1° do Regimento Interno, os Autos sob no° 13.274/75, em
que se decide a lesalidade do decreto de retificagdo de proventos em que é
interessado Alvim Messias.

Quantas vezes, nas controvérsias juridicas, as questdes se enredam e com-
plicam-se, por falta dv nocdes precisas das idéias clementares que entraram
na composicio dos principios que deminam ¢ assunte, ou porque s¢ esquece
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de invocar situagdes juridicas definitivamente constituidas que em muito con-
iribuiriam para a compreensfio geral do todo, @ quem sabe, até levassem i
uma decisdo mais justa da lide?

Nem sempre o julgacor pode apreender, imediatamente, a relagio exis-
tente entre os pressupostos legals constantes de um processo sem antes re-
correrr 4 analise dos antecedentes juridicos ¢ seu correlacionamento com os
demais fatores do feito.

Para nds, cntretanto, tais pressupostos, no €aso €M eXame, Smergem com
seguranca ¢ nitidez dos nutos, habilitando-nos a proferir nosse voto de de-
sempate sem temor de incorrer em injustigas ou iniquidadcs, e vém baliza-
dos em razbes de ordem legal, doutrindria e jurisprudencial a scguir alinha-
das:

1. O magistrado Alvim Messias foi aposentado, compulsoriamente, con-
forme decreto governamental n* 15.130, publicado no DO de 16/abril/64, com
fundamento noc Ato Institucional 1, de 9/4/64, artigo 7° ¢ § 1° que assim
prescreviam:

“Art. 7° — Ficarm: suspensas, por seis meses, as garantlas constitu-
cionais ¢ legais de vitaliciedade e estabilidade.

§ 1» — Mediante investigagiio sumdria, no prazo fixado neste artigo,
os titulares dessas garantias poderfo ser demitidos ou dispensados,
ou ainda, com vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de
servigo, postos en: disponibilidade, aposentados, transferidos para a
rescrva remunerada ou reformados, por decreto do Presidente da Re-
publica, ou em se tratando de servidores estaduais, por decreto do
governo do Estado...”.

A expressiio “aposentndos com vencimentos e vantagens propercionais ao
tempo de servico” — como determinava o Ato, significa que a Administracao,
ao elaborar o processo de aposentacdo, deveria considerar, apenas, o tcmpo
de efetivo servico prestado até entde pelo funcionario atingido, constituido
ou reconhecido pela legislacdo a ¢época dominante, face o consagrado enten-
dimento da Suprema Corte segundo o qual “os proventos de inatividade re-
gulam-se pela lei vigente ao tempo de aposentacdo”. E tais tempes foram
considerados, reconhecides, respeitados ¢ incorporados ao scu acervo de ser-
vigo para aqueles fins.

B irrefutavel que a legislacho vigorante 4 dpoca, e que presidia o regi-
me juridico do servidor no periodo considerado, desconhecia a existéncia
da lei n° 5.809/68, que somente apds 4 anos de sua aposentagio foi sancic-
nada, estendendo os beneficios da contagem de tempo de inscricio na Ordem
dos Advogados do Brasi! (OAB) aos magistrados de carreira para os exclu-
sivos fins de aposentaderia.

A nova lei (5.809/68), ao entrar em vigor, alcancou o interessado com
uma situagdo juridica definitiva quanto aos seus direitos rcconhecidos ou
adquiridos, nio podendo beneficid-lo por destituir-se de retroatividade,

Em nossa Ordem Juridica, a lei terd efeito imediato € geral respeitado
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. E, na melhor
doutrina, verifica-se uma situagio de direito adquirido quando se determine
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o titular da relacdo juridica & vista dos fatos alualizados e postos sob a luz
das exigéncias contidas na lei em vigor, quando ocorreu o evento.

Ora, Senhores Consellieires, conclui-se que o e?xercicio do direito por par-
te do seu titular — no caso em exame — prcss:upée, necessariamente, quc
ja se tenham verificade as condicGes essenciais 4 existéncia de tal direito:
isto é que o comego do exercicio tenha condigio precstabelecida inalterdvel
ao arbitrio de outrem {para o caso dos direitos adquiridos) ou que a lei
nova tenha efeito retroativo (para o caso da lei 5.809/68). Nenhuma das
condicdes, entretanto, fei comprovada ou ficou evidente nos autos, o que por
si ja recomendaria o indeferimento de pedidoe de contagem de tempo na
origem, de plano.

A justeza desse entendimento tem o referendo da jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal cbservavel, de resto, pelos Tribunais patrios, de mo-
do uniforme e reiterado:

“Simula 359 — Rcssalvada a revisio prevista em lei, os proventos da
inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou
o servidor civil, reuniu os requisitos necessarios...”"

“STF RE/{67.615/72

Ementa — Funciendrio publico. Aposentadoria. Revisdo de tempo de
servico para efeito de melhoria de proventos. Fundada em lei entio
incxisiente, e sem cfeito retroativo, coniraria a forma a que se refere
o art. 193 da Constituigho Federal. Aplicagic da stumula 3597,

Igualmente, ¢ de mode irrepreensivel, ja sentenciava o Tribunal de Jus-
tiva do Distrito Federal:

“Aposentadoria. Proventos da inatividade.

Como devem ser fixados: ¢ certo que a aposentadoria se rege pela
lei vigente ao tempo dc sua decretagdo, mas, como tal deve ser en-
tendida a lei normalmente expedida ¢ nic aquela a que dliberada-
mente se procurcu dar efeito retroative” (Apel. Civel ne 1.488/67).

II. Nio evidente, aos olhos do interessado, essc nitido e jurispruden-
cial entendimento, pleiteou, ele, mesmo em inatividade e apds 4 anos do ato
de sua aposentagioe. a contagem de tempo de inscrigio na OAB, num total de
§a, 8m e 23d. recebende a acolhida ¢ o reconhecimento do Tribunal de Jus-
ti¢ca, nido obstante contrariamente aos pareceres da Procuradoria Geral do
Estado, aos julgados ¢ jurisprudéncia arrolados nos autos, e mesmo ao ar-
repio do principio constilucional materializado no art. 102, § 1 e 2°.

O dispositivo invocado pelo interessado, em seu pedido original, dispu-
nha:

Lei 5.809/68 -

“Art. 140 —

§ 1= — Contar-se-3 em favor dos magistrados de carreira, para efeito
de aposentadoria (grifamos) o tempo de servigo de advocacia até o
maximo de 1¢ (dez) anos, anterior 4 nomeagio e a partir da inscri-
cio na Qrdem dos Advogados do Brasil (QAB)”.
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Entretanto, a Portaria n.° 1.380/70 do Tribunal de Justica, excepcionando,
mandou contar o referide tempo “para fins de aposentadoria e consequente
acréscimo de vencimentos ou vantagens”...

Dois vicios substanciais emergem de imediato: se ¢ efeito legal permiti-
do pela lei 5.809/68 era apenas e td30 somente para fins de aposeniadoria e
estando o peticiondric jé aposentado hd 4 anos, em que legitimo interesse
s¢ basearia para o pedido se a lei ndo o alcancava, ou que fins buscava se
os da lei ja os tinha plenos? Ademais, a portaria, exorbitando os limites
permissivos do lexto, ampliou, inovando efeitos que z norma concessionaria
ndo continha em si mesma:

“Port. 1.380/70~TJ

“Resolve mandar contar em favor de Alvini Messias, para efeito de
apesentadoria (previsto na Leil) ¢ consequente acréscimo de venci-
mentcs ou vantagens (nao contido na lei}. .”

Efeitos legais, no corsenso dos especialistas, sio aqueles a que corres-
pondem direitos e vantagens para cuja concessio a lei estabelece condi¢des
essenciais de aquisicdo. 8do efcitos que a lei prevé, mas nos limites ¢ na
forma desta previsido, ora de manecira ampliativa (para todos os efeitos le-
gais) ora de maneira restritiva (para fins dc aposentadoria, p. ex.).

Tais consideragbes sio coerentes com as lighes do eminente Ministro
Oswaldo Trigueiro, do Supremo Tribunal Federal

“De igual modo, ndo deve caber aos tribunais, destituido de compe-
téncia para editay normas juridicas de cardter geral, mandar contar
como de efetivo servigco publico o tempo déspendido em atividade
de natureza privada, maxime quando o cdmpute desse tempo impor-
tar, indiretamente, ¢em aumento de vencimentos”.

{RDA v. 120).

A respeito, vamos buscar em Hans Kelsen esta admiravel ligho:

“O individuo age como um 6rgio do Estado somente na medida em
que ele age com base em alguma norma valida. Esta é a diferenca
entre o individue e o Estado como pessoas capazes de agir; e isto
significa a dilerenga que existe entre o individuo que age scm ser
um orgdo do Estado e o individuo que age como um érgao do Esta-
de. A um individuo gue nao funciona como um érgio do Estado ¢
permitido fazer tudo aquile a que ndo esteja proibido fazer pela or-
dem legal, enquanto quc o Estado, isto é, o individuo gue funciona
como um orgio do Estado, somente pode fazer aquilo que a ordem
legal o autoriza a fazer”. (in Teoria Geral do Estado).

0O ato do Tribunal de Justiga concedeu mais do que a lei permite, ¢, con-
venhamaos, a lel por si ja despertava duvidas de constitucicnalidade a luz da
orientacio dominante no Supremo Tribunal Federal, conforme excertos do
Acérdao proferido no Rec. Extr. N° 72.663/72:
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“ .. O art. 103 da Constitui¢io Federal declarz: lei complementar, de
iniciativa do Presidente da Repuiblica, indicard quais as excecdes as
regras estabelecidas, quanto ac tempo ¢ natureza de servigos, para
aposentadoria. reformas, transferéncia para[a inatividade e dispeni-
bilidade”. ’

“... (A decisio da Terceira Turma do TJ/BH) contrariou o art. 102
& 3¢ da Constituigdo Federal, quando prodigalizou aos recorridos,
magistrados estaduais, a contagem para todos os efeitos legais, de
um tempo de servico que, se existente, serin federal, controlado, re-
gnlado e disciplinado pela Unido (L. 4.215/63-0AB), e que, por isso
mesmo, 50 poderia ser computado no Estado para os efeitos de apo-
seniadoria e disponibilidade”. (RDA 98).

Estas digresstes sao meramente ilustrativas, visto que, descabido o pe.
dido inicial de coniagem de tempo, pelas razdes cxpendidas, nao ha que se
falar dos seus efeitos. Reconhecido e legitimado fosse o primeiro, passaria
a gerar, sem contestaco, sua eficdcia, produzindo todos os efeitos resultan-
tes de situagdes anteriormentc comstituidas e nos limites da norma conces-
soria.

III. O decrcto governamental de aposentadoria (ne 15.204/64) fixou os
proventos do interessado segundo seus direitos e vantagens pessoais e cons-
tituidos a época a luz da legislagdo entao vigente.

O direito positivo brasileiro possibilita a revisdo de proventos contem-
plando, como hipéteses capitais:

— a superveniéncia de provas de tempo de servigos prestados antes
do ato de aposcntagdo;

— a lei nova com efeito retroativo;

— promogdo comi efeito retroativo;

— revisdio constitucicnal.

E principio constitucional de observincia obrigatdria por todos os esca-
16es administrativos do pais ¢ de que a revisio dos proventos de aposenta-
doria (quando nio fundementada em vicios de origem, ou em dircitos ja
constituidos ou supervenrientes mas retroativos) sé é cabivel sempre que por
motivo de alteracdo do poder aquisitivo da mocda, se medificarem os ven-
cimentos dos funciondrios em atividade (CF art. 102 § 1°). Estabelecendo
mais, ¢ constituinte: ressalvado o disposio neste parigrafo, em caso nenhum
os proventos poderfio exceder a remuneracdc percebida na atividade.

Nesse sentido foi firmada a jurisprudéncia do STF:

“0 funcionirio aposentado sé terd direito a revisio de seus proven-
tos quando, por motivo de altera¢do do poder aquisitivo da moeda,
forem modificades os vencimenios dos funcionarios em atividade”.
(interpretacio do art. 102 § 1.° da CF)"— RDA 119.
N AL oaiie
Ora, uma retificacio de proventos fundamentada ndo na desvalorizagio
da moeda, mas numa contagemvidé” tempo indevida, prevista em lei posteries?
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i inativacdo ¢ sem efeito retroativo, ndo tem receptividade em nossa ordem
juridica.

Ressalta dos autos, & bem verdade, que o interessado ja sofreu altera-
¢Ges em seus proventos, mas estas, entretanto, foram baseadas em tempos
de servigo anteriores a sua inativagio, protegidos ¢ reconhecidos pela legis-
lagdo dominanie no periodo.

IV. A Constituigio Estadual, ao adaptar disposicbes da Carta Federal
no seu contexto, assim prescreveu:

“Art. 41 — O Tribunal de Contas, com sede na Capital, tem jurisdi¢io
em todo o Estadec.

§ 11 — O Tribunal de Contas julgara da legalidade das concessoes
inictais de aposentadoria, reformas e pensdes, ndo dependendo da
sua decisdo as nielhorias posteriores”.

O Tribunal de Contas é um drgio constitucional, autdnomo, de agio in-
dependente, que tem dentre cutras prerrvogativas, competéncia privativa pa-
ra julgar da legalidade das concessdes iniclais dc aposentadoria.

Ora, a legalidade do ato de aposentacio origindrio, fundamentado no
Al 1, é inquestiondvel. E um ato administrativo perfeito, reunindo todos os
clementos necessarios & sua cxiquibilidade e operatividade, apresentando-se
apto ¢ disponive! para produzir seus regulares efeitos.

0 que se examina é a integra¢io de uma contagem de tempo, indevida-
mente reconhecida, ad acervo de servigo original, ccmprometedora da proé-
pria legitimidade do ato inicial por desconforme com o espirito do direito
objelivo.

Ainda que vilido, o alo da aposentadoria s atinge a plenitude da efica-
cia apds o julgamento da legalidade da concessio pelo Tribunal de Contas.

O ato de aposentaderia. ou o de sua alteragio intrinseca, mesmo antes
de julgado pelo Tribunal de Contas, produz efeitos, mas, condicionados aque-
le julgamcnto. A aprovagao do Tribunal nfo integra o ato mesmo; em rela-
gio a ele é um plus de natureza declaratdéria quanto a sua legitimidade em
face da lei. Nao alcanga « validade do ato, mas a sua executoriedade.

O exame dos moetlivos do ato administrative ¢, sem davida, matéria de
legalidade, j4 asseverava o insigne mestre SEABRA FAGUNDES.

O julgamento da legalidade nio se restringe a impugnagio de despesas
excessivas ou processadas em desacordo com a legislacio. Abrange, neces-
saria e igualmente, o restabelecimento de qualquer direito assegurado por
lei ¢ que haja sido ferido ou o indevidamente reconhecido pelo ato conces-
sivo da aposentadoria ou pelo entendimentio de autoridade ou entidades admi-
nistrativas a4s quais incumba dar execugdo ao mesmo ato.

Porisso, entendemos gue, nao apenas as concessdes iniciais de aposenta-
doria deverao ser julyadas pelo Tribunal de Contas, como este alcanca, tam-
bém, todos aqueles atos que importem em alreracdo das bases ou do critério
adotados na concessio inicial, dentre os quais a alteracio do fundamento
legal do ato de aposentadoria, a revisdo do tempe de servigo por condigdes
fdcticas ou legais supervenientes e a alteragdo de provento fixado.
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E certo que as concessdes de melhorias poste';‘iores, ditas automaticas,
ou, para usar a expressio constituctonal, as "melho:rias posteriores”, ndo de-
pendem de julgamento do Tribunal de Contas. Esta “melhoria” significa,
aqui, o aumento puro e simples, que ndo envolve qualquer reexame do mé-
rit¢ da concessdo origindria. Mas e¢ste nao é o case vertente Senhores Con-
selheiros. Ademais, sob o termo genédrico de “concessfes iniciais”, compre-
endem-se nac apenas os atos originarios, mas igualmente todos aqueles atos
que importem em alteragio das bases ou do critério adotado na primeira
oportunidade, isto ¢, o instante da fixagio do valor do provento.

O constituinte estadual, ao dotar esta Casa dos instrumentos inibidores
da malversacio dos Jdinheiros puablicos. estabeleceu:

“Art. 41 — ...

§ 8" — O Tribunal de Contas, de oficio ou mediante provocagio da

Procuradoria <o Estado ou das auditorias financeiras e orcamenta-

rias e demais drgios auxiliares, se verificar a ilegalidade de gualquer

despesa, ... deveri:

a) assinar praze razodvel para que o 6rgdo da administracac pu-
blica adote as providéncias necessdrias aos exatos cumprimentos
da lei”.

E a aposentadoria, Senhores Conselheiros. no contexto dos dispéndios
orcamentarios, representa significativa parcela da despesa piblica estadual.
Assim, reconhecido fique que a Administracio praticou — na execugio
da despesa — um ato centrario ao direito vigenle, cumpre ao Tribunal de
Contas alertéa-lo para que o anule ou revogue-o, quanto antes, restabelecen-
do-se a legalidade violada. E nesse mister o Tribunal de Contas pode reexa-
minar todas as fases precessuais preccdentes inerentes a despesa publica
determinada.
Sao oportunas as licGes de HELY LOPES MEIRELLES:
“O conceito de ilegitimidade ou ilegalidade para fins de anulagio do
ato administrativo néo se restringe somente a violagdo frontal da lei.
Abrange nac sé a clara infringénecia do texto legal, como também
0 abuso. por cxcerso ou desvio do poder... A legitimidade, como to-
da a fraude 2a lei, vem quase sempre dissimulada sob as vestes da
legalidade. Em tais casos é preciso que a Administragdo ou o Judi-
cidrio descam ao exame dos motivos, dissequem os fatos e vasculhem
as provas que deram origem & pratica do ato inquinado de vicio.
Nio vai nessa atitude qualquer ¢xame do mérito administrativo, por-
que ndo se aprecia a conveniénela, @ oportunidade ou a justica do
ato impugnado, mas unicamentc a sua conformagio, formal e ideo-
ldgica, com a lei em sentido amplo, isto ¢, com todos os preceitos
normativos que condicionam a atividade pudblica ou o direito envol-
vido”. (in Dir. Adm. Bras. pg. 213}

A vigildncia do Tribunal de Contas sobre a dinimica dos gastos publi-

cos é ampla e ilimitada no dmbito de sua jurisdigfio, dela nio escapando os
atos geradores de despesa de qualquer dos Poderes constituidos.
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E o que confirma o constitucionalista patrio, PONTES DE MIRANDA:
“Todo ato, quer do Poder Exccutivo, quer do Legislativo, ou do Po-
der Judicidric, de que resulte despesa, tem de ser conferido com as
leis, para que se verifigue se alguma das suas cliusulas vicla regra
de direito cogente. Se alguma violagio ocorre, da-se ilegalidade”.
{in Comentdrios a Constituicdo de 1967, pg. 257).

O Judicidrio. nas liches dos mais expressivos tratadistas, além de nio
ser o unico que exercita a fungho juridicional, sofre, como todes os pode-
res, a limitacio das leis, na ordem da sua hierarquia. E, conforme ja sc
disse, um Foder sob a lei, como qualquer outro.

Scus atos internos, ora discutidos, formalizam decisdes meramente admi-
nistrativas do Tribunal de Justica, cuja ilegitimidade decorre da infringén-
cin de principio de direito constitucional e da sua inconformacio ao direito
objetivo especifico.

Sio atos afetados de suspeicio legal, ¢ assim devein ser tomados, no
portando qualquer efeito valido na ordem juridica brasileira, pela evidente
razio de que nio sc pode adquirir direitos contra a lei.

E esta competéneia do Tribunal de Contas para avreciar a legalidade vem
reconhecida pela Suprema Corte do pais, a quem dedicou sua Sumula 347:

“0 Tribunal de Contas, no exercicio de suas airibuigbes. pode
apreciar a constitucionalidade das leis ¢ dos atos do poder publico”.

A impossibilidade administrativa do pedide inicial estava na sua inépcia,
fundamentada em pretensio ndo admitida pelo direito objetive para o signa-
tirio, configurando, assim, in limine. a caréncia do pedido.

A funcdo administrativa. sob certos aspectes, se opde a fungdo jurisdi-
cional; mas partindo-se do pressuposto que ambas as atividades administra-
tivas devem ser constituicas de atos admimistratives. conclui-se “que todos
os atos do Judicidrio que importem, no aspecto formal, legislacio e jurisdi-
¢do. mas malterialmente, atividade juridica nfo contenciosa do Estado, sdo
atos administrativos, entrendo no conceito amplo de atividade administrativa
¢ na idéia geral de Administracio Puablica. Enguadram-se aqui os alos “in-
terna corporis” que provém do recesse do Judicidrio e que dizcm respeito i
administracdo dos seus servigos ¢ do seu funcionalismo, mas gue, ndo chs-
tante, devem ser praticados segundo as prescrigbes constitucionais, legais ¢
regimentais. balizadoras <as condigbes, forma ¢ rito do seu cometimento.

Recordando Hely Lopes Meirelles — cf. ob. cit.:

“A eficacia e a validade de toda atividade administrativa estio
condicionadas ao atendimcento da lei”.

O controle da legalidade — que é feito no Estado por diversos drgios, e
em varias instincias administrativas, assume no Tribunal de Contas, no caso
das aposentadorias, a feiclio de remédio moderador contra os desvios do po-
der administrativo, constituindo atividade parajudicial, a posteriori a autori-
zagho da despesa, mas imprescindivel & sua executoriedade.
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Ao finalizar, lembrarvia que o principio de isonomia, — rciteradamente
mencionado nos aulos. rara a cquiparagio de proventos ou igualdade de
tratamento —, ha de ser entendide ¢ aplicado nos justos limites do manda-
mento igualitdrio. A Constituicfio assegura iguald:{tclc juridica, isto &, impoe
tratamento igual nos especificamente iguais perante a lei. Sc os casos pre-
cedentes também foram concedidos ao arrepio da lei, ndo ha que se falar em
isonomia, pois csta nio se invoca contra texto de lei.

De resto, a invalidagio dos atos administrativos inconvenientes. inopor-
tunos ou :legitimos constitul tarefa de alio interesse, tanteo para a Adminis-
tragao como para o Judicidrio, uma vez que a ambos cabe, cm determinadas
circunstancias, deslazer os gue se revelaremn inadequados aos fins visndos
pelo Poder Publico. ou coutrarios As normas legais que os rcgerm.

Diante das consideracoes expendidas. respeitando o erudito entendimento
alinhado pclos eminentes Consclheiros Leeonidas Hey de Oliveira, Raul Via-
na ¢ Ruy Baplista Marcondes, VOTO desempatando. perfilhando-me 4 linha
de pensamento dos Conselheiros José Isfer, Jodo Féder e Aloysio Blasi, para
julgar ilegal o Decreto n* 1.0853/75. de fls. 40, ¢ negar. conscgilentemente, o
registro da rcspectiva despesa.

Sala das Sessfes. em 1§ de maio de 1976,

a) Nacimx Bacillr Neto
Presidente”.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR

Resolucao:  291/76-TC.
Protocolo: 4_805/76-TC.
Interessado: Maria de Lourdes Rosa.

Assunto: Licenga especial — contagem em dobro.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisdo: Indeferido. Unédnime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana e

Antonio Ferieira Riippel. Participou da Sessfio o Auditor Ruy
Baptista Mazarcondes.

EMENTA — Licenca especial, referente ao 6.° qiiingiiénic. Contagem em do-
bro (acervo)}. Faltas nao justificadas durante o periodo, ultra-
passando o limite fixado no item XIX, do art. 128, da Lei n-
6.174/70 — Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado —. Pe-
dido indeferido.

OBS.: A presente decisBo bascou-se no Parecer n.e 2.696/76. da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgio.

“PARECER N." 2.696/76

Maria de Lourdes Rosa, qualificada na inicial. requer a contagem em
dobro da licenga cspecial deixada de usulruir, referente ao 6.° gilingiiénio de
funcao publica.

Informa a Diretoria de Pessoal ¢ Tesouraria, que a requerente no de-
curso do 6° gliingiiénio teve 120 {cento e vinte) faltas injustificadas. ¢ que
lhe veda amparo no pardgrafo Unico do art. 247 ¢ art. 248 da Lei n* 6.174/70.
em face da regra contida no inciso XIX do art. 128, da mesma Lei.

"Art. 128 — Serd considerado de efetivo exercicio o afastamento
em virtude de:

Inciso XIX — faltas nio justificadas nfo excedentes de sessenta
dias, durante um gilingiiénio”,
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Estabelece o pardgraic tinico do art. 247 o seguinte:

“Pardgrafo Unico — Apos cada qiiingiiénio de efetivo exercicio, ¢
funciondrio que o requerer, conceder-se-d licenga especial, de trés me-
ses, com todos o3 direitos e vantagens increntes ao seu cargo efeti-
vo” (o grifo é nosso).

Ora, se o inciso XIX do art. 128 cstabelece que interrompe o exercicio o
afastamento em virtude de faltas injustificadas excedentes de scssenta dias
por qilingiiénio. ndo pode a requerente [azer jus aos beneficios do paragrafo
unico citado.

Ante o exposto, opinamos pelo indeferimento do pedido constante da
inicial.

E © parccer.

Procuradoria do Estado, em 12 de maio de 1976,

a) Ubiratan Pompeo Sa
Procurador”.

Resolugio:  308/76-CS.
Protocolo: 1.734/76-TC.
Interessado: Neusa Marin da Costa Ehrhardt.

Assunto: Licenga especial — interrupgio,
Relator: Conselheirc José Isfer.
Decisao: Deferido. Unédnime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana e An-

tonio Ferrcira Rippel. Participaram da Sessio os Auditores
Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Licenga especial. Interrup¢do. Falta de impedimento legal. Pe-
dido deferido.
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DECiSOGES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugéo: 1.614/76-TC.
Protocolo: 149/76-TC.
Interessade: Prefeitura Municipat de Santa Inés.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José TIsfer.
Decisao: Resposta nogativa. Unénime. Ausente o Cons. Antonio Ferrei-

ra Riippel. Participou da Sessho o Auditor Aloysio Blasi.

A Prefeitura Municipal acima faz a seguinie consulta:

“Senhor Presidente:

Apraz-me o presente vir até vossa senhoria, solicitar que nos seja in-
formado o seguinte:

| — O Ccntader-Téc. em Contabilidade desta Prefeitura, é funciondrio
municipal e responde pela Contabilidade. © mesmo ji trabalha hd 13 (treze)
anos nesta Prefeitura, e devido o seu tempo de servigo também por ser re-
gido por Estatuto, tem direito 4 Licenga Prémio de & (seis) meses confor-
me o Estatuto dos Funcienarios Municipais deste Municipio, e o Art. 87 da
Lei Complementar n® 2/72 ¢ a prépria Constituicao do Estado, se for dado
ao referido funcionario licenca Prémic de 6 (seis) meses, 0 mesmo podera
ser contratade somente como Técnico em Contabilidade e continuar assinan-
do os documentos desta Municipalidade?

2 — Para melhor clareza, informamos gue em nosso Municipio, ndo existe
nenhum outre Técnico em Contabilidade, sabemos que isso nfo servird para
resposta do item’ 1, mas cientificamos.

3 — Caso haja possibilidade do funcionario Técnico em Contabilidade,
entrar em Licenga Especial de 6 (seis) meses e como contratado para ser-
vigos técnicos continuar assinando balancetes desta Prefeitura, o mesmo
contimuara percebendo seus vencimentos como funciondrio em gozo de li-
" cenca? e mais salarios pelos servigos técnicos prestados?

Sem mais,» na coportunidade apresento a vossa senhoria os meus protes-
tos de aprego e consideragéo.

Atenciosamente,

José Afro Filho — Prefeiio”.

e 49—

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



O Tribunal respondeu negativamentic a consulta, nos termos da Infor-
magio n.° 7/76. da Diretoria de¢ Contas Municipais e do Parecer n. 2.368/76,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgao:

“INFORMACAO N. 7/76-DCM.

A Prefeitura Municipal de Santa Inés, por intcrmédio do Oficio que ca-
peia o presente processo. solicita a esta Egrégia Corte de Contas. quc lhe seja
informado o seguinte:

1 — O contador (técnico em Contabilidade) da Prefeitura, ja tem mais
de 13 (ireze) anos em fungdes publicas municipais, ¢ funciondrio estatuta-
rio, portanto com direito a LICENCA ESPECIAL de é (seis) meses por de-
cénio, com Vencimento cu Remuncracio e demais vantagens.

2 — Sc apds a concessao da LICENCA ESPECIAL, a Prefeitura podera
contrata-lo para continuar assinando os balancetes e demais documentos so-
bre a sua responsabilidade, em vista que na Comunidade nfo existe outro
técnico em contabilidade.

RESPOSTA: Impossitilidade, tendo em vista as disposicfes contririas
nas Resolucdec nrs. 2.78¢:73, 1.535/74, 1.939/74 e 3.299/75, publicadas nas Re-
vistas do Tribunal de Contas. de nrs. 16, 20, 22 e 33, as fls. 72, 57, 31 e 53,
respectivamente.

Para melhor orientacdo, a Licenga Especial € uma concessdo que o Poder
Publico da aos seus funcionarios, como prémio pelos servicos prestados.

Assim dispoe a Lei Complementar n° 2 — Lel Orgénica dos Municipios:
“Art. 87 — Ao funcionario gque, durante o pericdo de dez anos consecutivos,
nio se afastar do exercicio de suas fungdes, é assegurado o direito de licenga
especial por seis meses por decénio, comy vencimentos integrais.

Paragrafo unico — St o funcienirio ndo quiser gozar do beneficio. fica-
ra, para todos os efeitos legais, com o seu acerve de servico publico acrescido
do dobro da licenca que deixar de usufruir”.

E a informacio.

D.C.M., em 22 de janeiro de 1976.

a) Manoel Pedre de Araitjo Santos — Economista — T.C. 297,
“PARECER N.° 2.368/76

As fls. 02, Oficio produzido pela Prefeitura do Municipio de Santa Inés,
solicita esclarecimentos s esta Corte de Contas, sobre matéria de pessoal.

Através da Informagiao ne 07/76, a DCM muito bem analisa o caso ver-
tente nos autos, com a qual concordamos, pois o servidor licenciado afas-
ta-se do exercicio do cargo.

Assim sendo, opinamos no sentido deste Tribunal se manifestar negati-
vamente a consulta formulada pelo Senhor Prefeitc Municipal de Santa Inés.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 28 de abril de 1976.

a) Antonic N. Vieira Calabresi - Procurador”,
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Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolugéo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

1.615/76-TC. .

2.100/76-TC. e anexo. !

Orlandeo Bruno Olenski — Verecador.

Requerimento.

Conselheiro José Isfer. )

Arquivado. Unanime. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riip-
pel. Participou da Sessio o Auditor Aloysio Blasi.

Requerimento. Vereador. Parte ilegitima, na forma do art. 31,
da Lei ne 5.615/67 — Lei Organica do Tribunal de Contas —.
Arquivado o processo,

1631/76-TC.

3.729/76-TC.

Prefeitura Municipal de Cambara.

Coutrato de empréstimo.

Conseltheiro Joao Féder.

Convertido o julgamento do feilo em diligéncia externa a ori-
gem. Unédnime. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riippel. Par-
ticipou da Sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

Contrato de empréstimo. Falta da publicacio do termo em o6r-
gao de divulgacido oficial. Preliminarmente, devolvido ¢ pro-
cesso a origem, para sanar essa irregularidade.

1.633/76-TC.

9.906/76-TC.

Preleitura Municipal de Paranacily.

Consulta.

Conselheire Jode Féder.

Resposta nos termos do Parecer da Procuraderia do Estado
junto a este Orgdo. Unénime. Auscnte o Cons. Antonio Fer-
reira Riippei. Participou da Sesso o Auditor Aloysio Blasi.

I — Consulla. Prefeitura Municipal. Venda a servidores do
Municipio, de casas de sua propriedade, independentemente de
licitagdo. Impossibilidade.

II — A alienaciio de bens municipais, no caso, iméveis, depen-
dera de antorizacao legislativa e concorréncia, devendo ser pre-
cedida de avaliacho, segundo determina o artigo 106, inciso I,
da Lei Complementar n.® 2/73 — Lel Organica dos Municipios.

Transcrevemos, na integra, a consulta formulada e o Parecer n= 2.338/76,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgido, no qual baseou-se a presente

decisao:
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“Senhor Presidente:

Dirijo-me a essa Egrégia Corte no scntido de obter esclarecimentos so-
bre o assunio que passo a expor:

Esta Prefeitura possui seis pequenas casns de madena, construidas pelas
Administracdes anteriores. nas quais moram igual nimero de servidores mu-
nictpais com as respectivas familias.

As despesas de repares e melhorias ocorrem [reglientemente, onerando
os cofres da numnicipalidade gue. seguindeo antigo critério, ndo cobra aluguel
de tais itmoveis.

-A intencao de cobrar aluguel ja fol aventlada, porém os scrvidores refu-
tam-na simplesmenic assim: os Prefeitos anteriores ndo cobravam nada, por-
tanto ndc ¢ justo gue o alual passe a fazé-lo.

Por outro lado. todos eles manifestaram o desejo de adquirir esses ima-
veis, desde que em condicdes facilitadas de maneira a nac pesar em seus
orgcamentos.

A idéia ¢ bastante inleressanic, pois conciliaria interesses reciprocos: de
um lado o Poder Pablico desobrigando-se dos onus id citados ¢ do outro os
Servidores adquirindo casa propria. objetivo este para o qual estiio voltadas
as aten¢des governamentais no sentido de maior amparo ¢ protegio aos tra-
balhadores do pais.

Resta saber se a alicnagdo de tais imodveis, especificamente aos servido-
res em tela, independentemente de licitagfo, seria plenamente legal e por-
lanto possivel de ser cfelivada mediante autorizacio legislativa.

Isto posto, fico aguardando o pronunciamento dessa Egrégia Corte, a
qual indicard a melhor arientaciio a ser {omada com referéncia ao assunto.

Antecipando agradecimentos, valho-me do ensejo para reiterar a V. Excia.,
protestos de elevada estima ¢ consideragac.

Atenciosamente,

a) José Bonificio Moron — Prefeito Municipal”.

PARECER N.° 2.338/76,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgao

“A Prefettura Municipal de Paranacity, por mtermdédio de seu titular, en-
caminha a este Egrégio Tribunal de Contas. a consulta de fls. 02, na qual
solicita orientagio quanto a venda, a scrvidores do Municipio, dc casas de
propriedade da Prefeitury, independentermente de licitagao.

A alienacdo de bens municipais, no caso bens imoéveis, dependera de au-
torizacdo legislativa ¢ concorréncia, devendo ser precedida de avaliacao, se-
gundo determina o art. 106, inciso I, da Lei Complementar n*® 2, de 18/06-1973.

A autorizacio legislativa, por sua vez, dependera do voto favorivel de
dots tergos dos membros da Camara. — art. 45, incise T, letra “d”, do supra
citado diploma legal.

Anie o exposto, opinamos pela resposia 4 consulente nos termos deste
parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estaco. 27 de abril de 1976.

a) Zacharias E. Seleme — Procurador”
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Resolugio:  1.642,76-TC. !
Protocole: 3.447/76-TC. !
Interessado: Juizo de Direito da Comarca de Curiava.

Assunio: Requerimernio. ;
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Resposta nes termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime, Ausente o Cons. Antonio Fer-
reira Riippel. Participou da Sessdo ¢ Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Requerimenio. Juizo de Dircito. Providéncias que deve tomar
com relacdo acs autos de inguérito policial, em que € indiciado
ex-Prefeito do Municipio. Incompeiéncia do Tribunal. para o
exame da matéria. Nic tomado conhecimento. Devolvido o
processo a origem.

OBS.: A presente decisiio baseou-se no Parecer n.” 2,396!/76, da Procura-
doria do Estado junio a este Orgiio:

“PARECER N. 2.396/76

( Juizo de Direilo da Comarca de Curiuva encaminha ao Egrégio Tribu-
nal de Contas, expedicnie acompanhado de fotocdpios extraidas dos autos
de Inquérito Policial que tem como indiciado Jorge Ferreira de Melo e vi-
tima a Prefeitura Municipal de Sapopema, encarecendo seja cientificado das
providéncias que houver por bem adotar para dar solugido devida aos refe-
ridos autos de procedimento investigatorio.

A Egrégia Corte de Contas exarou Parccer Prévio pela ndo aprovacao das
Contas Municipais do Sr. Jorge Ferreira de Melo, referentes aos exercicios
de 1970 e 1971. Sem a correta tramitagio na Camara Municipal, foi encami-
nhado expediente ao Ministério Publico da Comarca, para os efeitos de praxe.
Instaurado Inquérito Policial, em 2 de margo do corrente ano, a Cimara Mu-
nicipal apreciou as mesmas contas ¢ as aprovoil.

Vem, agora, o Juizo de Dircito da Comarca, ao Tribunal de Contas, &
guisa de orientagdo e esclarecimenio.

Ocorre, todavia, que. no cstagio em que sc ¢nconira o processo, nao pode
a Corte de Contas interferir. A sua atribuicio sobre a espécie exauriu-se
com a cmissdo do Parecer Prévio, nos termos da Constituigio Federal, artigo
16 e pardgrafos 1. e 2° bem como em vista do preceituadeo pelo artigo 113,
paragrafos 1°, 2.0 e 6. da Constituicic Estadual vigente.

Emitido o Parecer Prévio sobre as contas municipais. o problema deixou
de pertentcer ao dmbile de atuacio do Tribunal. Transfermous-s¢ em assunto
privativo da Cidmara dos Vereadores, para o cfeito de aceitar ou rejeitar o
prenunciamento desta Corte. respeitadas as normas e o “quorum” previsto
na legislacio propria.

Em face do exposio, vpinamoes no sentido de que a Egrégia Corte de Con-
tas responda aos termos da inicial com a informagdo de que o assunto ali

s,

abordado ndo mais pertence & esfera de suas atribuigbes, considerando-se,
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em conseqiiéncia, impedida de abordar o seu méritc ou adotar qualquer pro-
vidéncia.
¥ o parecer.
Procuradoria do Estaco, 28 de abril de 1976.
a} Candido M. M. de Oliveira — Procurador”.

Resolugio:; 1685/76-TC.
Protocolo: 13149/75-TC.
Interessado: Preleitura Municipal de Cianorte.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Rafael latauro.
Decisao: Resposta nos termos do Parccer da Procuradoria do Estado jun-

to a cste Orgao, contra ¢ voto do Consclheiro José Isfer, quc
era pela resposta negativa a consulta, por entender que as des-
pesas sao estranhas ao Municipio. Por maioria. Ausente o Cons.
Antonio Ferreira Riippel. Participou da Sessio o Auditor Aloy-
sio Blasi.

A Prefeitura Municipal acima fez a seguinte consulta.

“Senhor Presidente:

Servimonos do presente para solicitar de Vossa Exceléncia, depois de
atendidas as formalidades de praxe, se digne clucidar o assunto que a seguir
vai exposto:

a) — Existe entendimientos entre esta Prefeitura e o Tribunal de Justica
do Estado do Parand, para a construcio nesta cidade, de prédio pa-
ra o funcionamento do Forum da Comarca, obras essas de adminis-
tragdo e conta do propric Tribunal.

b} — Este Municipio participard financeiramente com uma ajuda de
Cr§ 54G.000,0C de conformidade com as condigdes estabelecidas pe-
lo oficio n»v 58/75, de 23/10/1975, do Tribunal de JYustica (copia
anexa).

¢) — Embora ndo ccaste do citado oficio nada a respeito, o Tribunal
nao celebrard com ¢ Municipio, nenhuma espécie de Convénio, se-
gundo nos infoimouw o Diretor Geral da Secretaria do Tribunal de
Justica.

d) — O Municipio serd autorizado por Lei a efetuar o pagamento da des-
pesa a que se 1efere o item “b”, pois a mesma encontra-sc trami-
tando no Legislativo Municipal (copia anexa),

Diante da posi¢io em que se apresenta o problema, 8 que estamos nos-
valendo desse Egrégio Tribunal de Contas, para que clucide os seguintes pon-
tos, obscuros para noés:

1» — E dispensavel o convénio?

2° — Podemos depositar a Conta do Tribunal de Justica, valores em di.
nheiro, antes de ser Licitada a construgio da obra sem infringir
disposto nos artigos 62, 63 ¢ §§ da Lci 4.320/64?
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3o — Em caso de resposia negativa ao item anterior, podemos conside-
rar como “Despesa Extraor¢amentaria” ¢ dessa forma fazer os lan-
camentos contabeis?

4° — Se for considerada Despesa Orcamentéria, a rubrica propria e acer
tada sera 3.1.4.0.00 — Encargos Diversos — Acordos ou convénios,
ou “4.3.3.0.00 Auxilio para Obras Pdablicas?

Diante da preméncia do tempo solicitamos seus bons oficios no sentido
de nos ser dada uma resposta urgente, pelo que antecipadamente agradece-
mos.

Na oportunidade, renovamos os nossos protestos de elevada estima e
apreco.

Atenciosamente
a) Joao Bonametti
Prefeito em exercicio”.

G Tribunal respondeu nos termos do Parecer n* 2.358/76, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgdo.

“PARECER N. 2.358/76

Através do Oficio n.° 89475, de fls. 02 e 03, a Prefeitura Municipal de
Cianorte encaminhe consulta a cste Tribunal, sobre matéria relativa a exe-
cucao de atos de natureza financeira e crgamentdria.

As fls. 09 e 10, a DCM muito bem analisa o caso exposto nos autos, ra-
zdo que nos leva A adoter a informacdo prolatada, como parte integrante
deste Parecer, com © repare quanto a indicagio da dotacfo orcamentaria,
que devera ser & conta da rubrica 4.3.2.0./4.3.2.2 — Auxilio para Obras Pua-
blicas (Entidades Estaduais).

Ante o exposto, opinamos no sentido de se responder 2 consulente, de
acordo com os termos destc parecer.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 28 de abril de [976.
a) Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador”.

Transcrevemos, também, a informagio da Diretoria de Contas Municipais,
citado no Parecer.

“INFORMACAG N. 141/75-DCM

O Sr. Prefcito Municipal em exercicio, do Municipio de Cianorte, através
do Oficio n.° 8%4/75, de 27 de outubro de 1975, consulta este Orgao sobre ma-
téria relativa a execugilo de atos de natureza financeira e orcamentiria.

Expde que, existe entendimenios entre aquela administra¢do ¢ o Tribu-
nal de Justica do Eslado, no sentide do municipio auxiliar financeiramente
aquele 6rgdo da justiga para a construcdo de prédio onde funcionard ¢ Forum
da Comarca. Juntamente com o oficio. faz anexar também cdpia do ante-
projeto de lei que, uma vez concretizado em lei, dard cobertura legal aquela
atividade do Executivo Municipal.
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Face ao que foi exposto, pergunta:

1)
2°)

32

42)

E dispensdvel o convénio? .

Podemos depositar a2 Conta deo Tribunal de Justiga, valores em di-
nheiro, antes dc ser licitada a censtrugdo da obra sem infringir o
disposto nos artigos 62, 63 e 8§ da Lei n~ 4.320/64?

Em caso de resposta negativa ao item anterior, podcmos conside-
rar como “Despesas Extracr¢amentirias” ¢ dessa forma fazer os lan-
camentos coniabeis?

Se for considerada Despesa Orcamentaria, a rubrica propria ¢ acer-
tada sera 3.1.4.5%.00 — Encargos Diversos -— Acordos ou Convénios,
ou 4.3.3.0.00 Auxilio para Obras Publicas?

Preliminarmente, cumprenos informiar que abstivemo-nos de considerar
o mérito dos atos pretendidos, em razao de que o Tribunal de Contas, em
consulta idéntica formulada pela Prefeitura Municipal de Paranagud, decidiu
através de sua Resolugdo ne 1.332/73-TC, publicada na Revista do Tribunal
de Contas do Esiado n.e 14, pagina 115, pela viabilidade da execugio de des-
pesas deste tipo a conta dos cofres municipais.

Especificamente as perguntas efetuadas, respondemos na mesma ordem:

1°)

2.

37)

4.°)

de conformidade com a Resolugdo acima citada, ficou patenteado
0 entendimento do Tribunal de Contas a dispensabilidade do con-
vénijo;

o deposito de valores 4 conta do Tribunal de Justica sd podera ser
feito apds a cmissio do competente cmpenho. Relativamente a pos-
sibilidade de efetuar tal depdsito sem que antes o Tribunal de Jus.
tica haja formalizado o processo licitatério da obra, parece-nos ser
matéria exclusivamente dos entendimentos havidos entre a Prefei-
tura ¢ o oOrgido beneficiado.

uma vez que ac respondermos a 12 pergunia, falamos da necessi-
dade do empenho da despesa, fica caracterizado que os lancamen-
tos contdbeis obedecerdo o rito normal, ou seja, execucic orgamen-
1aria; ‘

a propria caracterizacao dos atos que originario tal despesa aos
cofres municipais ja o definem como sendo umn auxilio financeiro
que a Prefeitura concedera a um orgio estadual.

Nestas condighes, entendemos s.m.j. gue a classificacio da despesa,
para fins de empenho, deverd ser na rubrica 4.3.3.0 —— Auxilio para
Qbras Publicas — Entidades Estaduais.

Em complementagdo, salientamos que por ocasifio da abertura do
crédito especial a ser autorizado pela Lei, cvjo ante-projcto encon-
tra-se anexo, deverd ¢ Decreto classificar o referido crédito nas ru-
bricas acima mencionadas.

‘Devidamente informade, estd em condigies de subir as apreciagdes su-
periores.
D.C.M., em 4/11/75.

a)

Aramis A. M. Lacerda
Assessor Juridico
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Resolugao:
Protocolo;

Intcressadao:
Assunto;
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:

Intteressado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

1713/76-TC.

3425/75-TC.

Prefeitura Municipai de Califérnia.

Prestagao <l¢ contas — exercicio de 1974,

Auditor Gabriel Baron.

Aprovado o parccer prévio, pela nao aprovagio das contas.
Unanime, Ausenie o Cons. Antonic Ferrcira Riippel.

Prefeitura Municipal. Prestagio de Contas. Irregularidades
constatadas. Despesas com a Delegacia de Policia local, referen-
te ao pagainento de aluguél e manuiencio, nada esclarecendo
snbre a exisiéncia de convénio realizado com aquela Entidade.
No grupo rcceita extra-orgamentdria, do Balanc¢o Financeiro
encontra-se registrado valor correspondente 4 conta almoxari-
fado - estocue, que deveria compor o grupo muiagdes patrimo-
ilais variacbes ativas. Na despesa extra-orgamentdria, a Muni-
cipalidade inscreveu valor referenie a almoxarifado -estoque,
que de acordo com a boa técnica contdbil faz parte do anexo
n° 15 Variagdes Passivas — Independentes da Execugio Orga-
mentdria. Parecer prévio pela nao aprovacio das contas.

1714/76-TC.
4221/75-TC.

Prefeitura Municipal de Iguaracu.

Prestacio de Contas — exercicio de 1974,

Auditor Gatriel Baron.

Aprovade o parecer prévio, pela aprovacgio das contas. Unéni-
me. Ausent2 o Cons. Antonio Ferrcira Riippel.

Prefeitura Municipal. Prestiagio de contas. Ocorréncias aponta-
das pela Diretoria competente, a saber: a} ndo foram relacio-
nadas as incorporacdes de bens mdveis, relativas ao exercicio
de 1974; b) somando-se o superavit das Variagdes Patrimoniais,
em 1974, ac Ativo Real Liquido de 1973, constatou-se uma dis-
crepancia quantitativa em relagiio ao Ativo Real Liquido do Ba-
lango Patrimonial; c¢) divergéncia vultucsa no total do Ativo
Permanente de 1973, entre os valores relacionados em 1974, co-
mo bens existenies em confronto com os contantes do Balan-
¢o Patrimonial da Prestacio de contas relterente ao exercicio de
1973; d) no exercicio de 1973 a conta agbes néo figurava no res-
peclivo Balanco Patrimonial. Vicios apontados nao afetam o re-
sultado da execugdo financeira, podendo ser covrigidos. Balango
orcamentdrio acusa “superavit”. Parecer prévio pela aprovagio
das contas.

— 57 —



Resolucdo:  1720/76-TC.
Protocolo: 7040/75-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Largo.

Assunto: Consulta.

Relator: Auditor Aloysio Blasi.

Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgio. Uninime. Auscnte o Cons. Antonio Ferreira
Rippel.

A Prefeitura acima encaminhou consulta, sobre questoes de: crédito su-
plementar ¢ contratagho de servigos de assessoria, O Tribunal respondeu nos
termos do Parccer n.° 2584/76, da Procuraderia do Estado junto a este Orgio.

“PARECER N.” 2584/76

O presente protocolado n® 7040/75 trata de consulta que faz o Senhor
Prefeito Municipal de Campo Largo, neste Estado relativamente a:

1° — “Se a mesa da Colenda Cimara Municipal pode arguir crédito su-
niementar por resclucgéo”. ..

2+ — .., bem como contratar servigos dc assessoria, cuja fungio nio
foi criada por lei, e nio constando de Orgamento Municipal”.

A primeira parte da consulta estd enquadrada na Lei n® 4.320 de 17/3/1964,
que estabelece em seu att. 42 — “Os créditos suplementares e especiais se-
rio autorizados por lei ¢ abertos por decreto executivo”.

O crédito suplementar esta rclacionado com o orgamento anual, devendo
0 seu mancjo ou a sua uvtilizagde obedecer preceitos legais, encontrados na
Lei Complementar ne 2, de 18/06/1973 (Lei Organica dos Municipios) arti-

"

gos 101, inciso I, letra “e”, 124, paragrafo 3~ letra “c”, e 127.
A segunda parte da censulia terd caracteristicas legais desde que obedega
a regra estabelecida no art. 349 e seus pardgrafos 1°/2°/3° da Lei n° 6.174,

de 16/11/1970 (Estatuto dos Funcionéarios Civis do Estado).

Ante o exposto, opinamos pela resposta & consulente nos termos deste
parecer.

E o parecer.
Procuradoria de Estado, 7 dec maio ce 1976.

a) Zacharias E. Seleme
Proucurador”.
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Resolucao: 1728/76-TC.
Protocolo: 15.635/75-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Cianorte.

Assunto: Consulta.
Relator: Consclheire Raul Viana,
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator, UnAnime. Ausentes os

Cons. Antonio Ferrcira Riippel ¢ Rafael Tatauro. Participou da
Sessdo o Anditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Construcio em conjunto com
o Tribunal de Justica do Estado, do Forum da Coemarca. Assi-
natura e convénio para csse fim. Desnecessidade.

Transcrevemos, na integra, a decisfo deste Tribunal, constante da Reso-
lugio n® 1721/76-TC:

“O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do Re-
Iator, Conseclheire Raul Viana, por unanimidade,

RESOLVE:

1. Responder 4 consulta constanie da inicial, no sentido de que nio ha
necessidade de ser efetuado convénio entre a Prefeitura Municipal e o Tri-
bunal de Justiga do Estado, para a construgiio do Forum da Comarca.

2. Os Caonselheiros Leonidas Hey de Oliveira e Joio Féder. acompanha-
ram o voto proferido pele Relater, com adendo de que efletivamente o Mu-
nicipio pede fornecer auxilio ao Estado, através do Tribunal dc Justica, pa-
ra a censtruglo referida, desde que haja disponibilidade orcamentdria ou lei
especial autorizande o crédito necessario.

Sala das Scssoes, em 11 de maio de 1976.

a) Nacim Bacilla MNelo
Presidente” .

Resolucdo:  1776/76-TC.
Protocolo: 7655/75-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Inés.

Assunto: Consulta.
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes.
Decisao: Resposta nos termos da Instrucio da Dirctoria de Contas Mu-

nicipais ¢ de Parecer da Procuradoria do Estado junto a este
Orgdo, Undnime. Auscntes os Cons. Antonio Ferreira Riippel ¢
Rafacl Tatawro. Participou da Sessio o Auditor Aloysio Blasi.

A Prefeitura acima fez a seguinte consulta:
“Senhor Presidente:

Apraz-me o presente. vir até i presenga de vossa senhoria, solicitar co-
mo devermnos proceder no seguinte casc:



a) Temos um funcicnério com 13 (treze) anos de casa, sendo o mesmo
atualmente nosso Contador-Tee. Contdbil, o referido funciondrio ¢
regido por Estatuto desde seu ingresso nesta Prefeitura, desejando o
mesmo passar a ser regido por Regime -- CLT — Consolidag@io das
Leis Trabalhistas;

b) Como deveremos proceder; Indenizamos o referido funciondrio? e
como fazer esta indenizagio?

¢) O funcionario de que sc (rata a presente consulta tem interesse em
deixar de pertencer ao Regime Estatutario, ¢ também esta munici-
palidade deseja enquadrar todos funcionéarios internmos cm Regimce
Trabalhista.

d) Em altimo caso. como proceder a transferéncin de funcionirio Re-
gido por cstatuto para Regime Trabalhista — CLT.

Sendo s6 o que s¢ me ofercce para o momento, na oportunidade apre-
sento-lhe meus protestos de aprego ¢ distinta consideragio.
Atenciosamente.
a) José Afro Filho
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos da Informacho n» 92/75, da Diretoria
de Contas Municipais ¢ do Parccer n.” 2583/76, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio:

"INFORMACAO N~ 92/75-DCM

Em forma de CONSULTA vem a este Tribunal a Prefeitura Municipal de
Santa Inés, indagando como proceder para indenizar um funcionario que
irabalha sob o regime estatutario ¢ admiti-lo, posteriormente, sob o regime
da Consolidagiio das Leis Trabaihistas.

A Indenizacio por rescisio de conirato dc trabalho ¢ uma caracteristica
propria dos empregados regidos pela C.L.T. 3 qual nio estio sujeitos os
funciondrics cstatutarios.

No caso em exame a Administragdo Municipal poderda apenas, cxoncrar
o funcionirio e admiti-le, sem énus algum, excelo o do contrato de traba-
Iho, norteado pelas obrigacbes constantes da legislacio trabalhista.

E o que nos cumpre informar.

T.C., em 9 de julho de 1975.

a) Wilson Adolfo Stedile
Assessor Juridico TC-29"

“PARECER N.° 2583/76

Vem a esta Procuradcria do Estado, consulta que faz o Senhor Prefeito
Municipal de Santa Inés. neste Estado.

Ao mesmo tempo em que ratificamos o Parecer n® 2213/76, aditando-o,
queremos enfatizar que o servidor estatutario, no caso. deverd formalizar
pedido de exeneragdo do seu cargo.

— 80 —



. ) |, .
Posteriormente, obedecidas as regras estabelecidas pelo art. 349 e pard-

grafos 1

2120730, da Lei ne 6.174, de 16/11/1970, o 1:nesmo podera ser admitido

a prestar servign publicc sob o regime da Consolidagdo das Leis do Traba-

lho,

Ante o exposto, opinamos pela resposta ao cpnsulente nos lermos deste

parecer.

E o

parecer.

Procuradoria do Estado, 7 de maio de 1976.

a)

Zacharias E. Seleme

Procurador”.

Resolucio: 1829/76-TC.
Protocolo: 3325/76-TC

Interess
Assunto
Relator:
Decisao

ado: Prefeitura Municipal de Palmital.
: Consulta.
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.

: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. QO Conse-

iheiro Rafael Tatauro divergiu dos fundamentos expendidos
pelo Relator, adotando seu voto proferido na consulta feita pe-
la Camara Municipal de Bandeirantes. Ausente o Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel. Participou da Sessio o Auditor Aloy-
sio Blasi.

A Prefeitura Municipal de Palmital fez a seguinte consulta:
“Excelentissimo Senhor Fresidente

Através desle nos divigimos a essa Egrdgia Corte de Contas, no sentido
de consultar sobre a legalidade da seguinte matéria:

1) Pagamento do 13° u Consudior Juridico recebendo como Servigos Pres-
tados;
2) Pagamento de 137 a pessoa contratada como Secretario da Camara,
também como Servigos Prestados;
3) Pagamento de 13® a Zeladora da CAmara Municpal, como Servicos
Prestados;
4) Pagamento de 13.° a pesscal que exerce cargo em Comissdo ¢ ¢statu-
tarios da Prefeitura;
5) Emissio de carteira profissional 4 Sceretario Municipal, nio con-
cursado;
6) Aviso prévio, 2m caso de¢ dispensa a pessoal ndo pertencente 3 CL.T.
No aguardo do pronunciamento desta Egrégia Corte de Contas, renova-
mos a Vossa Exceléncia nossos protestos da mais alta estima ¢ elevada con-
sideragdo.
a) Israel Tichler Martins

Prefeito Municipal”.
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O Tribunal responden nos termos do voto do Relator:

“G Prefeito Municival de Palmital, consulta este Tribunal sobrc o paga-
mento do 13~ salirio a servidores do Municipio, dos cargos que cita na ini-
cial, que sdo os scguintes:

a) — ao Comsultor Juridico, rccebendo por servicos prestados;
b} — ao Secrctario de Camara Municipal;
¢) — A Zeladora, recebendo por servicos prestados;

d) .~ zo pessoal que exerce cargo em Comissdo e estatutdrio da FPre-
feitura.

A consulta faz referéncia também a emissio de carteira profissional ao
Sceretario Municipal, ao aviso prévio aos servidores nio regidos pela Con-
solidagao do Trabalho. ‘

A regra no servigo ptblice é a existéncia de cargos publicos criadoes por
Iei, providos por funcionarics piiblicos, regidos pcle Estatulo dos Funciona-
rios Publicos quer municipal, quer estadual, tudo na forma do disposto no
artigo 78, da Lei Orgénica dos Municipios (Lei Complementar n.” 2, de 18 de
junho de 1973), que sonsagra:

“0Os Municipios cbservario no regime juridico dos seus servidores
0s principics estabelecidos nas Constituicbes Federal ¢ Estadual e

nesta Lei.

§ 1° — Lei Municipal dispord sobre os estatutos dos seus funciona-
rins.

“& 20 — Ne inexisténcia de estatuto municipal aplicar-sc-fio, no que

nao colidirem com leis municipais, os dispositivos dos Estatutos dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado”.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado (Lei n* 6.174, de
16 de novembro de 1970). dispde o seguinte, em seus artigos 2° ¢ 3.2

“Art. 2° — Funciondrio ¢ a pessoa legalmente investida em cargo po-
blico, que percebe dos cofres estaduais vencimentos ou remunecra-
¢io pelos servigos prestados.

Art. 3¢ — Cargo ¢ o conjunto de atribuigdes e responsabilidades co-
metidas a um funcionario, identificando-se pelas caracteristicas de
criacdo por lei, denominacio prépria, numero certo € pagamenio pe-
los cofres do Estado”.

Acontece, porém, que o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do FEs-
tado, em seu artigo 349, admitiu a possibilidade de certos servigos presta.
dos ao poder publico, screm exercidos por pessoal temporario, sem as ca-
racteristicas de [unciondrios publicos, na qualidade de pessoal temporario,
regido pela Consclidagdo das Leis do Trabalho, dispondo que:
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“Q) servigo publics podera ser também prcstfado por pessoal admitido
para o exercicio temporario de determinadas fungdes, notadamente
de cardter bracal, ou técnico-cientifico, técr:licas especializadas, para
cuja execugdo nic haja funciondrio habilitado em nimero suficiente.
§ 12 — O pessoal de que trata este artigoF ¢ regido pela legislagio
trabalhista, com us mesmas restrigocs legais aplicdveis ac pessoal
federal da mesma categoria.

§ 2° — A admissao desse pessoal ficard subordinada & absoluta ne-
cessidade do servigo, 4 dotacio or¢amentaria cspecifica, ao pronun-
cinmento das autoridades indicadas em legislagio prépria e & habi-
litagdo prévia reclizada por drgdo competente do Estado.

§ 3° — E vedado atribuir ao.contratado fungdes diversas daquelas
para as quais foi admitido”.

Assim definidas as duas classes de pessoas que podem prestar servigos
ao poder publico — o funcionario publico propriamente dito e os tempo-
ririos sem caracteristicas do funciondrio publico —, conclui-se que da rela-
¢Ao constante da consulte inicial, somente a Zeladora, que recebe dos cofres
municipais por servigo prestado, como a consulta positiva, € que é regida
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e, portanto, com direito a perceber
o 132 salario anual.

A pega inicial positiva que, quanto ao Consultor Juridico, recebe ele por
servigos prestados, o que vale a dizer, seus honordrios profissionais de advo-
gado, por scrvige prestado, em cardter eventual, portanto, o que nic o ca-
racteriza nem como funcicnario pablico, nem como servidor temporario, pois
os seus trabalhos da forma exposta na consulta inicial, ndo tem continuidade.

O Consultor Juridico do Municipio sé tem a caracteristica de funcioni-
rio publico municipal. guando exerce cargo publico criado por lei, de ma-
neira continua, recebende vencimentos dos cofres publicos.

Assim, quanto ao Secretdrio da Camara Municipal, os demais ocupantes
de cargos em comissdo e estatutirios do Municipio, tém a caracteristica de
funciondrios publicos, nic iendo o direito de perceber o 13.° saldrio anual,
que s6 ¢ de dircito dos temporarios regidos pela Consolidagio das Leis do
Trabalho, nem se thes pcde atribuir carteira do trabalho regida pela mes-
ma Consohdagdo das Leis do Trabalho.

Os funciondrios publicos municipais, ou seja, os servidores nao regidos
pela Conseolidacdo referida, s6 podem ser dispensados de acordo com o Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos, nido tendo direito zo aviso prévio a que
a consulta inicial se refere.

Em tais condigdes, voio no sentido da consulta ser respondida de acor-
do com o que consta desie voto.

Sala das Sessdes, aos 18 de maio de 1976,

a) Lecnidas Hey de Oliveira
Conselhciro Relator”.



Rescolugdo:
Protocolo:

Interessado:

Assunto:
Relator:
Decisao:

1.830/76 — TC

4.435/75 — TC
Cimara Municipal de Bandeirantes
Consulta

Auditor Aloysio Blasi.

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio, com declaragao de voto do Conselheirn

Jodo Féder, que adotou o proferido no protocolade n’° .... .
16.727/71 — TC — consulta da Preleitura Municipal de Mare-

chal Candido Rondon —; contra o voto do Consclheiro Ra-

fael Iataure. Por maioria. Ausente o Conselheiro Antonio Fer-

reira Riippel.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Pagamento do “13° saldrio” aos

funciondrios nio regidos pela Consolidacio das Leis do Traba-
lho. Impossibilidade. Resposta negativa.

OBS: a presente decisdo baseou-se no Parecer n.® 2367/76, da Procuradoria
do Estado junto a e¢ste Orgio.

“PARECER N- 2367/76

Ante repetidas decisdes deste Egrégio Tribunal, sobre a matéria objeto
da consulta de que trata este processo, a instituicio do 13° (décimo terceiro)
saldric ao pessoal ativo e inativo da Administragio Publica nfo encontra
suportc no preccituado no inciso V. do Art. 13, da Constituigdo Federal.
Assim sendo, opinamos no sentido de ser dada resposta negativa a con- .
sulta formulada pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bandei-

rantes.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 28 de abril de 1976. ‘ Y

a) Antonioc N. Vieira Calabresi

Procurador”.

Transcrevemos, também. os votos dos Conseclheiros Joao Féder e Rafael
Tatauroe (vencido).

Voto do Conselheiro Joio Féder

“Senhor Presidente, nobres Conselheiros:
Pedi vista do processo ora em debate e. nio obstante ji tivesse sobre
¢le me referido por ocaside do rclatério anteriormente apresentado a este
Plenario pelo nobre Conselheiro Relator, voltei a analisd-lo e me aprofun-
dei no seu estude. E, neste momento, quandeo justifico o pedido de vista,
quero reafirmar a convicgdo de que ja me havia possuido naquela oportuni-
dade dec ratificar dois pontos que afloram na presente discussio: ndo ha )
amparo legal para o ato pretendido pela prefeitura consulente ¢ o parecer
emitido pela Procuradoria do Estado esta sustentado em argumentacdo por
demais perecivel,
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Na realidade, a Procuradoria nio encontrou respaldo em lei para justi-
licar a autorizaciio do pagamento de um "abonc]r de Natal” ou outro nome
que se lhe d¢ ao funcionalismo da esfera municipal. Para chegar & con-
clusio que chegou a opinar favoravelmente, diz a' Procuradeoria que, em anos
anteriores, o Estado chegou a cfetuar esse pagamento. Além de haver in-
vocado uma excegio para alender uma resposta que vai ditar regra, ndo sc
pode fazer, em socorro da tese, atos praticados no passado, quando vigente
uma outra legislacio, vale dizer, numa época em que, erroneamente, AU
mesmo pais. valendo-se da independéncia dos poderes, os legislativos dita-
vamm normas diferentes para uma mesma socicdade. Hoje, isso ndo mais
acontece jA que, com o advento da Constituicio Federal vigente, ha uma sis-
tematica unificada a reger a atividade do [uncionalisme publico ndo somente
na drea dos diferentes podercs mas, igualmente, nas trés diferentes esferas.
ou seja, federal, estadual e municipal.

Outro argumento, emergenie no parecer da Procuradoria, diz que ao
contrario do que se verifica com o 132 saldrio, o chamado “abono de Natal”
pode ser pago por scr uma “vantagem eventual”. Data venia, a caracterizagfo
como ndo-permanente ¢ insuficiente para legitimar o pagamento pretendido.
O 13- salario é pagamento devido por forca de lei federal e obrigatério em
lodo 0 territdrio nacional. Seria absurdo que cle fosse exigido num Estado
ou nuimn municipio ¢ dispensdvel em outro. Seria justo portanto, de outro
lado, o pagamento de “aboro de Natal” somente aos funcionarios da pre-
feitura de Candido Rondon? Evidentemente que ndo. De outra parte. nio
scria logico responder que ¢ pagamento $6 seria legal se fetuado num ano
sim e ndc em outro, para asscgurar a sua eventualidade, que, de resto, me
parece indevidamente invocada,

Senhor Presidente, nobres Conselheiros:

Por mais que me esforgasse nao encontrei o menor amparo em lei para
autorizar a efetivagdo dessa despesa. Conclui, alias, que a figura do “abono
de Natal” ¢ hoje intetramentic cstranha ao regime do funcionalismo ¢ que, na
sistematica presentemente dominante, somente poderid scr reavivada atira-
vés de uma lei federal. J&, inteiramente sem razées, contudo, esse “abono”
tem tanta possibilidade de reaparecer quanto qualquer outra gratificagio
que se pretenda ofcrecer & laboriosa classe do funcionalismo brasileiro.

Assim cxaminado. parece a este Conselheiro que a autorizagio desse
pagamento a uma prefeitura municipal ¢siaria criando uma grave precedentc.
fugindo ao imperativo constitucional e abrindo uma porta perigosa por ond.
seria possivel burlar o legitimo espirito da lei que visou, devemos reconhe-
cer, adotar uma politica de racionalizagio para os vencimentos do funcic-
nalismo nos 4dmbitos da Unido, dos Estados, dos Territdrios ¢ dos Municipios.

Foi isso, ndo hd como duvidar o que objctlivou o legislador ao dispor
no Artigo 13, V da Constituigdo Federal.

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-io ¢ reger-se-io pelas
Constituicdes e leis que adotarem, respeitados, dentre outros prin-
cipios estabelecidos nesta Constituicido, os seguintes:

V — as normas relativas acs funcionarios publicos, inclusive a aphi-
cagio, aos servidores cstaduais ¢ municipais, dos limites maximos
de remuneracio estabelecidos em lei federal”,
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Constituinde mais solidamente o principio determinado, ¢ a Constituigao
ainda quem amplia a sua abrangéncia, incluindo até a idade para aposen-
tadoria e o acesso ao cargo somente através de concurso, apenas para citar
dois exemplos, assegurando no seu Artigo 108:

“Art. 108 — O disposto nesta Segio aplica-se aos funcionarios dos
trés Poderes ¢ aos funcionarios em geral, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios ¢ dos Municipios”.

Ora, ao mais pobre exegeta, remanesce a conclusio de que a lei visou
nio s6 exterminar com as disparidades existentes, como também cvitar dis-
paridades futuras e. ainda, que, de nada valerd a lei se ela for respeitada
cm relacio pos vencimentos mas violada através de quaisquer “abonos” cria-
dos por leis menores. Estas, portanto, nic podem ter eficicia por nasce-
rem marcadas pelo trago da inconstitucionalidade,

Isto posto, Senhor Presidente e nobres Conselheiros, creio que. data venia
do parecer da Procuradoria do Estado e do relatdério do ilustre Conselheirn
Relator, este Tribunal, em face da consulta que lhe ¢ formulada., deve res-
ponder a Prefeitura Municipal de Candide Rondon que, nio obstante a exis-
téncia de Lei da CAmara Municipal, é vedado. no contexto da vigente legisla-
¢io federal, ao poder executivo municipal a realizagio de despesa com pa-
gamento de “abono de Natal” ao seu corpo funcional.

Tribunal de Contas do Estade, em 21 de dezembro de 1971.

1) JYodo Féder — Conselheiro”.

Voto vencido do Conselheiro Rafael Iatauro

“Razdes do Voto

0 entendimento segundo o qual ao Municipio é licito conceder, por lei
ordinaria, gratificacio natalina — popularmente denominada de 13.° Salario
— aos seus servidores estatutdrios, tem seu maior apoio legal no instituto
da auwtonomia mumicipal, reconhecida pela Constituicde Federal nos seguin-
tes termos:

Art. 15 — A Autonomia municipal serd assegurada:

I — Pela eleicdo dircta do Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores realiza-
da simultancamente em tode o Pais, em data diferente das elei-
¢cbes gerais parz Senadores, Dueputados Federais ¢ Deputados Es-
taduais;

Il — pela administragdo prdpria, no que respeita ao seu peculiar inte-
rgsse, especialmente quanto:

a) Aa decretagdo e arrecadagio dos tributos de sua competéncia ¢
4 aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; ¢

b) A organizacdo dos servigos publicos locais.

Estes preceitos mantem a cstrutura tradicional dos nossos municipios,
reafirmando, expressamente, a clausula de suwa independéncia no contexto
federativo.

A capacidade de autogoverno que a Carta confere as unidades munici-
pais se amplia em trés ordens diversas: a Politica, pela eleigio do Prefeito,
Vice-Prefeito e Vercadores em ¢época diferenciada: a Administrativa, pela
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gestdo dos negdcios de seu peculiar interesse, pela organizacio, execucio.
funcionamento e manutencio dos servicos publicos locais, pela organizagdo
de seu funcionalismo e respectivo regime juridico;! a Financeira, pela prer-
rogativa de decretar, arrecadar c aplicar suas renldas.

Esta autonomia. no consenso dos tratadistas, reflete a faculdade que
tém os Municipios de se organizarem juridicamente, de criarem um direito
préprio, nao so reconhecido pelo Estado soberano, mas, igualmente, por ele
adotado como parte do seu sistema juridico. e assim, declarado obrigatdrio.

Nesse sentido, a autonomia municipal ndo ¢ poder remanescente, mas
prerrogativa politica concedida ¢ limitada pela Constituicio Federal.

Os Municipios sdo concebidos pelas Constituicdes e leis estaduals, em
geral, como unidades territoriais dos Estados, com personalidade juridica
de direito publice interno e autonomia politica, administrativa e financeira.
Em nosso Pais, a Constitui¢do elevou os Municipios a categoria de enti-
dades auténomas, dotadas de Governo préprio e competéncias privativas.

Nac se pode deixar. outressim, de fixar como premissa malor, que a
Federacdio Brasileira reconhece trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal — coexistinde independentes e harmdnicas entre si.

Para que uma cntidade territcrial seja dotada de autonomia constitucio-
nal, ¢ indispensavel que tenha, como elementos minimos, governo proprio e
seja titular de competéncias privativas. Tais fatores, para os Municipios, ja
¢stido declarados no citado art. 15, da Carta Magna.

Por outro lado, deixando a parte o polémice caminho das discussdes so-
bre o cenceito de autonomia, suscitado pela diversidade de pontos de vista
sociolégicos, pelilicos e juridicos, podemos estabelecer que os dispositivos
da Constituicio Brasileira ndo sd consagram a sulonomia municipal, como
principic de organizagdo politica e administrativa, mas, também, lhe assina-
lam, desde logo, capacidade legiferante e inderrogdvel, constituindo tal con-
tetido direito publico subjetivo do Municipio, na medida de suas limitagoes.

Assevera SAMPAIO DORIA (in Autonomia dos Municipios, Pg. 419):

“Retire-sc da autonomia a idéia de autodeterminacio ou governo pri-
prio ¢ competéncia prépria, mas que lhe caracterizam, e nada mais
sobrard. Sao seus dois elementos essenciais e irredutiveis: as raias
inviolaveis que lhe circunscrevem a agiio e o poder de agir livre-
mente dentro dessas mesmas raias”.

E bem verdade quc essas atribuigbes intocaveis sdo limitadas pela com-
peténcia, também constitucional, atribuida aos Estados para promoverem as
demais normas atinentes i organizacio dos municipios, além daqueles prin-
cipios essenciais, enumerados no ari. 15, da Conslituicio.

Esta liberalidade vigiada vem implicita no art. 13 da Lei Maior:

“0Os Estados organizar-se-do e reger-se-io pelas Constituices e leis
que adotarem...”

e mais adiante, complementando:

“Art. 10 — A Unido ndo intervird nos Estadoes, salvo para:

e) Autonomia municipal”.



© Com referéncia aos servidores, dispde, ainda, o art. 13, ja mencionado:
“Os Estados organizar-se-io e rcger-se-io pelas Constituigbes e leis
que adotarem, respeitados, denire outros principios estabelecidos nes-
ta Constituicio, os seguintes:

V — as normas relativas aos funciondrios piiblicos. inclusive a apli-
cagao, aos servidores estaduais e municipais, dos limites maximos de
remuneracio estabelecidos em lei federal”.

Do exposto, infere-se caber ao Estado presidir a organizacio dos seus
Municipios, sem violar-lhes a autonomia enumerada pela Constituicdo, bem
como velar para que sua autoorganizacao respeite os principios gerais, erigi-
dos para o funcionalismo piablico.

Nesse centido, enfatiza a Lel Orgéinica dos Municipios do Parand (LC2/73):
“Art. 78 — Os municipios observardo no regime juridico dos seus
servidores os principios estabelecidos nas ConstituicGes Federal ¢
Estadual ¢ nesta Lei”.

Mas, quais sio esses principios cardeais pertinentes aos funcionirios de

que fala a Constituigio Federal?

Nas licoes de especialistas, lais principios — que presidem a organizagas
do funcionalismo piblico e do seu regime juridico, de observéncia compul-
soria pela Unido, Estados e Municipios — dizem respeito a:

— férias

— organtzacdo legal do servigo publico

— condigdes de acesso aos cargos publicos para todos os brasileiros

— inspegio de saude para ingresso no servigo pliblico

— realizagio de concurso para as primeiras investiduras

- contagem de tempo de servigo publico

— aposentadoria, por invalidez, compulséria ou facultativa

— revisip dos proventos da inatividade

— paridade de vencimentos

— reintegragdo. quando insubsistente a demissdo

— vitaliciedade dos magistrados e assemelhados

— estabilidade de servidores efetivos

— disponibilidade e ulterior aproveitamento, no caso de extingic
de cargos ’

— processo administrative para demissio de estdveis

— responsabilidade civil dos funcionarios por danos causados a Fa-
zenda Publica

Scpundo a argumentagio cm desenvolvimento, obedecidos esses prin-
cipios em suas legislagdes locais, os Municipios podem dispor, livremente.
sobre assuntos de sua organizacio administrativa e servicos, inclusive sobre
o regime disciplinar dos seus servidores.

O dispositivo constitucional invocado como restritivo da aulonomia mu-
nicipal para a niic concessio do 13° Saldrio € o art. 13, item V. ¢ qual, no
entanto, nio tém o alcance que se lhe pretende dar, pois ele se limita a
mandar respeitar, apenas., ¢ tdo somente, os principios constitucionajs rela-
tivos aos funcionarios pablicos.
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Quer, o constituinte federal, com o art. 13, item V. que os Estados e Mu-
nicipios observem aqueles principios claramenie enunciados, mas nfio todo
¢ qualquer principic que a legislagdo federal ou c:stadual ordindria entenda
cstabelecer para ¢ seu funcionalisimo, pois isto fatalmente violaria os limites
da sua autonomia, tragades pela prépria Constituicao.

Poderiam argumentar, ainda, os opositores, que ¢ 13.° Salario é assunto
restrite ao Ambito do Direito do Trabalho, sobre o qual apenas & Unido cabe
dispor. E é verdade. Mas. o que se pretende conceder, na esfera municipal, é
uma gratificagio de fim de ano, tenha que denominagic tiver, e nio a ex-
tensio pura e simples do 13° Salario aos funcionirios publicos municipais
nos termos e moldes como vem estabzlecida em lei Federal (Dec. 4090/63).

Se o Municipio. por lei erdinaria, conceder gratificagio natalina (sem
qualquer referéncia & congénere trabalhista) aos servidores estatutdrios. es-
tard agindo dentro dos limites da sua autonomia administrativa, exercendo
legitimamente o direito de dispor sobre seus funciondrios. Tal gratificagio.
poderia inclusive, vir a integrar o contexto estatutdrio municipal, ampliando-
se, desta forma. o elenco das gratificagdes ja deferiveis aos funciondrios mu-
nicipais.

E isso nio constitui nenhuma anomalia juridica ou novidade em nosso
direito positivo, pois sdo inumeras, hoje, as vantagens da legislagio traba-
lhista presentes na legislacido estatutaria, e vice-versa, comprovando a ten-
déncia, sem reversiio, de se estabelecer distribuicio equitativa de direitos e
vantagens entre as duas categorias de colaboradores: os estatutdrios e os
regidos pela CLT. Como exemplo, citariamos o instituto das férias, descanso
semanal remunerado., aposentadoria por invalidez, por tempo de servigo e
compulséria, percepc¢ic por horas extras trabalhadas, auxilio de quebra de
caixa, licen¢a para tratamento de sadde, auxilio-doenga, auxilio-funeral, dig-
rias, salario minimo, ajuda de custos., etc. {lei 6174/70 — DF 60.501/67 ¢
DI 5452/63).

Diante das disposi¢oes constitucionais alinhadas a argumentagiio em con-
traric (pela nido concessdo do 13» Salario) ndo chega a nos convencer da
inconstitucionalidade das leis municipais concessorias do 130 Saldrio ou
outro abono de natal semelhante, ou mesmo de que essas leis estejam trans-
gredindo dispositivos legais de maior graduagéo.

Nio nos dizem, igualmente, que, além dos principios claramente estabe-
lecidos, devam ser respeitadas todas as normas relativas aos servidores fe-
derais, e sim que denirc outros principios constitucionais (expressament:
anunciados). sio de chservdncia compulséria somente as normas que a Cons-
tituiciio estabeleccu para o servidor publico em geral. E, convenhamos, dentre
cstas na&o se vislumbra nenhuma proibi¢do & concessio de uma gratificagin
natalina a servidores municipais cstatutdrios, por lei ordinaria.

A Constituicdo obriga, isto sim, os Estados e Municipios a observarem as
regras gerals nela inscrita. mas nZzo veda a concessdo de outras vantagens
que nado as conferidas aos servidures da Unifo, sempre que sejam respeitadas
aquelas normas gerais e os limites de remuneracgio estabelecidos em lei fe-
deral.

Considerc-sc, ainda, o fato de que a lei federal n.° 4090/63 — instituidore
da gratificacao natalina aos trabalhadores nio a definiu nem a intitulou de
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“132 Salaric”. Este foi apcnas um tratamento meramente popular, que em
nada lembra o texto originario:
“Art. 1° — No més de dezembro de cada ano, a todo empregado
serd paga. pelo empregador, uma gratificagdo salarial independente-
mente da remuneragdo a que fizer jus”.

Assim, entendo que a legislagdo municipal pode criar gratificagio com
propésitos semelhantes, por via ordindria, passando a incorporar-se s van-
tagens do respectivo regime estatutdric, como qualquer outra, sem que isso
venha invadir os dominios da Constituicio Federal ou do direito Trabalhis-
ta.

Atualmente, hd uma acentuada tendéncia.para se unificarem ou gene-
ralizarem certos direitos e vantagens dos regimes juridicos mencionados, cn-
mo comprovam, sintomaticamentie. inlimeras mcdidas isoladas.

Muitos Estados, em suas respectivas Constituigdes, estabelecem os mais
diversos tratamentos juridicos acs seus funciondrios, particularmente no gque
respeita A fixagdo de seus direitos e obrigagbes; chegam até a atribuir van-
tagens ndo expressas na Carta Federal, porém, nio vedadas por esta. Va-
riam as denominacgdes, como gratificagdo de fungio, produtividade, atividade,
representagdo, atividade judicante, extraordinario. tempo integral, sexta par-
te, efc. mas o fim é o mesmo: retribuigao por um trabalho prestado.

Nesta linha de raciocinio, verifica-se gue ¢ rico ¢ diversificado o acervo
das vantagens para-gstatutdrias, estaduails, sem similar no contexto especi-
fico federal, a vigir pacificamente na ordem juridica local, sem que isso
tenha suscitado qualquer argliicio de inconstitucionalidade. E, entre ou-
tras, podem scr citadas: a gratificacio de produtividade paga como incentivo
aos servidores do Grupo Fisco (Lei 6212/71); gratificaco pela perda do uso
de carro oficial {Dc. 1350/73); gratificacio de Representagfio a cargos efeti-
vos de nivel supcrior, da Assembléia Legislativa do Estado (Dc. Leg. 68/73);
emolumentos pagos aos funciondrios da Junta Comercial do Parand, além
dos vencimentos do cargo. (Dc. 3599/67); gratificagio pelo exercicio de en-
cargos especiais concedida aos advogados da Procuradoria Geral do Estado
{Let 1575/76).

Isto revigora o entendimento de que, se o Estado pode, dentro de sua
autonomia Constitucional, dispor sobre o seu funcionalismo, criando e re-
gsulamentande vantagens nio contempladas pela Constituicio Federal ou sem
similar no Estatuto dos Servidores Civis da Unido, € licito, também, ao
Municipio, dentro dos Jimites de sua autonomia residual, legislar sobre o
regime juridico dos seus servidores.

E valido lembrar, por oportuno, as licées do ilustre professor JOAQUIM
CASTRO DE AGUIAR. do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal:

“Da simples leitura do texto (Art. 13.°), concluir-se-a:

“QOs Estados organizar-se-io e reger-se-ao pelas Constituicdes e leis que
adotarem, respeitados os seguintes principios estabelecidos nesta Constitui-
¢do, dentre outros principios também nela previstos, Assim, quando o cons-
tituinte determincu que fossern respeitados, “dentre outros principios esta-
belecidos nesta Constituigdo”, os a seguir enumerados haveriam de estar
previstos também no mesmo texto constitucional. Isto significa dizer que
as normas a serem obedecidas, quanto ao funcionalismo estadual ¢ munici-
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pal, sdc as previstas na Constituigde, mesma, e nao em leis ordindrias fe-
derais, ressalvadas as excecdes expressamente estabelemdas, como € o caso
do limite maximo da remuncracio dos servidores municipais.

O Constituinte, portanto, dentre 0s prlnmplo's da Carta Magna, apenas
chamou a aten¢fo, especialmente para alguns. Dentre significa no meio de.
Em Jugar algum ficcu dito, no Estatuto PoliticolFederal que a Unido cabe
ditar normas ao funcionalismo estadual e municipal.

0 que se disse na Constituigdo Federal foi que as normas estabelecidas,
relativas aos funciondrios publicos, se aplicam, também aos Estados e Mu-
nicipios. Mas niio se tramsferiu 4 Unido competéncia para legislar sobre o
funcionalismo estadual e municipal.

Ao contrario, o ja mencionado art. 15, inciso II. da nossa Carta Magna asse-
gura a autonomia municipal, pela administracio prépria, o que respeite sen
peculiar interesse”.

E arremata o emérito jurisia:

“Com fundamento na sua autonomia, cada Municipio podera eIabora1 G
seu Estatuto e ditar normas para o seu funcionalismo”.

Acrescente-se, ainda, que o art. 109, inciso 1, da Constituicio Federal,
limita a competéncia federal em legislar apenas sobre o regime juridico dos
servidores publicos da Unido. Distrito Federal e des territdrios, reconhecen-
do, via de conseqliéncia ser competéncia privativa do Municipio legislar so-
bre o regime juridico de seus préprics servidores.

Examinado — ¢ respeitadas as opinides em contrdario — entendo que o
Municipio pode pagar a gratificagio natalina em referéncia, desde que possua
ato legislativo que autorize tal procedimento ¢ previsao orgamentdria para
atender a despesa decorrente da medida.

E © meu voto.

Curitiba, 18 de maic de 1976.

a) Conselheiro RAFAEL IATAURO”

Resolugdo:  1.865/76 -— TC
Protocolo: 4.462/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Alto Parana

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro.
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo, contra o voto de Relator. Por maioria.
Ausente o Consclheiro Antonic Ferreira Riippel. Participou da
sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulia. Prefeitura Municipal. Pagamento do “13° Salario”
aod servidores publicos do municipio. Impossibilidade, Resposta
negativa.

OBS: a presente decisdo bascou-se no Parecer n* 2.794/76, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao.

_ 7] e



“PARECER N. 2794/76

Vem a csta Procuradoria do Estado, o protocolado sob n® 4462/75 que
trata de Consulta formulada pelo Senhor Prefeilo Municipal de Alto Parana,
o qual, através do expediente de fls. 01 solicita orientagio deste Egrégio Tri-
bunal de Contas. a [im de providenciar as medidas de ordem legal para
que os funciondrios publicos {Municipais) tenham direito ao pagamento do
13 Salario.

A propodsito desta consulta, entendemos conveniente produzir dispositivos
vigentes nas Constituicdes Federal e Estadual € na Lei Complementar ne 2,
que nio autorizam o pagamento do 130 saldrio, no caso, aos funcionirios
publicos municipais.

O inc¢iso V, do art. 13. da Emenda Constitucional n® 1 de 17/10/1969
(Constituigao Federal):

“0Os Estados organizar-se-do e reger-se-ao pelas Constitui¢Ges e Leis
que adotarem, respeitados, dentre outros principios estabelecidos nes-
ta Constituigdo, o seguinte:

I —
1T —
111 —
v —
V — As normas relativas aos funciondrios ptiblicos, inclusive a aplicaczo.
aos servidores estaduais ¢ municipais, dos limites méximos de re-
muneragio estabelecidos em lei federal”;

Art. 63, da Emenda Constitucional n® 3. de 29.05.1975 (Constitui¢io do
Estado de Parand): “O Estado ¢ os Municipios observario, no regime juridicn
dos seus scrvidores os principios cstabelecidos na Constituigao da Republica
e nas leis federais”.

O art. 78, da Lei Complementar n.° 2, de 18.06.1973, (Lei Organica dos
Municipios): “Os Municipios obscrvardo no regime juridico aos seus servi-
dores os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Esiadual e nes-
ta Lei”.

O 13- saldrio, ou gratificagio de Natal para os trabalhadores, foi institui-
do pela Lei Federal n® 4 096, de 13.07.1962. Posterinrmente, a Lol Federal ne
4.799 de 12.08. 1965, introduziu alteragbes que permanecem vigentes. Final-
mente. o Decreto Federal n® 57.155, de 03.11.1965, expede nova regulamenta-
¢io da Lei ne 4.090 de 13.07.1962, que instituin a gratificacio de Natal.
para os trabalhadores, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 4.749 dc
12.08.1965.

A aplicagiio dessas disposigbes ao trabalhador avulso esta estabelecida na
Lei Federal ne° 5.480, de 10.08.1968 e no Decreto Federal n~ 63.912, de
26.12.1968, que regula o pagamento da gratificacio de Natal ao trabalhador
avulso, ¢ dd outras providéncias.

Tal beneficio a servidor estatutdrio Municipal. face ao examinado, nao
¢sld autorizado por Lei Federal,
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Ante o exposio, opinamos pela resposta 4 consulente nos termos deste
parecer. '

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de maio de 1976,

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

Resolugio: 1.907/76 — TC
Protocolo: 2.895/76 — TC
Interessado: Camara Municipal de¢ Pérola

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Deciséo: Resposta negativa, nos termos do Parccer da Procuradoria do

Estado junto a esie Orgio. Unanime. Ausentes os Conselheiros
Nacim Bacilla Nelo (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira ¢
Antonio Ferreira Ruppel. Participaram da sessio 0s Auditores
Aloysio Blasi e Antonio Brunetti. Néo votou o Conselheiro Raul
Viana. que ecstava presidinde a sessiio.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Professor Suplementarista, no
exercicio do mandato de Vereador. Percepcio dos vencimentos
cumulativamente com os subsidios. Impossibilidade. Resposta
negativa. '

OBS: a presente decisio bascou-se no Parecer ne° 2.810/76, da Procuradoria

do Estado junto a esic Orgio.

“PARECER N.° 2.810/76

O Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pérola consulta o Egrégio
Tribunal de Contas do Parana sobre a possibilidade de Professor Suplemen-
tarista, no exercicic do mandaio de Vereador, perceber concomitantements
os dois vencimenios sem acarretar acimulo de remuneragio.

Consultas semelhantes ja receberam Parccer contrario desta Procurado-
ria do Estado e decisic final negativa do douto Plendrio da Casa.

Efctivamente. as normas legais concernentes ao caso em tela, nio pos-
sibilitamn outra alternativa. Basta analisar a Constituicdo Federal, artigo
49, Constituigao Estadual, artigo 65 ¢ Lei Organica dos Municipios, artigo 54,
inciso 1.

As excegOes a regra geral proibitiva de acumulagdo remunerada de car-
gos ¢ fungdes pablicas. encontram-se nos incisos I, 11, IIT e 1V, do artigo 99
da Constituigao Federal.

O professor pode acumular dois cargos da mesma espécic ou com outro
téenico ou cientifico. Ndo hd outra hipdicse.

A circunstancia de ser Suplementarista — categoria funcional indefinida,
oscilando entre cstatutidrio e sob a égide da legislagio trabalhista — nio
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elide o.fato. de receber remuncragio. dos cofres estaduais ocasionando. actimu-
lo vedado, no caso da Consulta de fls. 1.

E 0 parecer.
Procuradoria do Estado, em 19 de maio de 1976.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”.

Resolugiio:  1.919/76 — TC
Protocolo: 4.847/76 — TC
Interessado: Camara Municipal de Paranagui.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resposta afirmativa, nos termos da Informacgido da Diretoria

de Contas Municipais ¢ do Parccer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Conselheiros Nacim
Bacilla Neto (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira e Antonio
Ferreira Riippel. Participaram da sessdao os Auditores Aloysio
Blasi, Antonio Brunctti e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA ~- Consulta. Camara Municipal. Atualizacio da remuneragdo dos
Vereadores. Possibilidade Resposta afirmativa.

OBS: a presente decisio baseou-se na Informagio n.® 33/76, da Diretoria
de Contas Municipais ¢ do Parecer n.° 2.788/76, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgado.

“INFORMACAO N. 33/76 — DCM

Pelo oficio n.= 92-2-76, de 29-4-76, o senhor Presidente da Cimara Muni-
cipal de Paranagua. Vereador Sylvio Drumond, consulta este Tribunal sobre o
possibilidade daquele Legislativo reajustar sua remuneracio nas bases fixa-
das pela Lei Complementar n.® 25, de 02.07.75; tendo em vista o- Decreto Le-
gislativo n.° 147-76, da Assembléia Legislativa do Estade do Parana, que fi-
xou novos valores, subsidios, ajuda de custo e outras vantagens pecuniirias
dos deputados estaduais.

No mérito, ndo hd qualquer impedimento a que a CAmara Municipal, &
luz das recentes modificagbes realizadas nos subsidios dos parlamentares
brasileiros — federais e- estaduais —, venha a atualizar sua remuneracao.

A nivel esiadual, a Egrégin Assembléia Legislativa do Parana baixou o
Decreto Legislativo- n® 147/76. de- 24.03.1976, em pleno vigor, que: textua:

“Art. 1I° —.Os subsidios.. ajuda de custo e outras vantagens pecunidrias
dos deputados estaduais, para a presente legislatura, ficam fixados em 2/3
{(dois tercos) do que for atribuido aos deputados federais, a qualquer titulo,
e referente ao mesmo periodo”.

Art. 2° — A fixacdo dos valores de: que trata o artigo anterior serd. feita
por ato da. Comissdio. Executiva”,
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O previsto no artigo 2° foi regulamentado poéteriormente, devendo-se
ressaltar que os subsidios dos senhores Deputados Estaduais — partes fixa

e varidvel, especificamente — estio fixados nos séguintes valores:
— PARTE FIXA ....................... ]— Cr§ 5.200,00
— PARTE VARIAVEL ... ... ......... t— Cr§ 9.19980

2

De outro lado, é valido mencionar o disposto'mos artigos 6.° e 7.° da
Lei Complementar n.° 25, de 02.07.75. que estabelecé critérios e limites para
a fixacio da remuneragac de vereadores:

“Art. 6.° — Poderido as Camaras Municipais, nio havendo coincidéncia de
mandatos legislativos estaduais e municipais, atualizar a remuneragio dos
Vereadores para a mesma legislatura, quando ocorrer fixagio de subsidios
dos Deputados, nos termos da Constitui¢do do respectivo Estado. (grifamos)”.

“Art. 7° —— A despesa com a remunera¢io dos Vereadores nido podera,
em cada Municipio, ulirapassar, anualmente, 3% (trés por cento) da receita
efetivamente realizada no exercicio imediatamente ‘anterior”.

Assim sendo, observados a populagdo do Municipio, os correspondentes
limites percentuais descritos no arlige 4° e 7° da citada Lei Complementar
n.° 25 e os niveis dos subsidios dos Deputados Estaduais, jd referidos, nie
vemos qualquer impeditivo legal para que a Cimara Municipal atualize &
remuneragio dos vereadores que a integram.

E a informacio.

Encaminhe-se &4 Secretaria Geral

D.C.M., em 14 de maio de 1976.

a) Duijlio Luiz Bento
Diretor”

PARECER N. 2.788/76

O senhor Presidente da Camara Municipal de Paranagua formula Consulta
ao Egrégio Tribunal de Contas sobre a possibilidade de reajustamento da
remuneragio dos Vereadores mnas bases fixadas pela Lei Complementar n’”
25, de 2 de julho de 1975, uma vez que o Decreto Legislativo ne 147/76, da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, fixou novos valores, subsidios.
ajuda de custo e outras vantagens pecunidrias aos Deputados Estaduais.

A Lei Complementar ne 25, que estabelece critérios e limites para a fi-
xagho de remunecracdo de Vereadores, adota como regra geral no seu artigo
primeiro o principio de gque “As Camaras Municipais fixardo a remuneragio
dos Vereadores no final de cada legislatura, para vigorar no subseqiiente,
observados os critérios e limites determinados na presente Lei Complemen-
tar”.

O artigo 6° da mesma Lei, por outro lado, abre excegfio a regra geral
acima anunciada, quando diz que “Poderio as Camaras Municipais, nao ha-
vendo coincidéncias de mandatos legislativos estaduais e municipais, atua-
lizar a remuneracio dos Vereadores para a mesma legislatura, quando ocor-
rem fixacdo de subsidios dos Deputados, nos termos de Constituigdo do res-
pectivo Estado”.

Para que se caracterize a possibilidade de utilizagdo da norma supra,
duas condicdes devemn coexistir, quais sejam, nio haver coincidéncia de man-
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datos legislativos estaduais e municipais e ocorram fixacie de subsidios dos
Deputados.

A primeira condigdo ¢ indiscutivel, visto como na forma da atual legis-
lagio eleitoral ha uma diferenga de 2 {(dois) anos entre o inicio do mandato
de Vereador ¢ de Deputado Estadual.

De outro lado, tendo havido alteragiio no gue vence o Deputado Fe-
deral, a Assembléia Legislativa do Estado, obedecendo dispositivo constitu-
cional, baixou o Decreto Legislativo n.> 147/76, de 24 de margo do corrente
ano. dizendo “os subsidios, ajuda de custe e outras vantagens pecunidrias
de Deputados Estaduais, para a presente legislatura, ficam fixados em 2/3
{dois tercos) do que for atribuido zos Deputados Federais, a qualquer tri-
buto, e ferente ao mesmeo periodo”. Cumprida estd. assim, a segunda con-
dicdo a que acima nos referimos.

Opinamos. 4 vista do exposto, pela resposta afirmativa a4 Consulta de
fls. 1, com a observancia de que devem ser respeitadas as normas relativas
a populagio do municipio. os limites percentuais descritos nos artigos 4.°
¢ 7° da Lei Complementar n® 25 e os niveis de subsidios dos Deputados
Estaduais (Parte Fixa Cr$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos cruzeiros) e Parte
Variavel Cr§ 9.199.80 (nove mil, cenio e noventa e nove cruzeiros e oitent:
centavos).

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de maio de 1976.
a) Candido M. Mariins de Oliveira
Procurador”.
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DECRETO N 77.511 — DE 29 DE ABRIL DE 1976

Fixa o coeficiente de atualizacio monetdria previsto na Lei n® 6.205 (*)
de 29 de abril de 1975, e da outras providéncias
O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe confere o item

IIL do artigo 81, da Constitui¢io, € de acordo com o artigo 2.° da Lei n.»
6.205, de 29 de abril de 1975, decreta:

Art. 1°. O coeficiente de atualizagio monetaria a que se refere o pa-
ragrafo unico do artigo 2°'da Lei n® 6.205, de 29 de abril de. 1975, scra de
1,274 (um virgula duzentos e setenta e quatro), aplicivel sobre os valores-
padrio decorrentes do Decreto n.” 75.704 {*), de 8 de maio de 1975.

Parigrafo tnico. Os valores de referéncia a serem adotados em cada
regido, ja atualizados na forma do “caput” deste artige, consiam da Tabela
que acompanha o presente Decreto.

Art. 2° O coeficiente fixado no artigo 1.° deste Decreto aplica-se. inclu-

sive. as penas pecunidrias previstas em lei e aos valores minimos estabeleci-
dos para algada ¢ recursos para cs Tribunais.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor no dia 1° de maio de 1976, re-
vogadas as disposicdes em contririo.

Ernesto Geisel — Presidente da Republica.
Mirio Henrique Simonsen,
Amaldo Prieto

Elcio Costa Couto
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TABELA ANEXA DO DECRETO N- 77.511, DE 29 DE ABRIL DE 1976
NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALORES E REGIOGES QUE 0S UTILIZAM

Valores Anteriores Novos Valores

(Decreto n.° 75.704/75) Cr§ Regides e Sub-Regldes
Cr§
354,00 451,00 4 5% 6. 7.4 8.%, 9. — 2.* Sub-

regido Territério Fernando de No-
ronha, 102 11 12* — 2.* Sub-

regifo.

392,00 499,40 12 23 3% 9* — 1.* Sub-Regizo,
12* — 1* Sub-regido, 20.%, 21.*.

427,00 544,00 142 17° — 2.* Sub-regiao, 18.* —
22 Sub-regifio.

466,00 593,70 17> — 12 Subregido, 18* — 1.
Sub-regiio, 192.

501,00 638,30 13> 15° 162, 220

Exemplos de calculo:

Os valores apresentados na Tabela acima passam a substituir aqueles
relativos ao saldrio minimo em cada regido, como exemplificado abaixo:
1° exemplo: Um contrato na 7. regido, que determina ¢ pagamento de
1 saliario minimo regional, passa a exigir o pagamento de Cr§ 451,00.
22 exemplo: Um contrato na 3.° regifo, que determina o pagamento de
3.5 (trés e meio) salarios minimos regionais, passa a exigir o paga-
mento de Cr$ 1.747.90.
3. exemplo: Uma multa de 50% (cinglienta por cento) do maior saldrio mi-
nimo do Pais passa a ser Crf 31920 (trezentos dezenove cruzeiros e
vinte centavos).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO

Conselheiros: Nacim Bacilla Neto Presidente
I Leonidas Hey de Oliveira Vice-Presidente
Jodo Féder Corregedor Geral
Raul Viana
José Isfer

Antonio Ferreira Riippel
Rafael Jatauro

CORPO ESPECIAL

Auditores: Jusé de Almeida Pimpéao
Gabriel Baron
Aloysio Blasi
Antonio Brunetti
Ruy Baptista Marcondes
Oscar Felippe Loureire do Amaral
Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro

PROCURADORIA DO ESTADOQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Frocuradores: Ezequiel Honério Vialle (Procurador Geral)
Alide Zenedin
Luiz Fernando Van Erven Van Der Broocke
Candido Manuel Martins de OQliveira
Ubiratan Pompeo Sa
Armando Queiroz de Moraes
Zacharias Emiliano Seleme
Antonio Nelson Vieira Calabresi

CORPO INSTRUTIVO

Secretdrio Geral: Moacyr Collita

Subsecretario Geral: Martiniano Mauricio Camargo Lins

Diretoria de Expediente, Arquivo e Protocolo: Raul Satyro

" de Pessoal ¢ Tesouraria; Darcy Caron Alves

de Tomada de Contas: Egas da Silva Mourio

de Fiscalizagio e Execugio do Orgamento: Antonio Miranda Filho
" de Contabilidade: Marciano Paraboczy

" de Contas Municipais: Duilio Luiz Bento

Revisora de Contas: Adolpho Ferreira de Araijo

Direcdo do Servico de Ementdrio: Emerson Duarte Guimardes
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