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BALANCOS — Funcho e levantamento.

Clévis Carvalho Luz
Contador do Tribunal de Contas do Parana

1 — INTRODUCAO

As associagbes humanas apresentam, como resultado da evolugiio dos
grupos organizados (entidades constituidas), amplitudes varidveis, diferen-
ciacio e estratificacio peculiares, [inalidades ¢ jurisdigfes distintas. Dai
provém as classificacées apoiadas nas varias formas que o campo da admi-
nistra¢do costuma apresentar. Para fins de estudos, duas categorias gerais
podem ser cstabelecidas de acordo com as drcas de aplicagio e os sctores
funcionais: Administragio Aplicada e Administra¢iio Especializada. Estuda-
remos, neste trabalho, somenie a Administracio Aplicada.

ADMINISTRACAO APLICADA

Denominag¢iio da categoria geral que pode ser desdobrada, segundo a
jurisdigdo, a natureza dos drgdos ¢ os objetivos das instituigdes, em: PU-
BLICA, de EMPRESAS ¢ PARTICULAR.

A presente classificagiio visa mais a interesscs de ensino, dado que vem
se tornando cada vez mais insignificante e fragil a distingdo entre a admi-
nistracac dos servicos piblicos e a administragio das entidades com fins
econdmicos.

A administra¢do aplicada procura determinar a forma. meios e proces-
508 a serem cmpregados para realizar as finalidades multiplas do Estado. das
organizagbes econdmicas e de outras. de modo a ser obtida a Stima eficién-
cia de trabalho, de gastos ¢ de tempo. ’

ADMINISTRACAO PUBLICA: Corresponde & gestdo das atividades pro-
prias do Estado para realizar o bem-estar social, vale dizer, & execugio das
politicas (previdéncia social. vias de transporte, satide, educacio e seguran-
¢a), e comporta uma divisio de acordo com o campe de agdc e a natureza
politico-legal, a saber



1 — Administracio Internacional — Represenia a gestio dos organismos
de que participam dois ou mais paises.

2 — Administracio Nacional ou Federal — Corresponde ao governo de
um pais com organizagdo polftica unitdria ou constituido da unio
politica entre alguns Estados-membros.

3 — Administracio Provincial ou Estadvual — ¥ pertinente ao ambito
de previncias ou de unidades politicas (Estados) de uma Federa-
cao.

4 — Administracio Municipal — E propria de circunscrigbes politicas
em quc sc divide uma provincia ou uma unidade de uma federagio
de Estados.

5 — Administracio Urbana — E adequada is regides ocupadas por ci-
dades ou niclcos densos de povoagio.
As categorias referidas podem admitir subdivisdes, conforme as peculia-
ridades das func¢des orgdnicas, tais como: Financeiras ou de orcamento, de
material, de pessoal, de escritorio, etc,

A Administracio Pablica estd caracterizada pcla acdo de realizar o mais
eficientemente possivel os fins do Estado. fixados pelas politicas, em obedién-
cia 4s normas eslabelecidas pelo Direito Publico. Essa administracio se
ocupa, principalmente do Poder Executivo, ainda que haja evidentemente,
problema e atividades administrativas no admbite dos poderes legislativos «
judicidrios.

A objetividade didatica, aqui visada, justifica a tentativa de resumir al-
gumas finalidades ccondmico-sociais que a administracdo publica permite
realizar, a saber:

— o incremento da produtividade da economia global e setorial, visando
a meloria do padrio de vida da comunidade:

— ¢ incentivo as novas iniciativas produtivas em decorréncia do pla-
nejamento governaniental;

— o aumento da cficiéncia do trabalho dos servidores publicos;

— a organizagao aperfeicoada dos serviges publicos, para realizacio van-
taiosa dos interesscs coletivos;

-— o aproveitamento dos recursos energéticos ¢ o desenvolvimente dos
transpertes, como parte do plano de infra-estrulura econdmica;

—- a garantia de condicdes que promovam a estabilidade econdmica e po-
litica, e o bem-estar social.

Neste ponto daremos alguns concelios e definiges por enlendermos tteis
aos estudiosos da matéria.

GOVERNO: ¢ o drgio externo de controle que fixa objetivos, diretrizes,

orientacfes {isto &, a polilica).

O governo ¢ instituido pelo Dircito com fungdes legislativa, judiciaria e
¢xecutiva. Para executar os objetivos o governc delcga autoridade 3 admi-
nistragio.

O governo ¢ igual a ctpula da hierarquia de atividades, onde se con-
centra a auteridade, A administracdo requer para exercer sua atividade (ou
trabalho) de guiar o trabalho cooperalivo um suporte (¢ a organizacio ad-
ministrativa).




Os componentes da organizagio admlmstratwa sdo:
1 — Organizagic do trabalhio para realizar' os objetivos coletivos.
2 — Hierarguia de autoridade, distribuida desde o governo. passa pela
administragio e vat até a execugio.
3 — Remuneragao dos colaboradores (do pessoal).
4 — Sistema do comporiamento cooperativo,
A administragio tem como suporie a estrutura de autoridade (hierarquia
+ relagGes entre elas) da organizagdo.
“ Organizacio e Administracdo sido coexistentes e tém conexio permanente
¢ a principal conexdo ¢ a estiutura de autoridade.
A palavra Administracdo ¢ cmpregada com irés sentidos:
1 — Acfio de administrar.
2 — Resultado da agdo de administrar.

3 — Processos € conhecimentcs sobre administragao,

A Administracio ¢ funcgdo (atividade) e processo quande se considera o
que faz o administrador (toma decisdes).

CONCEITO DE ADMINISTRACAO — que ¢ a base de uma teoria geral:

1 — A administragiéo ¢ uma alividade espccifica de pessoa ou grupo de
adminisiradores, desenvoivida, conforme processo de acio continua.

2 — E o cardter individual e coletivo da Administragdo. Com o cresci-
mento da organizagao a Administragio € repartida por grupo hie-
rarquico (de autoridade).

3 — Suporte ¢ estrutura: a autoridade delegada pelo governo ¢ repar-
tida pela hierarquia.
4 — Comportamento da Administracéo:
Guiar e coordenar o trapalho do grupo de colaboradores; im-
plica no carater persuasivo da LIDERANCA e depende de mo-
tivaches.

5 — Fim ou objetivo: realizacio eficiente dos interesses multiplos da
organizagiio, expressos em resultados concretos.
A Administragdo comporta duas classcs: diregio e chefia,
A Direcio tem os seguintes encargos sumarios:
tomar dccisdes importantes e gerais {(programa global);
fazer com que tais decisdes sejam executadas pela rede de chefia;
controlar os resultados da execucio das decisdes.

LIDERANCA: Capacidade para persuadir os individuos e grupos de mo-
do a se identificarem com os objetivos da organizacio.

AUTORIDADE: Permissdo legal concedida a alguém (administrador) pa-
ra deliberar scbre assunios de trabalho.

— 9



— TECNICA DE ORGANIZACAO —

PLANEJAMENTO — _rabalho de elaborar plancs.

-— Orpio e pessoal encarregado de elaborar ¢ plano.
— Conhecimentos e técnicas para elaborar planos que
ja estiao sendo sistematizados.

TIPOS DE PLANEJAMENTOS

{ — Planejamento social: para beneficio da coletividade temos, educa-
¢do, satde, habitacional.

2 — Planejamento econdmico que visa a produgio de bens e servigos

3 — Planejamento fisico com as arcas geograficas que serve de apoio
no planejamenio econdmico ¢ social.
Ex.: Jazidas.

Todo comportamento racional para o individuo ou grupo alcangar qual-

qucr objetivo € representado por:

PLANO que lcva a ACAO para obter EFEITO OU OBJETIVO.
O planc ¢ o resultado do estimulo-necessidade,

ESTRATEGIA arie ou habilidade de preparar ou elaborar planos. (estra
tegos: vern do grego que quer dizer, arte dos generais).

TATICA arte de empregar meios ou processos adeqguados para realizar
alguma coisa ou obter resultados.

PLANEJAMENEO ¢ a atividade de escolher, como apoio em certos cri-
térios e dentrc as possiveis alternativas, objetivos-meios ¢ procedimentos,
consistindo, pois, na tomada de decisdes.
Vantagens ou finalidades do planejamento:
1° — Adaptar os meios aos objetivos.
22 — Poupar csforgos e capital.
3 — Influir nos resultados desejados.
4* — Conhecer e reduzir os erros.
5.2 — Substituir as improvisagocs.
6. — Evitar incertezas e aveniuras.

— TECNICA DE PLANEJAMENTO —

Permite o emprego dos rmeios materiais e hbumanos para a realizagdo efi-
ciente dos objetivos. A técnica assim desenvolve as seguintes fases:

1.* — Definicao de objetivos (exame das situagdes).

2° — Pesquisa de fatos, informacgdes e dados (Classificagdo, andlise e
interpretagio). '

3.° — Elaboragio do plano; escolba de alternativas (estratégia) com apoio
na experiéacia anterior, no ensaio com os maodelos, etc.

4 — Programa — Elaboragiio do programa (estimativas dec prazos)..
aprovaciio {(decisio do administrador).

3+ — Execucdo, controle e revisio.

— 10 —



PLANO ¢ o resultado de cscolha dentre varios objetivos e meios, do
mais adequado para a concretizagio eficiente de um empreendimento.
— E o curso de acdo fixado por antecipagio.
Classificagio dos planos: Setoriais e globais.
Prazos dos planos:
Longo praze = 10 anocs.

Mcdio prazo = 2 a 5 anos.
Curto prazo = 2 a 3 meses.
Prazo normal = 1 ano.

O Plano estabelece:

Que deve ser feito?

Como deve ser feito?

Onde deve ser feito?

Quanto deve ser feito?

Quemn deve fazer?

Quando da realizagdo do programa.

O PROGRAMA ¢ o conjunto coordenado de tarefas e operagdes a serem

executadas numa seqgiiéneia pré-fixada de prazos, com o fimn de realizar os
objetivos do plano.

— 0 PROGRAMA —

O Programa relaciona o plano ao tempo fixado o quando da realizagio
e a coordenagiio dos planos setoriais.

— O ORCAMENTO —

O ORCAMENTO ¢ o plane dos recursos e dos dispéndios futuros, bem
como dos recursos a obter em termos financeiros ou numéricos e prazo
fixade. Logo orcamento ¢ ipgual a programa (Or¢amento por programa).

O orcamento é, porianto. o programa dos resultados ou objetivos espe-
rados em termos numeéricos ou financeiros.

PARTES DE UM PLANO:
1 — Titule
2 — Objetivos desejados
3 — Esbogo do problema
4 — Resultados desejados
5 — Recursos {(fontes) cxigidos
— Recomendagdes
— Datas de aprovagio
— Prazo de execucao
— Pessoal que o elaborou.
O plano abrange numerosa série de objetivos:
1 — Finais ou ultimas, como: lucro. expansio;

(L=l - R

2 — Intermédios, como: produgdo crescente; alta qualidade, ser-
vigos, etc. :

3 — Imediatos ou transitérios: que sio solugbes para questGes
particulares.

—_ 11 -
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— CONTROLE —

O controle consiste em verificar, em prazo conveniente. se a execugao
do pragrama foi cumprida.

O controle consiste em comparar periodicamente as realizagdes com
os programas correspondentes, em calcular os seus desvios em unidades
técnicas, em analisa-los para conhecer as causas e determinar as conseqiién-
cias, principalmente as financeiras.

— TIPOS DE CONTROLE —

1} Balangos, inventarios. auditoria, etc.
2) Avaliacio e taxas de cusio de servigos ou padrdes de custo;

a) or¢amcnio ou programa [inanceire que compreende:
Receilas, Despesas — investimentos e SUPERAVIT.
b} analise dos resultados com a mio de obra em relacio aos padrdes
de desempenho (custo).

3) Relatérios e informagdes estatisticas,

* Os atos praticados na Administragio Publica nio tém maiores conse-
qucncias. para a Contabilidade, ¢nquanto nao se transformarem em fatos.
Ao -se consumar um [ato econdmico-linanceiro a Contadoria deve regisirid-lo
com toda clareza e exatidao, em rigorosa ordem cronoldgica.

O OBJETQ DA CONTABILIDADE E O PATRIMONIO. motivo sobre o
qual passareinos a comentar os balancos, suas fungbes e levantamento.

2 — BALANCOS
2.1 — CONSIDERACOES GERAIS

As entidades puablicas sdo regidas pela Lei Federal ne 4320/64, de 17 de
margo de 1964, a qual estatui normas gerais de direito financeiro para ela-
boragdic e controie dos orgamenios e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

As entida<des publicas, ndo importa o nivel de governo, seja federal, esta-
dual ou municipal, devem ter, obrigatoriamente, livros ou fichas contdbeis
para registro das receitas, especificando os impostos, as taxas e as contri-
buicdes, individualizando os contribuinties, os valorcs recebides de cada am
e o periodo de referéncia, As despesas orgameniarias também sio objetos
de individualizacio, especificagio e seu processamento deve ser rigorosa-
mente controlado em todas as suas fases; da mesma forma as receitas e des-
pesas extra-orgamentarias serio escrituradas com indicagdes completas do
nome do interessado, motive do pagamento ou do recebimento, valor, data,
quitacio etc. '

—_ 12 —
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As contas sfo organizadas de forma a registrar os sistemas chamados:
SISTEMA ORCAMENTARIO, SISTEMA FINANCEIRO e SISTEMA PATRI-
MONTIAL. :

As contas do sisfecina orgamentario tém as mesmas caracteristicas ope-
racionais das contas de compensagdo; fazem partida e contrapartida consigo
mesmas sem produzirem gqualquer variagio patrimonial. O Sistema orga-
mentdrio registra, a4 vista do orcamento, a previsdo or¢amentiria e, & vista
de leis decretos ou Portarias, as alteracdes da previsio; registra o empenha-
mento da despesa e a execucgiio or¢amentaria; controla os cmpenhos-estima-
tivas. No final do exercicio compara a previsio com a realizagdo, pondo
em destaque s diferencas apuradas.

As contas chamadas financeiras registram tdo-somente a movimentacic
de numerario. A titulo de cxemplo mencionamos as contas de Tesouraria,
Bancos, Caixa e todas as que com elas se relacionam quer em partidas quer
em contrapartidas e que representam os débitos e os créditos financeiros,
as responsabilidades financciras, a movimeniacao de fundos, as recceitas ¢
despesas orgamentdrias ¢ extra-orgamentarias. As contas financeiras séo
organizadas de tal modo que chegam a constituir um verdadeiro sistema de
contas. e que se denomina Sistema Financeiro ou Contabilidade Financeira.

As contas palrimeniais registram o ativo ¢ o passivo permanentes, 0s
bens moveis (menos dinbeiro), imoveis, valores (agdes, titulos, jéias etc.), a
divida publica, a divida ativa, os bens industriais, as varia¢des patrimoniais
decorrentes ou nio da execugio orcamentaria ¢ o saldo patrimonial; tais con-
tas formam o Sistema Patrimonial ou a Contabilidade Patrimopial.

Ouiro grupc é o das CONTAS DE COMPENSACAQO formando o sistcma
do mesmo nome. Registram o ativo ¢ o passivo compensados; sdo as con-
tas que nio produzem variachcs patrimoniais, mas representam uma fenome-
anclogia em potencial; registram operagdes que nio produzem de imediato
nenhuma varia¢do na cquagio patrimonial; entretanto. variagbes poderao
acorrer, eventualmente, no futuvo. As contas de compensagdo representam
os bens ou valores do poder publico em poder de terceiros, a titulo de co-
modato, de empréstimo, de garantia, de cobranga, etc., bem como sob os
mesmos titulos, bens de terceircs sob iutela do Estado; as responsabilidades
contratuais do Estado para comt tehceircs e vice-versa; releva a responsabili-
dade do poder publico, pela garantia que ofcrece aos depodsitos das Caixas
Econdmicas ¢ dos Depositarios Publicos.

A estrutura de cada sistema de contas ¢ mais perceptivel na estruturagan
sintética; os regisiros analiticcs, as vezes, fornecem informactes para a es-
crituragio de dois ou trés sistemas; a iitulo de exemplo apontamos ¢ Didrio
Analitico da Receita Orcamentaria, que alimenta o sistema financeiro, o pa-
trimenial ¢ o or¢amentario. Cada sistema tem seu proprio PLANO DE CON-
TAS {ormande todos eles, consolidades, o PLANO GERAL DE CONTAS da
Prefeitura, ou da Autarquia.

— 13 —



* Os resultados da gestdo sdo cxpressos através das chamadas contas

finais de gestdo que encontram sua relevacfo siniética extrema no deno-
minado balango geral.

Nas entidades piblicas brasileiras, o balang¢o geral é formado por um
conjunto de balancos ¢ demonstracbes tendentes a relevar os resultados do
exercicio, a composi¢io do patrimdnio ¢ a expressio resumida das opera-
ragbes realizadas.

Segundo o artigo 10I da Lei n.~ 4.320/64, os resultados gerais do exer-
cicio devem ser demonstirados através das seguintes pegas principais:

1) Balanco Orgamentario.
2} Balango Financeiro.
3) Balango Patrimonial.

4) Demonstracgio das Variagdes Patrimoniais.

2.2 — O Provimente n® 01/70 do Tribunal de Contas do Estado do Parani

exige o envio de um demonsirativo sintético das contas componentes do
Ative Financeiro — Realizdavel e do Ativo Permanente, contendo: saldo an-
terior. as incrigbes e baixas no exercicio ¢ o saldo final. Por ess¢c motivo
moentamos um “Quadro Demonstrative das Variagdes Financeiras ¢ Patrimo-
niais” — modelo anexo, que satisfaz ¢ssa exigéncia, além de servir de estudo
a prépria administragie municipal. pois apresenta as variagbes das princi-
pais contas patrimoniais inscritas nos Anexos n."s 13, 14, 15, 16 e 17, Balancos
Financeiro e Patrimonial e Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, da
Divida Fundada e Divida Flutuanie, respectivamente.

Ao estudarmos o “Quadro”, em anexo, hatarcmos que a S (somatoria)
do Anexc n® 13 estd contida em um retidngulo, o mesmo acontecendo com a
5 do Anexo n* 15, pois, a finalidade dessas inscri¢ies € meramente infor-
mativa, ou seja. simples conferéncia.

Para Conferir: — S Anexo 13 = Disponibilidades iniciais 4 Receitas or-
camentarias e extra-orgamentdrias = Despesas Orca-
mentarias e extra-or¢amentirias + Disponibilidades
finais.

Para conferir: — 8§ Anexc 15 = Receita Or¢amentaria + Mutagdes Pa-

trimoniais Ativas Resuliantes da Execucao Orgamenta-
ria + Variagbes Patrimoniais Ativas Independentes da
Execucio Orgamentaria 4 DEFICIT (se houver) =
Despesa Orcamentaria + Mutagdes Patrimoniais Pas-
sivas Resultantes da Execucio Orcamentaria 4 Varia-
¢oes Patrimoniais Passivas Independentes da Execugdo
Or¢amentaria + SUPERAVIT (se houver).

*

Transcricio e adaptagao as licdes do emérito Prol. José Olavo do Nas-
cimenio, do livro CONTARBRILIDADE PUBLICA — SUDESUL — UFRGS —
CEPA — Fls. 1657211,

[ I A—
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES FINANCEIRAS E PATRIMONIAIS

ANEXO N~ 14 ANEXO N 13 1| ANEXO N 14 ANEXO Nt 14
Exercicie Orgamentéria i Indep. da Exerciclo de 1973
TITULOS de 1974 N Exec. Org.
Atlvo (Passlvo| Receita |Despesa Ativaz | Passives! Ativo Passivo
FINANCEIRD
DISPONIVEL 7.769.840 [7.724.100 254,695
Caixa 6G.152 Extra-Orgcamentiria
Bancos 10.806
Bancos c/vinculadas Receita | Despesa 149.437
REALIZAVEL 94.452
Devedores Diversos B.434 8.434
DIVIDA FLUTUANTE
Restos a Pagar 414,0927  328.260 1 134.232 508.120
Servigos da Divida a Pagar 19.925 19.925
Depdsitos: 14,550 45,600 55.750 4.400
Em caugio
En consignaglio
Débitos de Tesouraria 30.000] 75.000 30.000 75.000
PERMANENTE Anexo o 13
Mutagdes Patrimoniais
Atlvas Passivas’ .
BENS MOVEIS 498.762 1.633.620 | 150.000 .980.382
Mdveis ¢ Utensflios
Velculos
Miquinas, Aparelhos e equipa-
mentes
Bens de Naturezra Cultural

BENS IMOVEIS 174.327 612,200 786.527
Terrenos .
Prédios
Obras em Andamento

INDUSTRIAL 28.760 135.920 164.680
"
CREDITOS
Divida Ativa 32.600 . 28.700 35.200 39.100
Devedores per multas e indeni-
zagGes

Devedores por aquisigdo  de bens
VALORES 30.367 X 30.387

Agbes de Soc. Econ. Mista 5.000
Almoxarifado — Estoque 25.367 900.090 ’ 900 .05 5.000
1 — Material de Consumc -
2 — Material Permanente 25.367

DIVIDA FUNDADA INTERNA 108.300 500000 ‘ 381,700
Em titulos
Per Contratos

SALDO PATRIMONIAL 374.7 }.890.280 2.265.040

S Anexo n* 13 = S Anexo nr 15 =
TOTAIS: 833.402 | 833,402 8.298.777 11.193.170 3.264 185 3.264.185

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



POSICAO DAS CONTAS NO DIA 31 DE DEZEMBRO DE 1974

BALANCO

ATIVO

ATIVQ FINANCEIRO
DISPONIVEL

CalXa e e
BanCOS .. e
Bancos C/Vinculadas ... ... .. . o e 60.152

REALIZAVEL
Responsabilidades de terceiros

ATIVO PERMANENTL

..... 8.434  68.586

BENS MOVEIS .. .. . s 498 .762
BENS IMOVEIS ... . 174,327
BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL .............. 28.740

CREDITOS

Divida Ativa ........ . e .. 32.600 32.60u

VALORES

Acoes de Socicdade de Economia Mista | 5.000
Almoxarifado/Estoque ............. ... L 23.367 30.367 764.816

TOTAL DO ATIVO . e 833 402

PASSIVO

PASSIVO FINANCEIRO
DIVIDA FLUTUANTE

Restos a Pagar ... ... ... .. .. ... ... ... .. 414,092
Depasitos ... i 14,550
Débitos de Tesouraria ... ... ... 30.000 458 642

SALDO PATRIMONIAL

Ativo Real Liquido ....... .. ... ... ... ... ... ... 374 .760

TOTAL DO PASSIVO . ... .. ... . 833.402

RECEITAS

DESPESAS

Restos a Pagar (contrapartida da des

pesa empenhada a pagar)

Servigos da Divida a Pagar
{Contrapartida)

Depdasitos

Debitos de Tesouraria

Restos a Pagar (pagamento no perio-

do administrativo)

Serviges da Divida a Pagar
(pagamento}

Depésitos

Débites de Tesouraria

i6
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Para tornar-se mais facil a percepciio da naturéza dessas operagbes extra-
orcamentarias ¢ simplificar sua exposigdo, ¢ interessante decompor-s¢ a re-
ceita em reccbimento de créditos e valores ¢ formagado de dividas ¢ a despesa
em formaciic de créditos e inscrigio de valores e extingdo de dividas.

Esquematicamente:
RECEITA DESPESA
Recebimento de créditos e valores Formagfo de créditos e inscri¢io de
Formagdo de dividas valores

Extingao de dividas

Inicialmente. convém examinar atentamente, no Anexo n. !7, a movi-
mentacic das contas em jogo durante o periodo administrativo.

A quantia de Cr§ 234.232.00, baixada da conta representativa dos Restos
a Pagar, indica que foi langada no débito por terem sido pagas dividas dos
exercicios anteriores (residuos passivos), enquanio que os Crd 328.260,00. ins-
crites no exercicio, representam langamentos no crédito, pela formagdo da
divida — ‘residuos apurados no periodo. Passivo ¢ sindénimo de divida. Os
acréscimos de passivo. pois, sio aumentos de dividas; os aumentos de pas-
sivo registram-se no crédito. Por outro lado. as diminuigdes de passivo, ou de
dividas, sao inscritas no débito das contas respectivas.

Relativamente acs Servigos da Divida a Pagar, foram incorporados Cr§
19.925.00 ao crédito. Sobre esta conta faremos comentario no final deste
trabalho.

No grupo Depdsitos, foram langadas as importancias de Cr§ 55.750,00, no
débite e Cr§ 45.60000 no crdédito. Formaram-se, portanto, dividas no mon-
tante de Cr% 45.600,00, porquanto os incrementos do passivo ¢, por conse-
guinte. das dividas, sfo inscritos no crédito das contas respectivas; o pa-
gamento de dividas iste &, diminuigdes de passivo, s3o langadas no débito
das contas, tendo havido, pois, no periodo administrativo. extingdo de di-
vidas dessa espécic num total de Cr§ 55.75000 (devolugfio de caugGes e en-
trega de consignac¢des recebidas).

Com referéncias aos Débitos de Tescuraria, os Cr§ 30.000.00 registrados
no débito indica que o saldo que existia no exercicio anterior foi extinto de
acordo com as pormas ceonstitucionais. No crédito foram inscritos noves
compromisses referente a “Empréstimos por antecipagio da receita”, no
montante de Cr§ 75.000,00.

2.3 — BALANCO FINANCEIRO

Tem por funcio demonstrar, sistemativamente, a receita e a despesa or-
¢amentarias, bem como os reccbimentos ¢ pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugadas com as disponibilidades de tesouraria iniciais e fi-
nais no pericdo administrativo. Trala-se, pois, de uma demonstragdo que
niao conduz a determinagio do resultado financeiro, indicando aperas o

.movimenio das eniradas e suaidas financeiras ¢ scu reflexo sobre as dispo-

nibilidades de tesouraria.
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Em resumno, ¢ a seguinte sua estrutura e o seu conteirdo:

RECEITA ' DESPESA
Or¢amentaria Orgamentaria
Extra-orgamentéria Extra-orgamentaria
Disponibilidades iniciais Disponibilidades finais

A dificuldade maior reside na determinagio das receitas e despesas ex-
tra-orcamentarias, porquanto os quantitativos que devem ser evidenciados
no balango rclacionam-se com o movimentio de débito e crédito e nao com
os saldos das contas respectivas.

As receitas ¢ despesas que, por sua natureza, se realizam a margem
do orgamento, normalmente. devem figurar no balango financeiro, subordi-
nadas aos seguintes grupos gerals. segundo o anexo ne 13, da Lei n° 4320/64:

Apos estas explicacdes, pode-se restringir a andlise feita das operagdes
extra-or¢amentarias do seguinte modo:

Formacao de Dividas

Restos a Pagar ... .. ... . o Cr§ 328.260
Scrvigos da Divida a Pagar ......... ... ...l Cr§ 19.925
DepPOSIOS .ot e Cr§ 45.600
Débitos de Tesouraria ... .. ... i Cr§  75.000

SOITI .ot e Cr$ 468.785

Extingdo de Dividas

Restos a Pagar ... ... .o Cr§ 234.232
DEPOSItOS . e e Cr§ 55.750
Débitos de Tesouraria ... erreeeeeaneaannn Cr§ 30.000

SOITIA oot e et Cr§ 319,982

Pecla simples comparagio entre os elementos acima e entre os recursos
numerarios disponiveis no inicio do ano e as disponibilidades finais, é pos-
sivel verificar os cfeitos da execucgiio orcamentaria. sobre o patrimdnio fi-
nanceiro.,

1) Sobre a divida flutuante:
(passivo financeiro)

Formacado de dividas ... .... ... ... i Cr§ 468.785
(—) Pagamento de dividas .................. . ... Crg 319.982
Aumento de exigibilidades ........ ... ... ...l Cr$ 148.803

2) Sobre o ativo disponivel:
Disponibilidades finais ........ ... ... ool Cr§ 254.695
(—) Disponibilidades iniciais ............... ... ... ... Cr§ 60.152
Aumento de valores numerdrios ... Cr$ 194.543
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A redugio de créditos, ou do ativo realizavell (se houver), ¢ o aumento
das dividas, ou do passive linanceiro, constituem variacdes negativas, ou pas-
sivas, ao passo que o aumento de disponibilidades, ou do ativo dispoenivel, &
variacdo posiliva, ou ativa. ‘

Consequentemente, ¢ resultado do exercicio pode ser expresso assim:

Variagdes ativas

Aumento de disponibilidades ... .. ... ..ol Crs 194.543
Variagbes passivas

Aumenio de dividas ... .. ... Cr§ 148.803

SUPERAVIT FINANCEIRO ..................c..c.... Cry 43.740

Nas folhas seguinte estd a representacdo griafica do balango financeiro.

2.4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Na Administra¢do Publica. a demonstragio das variagdes patrimoniais
scgue o modelo estabelecido pelo anexo n® 15 da lei federal ne 4.320, de 17
de margo de 1964.

Na coluna esquerda figuram as variacbes ativas, isto €, as causas que
propiciaram ¢ cnriquecimento do Patriménio durante o periodo: as receitas
orgamentarias, as aquisigées ou construgdes de bens, as superveniéncias ati-
vas ¢ insubsisténcias passivas. Na coluna dircita estdo as variagbes pas-
sivas. as origens da redugao patrimonial do excrcicie financeiro:
as despesas orgamentdrias, as alicnagbes de bens. as superveniéncias pas-
sivas e a insubsisténcias ativas.

As causas gue provocaraim’ as variaces ativas e passivas sdo representa-
das por intitulagées especificas ditadas pelo padrdo legal e, portanto, de uso
obrigatdrio nas demonstracoes, salvo aquelas que ndo sofreram movimenta-
¢do; obviamcnic, outras contas poderdc ser adotadas e as contas-padrio
podem ser desdobradas em graus mais analiticos.

As contas padronizadas pelo referido anexo n.° 15— tanlo as que repre-
sentam as variagdes ativas como as que represcentam as variagdes passivas —
cstio classificadas em trés grupos:

Primeiro grupo, deneminado RESULTANTES DA EXECUCAO ORCA-
MENTARIA, compdem-se de contas que, de um lado, registram as variagoes
ativas decorrentes das receitas orgamentarias arrecadadas ¢, de outro lado.
mostram as variagdes passivas correspondentes as despesas orcamentirias
realizadas; essc primeire grupo de contas registra, como se vé, as varia-
¢bes aumentalivas e as diminutivas provenientes da movimentagio de bens
nuUmerarios,

Lembre-se quc a variagdo permutativa cortesponde a uma troca de bem
numerario por bem permanente, como ocorre, por exemplo, na compra de
um veiculo; ha uma saida do bem dinheiro ¢ a entrada do bem veiculo. Qu
na venda dec um bem: O patrimdnio cede um bem moével ou imdvel e, em
troca, recebe igual valor em dinheiro.

O registro contdabil de uma variacfio permutativa, na Entidade Publica.
faz-se em dois momentos distintos; na hipétese da aquisi¢gio de uma ma-
quina de, escrever, a variagiio diminutiva pela correspondente saida de di-
nheiro ¢ registrada através de conta suboerdinada ao primeiro grupo ja men-
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cionado, isto ¢, variagiio passiva resultante da execugfio orgamentdria; mas a
variagdes ativas e passivas, resultantes da execugiio or¢gamentiria e por muta-
conta subordinada ao segundo grupo: MUTACORES PATRIMONIAIS, do lado
das variaghes ativas.

Ha. portanto, dois registros: um da variagfio passiva resultante da exe-
cucio orgamentaria (saida de dinhciro), e outro da variagao ativa por muta-
¢io patrimonial (incorporagic do bem adguirido).

Na alienagio de um bem ocorre um registro no primeiro grupo, cor-
respondente 4 variagio ativa resultanic da exccugdo orcamentaria, pelo re-
cebimento do dinheiro, e outro, no segundo grupo. rclativo 4 variagio pas-
siva por mutagio patrimonial, pela desincorporagfio do bem alicnado.

O plano de contas deve prever contas adequadas para o registro das
variagoes ativas e passivas, resultantes da execugio orgmentaria ¢ por muta-
¢0cs palrimoniais.

Finalmente, o terceiro giupo de conias: INDEPENDENTES DA EXECU-
CAQ ORCAMENTARIA. Estas contas niiv se movimentam por reflexo do
Sistema Financeiro, como acontece com as contas do primeiro ¢ segundo
grupos. Elas tém movimentagio autdénoma; sdo utilizadas durante o exerci-
cio. sempre que a ocorréncia de um fato proveque uma variagio patrimo-
nial independeniemente da movimentacio de contas de receitas ou de des-

pesas.

2.5 — BALANCO ORCAMENTARIO

0O balanco orcamcentdrio, ou conta do orgamento, consiste numa demons-
tragiio comparada das receitas previstas e realizadas com as despesas auto-
rizadas ¢ executadas, cujos fotais gerais sio balanceados, evidenciando o
resultado financeiro previsto e o obtido na exccugio orcamentaria. No ba-
lango orcamentédrio. pois. sio sintetizadas a previsio da receita e a fixacio
da despesa e sua execugfo. As somas relativas 4 reccila prevista ¢ 4 despesa
fixada, quando nao forem equivalentes, sdo igualadas, mediante & inclusdo
da parccla correspondente ac superavit ou ao deficit previsto. Do mesmo
modo, quando as receitas ¢ despesas efctuadas nio tiverem alcangado o mes-
mo montante, anota-se a diferenca respectiva, que indicara o supcravit ou o
deficit financeire, ou orgamentario, obtido.

Orcamento da receita — A rcceita ¢ orgada, estimada ou prevista; isto
significa que o quantum contemplado no orgamentio poderi nado ser alcan-
¢ado, ou ser ultrapassado; na primeira hipétese. em que a receita realizada
foi inferier a orgada diz-se que houve queda de arrecadacdo. A realizacio
da receita podes pois, ir além ou ficar aquém da previsio; numa ou noutra
circunstincia a lei orgamentaria niio teri de ser alterada.

As estimativas feitas em cada rubrica de receita sao contabilizadas, no
Sistema Qrcamentdrio, como receila prevista; a arrecadada comeoe receita rea-
lizada. No final do exercicio fazem-sc as comparacdes. especificando-se, ru-
brica por rubrica, onde houve excesso de arrecadagiio e onde a rcceita nio
atingiu a previsio. Tais comparacdes servirdo de subsidios aos calculos dos
futuros orcamentos de receitas.

Fixacio da Despesa — Ao conirdrio do que ocorre com a reccila, a des-
pesa ¢ fixada; a quantia autorizada nie pode ser ultrapassada porque seu
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limite ¢ fixado pela lei ergamentaria. Se, por outro lado, a quantia fixada
nfio ¢ totalmente utilizada, diz-se que a diferenga. ou o saldo nio empregado,

-constitui economia orgamentiria.

A soma das cconomias. de um lade, e o excesse de arrecadagio, de outro.
poderdo reduzir o deficit orgamentario previsto, ou restabelecer o equili-
bric or¢amentario; ou ainda. conduzir ao superavit.

Acentece, fregiientemente, durante a execuciie or¢amentaria, que alguns
eréditos se mestram insuficientemente dotados, enguanto que outros se apre-
sentam com excesso de autorizagio; mas o Poder Executivo nao pode utili-
lizar a dotacio excedente de um clemento para realizar despesa pertencente
a outro; isto constituiria o chamado estorno de verbas. que ¢ vedado pela
censtituicdo (CF. art. 61, § 17 letra “a”).

A lei poderd efetuar qualguer remanejamento de dotagdes ¢ cin qualquer
dpoca do exercicio financeiro; entretanto, para se evitarem inumeros pro-
cedimentos legislativos isolados. procuram-se reunir todas as necessidades
de suplementagdes ¢ de redugdes e propor ao Poder Legislativo, de uma
sO vez, um remanejamento geral que s¢ denomina reajustamento orgamen-
tario.

Muitas vezes os recursos oferccidos, isto ¢ as redugdes propostas, ndo
diao total cobertura a suplemenlagdes solicitadas; e¢sse fato poderd levar o
Poder Legislativo a autorizar o Governo a realizar operacbes de crédito para
suprir a difercnca negativa, sc outros recurses hibeis puderem ser ofereci-
des.

Tem o Poder Executivo a faculdade de proceder & discriminagiio local
dos elementos orcamentdrios, o que faz através de decreto baixando as Ta-
belas Explicativas. Por via de conseqiiéncia, tera o Poder Executivo compe-
léncia para reduzir e suplementar dotagles entre itens que correspondam a
discriminacio de elemento orcamentério; o ato transpositivo deve referir-se
tdg-scmente a itens lecais que pertengam ao mesmo codigo geral ¢ & mesma
dotagdo; pode perfeitamente. o Poder Executivo, redistribuir aquilo que po-
de distribuir, por faculdade que 2 lei lhe conferiu (§ 3° do art. 8° da L.F.
4320/64).

Esse ato praticado pelo Chefe do Executivo denomina-se alteragio das
tabelas explicativas ou transposiciic de dotagio; embora nesse alo ocorram,
de fato, uma suplementagdo ¢ uma reducdo, nio se deve confundi-lo com a
operagdo de redugdo e suplementacio privativa do Poder Legislativo, que
cerresponde a alteragdes da lei orcamentaria. Ambas as operacdes siio con-
tabilizadas distintamente no Sistema Orgamentério.

Equilibrio orgamentario previsto — Deficit previsto —

Superavit previsto — Considera-se equilibrado o or¢gamento em que o
total da receita prevista coincide com o total da despesa fixada; deficitario
0 orgamento em que a receita orgada ¢ inferior 4 despesa autorizada; orga-
mento superavitirio, aquele em que a receita stimada supera o total da
despesa, Assim, segundo a natureza da diferenga entre as somas da receita
¢ da despesa ou inexistindo diferenca, diz-se, respectivamente, que hd um
deficit ou um superavit previstos, ou um orgamento equilibrado, Trata-se de
uma situagio previsia na ocasiio em que a lel or¢gamentdria ¢ sancienada,
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Entretanto, no final do exercicio, o resultado financeiro alcangado, apds
a execugdo orcamentdria. podera coincidir ou ndo com a previsio da pega
or¢camentdria original. No quadro abaixo mostraremes as probabilidades de
resultados finais, apés a execugfdo orcamentaria, partindo-se de uma pre-
visao inicial determinada:

(Previsao inicial determinada) (Resultados {inais provaveis, apds a
execucao orgamentaria)

EQUILIBRIO PREVISTO ........... a) Equilibrio
b} Superavit
c} Deficit

SUPERAVIT PREVISTO ............ a) Superavit maior gue o previsto

b} Superavit igual ao previsto
¢} Supecravit menor que o previsto
d} Eaquilibrio
e} Deficit
DEFICIT PREVISTO ............... a) Deficit maior que o previsto
b} Deficit igual ao previsto
c) Deficit menor que ¢ previsto
d) Equilibrio
¢) Superavit

Os fatores que modificam a situagao prevista, responsaveis, portanto, pe-
los resultados finais diferentes, podem ser classificados em dois grupos: fa-
lores negativos ¢ fatores positivos. Come [ateres negativos arrolamos os se-
guintes: arrccadagio da receita inferior 4 prevista; auséncia de cconomia
or¢amentaria; abertura de créditos adicionais com recursos provenientes de
cperagdes de crdédito. Come fatores positivos relacionamos: excesso de arre-
cadaciio; economia or¢camentaria e auséncia de créditos adicionais.

Assim, a soma algébrica do resultado previsto com os fatores positivos =2
os fatores negativos serd igual ao resultado financeiro do exercicio.

2.6 — BALANCO PATRIMONIAL

No balance patrimonial sido relevadas a composicico qualitativa e quanti-
tativa do patrimdnio a disposi¢io da entidade ao término do periodo admi-
nistrativo.

A composicio do patriménio da fazenda publica é conhecida. Compoendo
um quadro de duas colunas, inscrevendo numa delas — a da esquerda — to-
das as contas intcgrais que apresentam saldos devedores {contas de ativo), =
na ouira — a da direita — todas as contas que¢ apresentam saldos credores
{contas de passivo e de situagio liquida positiva), ter-se-a levantado o balango
patrimenial. E I6gico que a csquerda. juntamente com as contas de ativo.
figurariam as de situag¢dc liquida, na hipétese dela ser negativa, aparecendo
a direita, cvidenlemente. sé as contas de passivo. As contas difercnciais de
receila e despesa (orcamentdirias), de mutagbes patrimoniats da receita e da
despesa e dec variagdes ativas ¢ passivas extra-orgamentarias foram encerra-
das. nao apresentado, pois, saldos,
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Num segundo balancete de verificagao. por conseqiiéncia, figurariam ape-
nas as contas integrais ativas ¢ passivas ¢ as dilerenciais 'da situagfio liquida
(no caso apenas uma: Patrimonio do Municipio}, com seus saldos retificados
por efeito dos langamentos respectivos. Este nove balancete serve de cle-
mento, ou de base, para a elaboracio do balango patrimonial; quando € estru-
turado convenientcmente, constilui-se no proprio balango.

0 Governo Federal, através do Decreto ne 64.175, de 06 de margo de 1969,
estabeleceu um “Plano de Contas Unico”, que ¢sid sendo adotado por todas
as Prefeituras Municipais, a fim de facilitar os exames e, conscqiientemente,
a auditoria.

3 — CONSIDERACOES GERAIS

Na apreciagio técnica das prestacdes de contas municipais, realizadas
pelo Tribunal de Contas do Parana, ainda estio sendo observadas incorre-
¢des e irregularidades, origindrias de inobservincia de disposicoes legais.

3.1— A Dircteoria de Contas Municipais apresenta, como irrcgularidades,
as seguintes ocorréncias:

3.1— 1} despesas com o Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos;
alugucl de casa para Juiz de Direito e Promotor Publico; ajuda
de custo a Delegado de Policia e a outros servidores publicos de
outras esferas de governo;

3. 1= 2} despesas realizadas com entidades piblicas. sem convénio;

3.1— 3) poagamenlos de férias e licenca-prémio a funciondrios;

31— 4) acumulagio de cargos, exemplificando-se o caso de Sccretario da
Prefeitura exercendo funcgoes de Contador na Camara Municipal;

3J.1— 3) aquisicio de veiculos através de consdrcio, contrariando as nor-
mas dispostas no artigo 126 do Decreto-lei n® 200, de 25 de feve-
reiro de 1967;

3.1— 6) estabelecer vinculos entre os vencimentos dos cargos efetivos e

o szlariominimeo regional, para efeilo de alteragfes pecuniarias
subseqiientes, ¢ que contraria dispositivos contidos na Carta Fe-
derul — artigo 98 — § unico, ¢ da Constituicdo Estadual — arti-
g0 64 — § unico.

3.1 — 7) contratagdo para cargo puablico que se encontra “vago” em
virtude de férias do seu titular. O gozo de férias nio caracleriza a vacincia
de cargo (Art. 97 da Constituigao Federal e art. 63 da Constituigio estadual);

3.} — 8) remessa de balancctes mensais, copias de leis e decretos de
natureza or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial, bem como da prestagac de
contas, fora do prazo regulamentar (Provimento n~° 01/70-TC—PR);

3.1 — 9) desagregagdo patrimonial, com falta de controle dos bens, o
que di margem a desvios. Falta de incorporagio de agées de sociedade de
cconomia misia.

3.2 — Quanto as incorregdes contibeis, podemos citar as seguintes:

3.2 — 1) utilizacdo da “Reserva de Contingéncia” (3.2.6.0), para abertura
de créditos adicionais especiais, o que conlraria as normas contidas no art.
91 do Desreto-lei n.* 200, de 25.02.67, com nova redacio dada pelo Decreto-
Lei n.e 900. de 29.9.69;
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3.2 — 2) “transferéncias”, 4 Camara Municipal, de dotagdes globals, con-
trario aos preccitos contides nos artigos 50 e 12 da L.T. 4320-64;

3.2 — 3) confusdo entre as operagoes de créditos por antecipagio da re-
ccita ¢ aquelas com destinagdo especifica.

O art. 67 da Constituiciio Federal cstabelece que as operagdes de crédito
por antecipagdo da receita, autorizada no or¢amento anual, ndo excederiio
5% (vinte ¢ cinco por cento} da receita total cstimada. Se nos reportarmos
as normas contidas nos artigos 3° — § unico. 7° — item Il e 57 da L.F. 4320/64.
verificaremos que:

1°) serdo classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas pro-
prias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operagaes
de crédito, ainda que nio previstas no orgamento.

Somente se incluird na lei de or¢amento, o produlc estimado de operacdes
de crédito, quando ¢ Poder Exccutivo estiver juridicamente possibilitado =
realizi-lo no exercicio. Diante do cxposto concluimos que essa operagio de
crédito é a comumente chamada de destinagic especifica, cuja receita ¢ clas-
sificada sob a rubrica

0.0.00 — RECEITAS DE CAPITAL
2.0.00 — Operagbes de Crédito.

De acordo com o paragrafo unico do art. 67, da Constituicdo Federal, a
lei que autorizar esse tipe de operagio. a qual deva ser liquidada cm exercicio
financeiro subsecqiiente, fixard desde loge, as dotagbes que hajam de ser in-
cluidas no crgamento anual, para os respectives servigos de juros, amortiza-
¢Ae ¢ resgate, duranle o prazo para a sua liquidagio. As despesas com juros ¢
amertizagho do principal sio classificadas nas dotagdes:

2.
2.

3.2.4.0 — JUROS ¢
4.3.1.0 — AMORTIZACAO, rcspectivamente,

A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses. contraides para atender a descquilibrio orgamentdrio ou a fi-
nanciamentos de obras ¢ services publices e deve ser escriturado com indivi-
duagiio ¢ especificagbes que prmitam vrificar, a qualquer momento, a posigiac
dos empréstimos, bem como 0s respectivos servigos de amortizagdo e juros
{art. 98 — § tnico da LF 4320/64). As despesas com juros ¢ amortizagGes,
cmpenhadas ¢ nfio pagas constituem a conia “SERVICOS DA DIVIDA A
PAGAR",

2°) De acordo com o contido no paragrafo dnico do art. 32 da LF n»
4320/64. nao podemos considerar como receita or¢amentdria a operagao de
crédito por antecipaciio da reccita. A tesouraria ¢ mera interveniente e, até
trinta dias apds o encerramento do exercicio financeiro, esse tipo de opera-
¢do de crédito deverd, obrigatoriamente, ser liquidado. O pagamento (despesa
extra-orcamentdria) independe de autorizacio orcamentiria (pardagrafo 3.° do
art. 105 da LF 4320/64).
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3.3) — DOS CREDITOS ADICIONAIS

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ccorrer & despesa ¢ sera precedida de exposigio
justificativa. Vemos nos pardgrafos 17 ¢ 22 do art. 43 da LF 4320/64, que sc
consideram recursos desde que ndo comprometidas: “I — O SUPERAVIT fi-
nanceiro apurado cm balango patrimonial do exercicio anterior;

§ 2° — Eniende-sc por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro ¢ o passivo financeiro. conjugando-se. ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos ¢ as operagdes de créditos a eles vinculadas”.
Entretanto, ac examinarmos as prestagoes de contas, verificamos que algumas
prefeituras maniém no Balango Patrimonial, sob o titulo REALIZAVEL, as
seguintes contas: "Devedores Diversos”. “Despesas a Regularizar”, “Adianta-
mentos Diversos”, ctc. Dentro das normas técnicas da contabilidade piblica,
sob o titulo Realizdvel, registramos as responsabilidades por pagamentos in-
devidos. saldos ndo recolhidos, desfalques ctc., apurados em processo regular,
cujas providéncias, para ¢ ressarcimento do crddito, devem ser tomadas de
acordo com as normas estatuidas no ariigo 84, do Decreto-Lei n~° 200, de
25-02-67. -

A municipalidade, pelo bom scnso, nao deveria, simplesmente, entender
que a diferenga entre ¢ ativo financeirg ¢ o passive financeire constilui ¢
Superavit financeire. Deve expurgar as contas inscritas no Realizdvel e que
por sua naturcza sio incobraveis ou cobrdveis a longo prazo. Da mesma for-
ma. deve baixar as contas inscritas no Passivo Financeiro, consoante as nor-
mas contidas no Decreto-Lei ne 836, de 08.9.69 e Decreto n» 73021, de
30.10.73, para nio scr prejudicada e. consegilentemenie, aumentar seu Su-
peravit financeiro.

3.4.) RESULTADRO PATRIMONIAL.

Os servigos de contabilidade serdo crganizados de forma a permitir o
acompanhamento da exccugfo or¢amentdria, o conhecimento da composicio
patrimonial, a determinacio dos custos dos scrvigos industriais, o levanta-
mento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econd-
micos ¢ financciros (art. 85 — LF 4320/64). Os artigos 83 a 106 da LF 4320/64
estabelecem normas a respeito da Contabilidade Orcamentdria. Financeiro, Pa-
trimonial e dos Balangos.

O erro freqilientemente cometido. prende-se ao fato da desconsideragio da
diferenga aritmética entre o ativo real liquido {ou passivo real descoberto)
verificado no balango patrimonial do exercicio anterior mais o Superavit: (ou
menos o Deficit) apresentado no Anexo n.° 15 — Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais.

Exemplificando:

1.* hipdtese:
Ativo Real Liquido (Balango Patrimonial 19753) .......... Cr§ 100.000,00
SUPERAVIT (Ancxo 15 — exercicio de 1976) ............. Cr§  50.000,00
Ativo Real Liquido (Balango Patrimonial 1976) ........... Cr§ 15C.000,00
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22 hipétese:

Ativo Real Liguido (Balango Patrimonial 1975} ... ...... Cr§ 100.000,00

DEFICIT (Anexo 15 —exercicio de 1976) ................. Cr§  50.000.00

Ativo Real Liquido (Balango Patrimonial 1976) ........... Cr§  50.000.00
3* hipotese:

Ativo Real Liquido (Balango Patrimonial 1975) .......... Crs 100.000,00

Deficit (Anexo 15 — exercicio 1976) ..................... Cr§ 150.000,00

Passivoe Real Descoberto (Balango Patrimonial 1976) .... Cr$  50.000,00
4* hipdtese:

Passivo Real Descoberto (Balango Patrimonial 75) ...... Cr§ 350.000,060

SUPERAVIT (Anexo 15 — exercicio 1976) .............. Cr§ 200.000,00

Passivoe Real Descoberto {Balango Patrimonial 76) .... Cr$ 150.000.00

52 hipotese:

Passivo Real Descoberto (Bal. Patrim. 1975) .......... Cr§  50.000,00

DEFICIT (Anexo 15 — exercicio 1976} ................... Cr§ 100.000,00

Passivo Real Descoberto (Bal. Pairim. 1576) ........... Cr§ 200.000,00
6> hipdtese;

Passivo Real Descoberto {Bal. Patrim. 1975) ............. Cr§ 350.000,02

SUPERAVIT (Anexo 15 — exercicio 1976) .............. Cr$ 500.000.00

Ativo Real Liquido (Balango Patrim. 1976) .............. Cr$ 150.000.00

O Anexo n® 14 — Balango Patrimonial nio pode, portanto, apresentar dois
resultados; s¢ o Ativo Real for maior que o Passivo Real, teremos o Ativo
Real Liquido; caso contririo, se o Ativo Real for menor que o Passivo Real,
tcremos o Passivo Real Descoberto.

3.5 — O Balango Patrimonial deve apresentar, no Ativo Permancnte, con-
tas cujos bens integrem o patrimonio como elementos instrumentais da ad-
ministragio, tais como Bens Moveis e Imodveis; Bens de Naturcza Industrial;
todos aqueles que, por sua natureza, formem grupos especiais de contas que,
movimentadas, deierminam compcensagdes perfeitas dentro do proprio sistema
do patrimdnio permanente ou produzam variagio no patriménio e no saldo
econdHmico; a divida ativa originada de tributos e créditos estranhos ao ativo
financeiro.

Nestes termos ndo se incluem entre os valores patrimoniais, para efeito
de balango geral:
1 - Os bens de uso comum ou de dominio pablice, por nio possuirem
valor de permuta;
2 — o valor do dominio direto, nos casos de enfiteuse;
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3 — as reservas técnicas para aposentadorias ;p pensdes de funcionarios.
salvo as que forem recolhidas pelos respectivos interessados median-
te contribuigdes previamente estabclecidas, ou que constituam fundos
pertencentes a instituicdes para-estatais dé previdéncia, aposentado-
rias e pensodcCs.

3.6 — FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

A Prefeitura Municipal “X" solicitou informagdes se poderia utilizar o
excesso de arrccadacdo do F.P.M. para abertura de créditos adicionais. A
resposta fol a seguinte: “Este Tribunal entende que “tratando-se de fundos
especials. ndo existe excesso de arrecadagio e sim saldo apurado em balango.
Os saldos positivos apurados em balan¢o pertencem ao Fundo, salvo se a
Lei instituidora do Fundo dispuser de modo diferente {(art. 73 da LF 4320/64).
Nessas condi¢bes, o saldo posilivo do Fundo, se a Lei instituidora nao esta-
belecer novas regras, pertencem ao mesmo Fundo, cuja utilizaglo se fard
de acordo com o respective plano de aplicagio” (Resolucdo n.c 3131/75—
TC—PR.).

O artigo 17 da Resolugio n» 168, de 27.11.75, do Tribunal de Contas da
Unido, publicada na Revista do TC/PR n° 36, as [1s. 67, estabelece que: “Na
utilizagio dos Recursos do F.P.M., os Municipios deverdo obedecer ao que
dispoe a LT n- 4320/64".

Pelos motivos apresentados, entendemos que na ocasido da abertura de
crédito adicional os recurscs deverdo estar disponiveis e enquadrados nas
normas contidas no pardgrafo 1° do art. 43 da LF 4320/64.

3.7 — CREDITO ADICIONAL COM VIGENCIA PLURIANUAL

A lei autorizatéria 4 abertura de crédito especial, promulgada antes dos
altimos quatro meses do e¢xercicio, tem vigéncia até ¢ final do exercicio em
qgue foi concedido. De acordo.com o art. 62, § 4° da Constituicio Federal, os
créditos especiais “ndo poderic ter vigéncia além do exercicio em que fo-
ram autorizados, salvo se o ato de auterizagao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio (setembro a dezembro), caso em que, “Rea-
bertos {0 grifo ¢ nosso) nos, limites dos seus saldos, poderdo viger até o tér-
mino do exercicio financeiro subseqiiente”,

Sempre que o Executivo Municipal estiver autorizado a abrir crédito
adicional especial, nos ultimos quatro meses, deve abri-lo no exercicio em
que foi autorizado, através de Decreto, a fim de possibilitar a “Reabertura”
(abrir de nove) no exercicio seguinte.

Os recursos, para a, reabertura do crédito adicional, devern ser indicados,
nos exisienies. disponiveis e nao comprometidos, dentre do exercicio finan-
ceiro em que foram reabertes, dentro das normas contidas no artigo 43 da
LF 4320/64.

3.8 — DAS RECEITAS E DESPESAS EXTRA-ORCAMENTARIAS

a) A receita extra-or¢amentldria, recebida no exercicio (débito de Cai-
xa), representa valores que um dia terdo que ser devolvidos ou entregues
a alguém ou a quem de direito. O municipio os recebe como simples inter-
veniente. Neste grupe ainda encontramos a contrapartida de Restos a Pa-

— 27 —



gar ¢ Servigos da Divida a Pagar (Juros e Amortizagdes da Divida Pablica)
cmpenhada ¢ nfo paga no proprio exercicio financeire.

b) A despesa exlra-orgamentiria, paga no exercicio. corresponde a de
volugiio da receita extra-orcamentdria.

4

— EXAME DAS PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS

Fornecemcs abaixo uma relagdo dos documentos que deverfip integrar
a prestacdo de conlas do exercicio de 1976, do Executivo Municipal.

1

2 .
3 —
4 —
5
6 —

7
8 —
9 _
10 —
11 —

12 —
13 —
14 —
15 —

16 —
17 —

18 —

19 —
20 —
21 —
22 —
23 —

24 —

25 —

Relatério circunstanciado das at1v1dades financeiras e econdmicas rea-
lizadas durante o exercicio;

Anexo 1 — “Programa de Trabalho” — Quadres “a, b, ¢” ¢ "d";
Anexo Il — “Natureza da Despesa” — Quadros “a” e “b”;

Anexo n.° 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada;
Anexo n® 1l — Comparative da Despesa Autorizada com a Realizada,

Anexo n° 1 — Demonstrative da Receila ¢ Despesa scgundo as cate-
gorias econdmicas;

Balango Orgamentério - Anexo n.”® 12;

Balanco Financeiro — Ancxo no 13;
Balango Patrimonial — Anexo n-e 14;
Demonstracio das Variacdes Patrimoniais — Anexo n»e 15,

Copias de Leis e Decretes, salvo se ja foram remetidas durante o exer-
cicio; '
Quadro das alteragdes crgamentarias, conforme modelo contido as fls.
88 da Revista n° 33, deste Tribunal;

Relacdo nominal dos credores inscritos em Restos a Pagar e/ou outras
contas integrantes do Passivo Financeiro;

Termo de conferéncia de Caixa;

Conciliagdes Bancarias:

Extratos dc contas bancarias, evidenciando o saldo em 31/12:
Demonstrativo sintético das contas componentes do Ative Financeiro
— Realizavct ¢ do Ativo Permanente, contendo ¢ saldo inicial, 1nscr1goe>
¢ baixas no execrcicio e o saldo do encerramento do balango;

Rela¢ao analitica discriminativa dos bens inscritos nas contas do Ati-
vo Permanente, até o excrcicio anterior. os incorporados e os baixados
no exercicio e o saldo final;

Relacao dos inateriais existentes no almoxarifado, se for o caso;
Demonsiracio da Divida Fundada Interna — Anexo n° 16;
Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo n-~ 17;

Relacdo dos Devedcres constantes do Realizdvel;

Prestagio de Contas da Camara Municipal, salve quando as despesas
forem cdontabilizadas e cxecutadas diretamente pelo Poder Executivo;
Prestacoes de Contas das Aut.arquias ¢ Fundos Municipais porventura
existentes;

Balancos das Sociedades de Economia Mista (Lei Federal n» 6223/7%
publicada na Revista do TC/PR. n° 31, as fls. 140);




26 —

27 —

B —
29 —

30 —

il
Quadro de servidoies e contratados, contellclio: nome do servidor, car-
go, regime juridico (estatuidrio ou C.L.'I‘.),;fdata de admissao, data de
demissdo, ultima remuneracio mensal e rendimentos auferidos du-
rantc o execrcicio; .
Relatério contendo a data da publicacdo dos atos de natureza orca-
mentaria, financeira e patrimonial ¢ a denominagio do jornal em que
foram publicados (art. 75, item XIX, letra “d”, ¢ paragrafo tnico do
art. 100, da Lei Orghnica dos Municipios};
Atestado de registro no C.R.C.-PR. do responsavel pela Contabilidade;
S¢ houver aberturas de créditos adicionais, cujos recursos utilizados
foram os provenientes do excesso de arrecadacho, remeter: demons-
trative cstatistico da existéncia do recurso ou que a tendéncia era
favoravel (taxa de incremento) na época da abertura do crédito adh
cional. e
Cdpias dos convénios realizados com Orgdos pablicos — federal ou es-
tadual, devidamente autorizados pclos poderes competentes.

* Na elaboracio deste trabalho consultamos as seguintes obras:

a) Apostilha do Prof. Nivaldo Maranhao Farias — Titular da Cadeira de Ad-
ministragao da Faculdade e Ciéncias Econdmicas e de Administragio da
Universidade Federal do Parang;

b) Contabilidade Municipal — Prof. José Olave do Nascimento e

c¢) A Contabilidade na Administragio Publica do Prof. Jodo Angélico.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio: 2.628/76 — TC
Protocolo: 6.600/76 — TC
Interessado: Fundagdo Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apu-

carana

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Gabriel Baron.

Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-

to a este Orgao. Unfnime. Ausentes os Conselheiros NMNacim
Bacilla Neto (Presidente), Antonio Ferreira Riippel, Rafael la
tauro € Jodo Féder. Participaram da sessdo os Auditores Ga-
briel Baron. Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes ¢ Joaquim
A.A. Penido Monteiro. Nio votou o Conselheiro Lednidas Hey
de Oliveira gue estava presidindo a sessfo.

A diregdo da Fundagfio acima encaminhou a seguinte consulta:
“Exmo. Sr. Presidente:

O Deputado José Domingos Scarpellini, por iniciativa prépria pleiteou =
obleve, junto ao Exmo. Sr. Governador do Estado, da sua Verba de As-
sisténcia Social, Cr$ 140.000.00 (cento e quarenta mil cruzeires), destinados
a concessio de Bolsas de Estudos a alunos carentes vinculados a Esta Fun-
dagdo e "em outros estabelecimentos”.

Sob essa indicacdo, o numerdrio foi liberado e remetido, juntamente com
Cr§ 32.00000 (trinta e dois mil cruzeiros). da iniciativa do Deputado Agui-
naldo Pereira Lima, perfazendo o total de Cr§ 172.000,00 (cenic e setenta e
dois mil cruzeiros).

Acontece, porém. que o Dep. Scarpellini, por oficio dirigido a esta Fun-
dagie (xerox junto), pretende que do montante que se atribui a sua inicia-
tiva, Cr§ 122.000.00 (cento e vinte ¢ dois mil cruzeiros), sejam destinados ao
“Colégio 7 de'Setembro”, aqui de Apucardna, a pretexto de que no oficio ao
Exmo. Sr. Governador do Estado consta a destinagio, nao s6 a esta Funda-
¢A0. como também a “outros estabelecimentos”.

Embora reconhega-se de sua faculdade a indicagdo, padece de improprie-
dade a pretensao do Dep. Scarpellini, pois:
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&) o recursg financeiro estid vinculado ao estabelecimento, nio lhe sen-
do livre a disponibilidade;

b} o critério de concessao de bolsas de estudos é diverso em cada es-
tabelecimento;

¢) a enlidade indicada ¢ de natureza particular e de ensino de segundo
grau;

d) ouvido o Conselho de Curadores desta Fundagao, manifestou-se ele
contrario & pretensdo.
Parece-nos, linalmente, que repassar ¢ numeraric simplesmente a outro
estabelecimento, mesmo com autorizagio do ilusire Deputado, ¢ contraver-
ter a destinagio estabelecida pelo drgido concedente,

Assim sendo, muito nos auxiliara Va. Sa. dignando-se de.determinar ao
setor competente que nos-Oriente a respeito, mesmo porque, contrariando de-
sejo do Deputado, nao desejamos nds prejudicar a gquem quer que seja.
Pretendemos obter a licitude de procedimento, no processo da concessio
das bolsas de estudos. :

De resio, solicitagdes a respeito, dirigimo-las. de costume, diretamente
ac Governo do Estado.

. Com os nossos agradecimenios antecipados, valem -nos da oportunidade
para lhe saudar com a nossa consideracao malis distinguida.

Paz e Fraternidade

ra) Prof. José Brazil Camargo”.
O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.* 3.688/76, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgio.

“PARECER N. 3.688/76

O Senhor Deputado Esiadual José Domingos Scarpellini solicitou e con-
seguiu do Exmo. Sr. Governador do Estado a liberagdo da verba de Assistén-
cia Social no valor de Cr§ 140.000.00 (cento e quarenta mil cruzeiros) para
custeio de Bolsas de Estudos para alunos carentes da Fundagio Faculdade
Estadual de Cigncias Econdmicas de Apucarana e outros estabelecimentos.

Recebido ¢ recurso pela Direcéio da Faculdade, o Deputado encaminhou
expediente solicitando fosse destinada a quantia de Cr$ 122.000.00 (cento e
vinte ¢ dois mil cruzeiros), para o Colégio 7 de Setembro, de Apucarana para
custeio de estudos de alunos carentes desse estdbelcmmento

A Consulta em tela. féita pelo Senhor Diretor da Faculdade, pleiteia do
_Egl égio Tribunal de, Contas esclarecimentos sobre a possibilidade de atender
0 pedldo do S(,nhor Dcputado, dando i verba cifada a destinacio referida.

Cremos conveniente a ¢sta altura, esclarecer que a verba sob o titulo
Subvencdes- a Entidades Assistenciais, Educativas e Culturais, Encargos Ge-
rais do Estado, Administragdo Geral do Estado, vem sendo aplicada. em par-
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2.782/16 — TC |
7.356/76 — TC ‘;
Zacharias Emiliano Seleme !
Contagem de tempo e adicionais].
Auditor Gabriel Baron
Deferido. pelo volo de desempate do Senhor Presidente, que
adotou os votos do Relator, Conselheiro José Isfer e Auditor
Aloysio Blasi; contra os votos dos Conselheiros Raul Viana,
Leonidas Hey de Qliveira e Jofio Féder que eram pe¢la conta-
gem do tempo de servigo prestado ao IBC, somente para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade. Ausentes os Con-
selheiros Antonio Ferreira Riippcel e Ratael Iatauro.

|
|

EMENTA — Contagem de tempo e adicionais. Incidéncia de tempo de ser-
vico prestado a Autarquia Federal — Instituto Brasileiro do
Café —. Léi vigente &4 época, autorizava essa contagem para
_todos os efeitos legais. Pedido deferido.

A presente decisdo baseou-se no Parccer n° 4.099/76, da Procuradoria do
Estado junto a este Grgao.

“PARECER N. 4.099/76

Zacharias Emiliano Seleme, Procurador do Estade junto a este Colendo
Tribunal, requer a contagem de tempo de servigo puablice, correspondente a
cinco (05) anos, cinco (05) meses e vinte e dois (22) dias, para todos os
efeitos legais e, bem assim. a concessdo de cinco por cento (5%) de adicio-
nais.

IT. A Diretoria de Pessoal ¢ Tesouraria, pela informacgio n. 580/76, de
fls. 05, esclarece quanto a sitwacdo funcional do postulante, efetuando a
apuragdo do tempo de servico puablico. Verifica-se por mencionada peca
instrutiva que o requerente para fazer prova de seu tempo de servigo junta
certidde do Instituto Brasileiro do Café — fls. 02 — e certidio formecida
pela entdao Diretoria Fixa, da Secretaria do Governo., A Assessoria Técnica,
deste Egrégio Tribunal, pela Instrugdo n.e.963/76, de fls. 07 a 09, ao proce-
der o exame dos documentos anexados, e, evidentemecnte, com vistas a que
o tempo de servigo prestado ao Instituto Brasileiro do Café, foi anterior ao
advento da Lei n~ 6174, de 16 de novembre de 1970 — de 17 de junho de
1953 a 20 de outubro de 1954 andou bem, utilizando-se do suporte legal
definido na Lei 293/49. vigente & época e que estampava no artigo 91, letra
— a —, com a redagho que lhe [oi dada pelo artigo 1° da Lei ne 10/58 e a
Lei ne 3118/57, regulamentada pelo Decreto n.” 19.344/65, que

“Na contagem de tempo para todos os efeitos legais, computar-se-a
integralmente:

a) O tempo de servico em outro carge ou fungac publica federal ou mu-

nicipal anteriormente exercida pelo funcionario”.

Por outro lado, o Decreto n” 19.344/65 dispde em seu artigo 1 e letra
— a —. textualmente, que:

“Serd computado integralmente para todos os efeitos legais:
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te, de acordo com pedido dos Exmos. Srs. Deputados Estaduais,
planc de aplicacio ¢ desde que se enquadre perfe;tamente dentro
tivos previstos em Lei,

No caso seb andlise, o Senhor Deputado Esladual em 17.05.76, plei
liberagiio de parte da verba quc ihe cabia destinar e o Senhor Govern:
do Estado deferiu o pedido, vindo a Fundag¢do Faculdade Estadual de Cié
cias Econdmicas a receber o total da verba a ela destinada. bem como a
outros estabelecimentos.

Em face disso, resta agora, quc a despesa seja efetuada na forma da
liberagdo do recurso. isto & pela Fundagic Faculdade Estadual de Ciéncias
Econdmicas de Apucarana, em c¢ujo nome saiu o auxilio ¢ pelo Colégio 7 de
Setembro, enquadrado “cm outros estabelecimentos” ¢, claramente, indicadc
pele Senhor Deputado, conforme se verifica no doc. de fls. 3.

Par outro lado, as comprovagdes da aplicagio dos auxilios referidos
deverdo obedecer o estatuide nos artigos 27 e 1° das Leis nrs 5615 ¢ 6473,
respectivamente, de 11.08.67 ¢ 31.10.73, conferme Informagio da Direloria
dc Contabilidade.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 2 de julho dec 1976,

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”

Resolugao: 2.776/76 — TC
Protocolo: 7.099/76 — TC
Interessade: Jerénimo Cledemar Costa Lima

Assunto: Comprovacio de Adiantamento
Relator: Auditor Gabriel Baron
Decisao: Aplicada mulla e diligéncia A origem. Unanime. Ausentes os

Conselhicires Antonio Ferreira Rippel e Rafael Tatauro. Par-
ticiparam da scssfio os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Bla-
si. o

EMENTA — Compiovacio de adiantamento. Atraso do responsdvel para a
apresentacac da prestacfio, na repartigio de origem. Certifica-
do de gue as didrias foram realizadas, sem assinatura de fun-
ciondrio que nfo o responsdvel. Recibos sem data. Preliminar-
mente aplicada multa, correspondente ao atraso, na forma dos
pardgrafos 2° e 37, do ari. '35, da Lei n.° 5.615/67 — Lei Orga-
nica do Tribunal de Contag — e devolvido o processo a4 origem,
para sanar as irregularidades apontadas.
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a) O tempo de servico cm outro cargo ou fungiio publica federal ou

municipal anteriormente exercido pelos funciondrios do Estado”.

Vale dizer. & ¢poca em que o reguerente prestou servigos ao Instituto
Brasileire do Café, a lei em vigor autorizava mencichada contagem para to-
dos os efeitos legais, ndo cabendo, agora, questionar se a atual lei que define
e orienta a vida funcional dos servidores publicos, informa de maneira di-
versa.

II1. No que tange ao tempo de servigo publico, que noticia a certidio
de fls. 03, faz jus o requerente a contagem, por forga do disposto pelo artige
129, inciso I da Lei n® 6174/70, visto que referide tempo foi remunerado.

" 1V. Finalmente, desde que deferida a contagem do tempo de servico
publico, ja citado, colhe ao requerente direito a percepcdo de adicionais de
cinco por cento (3%), na forma do que dispde artigo 170 da Lei n.° 6174/70.

V. Diante do exposto. nosso parecer é no sentido de que deve ser deferida
a contagem de tempo — ja especificada pela D.P.T. — e, por via de conse-
qiiéncia. concedido ao postulante os adicionais de cinco por cento (5%), a
partir de 22 de janeiro de 1976, data em que completou cinco {05) anos de
servigco publico.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 21 de julho de 1976.

a) Ubiratan Pompeo S4

Procurador Geral, exercicio”.

Resolugao:  2.805/76 — TC
Protocolo:; 5.833/76 — TC
Interessado:  Edonil Ferreira dos Santos

Assunto: Comprovacac de adiantamento
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisio: Diligéncia & origem. Undnime. Ausentes os Conselheiros An-

tonio Ferreira Rippel ¢ Rafael Tatauro. Participaram da sessio
os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi,

EMENTA -- Comprovagio de adiantamento. Didrias concedidas a funciond-
rios regidos pela Consolidagéio das Leis do Trabalho — CLT -—.
Deverd constar o respectivo vencimento, para efeitc de cidlculo
das didrias. Preliminarmente, devolvido o processo a origem,
para sanar essa irregularidade.




DECISGES DO CONSELHO SUPERIOR

PROCESSOS RELATIVOS A FUNCIONARIOS DO TC

Resolugiio:  363/76-CS.
Protocolo: 5.423176-TC. .
interessado:  Alceu Taques de Macedo.

Assunto: Contagermn de tempo.

Relator: Consclheiro Raul Viana.

Dccisﬁo:. O¢ferido. Unanime.  Ausente o Consclheiro Antonio Ferrcira
Rippel. Participou da Sessdo o Auditor Ruy Baplista Mar-
condes.

EMENTA — Contagem de tempo, para todos os efeitos legais. Servigo pres-
tado ao Exército Nacional --. periodo de dezembro de 1963 a
junho de 1965 —. Lei que regia o funcionalismo i época, auto-
-rizava tal contagem. Pedido deferido.

Transcrevemos. na integra, o requerimento’ do interessado. vs Parcceres
da Procuradoria do Estado junto a este Orgio ¢ da Assessoria Téenica:

‘Requerimento

“ALCEU TAQUES DE MACEDO ocupante do cargo de assessor juridico
nivel TC-29, do Quadro Préprio do Corpo Instrulive deste Colendo Orgfio de
Contas. vem mui respeitosamente b presenga de V. Excia., expor ¢ ao final
requerer o seguinte:

[. Que em data de 30.06.1965, ingressou no funcionalismo publico. na
Sceretarin de Viagdo ¢ Obras Publicas tendo prestadoe servigos aquela Secre-
taria aié 03.03.1966;

[1. Que pcla Portaria n* 87, datada de 11.02.1966, do Tribunal de Con-
tas do Estado foi nomeado para exercer o cargo da carreira inicial de Dati-
tografo. nivel TC-12, do Quadro Préprio do Corpo Instrutive daguele Orgio.
de acordo com o artige 12, item L alinea “b” da Lel nr 293, de 24 de no-
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vembro de 1949 — ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO
ESTADO tende tomado posse ¢ entrado no excrcicio de suas fungdes em
04.03.1966;

IIT. Quc pela Portaria ne 246, de 10 de maio de 1966, da Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado, foi nomeado. de acordo com o artigo 12, item
I, da Lei n. 293, de 24 de novembro de 1949, para cxercer o cargo isolado de
provimento efetivo de taquigrafo redator, nivel TC-19, do Quadro Préprio do
Corpo Instrutive do Tribunal de Contas do Estado, tendo tomado posse e
entrado ne exercicio de suas fungdes em 13 de maio de 1966;

IV, Que pela Portaria n 530, de 21 de dezembro de 1967. da Presidéncia
do Tribunal d2 Contas do Esiado, publicada no D.O.E. n® 242, de 22 de
dezembro de 1967, foi transferido “ex officio”, no interesse da administragio,
nos termos do que dispée o item 11, do artigo 57, da Lei n.s° 293, de 24 de
r.ovembro de 1949, do cargo isolado de provimento cfetivo de taquigrafo re-
dator. nivel TC-19, para o cargo de carreira de oficial instrutivoe nivel TC-19.
do Quadro Proprio do Corpo Instrutivo deste Orgdo de Contas;

V. Quc em virtude da Lei n® 6.117, de 22 de junho de 1970, foi reen-
quadrado passando a exercer as fungdes de Asscssor Juridico nivel TC-29, do
Quadro Préprio do Corpe Instrutivo deste Tribunal de Contas;

VI. Que no periodo compreendido entre 15 de dezembro de 1963 a 09 de
agosto de 1963, o rcquerenie presiou servigo militar no CENTRO DE PRE-
PARACAQ DE OFICIAIS DA RESERVA. de Curitiba, fotalizando o tempo de
01 (um) ano, 07 (sete) mcses e 25 (vinte e cinco) dias. conforme se verifica
pela certiddo anexa como matéria de prova;

VII. Que se contado da inclusio do requercnie no servige militar até
scu ingresso no scrvigo publico estadual (8.V.0.P.), ou seja 30 de junho
de 1965, totaliza o lempo de servigo militar de 01 (um) ano, 06 {seis) meses
e 15 (quinze) dias;

VIII. Que da época do ingresso do requerenle na fungdo publica até o
evento da Lei n» 6.174, de¢ 16 de novembro de 1970, o mesmo cra regido pela
Lei n* 293, de 24 de novembro de 1949 — ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS CIVIS DO ESTADOQ;

IX. Que o artigo n° %1, da Lei ne 293 de 24 de novembro de 1949, na
alinea "b". ¢xpressa e taxativamente estabelecia:

“Artigo 91 — Na contagem de tempo para todos os efeitos legais
computar-se-a integralmente:

b — o periodo de servigo ativo do Exército, na Armada, nas For-
cas Adreas, e nas Forcas Auxiliares. prestado durante a paz compu-
tando-se pelo dobro o tempo de operagdes de guerra externa. (O gri-
fo é nosso).

Desta forma face ao que {oi exposio, requer com fundamento no artigo
91, alinga “b", da Lei n.® 293, de 24 de novembro de 1949, lei que regia o funcio-
nalismo publico na época do ingresso do requerente na fungio piblica, a
contagem para todos os elcitos legais do tempo de 01 (um) ano. 06 (seis)
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meses ¢ 13 (quinze) dias, prestados ao Exdéreito Nacional no periodo de
15 de dezembro de 1963 a 39 de junho de 1965.

Nestes Termos,

Pede Delerimento.

Curitiba. 19 dc maio de 1976,
a) Alceu Tagues de Macedo”.
“PARECER N.° 3.272/76

Tratam esles autos de pedido de contagem de tempo federal. para todos
os cfeitos legais.

O requerenie Alceu Taques de Macedo comprova o tempo requerido atra-
vés da certidio de fls. 4. fornecida pela Scerctaria Geral do Exéreito.

0O Parecer n° 300/72 da Assessoria Técnica trata muito bem da matéria
razio porgue o ratificamos.

Ante o exposto, opinamos pclo deferimento do pedido constanie da ini-
cial para contar em favor do requerente ¢ para todos os efeitos legais, o
tempo de I ano, 6 mescs ¢ 15 dias prestados ao Exdército Nacional.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 10 de junho de 1976.

a) Ubiratan Pompeo Sa
Procurador”.

“PARECER N.: 300/76-AT

ALCEU TAQUES DE MACEDO. ja qualificado na pega vestibular, requer
com fundamento no artigo 91, alinea “b” da Lei n» 293, de 24 de novembro
de 1949 a contagem para todos os efeitos legais do tempe de 01 (um) ano.
(6 (seis) meses e 15 (quinze) dias, prestados ao Exército Nacional. no pe-
ricdo de 15 de dezembro de 1963 a 30 de junho de 1965. ¢ o faz tendo em
vista a Lei que regia o funcionalismo publico na época do ingresso do reque-
rente na fungiio publica.

Realmente o direito postulado se constitui pela Lei vigente ao tempo ou
seja mais precisamente o artigo 91, da Lei ne 293, de 24 de novembro de 1949,
na alinea “b". expressa ¢ taxativamente estabelecia:

“Art. 91 — Na coniagem de tempo para todos os efcitos legais
compular-sc-d integralmente:

b) — o periodo de servico ativo do Exército, na Armada. nas
Forgas Adéreas, ¢ nas Forgas Auxiliarcs, prestado durante a paz compu-
tando-se pelo dobro o tempo de operagBes de guerra externa. (O gri-
fo ¢ nosso).
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Duas davidas poderiam ser suscitadas no presente proccsso:
I

1°} quanto ao approveilamento do tempo de servigo ndo csta-
dual para todos os efeitos legais, em face da revegacio do art. 91,
alinea “b”, da Lei n»® 293, pclo artigo 73 da Constituigio Estadual de
1967, reproduzidos nos artiges 73 e 76 da Carta Magna Estadual de
1970 ¢ da Emcnda Constitucional ne 3.

2"} quanto a correta interpreiagio do art. 91, alinea “b” da Lei
nt 293, de 24 de novembro de 1949, ja que o tempo do intercssado sc
constituiu precisamenie no periodo de 15 de novembro de 1%63 a 30
de junho de 1965 e integrou-se 3o seu patrimédnio como direito adqui-
rido em situacdo juridica de direite definitivamente constituida, nio
podendo agora ser alcangado por disposicbes contririas posteriores.

O aproveitamento de qualquer tempo de servico publico para todos os
cfeitos legais ¢ nao apenas de aposcntadoria ¢ disponibilidade, constitui nor-
ma vigorante nas decisGes deste Colendo Orgéc ao derredor da matdria “sub
judice” em cascs idénticos e scmelhantes, até o advento da Constituicdo de
1967, gue derrogou implicitamente 4 norma, ae dispor em seu artigo 73 que:

“Art. 73 ~ Sera compuiado integralmente para os cfcitos de apo-
sentadoria ¢ disponibilidade”.

No presente caso, no enlanio, tendo em vista que o direilo requerido cs-
ta proiegido pela Lei do temmpo ¢m que se originou, vale isso dizer que se
constitui antes do advento da Constituigdo Estadual de 1967, verifica-se em
conseqiiéneia wn conflito inter temporal de Leis, cuja solugdo foi dada por
cste Egrégio iribunal de Contas através de jurisprudéncia firmada em ca-
sos idénticos, valendo dizer outre tanto, pelo Egrégio Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro ou do entiio Distrito Federal em reiterados julgados. Ser-
ve de acordio-nadriio ¢ a seguir transcrito adotado pela unanirnidade dos emi
nentes Desembargadores que compde o Tribunal Pleno, que se ajusta ao ca-
s0 concreto como ijuvas s maos:

“Contagem de Tempo de servigo. Conta-se para cfeitos legais, inclu-
sive para gratificacdo adicional, o tempo de servigo prestado ao Exér-
cito Naciona! e & Administracio Publica, quando precedido &4 Cons-
tituigho do Brasil, por forca da Lei estadual nt 5.741, de 04 de agos
to de 1966. Deferimento do pedido”.

"ACORDAM os Juizes gque integram o Tribunal de Fustica do Estado
do Rio de Janciro, em sessiio plendria, & unanimidade, deferir o pe-
dido para o fim de contar ao requerente o tempo de servigo pres-
tado an Exéreite Nacional, em retificagio, ¢ & administragio federal,
num total de 2.666 dins, tempo esse scrd computadoe para os cleitos
legais, inclusive para gratificagfio adicional, cis que a prestacio dos
servicos foi antes da norma constitucional vedativa. Niterdi, 11 de
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feverciro de 1949.- a)' JOSE PELINI, Presidente ¢ Relator”. {(Cont.
Tempo de Servigo n.® 112.173, de Niterdi, in D.J. 24.3.69)

Esse entendimento fundamenta-se po conhecido ensinamento de CARLOS
MAXIMILIANG sobre direito adqi.:irido {Dir. Interporal, pag. 43), defini-
do pelo insigne mestre como o que “se constitui regular ¢ definitivamentc
e a cujo respcito se completaram os requisitos legais e de f[ato para se in-
tegrar no patrimonio do -respectivo titular, quer tenha sido feito valer, quer
ndo, antes de cdvir norma posterior em contrario”.

E. ainda, recentemente, foi reafirmado pelo E. Tribunal de Justiga do
. Rio de¢ Janeirs, em sessdo plenaria, como se ¢onstata de acdrdio de 20 de
agosto dc 1970, em cuja cmenta se lé:

“Contagem de tempo de servigo. Conta-se para cfeitos legais, inclu-
sive para percepgao dc gratificagde adicional, a prestagio dc servi-
¢o 4 Unido, ao Estado da Guanabara e a Municipalidade de Magé.
como Promotor de Justiga substiluto, desde que o scrvidor tenha in-
gressado no servigo publico estadual antes da promulgacio da Carta
Magna de 1967, por forga da Lei Estadual ne 5.741, de 4 dc agosto
de 1966. Deferimento do pedido.

ACORDAO — Vistos, relatados ¢ disculidos estes autos de contagem
de-tempo de servigo nr 7.910/69, em que ¢ requercnte o Bel. Nillo
Riffald. Juiz de Dircito, ACORDAM os Juizes que intcgram o Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em sessio plendria, con-
tra os voto sdos Desembargadores Synésio de Aquino e Francisco
Abreu, deferir o pedido para o efcito de contar ao requerente o tem-
po de servigo prestado i Unido, ao Estado da Guanabara, & Muii-
cipalidade de Magé e como Promotor de Justica Substituto deste Es-
tado, num total de 2.230 (dois mil, duzentos ¢ trinta) dias, ou se-
jam, 6 (seis) anos ¢ 40 (quarenta) dias, tempo csse que serd con-
tado para aposentadoria ¢ disponibilidade. inclusive para percepcao
de gratificacdo adicional. E assim decidem porque, em verdade, o
ternpo de servigo Piédbiico Federal, estadual ¢ municipal ¢ compu-
tavel para efeito de aposentadoria ¢ disponibilidade, inclusive grati-
ficagdo adicional, por forga da Lei Estadual n® 5.741. de 04 de agos-
to de 1966, dado que o scu ingresso na administragiio publica esta-
dual foi anterior & Constituicdo de 1967. O tempo de servigo pres-
tado pelo requerenic como Promotor de Justica, substituto, ¢ conta-
do para todos os efeitos. Niterét, 20 de agosto de 1970. a) Alcides
Carlos Ventura — Presidente ¢ Relator” (in D.J. de 23.10.70, pag. 6).

Scgundo a doutrina tranquilamentc esposada pelo E. Tribunal de Jus-
tica, o tempo de servigo nio estadual sé deixa de ser aproveitado para to-
dos os cfeitos legais quande o servidor ingressa nos quadros esiaduais apds
o advento da Constituicio de 1967, como se constata das DecisGes tramscri-
tas.

Nio ¢ o caso do tlustre Asscssor Juridico. Nomeado como {uncionario
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publico, na Secretaria de Viagio ¢ Obras Publicas, em data de 30.06. 1965,
tendo prestado servigo aquela Secretaria até 03.03.1966, sem interrupgiio ¢
ato continuo ¢m 04.03.1966, tomou posse ¢ entrou no exercicio pleno de suas
fungdes nesse Tribunal nomeado que foi pela Porlaria ne 87/66, prestando
servico a esta Casa alé a presente data, em conscqiiéneia licito lhe ¢ incor-
porar ao seu tempo de servigo publico Estadual, para todos os efeitos legais,
o tempo de 1 (um) ano 6 (seis) meses ¢ 15 (quinze) dias, prestados ao Exér-
cite Nacional no periodo de 15 de¢ dezembro de 1963 a 30 de junho de 1985.

Face ao examinado ¢ exposto ¢ diantc de tdo claros preceitos normati-
vos e considerando que este Egrdégio Tribunal ja concedeu a contagem para
todos os efcitos legais de tempos estranhos ao Estade a outros funciondrios
em igualdade de condicdes cemo as do requerente, s6 nos resta opinar pelo
deferimento do pedido na forma rvequerida pelos scus Juridicos e legais fun-
damentos.

Com a devida vénia.

S5.M.J.

E o parecer.

Assessoria Técnica, em 27 dc maio de 1976.

a) Dr, Ivan P. Arco-Verde
Ass. Jur. TC29".

Resolugao:  395/76—CS.
Protocolo:  6511/76—TC.
Interessado:  Eglé Ricardo dos Santos.

Assunto: Licenga especial, contagem em dobro.

Rclator: Consclheiro Rafael latauro.

Deciso: Indeferido. Unanime. Ausente o Consclheiro Antonio Ferrcira
Ruppel. Participou da Sessdo o Auditor Ruy. Baptista Marcon-
des.

EMENTA — Requeriments. Licenca especial. Contagem em dobro do tem-
po da licenga (acervo). Faltas ndo justificadas durante o pe-
ricdo, ultrapassande ¢ limite fixado no artigo 128, incise XIX,
da Lei n* 6174/70 -- Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
tado —. Pedido indeferido.

Resolugdo:  409/76-CS.
Protocolo: 3199/76-TC.
Interessado:  Juarcz Silveira,

Assunto: Requerimento,

Relator: Censelheiro Raul Viana.

Decisfio: Indefcrido. Unanime. Ausente o Consclheiro Antonic Ferreira
Riippel. Participou da Sessiio o Auditor Gabriel Baron.

EMENTA — Reguerimento. Funciondrio de cargo de carreira, substituindo

a ocupante de cargo isclado de provimento efetive. Pagamento
dos adicicnais, calculados sobre os vencimentos deste altimo.
Pedido indeferido.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  2428/76-TC.
Protocolo: 5930/76-TC.
Interessado: Prefcitura Municipal de Planalto.

Assunte: Consulta.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junio o este Orgdo. Undnime. Ausentes os Consclheiros Anto-
nio Ferrcira Rilppel e Jodo Féder. Participaram da Sessio os
Auditores Ruy Baptitsa Marcondes e Joaquim A. A. Penido
Monteiro.

A Prefeitura Municipal acima consultou sobre questao tributdarvia, O Tri-
bunal responden nos termos do Pavccer ne 3689/76, da Frocuradoria do Es-
tado junto a este Orgdo.

“PARECER N. 3.689/76

A Prefeitura Municipal de Planalto, ingressa neste Tribunal com a con-
sulta versada as fis. 01, objetivando esclarecimentos sobre questdes de or-
dem tributaria.

Pergunta a interessada:

“1 — Isencdo tributaria (IPTU) concedida através de Lei Municipal,
peor praze determinado, pode ser revogada.por ato da Adminis-
tracio Municipal?”

Nic pode a isencdo ser revogada alravés de alo da Administragio. Cabe
4 Camara com a sancio do Prefeito legislar sobre tributos municipais, bem
como auterizar iscnicdcs ¢ anistias fiscais.

“2 — No caso de plena vigéncia da Lei de insengdo, que atitude de-
veria scr tomada com relagdo aos imoveis de propriedade da
loteadora, e inscritos na Divida Ativa apesar da existéncia des-
ta legisiacio?”
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Se a firme gozar de isengdo ¢ os créditos inscritos estavam sob a pro-
tecdo da insencdo, a inscri¢io fol indevida.

Mas, como o035 débitos ja estio inscritos, fazendo parte do Ative Permao-
nente, por serem créditos a longo prazo, o cancelamento precisa de autori-
zacio legislativa.

Ante o cxposto, opinamos no sentido desta Corte de Contas se manifes-
tar a consulente de acordo com os termos deste Parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em S de julho de 1976.

a) Alide Zenedin
Procurador Geral ¢m Exercicio”

Resolugdo:  2524/76-TC.
Protocolo: 5130/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Medianeira.

Assunto: Consulita,
Relator: Consciheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Resposta nos termos da informacdo da Diretoria de Contas Mu-

nicipais. Unédnime. Ausecntes os Consclheiros Antonio Ferreira
Ruppel e Jodo Féder. Participaram da Sessio os Auditores
Jos¢ de Almeida Pimpédo ¢ Ruy Baptista Marcondes.

0 Senhor Prefcito Municipal de¢ Medianeira, tendo em visla sinistro ocor-
rido naquela Sede, consultou este Orgido sobre diversos assuntos. O Tribu-
nal respondeu nos termos da Informacéo n.” 46, da Dirctoria de Contas Mu-
nicipais.

“INFORMACAO N.° 46/76 — DCM.

Por intermédio dos Oficios n°s. 39/76 ¢ 40/76, ambos datados de 07 de
maio de 1976, o Sr. Luiz Bonatto, Prefeito Municipal de Mcdianeira - PR.,
endercea a esta Egrégia Corte de Contas as seguintes consultas, .que trans-
CreVvernos:

PRIMEIRA: CONSULTA PELO OFICIO N~ 40/76.

“Conforme entendimentos pessoais mantidos com o Presidente desse Tri-
bunal, solicitamos informagdes de como proceder quanto aos problemas
abaixo relacionados:

12y Qual a situagho dos Funciondrios Municipais cm decorréncia do
sinistro que consumiu toda a documentagdo {livros de atas dc con-
curso, editais, provas, livros de concurso — efetivos —, dos cargos
} Qual a situacio quanto aos livros de Licitagdes. Concorréncias, etc.?
) Quai a situagiio quanto aos livros de Licitagbes Concorréncias, etc.?
2} Qual a situacio da Divida Ativa do Municipio?
)} Tdem quanto as receitas arrecadadas em janeiro, fevereiro, marco
¢ até 20/04/76?
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10~)

11.°)

12.)

Idem quanto a todas as despesas empenhadas (pagas ¢ a pagar)
em janeiro, feverciro, margo ¢ até 201‘04f'76?

idem quanto ao saldo de 1975 em Caixa ¢ Bancos — {era de X ¢
agora com a queima de toda a documentagdo) serda de ——?
Como devemos proceder quante 4 Prestagdo de Contas, a csse Tri-
bunal, dos recursos extraordindrios recebidos da Secretaria da
Administracio no exercicio de 19752

Idem, quanto & Prestagio de Contas de recursos recebidos do
M.E.C.?

Idem quanio ao saldo de Caixa e Bancos, se aparecer com dife-
renga para maior. E se aparecer para menor?

Qual a situagio quanto axos Livros de Leis, Decretos, Portarias, des-
de o infcio da existéncia da Preteitura?

Do dia 26/04/76 ao dia 30/04/76, deveremos enviar Balancete das
Receitas e Despesas (devemos considerar o saldo de caixa confor-
me terme, € bancos o que loi verificado na conta na mesma data?)
E os Balancetes de janeiro, fevereiro € margo de 197677

SEGUNDA: CONSULTA PELO OFICIO N 39/76.

‘“Em decorréncia do sinistro ocorrido aos 22/04/76, que consumiu toda
a documentagio concernente A Administracio, solicitamos seus bons oficios

nao senti
a)
b)

1)

2)

3)

4)

3)

6)

do de nos fornecer:

Fotocopias dos Balangos de 1974 e 1975.

Se possivel, clucidar as ddvidas constantes nas questdes abaixo re-
lacionadas, e que consideramos de grande valia para prosseguirmos
o trabalho desta Administracdo Municipal da maneira mais conve-
niente:

O empenho prévio das despesas apds 21104776 deverd seguir a nume-
ragdo de n* 00i? E as despesas anteriores a 21/04/76, que se consc-
guir levantar (fotocépias das Notas ou 2°s. vias), seriio empenhadas
com data atual, fazendo-se observacoes?

Qual a situac¢ido e como devemos proceder guanto aos Restos a Pa.
gar de 1975 ¢ exercicios anteriores?

Qs bens patrimoeniais consumidos pelo sinistro (foi feito levantamen-
to e sera solicitade & CAmara autorizacfio ¢ serd dado baixa do pa-
trimonio} e os demais bens patrimoniais (que nio temos comprovan-
te algum de seus valores de aquisicdo) deverda ser nomeada Comis-
sdo para o levantamento ¢ determinar valores?

Nos meses de janeiro, fevereiro. margo e abril, o Executive Munici-
pal abriu, com auterizagio da.Camara, diversos créditos especiais ¢
foram reduzidas diversas dotagbes, perguntamos se podemos empe-
nhar despesas destes créditos abertos? E as despesas que ja haviam
sido empenhadas?

H4 possibilidade de nos encaminhar fotocdpias das Leis ¢ Decretos
encaminhados ao Tribunal nes primeiros meses de 19762

As suplementacées ¢ redugdes (por Decretos) efctuadas em janeiro,
fevereiro, margo e abril de 1976, ficam sem efeito?
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7)  Fizemos aquisicio de miquinas, mesas, cadeiras, arquivos de ago, etc.
¢ constatamos em obscrvagio — Decreto n® 200, art. 126, paragrafo
2e letra H (253/02167) ¢ empenhamaos cornforme orcamento em vigor,
considerando o saldo inicial de cada dotagdo.

&) Abrimos um novo Livro Caixa ¢ consideramos o saldo anterior aguc-
le que foi levantado quando da abertura do cofre no dia 26/04/75.
com autorizagido da Policia Técnica.

9) Apuragiic da Divida Ativa (no Forum hid alguns), mas, ¢ os que fo-
ram consumidos pelas chamas? (sic). Devemos pedir autorvizagiio A
Camara para dar baixa do patrimdnio?

10) A numcragio das Leis, Decretos, Portarias, etc., qual a numeragio
que devemos seguir?

Tomamos 0 liberdade de solicitar toda orientagiio que nos seja atil ao
boni desenvolvimento do nosso trabalho, a fim de cvitar futuros problemas”.
No mérito. passamos a informar.

PRIMEIRA CONSULTA

1) Os funciondrios e empregados nio sofrerdo quaisquer prejuizos com
¢ evento, podendo, os mesmos, valerem-se de medidas judiciais para tal.
Quanto acs empregados regidos pela C.L.T., ¢ s6 pedir as carlciras de tra-
balhu e reconstituir a ficha individual de cada colaborador. Quanto as fo-
lhas de pagomenio desses colaboradores, se os pagamentos cram efetuados
por cheque, podera existir colaboracio do Bance, caso em que scra neces-
sario apenas wma pesquisa.

Quanto aos funcionarios — provimento cfclivo e em comissio — deve
a Municipalidade tentar reconstituir, pelo menos, uma ficha para cada um,
onde contera os dados csscenciais de sua vida profissional- na Prefeitura.
Para isto, poderd a Municipalidade solicitar a colaboragido dos funcionarios,
0s quais poderdo fornecer o quase totalidade dos dados. Poderd, inclusive,
formular os quesites para que eles respondam.

2) Quanto aos livros de licitages, desde gque ja tenham prestado con-
tas dos exerciclos hinanceiros correspondentes, a Preleitura apenas dard ex-
plicagdes quando solicitada, podendo sc valer, nessas ocasides, de quaisquer
argumentos gue possam ¢sclarecr. .

Quanto as licitucdes de exerciciv ¢em que ndc haja prestado contas —
aqui considerado, apenas, o exercicio de 1973 ¢ 1976 até a data do cvento —,
deve a Prefeilura procurar recomstiluir o livro, pelo menos, também, com
seus dados essenciais, onde vemoes possibilidade em face da  recentividade
dos fatos. _

3) Como a Divida Ativa cnvolve uma importincia muito grande —
Crf 839.306,63 (oitocentos ¢ trinta ¢ nove mil trezentos e seis cruzeiros e
sessentz ¢ Urés centavos) em 31/12/75 —, discordamos da possivel solicitagao
de baixa, pois nas prestacdes de contas dos cxercicios financeiros de 1974
e 1975, que sc encontram nesta Corte, estdo inseridas relagdes de contribuin-
tes inscritos nominalmente por (ributo, o que permite o levaniamento des-
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ses dois exercicios. Quanto aos demais, anteriores, deve a Prefeitura, sem-
pre que um contribuinie desejar recolher tributo, solicitar dele os taldes an-
teriores até a data em que nio haja prescricio. Deve, portanto, ¢ apenas,
solicitar bazixa dos tributos prescrites. I

Este quesito, em sua resposta, shrange o de n* 9 da segunda consuita.

4 ¢ 3) Primeiramente, necessirio se faz um esclarecimento. Os balan-
cetes binanceiros, de janciro ¢ feverciro, nao foram remetidos a csta Corte
de Conlas conforme exige a letra “¢”, inciso XIX, art. 75, da Lei Comple-
mentar n® 2 -— Lei Organica dos Municipios —. Se estas pegas contdibeis ti-
vessem sido remetidas, serviriam de ponto de apoio e esclarecimento desses
dois meses. JA o més de marco, mais a fracio mensal de abril, at¢ a data
do incéndio, nada se poderd fazer. As medidas administrativas, quanio a es-
te periods, deverdio ser tomadas de acordo com as circunstancias ¢ andamen-
to dos fatos.

6) 0O saldo de Caixa ¢ Bances, posicdo em 31/12/75, ndo poderda ser mo-
dificado em hipdétese alguma. Deve-se partiv da posigio levantada em 26/04/76.
A conta Bances, apds estudo e averiguagdo de que tenham sido compensa-
dos todos os cheques emitidos, darfio a posigio correta. Ja a conin Caixa
merece cuidados ¢ procedimentos cspeciais. Deve o LExecutivo fazer um le-
vantamento complcto desta conta, ¢ dar ciéncia 4 Camara Municipal, a qual
tomard as providéncias cabiveis, podendo, inclusive, autorizar a baixa de
numerdrios consumidos pelos chamas. Em face de bons principios adminis-
trativos, largamente usado pelas administracdes Federal e Estadual, ¢ que
s¢ encontram consubstanciados no artigo 74, caput ¢ paragrafos, do Decre-
to-Lei ne 200, de 25/02/67, acreditamos que a importincia de numeririo, em
caixa, era minima.

7) Quanto a prestagdo de contas, a csta Corte, de recursos recebidos da
Secrctaria de Estado da Adminisiracao desta unidade federativa, primeira-
mente devera aquela Pasta se pronunciar, visio a existéncia de convénio ¢ as
peculiaridades desses compromissos. )

3) Da mesma forma que o quesito anterior, primeiramente deve o
M.E.C. se proununciar.

9) Este assunto ja fei apreciado no quesito n.® 6, desta consulta.

100 As Leis e Decretos tém como norma geral a publicacio em Orgio
Oficial. E s6 pesquisar os arquivos desse Orgao.

1t} Sim, deve enviar balancete dessa fracio de més. Quanto i situacio
de caixa e bancos, ja tratamos no item 6 desta consulta.

12) Quanto acs balancetes mensais de janciro e fevereiro, ja tratamos
no ilem 4 e 5, desta consulla.

SEGUNDA CONSULTA

a) As fotocdpias dos Balancos dos excrcicios financeiros de 1974 ¢ 1973,
solicitadas. poderdo ser compensadas dando-se urgéncia e preferéncia ao
iramite dos processos de prestacdo de Contas dentro desta Corte, pois cons-
titui-s¢ em volime considerdvel de documentos. Esta a nossa sugestio.

b)Y Passamos a informar:
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1) Os empenhos prévigs, apds o incéndio, para methor identificagio, po-
derdo receber uma sigla. Digamos, 0B1/AI/75. A sigla Al significaria “Apos
Incéndio”. Este ¢ apenas um exemplo; poderia ser qualquer outra. As ante-
riores ao incéndio, imutdveis, conservariam essa condi¢ao, ¢ assim seriam de-
monstradas.

2) No quc se refere, aos Restos a Pagar de 1974 e 1975, a prestacio de
contas do cxcrcicio financeiro de 1973, as fls. 57 a 72, em tramite nesta Cor-
te, contém a relagiio nominal, e por valor, de todos os credores dessa Mu-
nicipalidade. Quanto aos Restos a Pagar de exercicios anteriores aos refe-
ridos, é s6 csverar que os credores se habilitem.

" 3) Neste quesito, a prépria Municipalidade j4 deu o procedimento cor.
reto. Farsed fevantamento de todos os bens que escaparam das chamas;
determinam-se valores razodveis para cada um e, pelo saldo faltante em re-
lagdou a importancia anteriormente registrada, solicitar-se-i autorizagio, a
Camara Municipal, para a respectiva baixa.

4) O quesito n.* 4 pergunta se poderia cmpenhar despesas tendo como
suporte Créditos Adicionais Especiais aberlos., A resposta ¢ afirmativa.
Quanto as despesas que ja haviam sido empeninadas, desde que se saiba ou
se¢ descubra quais sdo, deve-se reduzir o crédito or¢amentdrio correspondente.

5) A solicitacao, inserida neste quesito, pode, perfeitamente, ser aten-
dida principalmente levando-se em conta o mativo gue o levou a tal, que se
caracteriza como caso fortuito.

6) As suplementagbes ¢ redugdes (por decretos) efetuadas em janeiro,
fevereiro, marco e abril de 1976, poderdo ser anuladas por meio de um De
creto, se esta for uma opgio conveniente. Esto decisdo nio € das melhores,
mas levando-sc em conta a situagio especial a que se encontra a Prefcitura,
¢ porque assim se ¢ncontra, e¢ste recurso poderia ser usado.

7) Estc quesito apenas relata um procedimento adotado, nae [ormulan-
do perguta. Quanto ao procedimento adotado, o mesmo merecerd aprecia-
cio guando do exame da prestagdo de contas referente ac exercicio finan-
ceiro de 1976,

8) Esle quesito encontra resposia no de ne 6 da primeira consulta.

9) Também este quesito ji se encontra respondido, conforme pode-se
comprovar pela resposta ao quesito de n® 3 da primeira consulta. )

10) Quanto &4 numeragio das Leis ¢ Decretos, obedecera a sequéncia na-
tural que ja vinha ocorrendo, pois esses atos legais tém como norma geral
a publicacic em Orgdo Oficial — vide artigo 75, inciso X1X, letra “d”, com-
kinando-se com o artigo 100 ¢ seu paragrafo tunico, ambos da Lei Comple-
mentar n.° 2. de 18/06/73, que ¢ a vigente Lel Organica dos Municipios —, o
que permite uma perfeita averiguagdo para sc constatar qual foi o altimo
n' do ato legal.

Ja as Portarias podem ¢ devem merecer numeracio apcenas anual. En-
tio, para ostes atos administrativos, nio cxiste problema.

Diante de tudo que ora se expds, concluimos com um conselho. A
Cimara Municipal, com conhecimento dos [atos e por estar enriquecida
de detalhes, pederda colaborar com medidas parn esclarecer, ou mesmo
tomar ciéncia 2 aprovar procedimentos. Essc ncompanhamento aos traba-
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lhos de reestruturagdo da Prefeitura, tendo em vista, principalmente, e tam-
bém a sua condicio de liscalizadora da aplicacio de dinheiros priblicos, além
de aspectos polilicos, firanceiros ¢ patrimoniais do jpeculiar interesse da-
queles municipes, permitiria a reestruturagio ¢ fiscaliza{(;éo ac mesmo ternpo.
£ a informacio.
D.C. M., era 14 dc junho de 1976,
a) Nvedi Bittencourt Martins
Contador — T.C, 277

Resolugio:  2598/76-TC.
Protecolo: 5418/76-TC.
Interessads: Camara Murnicipal de Abatid.

Assunto: Consulta. -
Relalor: Auditor Alovsio Blasi.
Deciséio: Respesta nos termoss do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Conselheiros Nacim
Bacilla Neto (Presidente), Antonio Ferreira Riippel, Rafael
latauro e Joao Féder. Participaram da sessao os Auditores
Gabriel Baron, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Joa-
quim A. A. Penido Menteiro. Nio votou o Conselheiro Leoni-
das Hey de Oliveira que estava presidindo a sessio.

O Presidente da Camara Municipal acima, fez a seguinte consulta.

“Senhcr Presidente:

Cumprenos a grata determinacio de encaminhar a V. Excia., em aten-
a0 A deliberacio undnime do Plendrio dessa Casa Legislativa Municipal,
em sessio ordindria realizada dia 12 préximo passado, apoiando a solici-
taciio do Verscador Scbastido Percira da Silva, Presidente da Comissio Per-
manente de Justica ¢ Redaclo, que ora substitui o eventual Presidentc, Ve-
reador Joao Andr¢ Barbeosa, por ser este ultimo autor da matéria que con-
sultaremos.

De acordo com o Artigo 73 — § 2° da Lei Complementar n. 2 de 18/067/73
(Lei Organica dos Municipios), a verba de REPRESENTACAQO do Prefeito (fi-
xada por cssa CAmara, através do Decreto Legislativo n® 20/72 de 19/10/72.
juntamente com os subsidios na Legislatura anterior) poderda ser revista
anualmenie pela Cimara e nio cxcedera de dois tergos do valor dos subsi-
dios (o Decrete Legislativo n» 20/72 fixou o subsidio em Cr$ 3.500,00 (trés
mil e quinhenios cruzeiros) mensais e a Representacdc em Cr$ 700,00 (sete-
centos cruzeiros) mensais).

Baseado no dispositivo acima, o nobre Vereador Jodo André Barbosa,
apresentou a essa Camara o PROJETCO DE RESOLUCAO N 4/76 (anexo),
versando sobre a alteracdo da Representacdo do Prefeito Municipal de Aba-
{id (Pr.) para Cr§ 2.000,00 (dois mil cruzeiros) mensais.

Por tal razio. solicitamos deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
se possivel por escrito, respostas sobre as perguntas abaixo:

1°) -—— Ha inconstitucionalidade & aplicacdo das disposicdes do Artigo 73
§ 2 da Lei Complenientar ne 2 de 18/07/73 (Lei Orginica dos Municipiog)?
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2°) — H4 possibilidades dessa Camara Municipal aprovar o aumento da
Representaciio do Prefeito, preiteada pelo Projeto de Resolugio n® 4/76
(anexo)?

. Cerlo de-que este Colendo Orgao de Contas norteardo ¢ determinario
nermas ¢ oricntagdes corretas a serem tomadas por esse Legislative Muni-
cipal, aprcsentamos antecipadamente nossos cfusivos agradecimentos ¢ no
cnsejo apreseniamos a V. Excia, ¢ demais parcs deste Orgdo, as expressoes
de alta estima ¢ consideragao.

Atenciosamente
a) José Néia Cunha
Presidente”

O Tribunal respondeu nos termos do Parccer n.» 3779/76, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgdo.

“PARECER N 3779/76

Vem a este Procuradoria do Estado, Consulta dirigida ao Egrégio Tri-
bunal de Contas.peto Presidente da Camara Municipal de Abatia sobre apli-
cacao das disposicbes do Art. 73, paragrafe 20 da Lel Complementar nt® 2,
de 18/07!73, ¢ possibilidade de a cdilidade aprovar aumento da Representa-
cdo do Prefcito.

A Imformacdo n. 42/76 da Dirctoria de Contas Municipais analisa com
inteira propricdade a questio proposta c responde judiciosamente & Con-
sulta formulada, alés de seguir a orientacio ja adotada pela Corte de Con-
tas do Estado ¢m processos semcelhantes.

Assim sendo, opinamos no scntido de que o douto Plendrio determine
que a resposia a4 Consulta de fls. 1 seja feita nos termos da Informaciio s
pra,

E 0 parccer.

Procuradoria do Estado, em 7 de julho de 1976.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”

INFORMACAQ N 42/76 -— DCM

Através do Oficio n.e° 15/76, datado de 14 de maio deste, 0o Sr. José Ndia
Cunha, Presidenie da Camara Municipal de AbatiA — PR., endcreca a esta
Corte, a¥m do Projeto de Resolugdo n.” 4/76, daquele legislalive, consulta
versando sobro a alteracdo do Representaciio do Prefeito, daguela Municipa
lidade, de Cr$ 700,00 (sctecentos cruzeiros) para Crf 2.00000 {(dois mil cru-
zeiros) mensais, sabendo-se que o subsidio fixado € de Cr$ 3.50000 (trés mil
e quinhentos cruzeiros). Em razdo do acima cxposto pergunta:

12} H& inconstitucionalidade para a aplicagho das disposicdes do artigo

73 § 2°, da Lei Complementar n. 2, de 18/06/73 (Lei Organica dos
Municipios)?
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27y Ha possibilidade desta Camara Municipal aprovar o aumento da
Representacio do Prefeito, preitcada pclo‘Projeto‘ de Resolucdo ns
b

4176

(anexo)?

: . . N .
Apreciando o consulta, niao vemos mconsL1tuc1pnalldade para que assim
s¢ proceda, e com base no pardgrafo 2°, artigo 73, da Lei Complementar n.°
2, de 18/06/73 — Lei Orgénica dos Municipios do Parand —, desde que:

12) conforme informacfo o subsidio fixade scja no montanie de Cr$
3.300,00 (trés mil e quinhcntos cruzeiros); e

22) nio

lenha havido anterior revisio, no exercicio de 1976, da verba

de representacin.

Quanto a parte final da consulta, ndo nos cabe apreciar a possibilidade
desse aumento; cabenos, .apenas, dizer que ndo contrariam os preceitos le-
gais que regulam esta matéria, caso tenha sido observado o que anterior-
mente especificamos, e porque observa o limite de dois tergos deo valor do
subsidio, conlorme preceitua a parte final do paragrafo 2°, artigo 73, da Lei
Orginica dos Municipios, j4 mencienada.

E a informacio.

D.C.M., em 09 de junho de 1976.

a) Noedi Bittencourt Martins
Centador — T.C. 277

Resnlugio:
Protocoto:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

2639/76-TC.

3833/76-TC.

Prefeitura Municipal de Sao Jorge do Ivai.

Prestagao de conias.

Auditor Aloysio Blasi.

Aprovado o parccer prévio. pela desaprovaciio das contas. Una-
nime. Ausentes os Conselheiros Nacim Bacilla Neto {Presiden-
te}. Antenio Ferreira Rilppel, Rafacl Iatauro e Jofior Féder. Par-
ticiparam da Sessio os Auditores José de Almeida Pimpao,
Antonie Brunetti, Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar Felippe Lou-
reiro do Amaral. Nao votou o Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira, que estava presidindo o Sessdo.

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas. Pagamento em di-
nheiro da licenca prémio de funciondrio piblico muaicipal,
com hase em lei do municipio. Impossibilidade, tendo em vis
ta disposicac contriria da Let Complementar n° 2/73 — Lei Or-

‘gAnica des Municipios. Parecer prévie pela desaprovacac das

contas.
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Resolugdo: 2648/ 75-TC.
Protocolo: 4057]75-TC.
Intercssado:  Prefeitura Municipal de Guapirama.

Assuntao: Consulta.
Relator: Conselheire Raul Viana,
Decisdo: Arguivado. Unanime. Ausentes os Consclheiros Nacim Bacilla

Neto (Presidente). Antonio Ferreira Riippel. Rafael Iatauro e
Jodo Féder. Participaram da Sessio os Auditores José de Al-
meida Pimpao, Antonio Brunetti, Ruy Baptista Marcondes e Os-
var Felippe Lourciro do Amaral. Nic votou o Conselheiro Leo-
nidas Hey de Oliveira. que estava presidindo a Sessdo.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Signatario — Diretor do De-
partamento Fazenddrio — ndo é parte legitima, na forma do
art. 31, da Lei n® 5615/67 — Lei Orgéinica do Tribunal de Con-
tas —. Processo arguivado.

Resolugdo:  2649/76-TC.
Protocolo: 3812176-TC.
Interessado:  Prefeitura Municipal de Marialva.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

jurto a este Orgdo. Unanime. Ausentes o8 Conselheiros Nacim
Bacilla Neto (Presidente). Antonic Ferreira Riippel Rafael Ia-
touro e Joao Féder. Participaram da sessdo os Auditores José
de Almcida Pimpao. Antonio Brunetti: Ruy Baptista Marcondes
¢ Oscar Felippe Lourciro do Amaral. Nic votou o Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, que cstava presidinde a sessio.

A Prefeitura Municipal acima fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Esta Municipalidade estd realizando servigos de meto-fio e pavimentacio
asfdltica no distrito de Sarandi, cujas obras passam defronte de 10 (dez) da-
tas de terras de propriedade do D.E.R. do Parana.

Havendo duvidas sobre a cobranga de tais scrvigos da referida entidade
cstadual, vimos consultar esse Eprégio Tribunal de Contas, sohre o seguinte:

1) Esta o D.E.R. sujeito ao pagamento das referidas obras?

2y Em caso afirmativo como deve proceder esta Prefeitura para reali-

Zar a cobranga respectiva?

Sendo sO para ¢ momento, agradecemos e apresentamos a V. Exa. a se-
suranca de nossa estima e distinta consideragio, '

Atencicsamente,

a) Romualdo Bortolo Borsari

Prefeiic Municipal”.

0 Tribunai respondeu nos termos do Parccer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo:
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“PARECER N. 389%/76

A Prefeitura Municipal de Marialva, esta realizaﬁdo servigos de meio-fio
e pavimentacdo asfdaltica no distrito de Sarandi e a§ obras passam defronic
de 10 (dez) datas de terras de propriedade do Depali‘tamento de Estradas de
Rodagem do Parand.

Havendo dovida sobre a cobrancga de tais servigos da autarquia estadual.
¢ Senhor Prefeito consulta a Corie de Contas do Estado se o D.E.R. estaria
sujeito ao pagamento das citadas obras e como deveria a Prefeitura proce-
der para efetuar a cobrancga respectiva.

Entendemeos que a preteasiio do poder publico de Marialva seria cobrar
2o D.E.R. uma contribuicdo de melhoria como ressarcimento pelos gastos
que efetuard com obras de meio-fio e pavimenlagdo, além da valorizagio
que incidird sobre ¢ imoveis. E, reglmente, o inciso 1, avtige 2. do Decre-
to-Lei 145, 4 24-02-67, caraciesiza os servigos descriions ¢oino passivels dce
ressarcimento a titulo de contribuigio de melhoiia

Todavia, nos termos do Art. 2° do instrwmento legal citado, a contri-
bui¢io de melhoria é devida no caso de valorizugio de imdveis de proprie-
dade privada: O puragrafo 3° do Art. 3 do masmo Booreto-Lei reitera que
arenas os proprietdrios de imdveis de dominio privado estio sujeitos a Con-
tribuicdo de Methoria.

As datas de terras a que se refere a inicial sdo de propriedade do DLER.,
portanto. fora do dominio privade, vistc como. no caso, trata-se de uma ar -
tarquia do Poder Publico Estadual.

Cremos, dessa forma. nio caber, em face da legislagiio cilada, a incidép-
cia de Contribuicio de Melhoria sobre os bens imoéveis de propriedade do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand.

E o parecer.

I'rocuradoria do Estedo, em 13 de julho de 1976.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”,

Resolugdo:  2660/76-TC.
Protocole: 5767/76-TC.
Interessado: Camara Municipal de Curidva.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José Istfer.
Decisho: Resposta ncs termos da Informacio da Direstoria de Conlas

Municipais. Unénime. Ausentes os Conselheiros Nacim Ba-
cilla Neto (Presidente), Antonio Ferrcira Riippel, Ralael Tatau-
ro e Jodo Féder. Participaram da sessdo os Auditores José de
Almeida Pimp&o. Antonio Brunetil, Ruy Baptista Marcondes ¢
Oscar Felippe Loureiro do Amaral. Nio voiou o Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a sessdo.
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EMENTA — I — Consulta. Camara Municipal. Pagamento da gratificacao
de representaciio do Vice-Prefeito, sem constar do or(;amento
Parcelas atrasadas. Impossibilidade.
II — No caso. devera ser solicitado ao Legislative. a abertura
de crédito especial, para o referido pagamento. Quanto as par-
celas atrasadas, devem ser observadas as normas contidas nos
artigos 37 e 60, da Lei n.° 4320/64.

A presente decisdo bascou-se na Informacdo ne 56/76 da Diretoria de
Contas Municipais:

“INFORMACAO N.° 36/76

Através do Oficio n2 24/76, de 20 de maio de 1976. o Sr. Francisco Nar-
ciso da Silva, Presidente da Camara Municipal de Curiviva. solicita esclareci-
mentos sobre:

“1.") Se pode paga1 o Represcentacio do Vice-Prefeito, sem constar no
orcamento?

2°) Em caso positivo hd obrigatoricdade ao pagamento atrasado. tam-
bém sem constar no orgamento?”

De conformidade com ¢ artigo 4° da Lei Federal ne 4.320 de 17 de
margo de 1964, as dotacdes orgamentarias dos Municipios, como de qualquer
eatidade publicy, atinentes a pessoal. material e alugueres estio destinadas
em seus or¢amentos, para realizagdo de suas despesas préprias.

Senfo. vejamos:

“A Lei de Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos 6r-
gdos do Governo ¢ da Administragio centralizada ou que por intermédio
deles se devam realizar. observado o disposto no artigo 2.°7.

Assim, deverd. o Chefe do Exccutivo solicitar ao Legislativo, a abertura
de crédito especial. para o referido pagamenio da verba de representacio do
Vice-Prefeito. a fim de se cumprir as normas contidas no artgio 60, da Lei
Federal n° 4.320/64, que diz:

“Art. 60 — £ vodada o realizacac de despesa sem prévio empenho”

Quanto ao segundo item a Municipalidade deve observar as normas con-
tidas nos artigos 37 ¢ 60. da Lei n” 4.320/64.

As despesas atrasadas. ou seja, despesas dz cxercicios encerrados somente
poderde ser pogas, se o respeclivo orgamento consignava crédito proprio,
com saldo suficicnte para atendé-las, que ndo s¢ tenham processado na época
propria.

Se o comypromisse for rcconhecido apds o encerramento do cxercicio
carrespondente, poderd ser pago a conta dc dotagdo especifica consignada
no orgamenio ¢ discriminada por elemento.

O compromisso assumido pela municipalidade inicia no momento da posse
do vice-prefeito a qual gera direitos a que o agente publico perceba pelos
cofres publicos.
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E ¢ que tnitamos a informar, salvo nmclhor juiZ(l), estd em condigdes de
apreciacdo superiaor. i
D.C.M., em 08 de julho de 1976. f
a) Laraine Erig Chergbim i
Assessor Técenico Juridico”.

Resolugao:  2668/76-TC.
Protocolo: 5832/76-TC.
Inleressado: Trefeilura Municipal de Sio Jodo do Caiua.

Assunto; Consulla.
Relator: Aunditor Ruy Baptista Marcondes.
Decisio: Resposta nos termos da Informacgio da Diretoria de Contas

Municipais. Uninime. Ausenies os Conselheiros Nacim Bacilla
Nceto (Presidente), Antonio Ferreira Riippel, Rafael Iatauro e
Jodo Féder. Participaram da sessito os Audilores José de Al-
meida Pimpao, Anlonio Brunetti, Ruy Baptista Marcondes e
Oscar Felippe Loureiro do Amaral. Nao votou o Conselheiro
Lconidas Hey de Oliveira que estava presidindo a sessio.

O Senhor Prefeito Municipal de Sdo Jodo do Caiud consultou sobre gues-
tio relativa a remuncragio dos Vercadores do Municipio. O Tribunal res-
pondeu nos termos da Informacio da Diretoria de Contas Municipais:

“INFORMACAQ N 40/76-DCM

Atraveés do Oficio n® 039/76. datado dc 15 de abril de 1976, o Sr. Wilson
Antonio Pelarin, Prefeito Municipal de Sao Jeao do Caiua-PR., envia a esie
Egrégic Tribunal a seguinte consulta, a qual vem acompanhada por dados
complementares, a que, também transcrevemos:
Objetivando dirimir ddvidas existentes nesta Municipalidade. através do
presente, vimos mui atenciosamente i presencga de V. Excia.. solicitar atra-
vés do Departamento competente desse Tribunal, wm PARECER sobre o 1o-
ial da remuncracio mensal devida aos vereadores deste Municipio, corres-
pondente ao exercicio de 1975 para o que prestamos as informacdes abaixo:
a) o Municipio de Sdo Jodo do Caiud conta com uma populacio de
10.270 habitantes (censo de 1970);

b} a arrecadacdo municipal orgamentdria. referente ao exercicio de
1974, somou Cr$ 1.889.288,60 (wmn milhdo, vitocentos e oitenta e nove
mil, duzentos e oitenta e ¢ito cruzeiros e sessenta centavos):

c¢) a Municipahdade. em seu entender, interpretando a legislaciio espe-
cifica para o caso cfetuou o pagamento dos subsidios dos Edis na
ordem de Crj 51000 (quinhentos ¢ dez cruzeiros) mensais para cada
um dos 9 {nove) membros que compdemn aquela Casa.

Desta forma. tendo em vista que a Presidéncia da Camara nio concorda
com o que se procedeu (item “¢”) acima. vimos solicitar o referido PARE-
CER para cquacionar o problema.
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Apreciando o mérito da petigdo inicial, temos, preliminarmente, que cfe-
tuar véarios cdlculos. 0s quais podem ser esclarecidos e demonsirados por fér-
mulas, ‘e “ad argunicntandum” nos propomos a tal.

A Lei Complementar n® 25. sancionada pelo Presidente Ernesto Geisel e
ptutblicada no Didrio Oficial da Uniao de 4 de julho de 1973, restabeleceu o re-
muneragio aos vercadores de todo o Pails. independentemente do namero de
habitantes do municipio a que pertencem. Trouxe, a mesma, inovagdes na
mecinica calculo-legal, e serd a lei basica de nossas consideractes.

Vejamos as caiculos que ja nos referimos.

O Municipio consulente tem uma populacio de 10.270 habitantes. A Ca-
mara é composta de 9 (nove) Vereadores., Sabendo-se que os subsidios dos
Deputados Esladuais do Esiado do Parana, &4 ¢época base de pagamente ora
consultade, estava na ordem de Cr§ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), sendo Cr%
4.000,00 {quatro mil cruzeiros) a parte fixa e Cr$ 6.000,00 (seis mil cruzei-
ros) a variavel, e que a remuncragdo dos Edis dessa faixa populacional nio
poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) destes subsidios. ler-sc-a que a
remuneragdo maxima de cada membro sera de Cr$ 1.500.00 (hum mil e gui-
nhentos cruzeiros).

0O cdlculo anferior. porémi, sofre uma limitacido especial e prevalecente,
conforme reza ¢ artigo 7.° da Lei Complementar n° 25 anteriormente men-
cionada. Para mellior orientar, transcrevemos esle artigo:

“A despesa com a remuncragdo dos Vereadores nio poderd, em
cada Municipio. ultrapassar, anualmente. 3% (trés por cento) da re-
ceita ofetivamente realizada no exercicio imediatamente anterior”.

A receita efetivamente rcalizada no exercicio imediatamentc anterior —
ano de 1974 —, consoante informacac contida na consulta, importou em Cr
1.889.288,60 (hum milhdo, oitocentos e oitenta ¢ nove mil, duzentos e oiten-
ia ¢ oito cruzeiros e sessentn centavos). que. aplicada a limitacdo de 3% {tirés
por cento), resulta no montanie de CrS 56.678.65 (cingilenta e seis mil, seis-
cenilus e sctenta e oito cruzeiros e sessenla e cinco centavos). Este tltimo
valor, dividido pelo nimero de meses do ano — que ¢ doze -— nos da o
resultado de Cr¥ 4.723,22 (quatro mil. seteccntos e vinte e {rés cruzeiros e
vinte e dois centavos). que vem 2 scr o duodécimo de desembolso com des-
pesas de subsidios dos Edis, em outras palavras, a despesa total mensal.

A partir deste ponto. o problema torna-se bem mats simples. Toma-se
Cr$ 4.723.22 {quatro mil, sctecentos e vinte ¢ trés cruzeiros e vinte e dois
centavos). que e a despesa total mensal com subsidios, ¢ divide-se pelo nu-
mero de Vercadores — no caso 9 (nove) —, donde obter-se-4 a despesa men-
sal com cada Vereador. que ¢ de Cr§ 52480 (quinhentos ¢ vinte ¢ quatro
cruzeiros ¢ oitenta centavos). Esta importancia representava o total do sub-
sidio, que deveria ser desdobrada em parte fixa e parte varidvel, nao po-
dendo esta scr inferior aquela.

“Ex posttis” resumindo. concluimos que os subsidios pagos de Cr$ 510,00
(quinhentos ¢ dez cruzeires) mensais. muito sc aproximam do valor correto,
que é de Cr$ 52480 (quinhentus ¢ vinte = quatro cruzeiros e oitenta centa-
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|
vos), cuja diferenga pode ser perfeitamenle desconsideiada em face de sua

insignificincia. i

E a informagio. Salvo melhor juizo. estd em condigbes de apreciagdo

superior.

D.C. .M., cin 03 de junho de 1976.
a) Noedi Bittencourt Martins
Contador — T.C. 27",

Resolucao:
Protocolo:
Interessado.
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Imteressado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

2680/76-TC.

5663/76-TC.

Prefeitura Municipal de Renascenga,

Prestagio de contas — convénio.

Auditor José de Almeida Pimpao.

Diligéncia & origem. Unanime. Ausenties os Conselheiros Nacim
Bacilla Neto (Presidente), Antonio Ferreira Riippel, Rafael Ia-
tanro e Jodo Féder. Participaram da sessfo os Auditores José
de Almeida Pimpdao Antonio Bruneiti, Ruy Baptista Marcondes
e Oscar Felippe Lourelio do Amaral. Nao votou o Conselheire
Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a sessda,

Prestacio de contas. Auxilio decorrente de convénio — repa-
ros em prédios escolares —. Prefeitura Municipal e Secretaria
de Administracio. Falta, na instrugio do processo, de elemen-
tos essenciais. Recibos sem identificacio dos recibatdrios. No-
tas fiscais em fotocdpias. Secretaria da Administracio ndo se
manifestou a respeite do término dos reparos, conforme deter-
mina clausula do termo. Falta de publicagdo do convénio no
Didrio Oficial e certidio de sua aprovacao pela Assembléia Le-
gislativa do Estado.

2701/76-TC.

5427176-TC.

Camara Municipal de Guapirama.

Consulta.

Consclheirc Joao Féder.

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgadc. UnAnime. Ausznte o Conselheiro Antonio
Ferrcira Riippel. Participou da sessiio o Auditor Ruy Baptista
Marcondes.

Consulta, Camara Municipal. Pagamento de subsidios de Ve-

reador cumulativamente com vencimentos de Professor Suple-
mentarista. Impossibilidade. Resposta negativa.
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A presente decisiio baseou-se no Parecer n.® 3846/76, da Procuradoria do
Estado junle a este Orgao:

“PARECER N. 3 .346/76

O Senhor Presidente da Caimara Municipal de Guapirama formuia Con-
sulta ac Egrégio Tribunal de Contas scbre actiimule de vencimentos de Ve
reador com Professor Suplementarista.,

Virios cuscs desse tcor ja foram objeto de Resolucgo da Corte de Con-
tas, havendo jurisprudéncia pacifica firmada peio Plendrio no sentido da
impaossibilidade do citade acimulo de vencimentos.

Recentemomte, a Revista do Tribunal de Contas n® 37. d¢ janciro do cor-
rente ano, publicon a Resolugiio n» 4M/76 respondendo igual indagacao e
reiterando posicdo ji adotada por esta Corle.

Em face disso. opinamos no sentido de que a Trformaciio reiro da D.C. M.
scja adotada como resposta & Consulta de fls. 1.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado. em 9 de julho de 1976,

a) Candide M. Martins de Oliveira
Procurador”.

“INFORMACAO N.” 48/76

For intermédio do Oficio n.° 07/76. datado de 18 de marco deste, o Sr.
Jaci Vieira dos Santos. Presidente da Camara Municipal de Guapirama-PR,,
solicita a esta Egrégia Corie 2 seguinte censulta, a qual vem acompanhada
de dados comniplenientares, nestes termos:

E Vercador, por este Municipio. o Sr. Mansur Nassar, sendo também
professor suplementarisin {(contratado) pela Secretaria de Educacio e Cul-
iura do Estads do Parani, lecionande no Gindsio Estadual “Nilo Cairo”. des-
ta cidade, e ainda no Gindsio Estadual “Prof. Francisco Benedetti”. da cidade
de Joaguim Tévora.

Foram efetuadas as felhas de pagamento, referente ao exercicio de 1975,
a partir de julho, constando em seu nome os vencimentos, porém de ecordo
com parecer publicado em orgio informative desse Egrégio Tribunal de Con-
tas do Estado, os referidos pagamentos ndo sio justos. sendo, desta ma-
neira, retidos.

Acontece quc o referido Vereador faz questao fechada em receber os
seus vencimentos. alegando ter direito aos mesmos.

Assim solicito de Vossa Exceléncia uma informacio precisa e urgente,
para levar ao conhecimento do nobre Vereador.

No mérito, efetivamente. existe esle impedimento, pois caracteriza caso
de acumulacdd de cargos. Em razdo da importancia da matéria. a propria
Constituigio Federal encarregou-se de reguld-la, a qual encontra-se posta
niesies parametros:
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Art. 99 -— £ vedada a acumulacio remunerada de cargos ¢ fun-
¢oes publicas exceto:

I — .. I

§ 27 — A preibicao de acumular estende-se a cargos, funcbes ou
empreses publicas e sociedades de economia nilista,

O texto citado ¢ de uma clarcza meridiana, nic deixando nem mesmo
duvidas para interprelagio em centrario. O que existe. no caso em tela, é
uma distorgdo anterior, pois o servidor publice, ao ter sido eleito Vercador.
deveria afastar-se do cargs cu funcio, para exercer o mandato, ou fazer a
opcido de vencimentos, percebendo ou pelos cofres do Estado —— no cxercicio
das atividades de nuagisterio — ou da Cidmara Municipal — subsidic — na
funcao legislativa. Portanto, a proibicio em referéneia ¢ apenas, para a
acuwmulagdc de remuneracao, nic hovendo. por conseguinte, nada que im-
peca a acumulacao das funcdes, apos feita a opgao ji referida, consoante as
scguintes normias legais:

ATt 131 — Lo

§ 2° — Se o mandato for de Vereador. o funciondrio pode licen-
ciar-se com perda de vencimento ou obier horario especial para fre-
qilencia is sessdes da Camara, com opcao de vencimentos, s¢ o man-
dato for remunerado (atualmesnte, tocos o sd0) — Lel nt 6.174, de
16-11-70. Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado do Parani”.

“Art. 54 — O scrvidor municipal, no exercicio do mandato de Ve-
reador, ficara sujeito as seguintes normas:

I — gquando o mandato for remunerado (repetimos, atuaimente
tocos o sio), deverd afastar-se do carge ou funcio durante os pe-
riodos de sessao e optar pelos vencimentos ou subsidios, contando-se
o tempe de servigo publico apenas para fins de aposentadoria e pro-

mogio por antiguidade — Lei Complementar n® 2 — Lei Orginica
dos Municipios do Parana. de 18-06-73.
“Art. 93 — Enguanto durar o mandato remunerado o funciond-

rie pubtico municipal ficara afastado do excreicio do cargo, ¢ sd por
antiguidade podera ser promovido, contando-se-lhe o iempo e ser-
vigh apenas para essa promogio e para a aposentadoria, ressalvadas
as excecdes desta Lei — Lei Complemcehtar n® 2, ja citada.

Fugindo um pouco do caso ora enfocado mesmo o Vercador cmpregado
pablico, aqui entendido aquele que scja contratado por pessoas de direito
publico (Uniao, Estado. Municipios & Autarquias) para prestacio de servigo
sob o regime da legislagdo trabalhisia. a lei costuma cstatuir restri¢des clei-
torais e penais andlogas as que se aplicam aos servidores publicos.

Caso igual. recentemente — além de outros —, j4 mereceu apreciacio
desta Corte, por duas oportunidades a qual estd consubstanciada na Resolu-
¢ao n® 401/76, publicada na Revista n.' 37 desta Corte, correspondente ac més
de janeiro de 1976.
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“Ex positis", entendemos ser incompativel a percepcio, cumulativa, de
remuneragiao como professor, mesmo suplementarista, com o subsidio de Ve-
reador, cabendo, apenas, € no mdximo, opcio por uma delas,

E a inlormagéo.

1¥».C.M., 14 de junho de 1976.

2) Noedi Bittencourt Martins

Contader — T.C. 27",

Resoiucao:  2784/76-TC.
Protocolo: 4931/76-TC.
Interessado: Camara Municipal de Campo Largo.

Assunto: Consulta.
Relator: Cons=lheiro Joao Féder.
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unénime. Auscntes os Conselheiros Anto-
nic Ferreira Riippel e Rafael latauro. Participaram da sessio
os Auditores Gabriel Baron e Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Vereadores exercendo, cumulati-
vameite, oulro cargo piblico. Acumulacio de vencimentos.
Impossibilidade.

A presente decisac bascou-sc no Parecer n.® 4040/76, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgao:

“PARECER N." 4.040/76

0O Senhor Presidente da Cimara Municipal de Campo Largo formula Con-
sullta ao Egrégsio Tribunal de Contas do Estado sobre a possibilidade de
acimulo de vencimentos de Vercador e o de empregade da Empresa Brasi-
jeira de Pesquisas Agropecudrias — EMBRAPA, bem como com o de em-
pregado da Fundagiie de Assisténcia ao Trabalhador Rural. Pede. ainda, o
consulente “uma deciaracdo para o caso de acumulagio de vencimentos de
Vereadores que sdo funcionidrios publicos. quer estaduais ou municipais, com
exercicio efetivo nos seus cargos”.

O Egrégic Tribunal de Contas em vdrias oportunidades jia se manifestoun
pela impossibilidade de acumule de vencimentos em casos semelhantes no
da presente Censulta. E o fez com vistas a expressa vedacdo da Constituicio
Federal. Art. 99, Constituicio Estadual, Art. 65 e Lei Orgénica dos Munici-
pios, Art. 54, inciso I.

O acumulo de vencirnentos s6 é permitido nos casos expressos pelos in-
cisos I, 11, II1 e IV do Ari. 99 da Constituicio Estadual.

A vedagio nos dois casos de Vereadores que sdo empregados de empre-
sas pablicas da administragdo indireia do Estado estd clara em face do pa-
ragrafo 2° do Art. 99 da Constituicdo Federal.
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O Congresso Nacional estd apreciando plano de Lei que objetiva possibi-
lidade ¢ percepciio cumulativa de vencimentos da Vereanga com o de cargo
ou fun¢ao publica, mediante determinadas Condigée_s!: Enquanto, todavia, nao
for aprovado pelo Congresso ¢ sancionado pelo Se:nhor Presidenic da Re
publica u Lel nfo existe. E, queiramos ou n&o, as normas constilucicnals e
legais hoje em vigor, impedem ¢ acimulo aventado a fls. 1.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de julho de 1976.

a) Candido M. Martins de Oliveira

Prucurador”.

Resolugdo:  2785/76-TC.
Protocolo: 6571/76-TC.
Interessado: Camara Municipal de Carldpolis.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisdo: Resposta nos termos da informacio da Diretoria de Contas

Municipais ¢ do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo. Uninime. Ausentes os Conselheiros Antonic Fer-
reira Riippel e Rafael latauro. Participaram da sesso os Au-
ditores Gabriel Baron ¢ Alovsio Blasi.

A CAmara Municipal acima, através de seu Presidente, fez a secguinte
censulta;

“Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente, para informar junto a V. Excia., a situagdo das
Conias da Prefeitura Municipal de Carlopolis, referente ac exercicio de 1974
Visto que. até o momento este Legislativo nada recebeu sob a decisdo deste
Egrégio Tribunsl de Contas do Estado, com referéncia as ditas contas.

O fate, Exceléncia, ¢ que no referido exercicio, houve slgumas irregula-
ridades de Chele do Exceutivo Municipal, e quandoe esta Casa de Leis se di-
rige a ele. pedindo informagdes, 0 mesmo nada nos informa, respondendo
informacgbes vagas, a fim unicamente de aiender os prazos legais.

Um caso que gostariamos de salientar, ¢ que quando pedimos informa-
¢Oes a respeito de demolicho de uima escola rural e seu destine, o Senhor
Prefeito respondeu-nos que “a modificacdo escolar fol realizada em virtude
de cardter administrativo, competéncia unica e exclusiva desie Executivo.
A Camara Municipal, em que pese o pensamentio de seu dignissimo Presi-
dente, ndo lem competéncia para interferir na drea de competéncia do Exe-
cutive”. Isto nosto. creio que o nobre Presidente, entenda a situagio deste
Legisiativo,

Finalizando, gostariamos que V. Excia., nos informasse qual o proce-
dimentc que devermos tomar e se possivel seja nos:remetida no mais breve
espaco de tempo as Contas Municipais referentes ao anc de 1974,
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Sendo o que tinhamos na oportunidade, subscrevo mui atencicsamesnte.
formulando protesto de alta estima e distinta consideracic.
Carlépolis, 14 de junho de 1976,
a} Carlos Salles
Prasidente”.

G Tribunal respondeu nos termos do Parccer n® 391%/76 da Procurado-
ria do Estado iunto a este Orgio:

“PARECER N. 3919/76

Vem & exame desta Procuradoria. a presente consulta de interesse da
Prefeiturn de Carlépolis.

Sobre a matéria a D.C.M., através da Informacido n® 55/74, de fls. 04 ¢
03, em nosso entender, analisou com propriedade o caso objeto destes autos.

Assim sendo, opinamos no sentido deste Tribunal s¢ manifestar & consu-
lente de acordo com os termos da supra ciiada informacdo, a qual adota-
mos como parte integrante deste Parecer.

Procuradoria do Estado em 14 de julho de 1976.

a) Alide Zenedin

Procurador Geral, em Exercicio”.

“INFORMACAQ N.° 55/76 — DCM.

O Sr. Presidente da Cimara Municipal de Carlopolis, através do Oficic
n.t 32176, solicita esclarecimentos deste Egrégio Tribunal, com referéncia as
contas relativas ao exercicio de 1974,

Cumpre-nes informar, a respeito das contas municipais de Carlopolis, do
ano de 1974, que as mesmas ja mereceram a apreciacio Técnica-Contabil,
desta Diretorin de Contas Municipais, estando consubsianciada pela Instru-
¢do nr 632/75 — D.C.M.. a qual nac teve trimite final nesta Corte de Con-
las, encontrande-se atualmente nas esferas superiores do Tribunal de Con-
tas, a fim de, receber seu Parcccr Prévio.

0O segundo quesito prende-se ao seguinte fato:

Q Sr. Prefeito Municipal demoliu uma escola rural, segundo presumi-
mos traia-se de construgic de madeira, cujo destino, do material remanescen-
te, ngo foi dado conhecimento.

Por esse motivo, o Sr.- Presidente indaga do procedimento que deve to-
mar.

Entendemos, salvo melhor juizo, que o 8r. Prefeito Municipal tem com-
peténcia para determinar reparos, demolicdes, ampliagdes e construgies nos
proprios ptblicos, municipal, uma vez consignados na lei orgamentdria, do-
taches, para estas finalidades.

Quanto aos residuos de material, cabe a uma comissio, ou aos depar-
tamentos de material e Patrimonio, controlar a saida e entrada dos mes.
mos, com a devida documentagiio, a fim de dar conhecimento i scecio de
contabilidade para que essa possa realizar as variagdes patrimoniais corres-
pondentes. -
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Se o material remanescenie, no caso as madeim;s, nao puderem ser mais
utilizadas, cabe a uma comissio de, no minimo, trés membros, relatar o fa-
to solicitando inclusive, determinagoes do Sir. Prefeito Municipal, para quce
o material seja baixade do patrimonio por sc constituir bens imoveis, de
acordo com o arl. 103, § 2.°, da Lei Federst n 4.320/64.

Sobre o aspecio legal, transcrevemos abaixo, as normas contidas no art.
47, ttem II, do Decireto-Lel n® 201, de 27 de feverciro de 1967, que deverao
ser observadas pela muricipalidade:

“Art. 4° — SHo infragdes politico-administrativas dos Prefeilos Munici-
pais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vercadores e sancionadas com
a cassagdo do mandalto;

il — Impedir o exame de livros, lolthas de pagamento e demais decumen-
{os que devam constar dos arquivos da Prefcitura, bem como a verificacio
de obras e servigos municipais, por comissio de investigacao da Cimara ou
auditoria, regularmente instituida;

Devidamente informado, csta em condigdes de api'ccim;()cs superiores.
salve melhcr juizo.

D.C. M., em 08 de julho de 1976.

a) Laraime Erig Cherobim

Assessor Técnico Juridico”

Resolugao:  2786/76-TC.
Protecolo: 3M0/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Moreira Salles,

Assunto: Consulta.
Relator: Consclheiro Raul Viana.
Pecisio: Resposta nos termos da informacgao da Diretoria de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto o
estc Orgdo. Unanime. Auscntes os Conselheiros Antonio Fer-
reira Riippel ¢ Rafael lataure. Participaram da sessiio os Au-
ditores Gabriel Baron ¢ Alovsio Blasi.

A Prefeitura Municipal acima, através de scu titulai, consultou sobre
questbes de pagamento de subsidios dos Vercadores. O Tribunal respondeu
nos termos da Informagio n.e 39/76, da Diretoria de Contas Municipais ¢ do
Parecer n. 3874/76, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.

“INFORMACAO N 39/76 — DCM

Por intermédio do Oficio n.»~ 292/76, datado de 28 de abril de 1976, o Sr.
Edson Bispo de Arvaujo, Prefeito Municipal do Municipio de Moreira Salles
— PK., solicita os préstimos desta Corte para as seguintes consultas:

1) Come deveremos proceder para pagamento dos subsidios dos Ve-
readores relaiivos ao cxercicio de 1976, se devemos nos basear na arrecada-
¢io do exercicio de 1974 ou de 1973,
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2*) Solicitamos, ainda, nos informe se aqueles pagamentos podem ser
feitos com verbas do Fundo de Parlicipagio dos Municipios.

Apreciando a 12 consulta, somos levados a examinatr o artigo 7.° da Lei
Complementar n® 23, de 02 de juiho de 1973, o qual estd expresso nestes ter-
mos:

“A despesa com a remuneracio dos Vereadores ndo podera, em cada
Municipio, ultrapassar, anualmente, 3% (trés por cenio) da receita
efetivamente realizada no excrcicio imediatamente anterior”.

No ano do advento daquela Lei — 1975 —, a receita efetivamente reali-
zada do exercicio imediatamente anterior, para o calculo previsto no artigo
72 ¢ ora consultado, era a do ano de 1974. Disio depreende-se que, para os
pagainentos de subsidios de Vereadores, no cxercicio financeiro de 1976, to-
mar-se-d4 por base a receita efctivamente realizada no exercicio de 1975.

Quanto a 2* das consultas, a matéria suscitnda ndo pertence a algada
desta Corte, ¢ sim do Tribunal de Contas da Unifo. Apenas para ilustrar ¢
dar conhecimenio ao consulente, transcrevemos parte do voto do eminente
Ministre Guido Mondin, da Corte de Contas Federal, o qual cncontrz-se na
Ata ne° 3, de 27 de janeiro de 1976, o qual foi acolhida por aguela Corte —
Processo n.® 27.792/75 da Prefeitura Municipal de Amargosa, Estado da Bahia;
Frocesso n.* 28.535/75 da Prefcitura Municipal de Lucrécia, Estado do Rio
Grande de Norte e, ainda, Processo ne 29.692/75 da Prefeitura Municipal de
Tamboril, Estado do Ceara —, nestes termos:

* voto por que seja permitida a despesa com os recursos do
F.P.M., desde que:

a) sejam respeilados os percenfuais minimos obrigatdrios nas
despesas prioritarias especificadas em lei {de Capital, Edu-
cagdo e Saudc/Saneamento); ¢

b) o total da despesa com pagamento de subsidios aos verea-
dores niic ultrapasse, anualmente, 3% (trés por cento) da re-
ceita efetivamente arrecadada pelo Municipio no exercicio
anterior, inclusive o total creditado pelo F.P.M., conforme
estipulade no artigo 7° da citada Lei Complementar”.

Devidamente informado, esta, salvo melhor juizo, em condicdes de apre-
cia¢do superior.
D.C.M., em 03 de junho de 1976.

a) Noedi Bittencourt Martins
Contador — T.C. 27"

“PARECER N 3.874/76
A Prefeitura Municipal de Moreira Salles formula Consuita ao Egrésio
Tribunal de Contas do Estado sobre a forma de proceder ¢ cidlculo para

pagar os subsidios dos Vereadores no exercicio de 1976 ¢, também, sobre a
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possibilidade de utilizagiio de verbas do Fundo de ParuClpagao dos Munici-
pios para os referidos pagamentos.

Com relacdio a primeira indagacio, entendemos que o assunto vem cla-
ramente explicitado no art. 7.° da Lei Complementar n° 25 que diz:

“A despesa com a remnuneragiio dos Vereadores nio poderd, em cada Mu-
nicipio, ultrapassar, anualmente. 3% (irés por cento) da receita cfetivamen-
te realizada no exercicio imedialamente anterior”. (Grifamos)

O exercicio imediatamente anterior ao de 1976 é o de 1975. lsto quer
dizer que, para o pagamento dos subsidios aos Vercadores em 1978, a receita
cletivamente roalizada no exercicio de 1975 € gue serd considerada.

Quanto a possibilidade de utilizagdo de recursos do Fundo de Participa-
¢do dos Municipios, para pagamecnto de¢ subsidio de Vereadores, o 6rgio
apropriado para sanar a qualquer divida ¢ o Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, a quem prestam contas os Municipios da utilizagcdo de tajs verbas.

Ha, todavia, decisdes daquela Corte de Contas sobre o assunto cnfocado,
com voto do Ministro Guido Mondin. encontrado na Ata 3, de 27/01/76.
acolhido pelo Plenaric — Processo ne 27.792/75 da Prefeitura Municipal de
Amargosa, Bahia; Processo n» 28.335/75 da Prefeitura Municipal de Lucré-
cia, Rio Grande do Norte e, também, Processo n® 29.692/75 da Prefeitura
Municipal de Tamboril — Ceara, nos seguintes lermos:

“ ... voto por que seja permitida a despesa com o0s resursos do F.P.M.,
desde que:

a) scjom respeitados os percentuais minimos obrigatérios nas des-
pesas prioritdrias especificadas em lei {(de Capital, Educagio ¢
Saade/Sancamenio; ¢

b) o tolal da despesa com pagamento de subsidios aos vercadores
nan ultrapasse, anualmente, 3% (trés por cento) da receita efe-
tivamente arrccadada pelo Municipio no exercicio anterior, inclu-
sive o total creditado pclo F.P.M., conforme estipulado no ar-

. tign 70 da citada Lei Complementar”.

Isto posio. cremos estar o doute Plenario do Tribunal de Contas em con-
dicbes de atender a Consulta constante de fls. 1.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 13 de julho dc 1976.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Precurador”
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Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisido:

EMENTA —

2632/76-TC.

3578/753-TC.

Prefeitura Municipal de Medianeira.

PiestacBo de contas — exercicio de 1974 —

Auditor Joaguim A. A. Penido Monteiro.

Aprovado ¢ parccer prévio, pcla desaprovagio das conlas.
Undnimne. Ausentes os Consclhciros Nacim Bacilla Neto (Pre-
sidente), Antonic Ferrcira Riippel, Rafael Iatauro e Jodo Féder.
Participaram da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpao,
Antonio Brunetti, Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felippe Lou-
reiroc do Amaral. Nio votou o Censclheiro Leonidas Hey de
Oliveira, que estava presidindo a sessio.

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Irregularidades
apontadas, Indicacdo de recursos para a cobertura de créditos
adicionais abertos, nio previstos no art. 43, § 1°, incisos I a IV,
da Lei Federal n.” 4320/64 — produto da alienacio de bens mé-
veis —. Existéncia de “despesas a regularizar”, no Balanco Pa-
trimonial. Infringéncia as normas de Direito Financeiro, no to-
cante i elaboracac do or¢amento — consigna¢io orgamentaria
de forma erronea 4 CAmara Municipal, em forma de transfe-
réncias correntes, como se aquele Orgio pertencesse & Admi-
nistragdo Indireta do Municipio resultando, dessa ma classifi-
cacdo, erros técnicos-contdbes, na elaborag¢do dos Anexos 6, 8,
% e 11. Parecer prévio pela desaprovagio das contas,

2635/76-TC.

2992/75-TC.

Prefeitura Municipal de Francisco Beltrao.

Presiagao de contas — exercicio de 1974 —

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagiio das contas.
Undnime. Ausentes os Consclheiros Nacim Bacilla Neto (Pre-
sidente), Antonio Ferreira Riippel, Rafael Iatauro e Jodo Féder.
Participaram da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpio,
Antonio Brunetti, Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felippe Lou-
reiro do Amaral. Nio votou o Conselliciro Leonidas Hey de
Oiiveira, que cstava presidindo a scssio.

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas. Trregularidades
apontadas. Despesas realizadas sem cobertura orgamentaria.
Abertura de crédito adicional especial, indicando recursos da
dotagdo “reserva de contingéncia”, infringindo o art. 91, do
Decreto Lei ne 200/67. Indicagiio de recursos inexistentes, pa-
ra ocorrer a abertura de créditos adicionais. Parecer prévio
pela desaprovacio das contas,
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Resolugdo:  2832/76-TC. b
Protocolo: 6060/76-TC. {
Inleressado:  Prefeitura Municipal de Engenheiro Beltréo.

Assunto: Consuita. !I
Relalor: Conselheiro Rafael Iatauro. |
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio, contra o voto do Conseiheiro Raul Viana,
gue respondia no sentido de que a contabilizagdo do numera-
rio recebido para a realizagio das obras citadas, se fizesse pre-
cisamente de acordo com o que s¢ contém no convénio estabe-
lecido entre o Municipio ¢ o Estado. Por maiocria. Ausentes os
Conselhieros ‘Antonio Fesreira Ruppel e Jodo Féder. Participa-
ram da sessdo os Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista Mar-
condes.

A Prefeitura Municipal de Engenheiro Beltrao fez a seguinte consulta.
“Senhor Presidente:

REF.: CONSULTA §/ CONSTRUGCAO DE PREDIOS PUBLICOS E
REFORMAS DE OBRAS ESCOLARES, PERTENCENTES AO
ESTADO

Tendo este Municipio realizado vdrios convénios com o Estado do Parand,
para fins de construcio de prédios publicos, tais como: Salas de aulas, Fo-
rum e Delegacia e ainda. reformas de Obras Escolares pertencentes ao Es-
tado, vimos com o presente efetuar a seguinte cousulta:

a) — Se a despesa realizada com as Obras e reparos poderdo ser conta-
bilizadas em “DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIA;

b) — Se poderdo scr contabilizadas em Despesa EXTRA-ORCAMENT A-
RIA, qual seriz a rubrica;

Certos da cosiumeira aten¢ao desse Egrégio Tribunal de Contas, desde
j4 agradecemos,

Atenciosamente
a) Jodo Cavalcante de Menezes
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.® 4.077/76, da Procuradoria
do Estado junto a cste Orgio.

“PARECER N 4.077/76

Consubstanciada no Oficio w® 074/76, a Prefeitura Municipal de Engenhel-
ro Beltrao encaminha a presente consulta a este Tribunal objectivando es-
clarecimentos sobre matéria de cordem contabil.

Pergunta a interessada, se a despesa realizada com construgdo de pré-
dios publicos ¢ obras em unidades escolares pertencenies ao Estado, poderi
scr contabilizada em Despesa Extra-Orcamentdria e em qual rubrica.
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Entendemos que, no caso, sende a Municipalidade a administradora dos
recursos pertercentes ao Estado, recursos esses aplicados na construgio e
reforma de imdveis por igual pertencente ac Estado, tanto as despesas co-
mo as receitas poderdo e deverio ser contabilizadas em Despesa Extra-Orga-
mentéria.

Quanto a rubrica a ser cnquadrada, sendo, como na hipétese retro, des-
pesa extra-orgampentdria, obviamente nao cxiste rubrica para ser enquadra-
da.

Ante o cxposto, opinamos no sentido deste Tribunal se manifestar & con-
sulente, nos termos deste Parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de julho de 1976.

a) Ubiratan Pompeo Sd

Procurador Geral, em Exercicio”

Resclucdo:  2840/76-TC.
Protocolo: 3381176-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Ubirata.

Assunto: Consulia.
Relator: Consclheiro Rafael Iatauro.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdc. Undnime. Ausentes os Conselheiros Anto-
nio Ferreira Riippel e Joao Féder. Participaram da Sessio os
Auditores Aloysio Blasi e Ruyv Baptista Marcondes.

A Prefeitura Municipal acima, através de seu titular, consultou sobre o
construcie e instalacao de torre repetidora de televisio. O Tribunal respon-
deu nos termos do Parecer n.® 4041/76, da Procuradoria do Estado junto a
este Orgio.

“PARECER N. 4041/76

O Senhor Prefcito Municipal de Ubiratda formula Consulta ao Egrégio
Tribunal de Contas sobre a legalidade e classificacdo de despesa para a cons-
trugiio e instalacdo, com recursos proprios, de uma Torre Repetidora de TV,
Canal 8.

Quanto a legalidade de tal despesa, entendemos indiscutivel, desde que
haja previsio orcamentdria, com a devida autorizagio legal para constru-
¢io e imobilizacdo.

No que concerne a classificaciio, as despesas serdo enquadradas como
DESPESAS DE CAPITAL, 4 conta da rubrica 4.1.3.0 — EQUIPAMENTOS E
INSTALACOES.

0O imével, bem como ¢ equipamento e instalagdes, devem incorporar-se,
anualmente, ao Patrimdnio Municipal, via anexo 15 (Lei ne 4320), em muta-
¢des patrimoniais ativas.
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Apds as informagdes acima, de carater meramente Lécnico legal que, em
nosso entender responde a Consulta de fls. 1, eremos conveniente alerlar
o consulente para a possibilidade de uma consulta aos Grgdos proprios do
Governo do Estado, tais como RADIPAR E TELEPAR que, segundo noticias
tém Projeto em andamento para levar, as suas cxpensas, imagens de Canais
de Televisao do Estado a todos os Municipios paranaenses, o que impediria
duplicidade de gastos municipais ¢ estaduais para vma mesma finalidade,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de julho de 1976,

a} Candido M. Martins de Ollveira

Procurador”.

2

Resolugio:  2812/76-TC.
2rotocolo: 3393/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Cerro Azul.

Assunto: Prestagiic de contas — ¢xercicio de 1975 —
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes.
Decisio: Aprovado o parecer prévio, pela aprovacic das contas. Undni-

mc. Ausentes os Consclheiros Antonio Fercrira Riippel e Jodo
Féder. Participou da Sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Parecer prévio pe-
la aprovacio das contas, Aspectos que devem ser observados
pelos Municipios.

Transcrevemos, na integra, o Parccer Prévio n.»° 223/76, referente 4 pre-
senie decisdo.

“PARECER PREVIO N 225/76

Do exame preliminar ¢ conclusivo procedideo pela Diretoria de Contas
Municipais (D.C.M.) na prestagio dc contas da Prefeitura Municipal dc
Cerro Azul, exercicio de 1975, resultou a Instrugio n 214/76 (fis. 111 a 122),
na qual estdo apontados erros datilografices, auséncin do anexo n» 17 ¢ in-
corregdes no Decreto n.® 40175, as fls. 37 a 39, com relagdo aos recursos in-
dicados para sua cobertura (v. fls, 114),

Analisando o problema da indicagiio de recursos, a D.C.M. achou que
a Prefcitura utilizou-sc corretamente do provavel excesso de arrecadagfo,
conforme procurou demonstrar a fls. [15.

A Procuradoria do Estado, em Parccer ne 3237/76, ¢ntende que os vicios
apontados pela D.C.M. sdo passiveis de corregio, razilo por que opina pela
aprovagio das contas.

Antes de concluir, cabe-nos alertar a Prefeitura no sentide de nao con-
siderar o cdlcuio de provivel excesso de arrecadagio apresentado pela D.C.M.
a fls. 115, visto que, por um lapso, o analista nao expurgou da receita do
segundo periodo de 1974 a parcela de Cr§ 258.624,48 (duzentos ¢ cingiienta ¢
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oito mil, seciscentos ¢ vinte ¢ qualre cruzeiros ¢ quarenia ¢ oite centavos),
cortespondente as operagGes de crédito realizadas naquele periodo, as quais
cbviamente nio podem influir na tendéncia da efetiva arrccadacic munici-
pal.

Assim, s¢ corretamente claborado, o calculo demonstraria um provavel
excesso de arrecadagio ligeiramente superior a Cr$ 208.000,00 (duzentos e
oito mil cruzeiros), enquanto o Decreto n° 40 de 1975 indica mais de Cr§ ..
253.600 00 (duzentos ¢ cingiienta ¢ trés mil cruzeiros), conforme se vé a
ifls. 38.

Ocorre, porém, que a Prefeitura poderia ter empenhade a importancia
de Cr$ 1.308.131,54 (hum milhiio, trezentos ¢ oito mil e cenlo ¢ trinta ¢ um
cruzeiros ¢ cingiicnta e quatro centaves) — sendo Cr$ 1.100.000,00 {hum mi-
lhdo e cem mil cruzeiros} autorizado pela Lei de Meios ¢ o restanie por
conta do provavel excesso de arrcecadagiao — ¢ a despesa realizada no excr-
cicio, no valor de Cr$ 1.225.968,14 (hum milhdo, duzentos ¢ vinte ¢ cinco
mil e novecentos e sessenta e oito cruzeiros c quatorze centavos), nao atin-
giu aquele mortante.

E bem verdade que a Prefeitura deveria procurar manter o equilibrio
entre a receita arrecadada ¢ a despesa realizada, como preceitua a alinca
“b” do artigo 48 da Lei n» 4.320/64, e cvitar o “dcficit” orgcamentdrio do
exercicio, no valor de Cr§ 61.986,18 (scssenta ¢ um mil novecentos e oitenia
e seis cruzeiros e dczoito centavos), o gual agravou ainda mais a situagio
financeira do Municipio, posto que este dispde rcalmente de apenas Cr§ 0,22
. (vinte e dois centavos) para fazer face a cada cruzeiro de seus compromis-
508, jA que as importincias inscritas no Realizivel dependem de decisio ju-
dicial.

No entanto, muito embora’ o Senado Federal tenha limitado a divida con-
solidada interna dos Estados ¢ Municipios — por meio da Resolucio n.° 62,
de 28 de outubro de 1975 — ainda ndo deu igual tratamento a divida flu-
tuante, da qual impés restrigdes somenic is operagdes de crédito por an-
tecipagido da receita, cabendo aos Chefes dos Execulivos Municipais contro-
lar suas. despesas de modo a manter o cquilibrio financeiro. A tnica exi-
géncia, ditada pelo pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 836, d-
08 de setembro de 1969, é de que os saldos bancdrios transfertdos do exer-
cicio anterior deverdo atender, primeiramente. & liquidagdo de residuos pas-
sivos,

Nio ha, pois, no processo em exame, infringéneia de dispositivos legais
que possa invalidar as contas prestadas.

Ante o exposto, chegamos 4 seguinte

CONCLUSADO

Considerando o contide na Instrugio n.° 214/76 da Diretoria de Contas
Municipais;

Considerando os termos do Parccer n® 3237/76 da Procuradoria do Es-
tado junto a esta Corte;

Considerando 0 gque acima expusemos,
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Somos de parccer que a prestagéo de contas do Municipio de Coerro Azul,

referente ao cexercicio de 1973, pode ser aprovada.

Tribunal de Contas, em 20 de julho de 1976. !
a) Auditor Ruy Baptista Marcondes ‘
Relator”.
OBS. — O Parecer Prévio acima transcrito aborda os seguintes aspectos que

devem ser observados pelos municipios:
12y As operagies de crédito nio entram no calculo de tendéncin do ex-
cesso de arrecadagio.

A Prefeitura deve procurar manter o cquilibrio [inanceiro.
As importiincias pendentes de decisio judicial nao integram os cidl-

culos de andlise financeira ou de superavit financeiro,

4°) A divida consolidada deve observar os limites fixados pelo Senado
Federal.

5 Quanto a divida flutuante, as opcragoes dec crédito por antecipacgio
da reccita estio limitadas e os saldos banciries devem ser utili-
zados na liquidacgdo dos residuos passivos.

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisiic:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

2.815/76 — TC

3.817/75 — TC

Prefeitura Municipal de Rolindia

Prestaciio de contas — exercicio de 1974 —

Auditor Aloysio Blasi

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagdo das contas. Uné-
nime. Ausentes os Consclheiros Antonio Ferrcira Riippel e Jodo
Féder. Participou da sessio o Auditor Ruy Baptista Matrcon-
des.

Prefeitura Municipal, Prestacido de contas. Abertura de cré-
ditos adicionais sem a necessdria cobertura orcamentaria. Mu-
tacbes pratimoniais ativas — diferenga entre o valor dos bens
imdvéis incorporados no exercicioc e a relagio constante do
processo; alterando o resultado apresentado no balanco ---.
Parecer prévio pela desaprovacio das contas.

2.857/76 — TC

7.091/76 — TC

Camara Municipal de Palmas
Consulta

Conselheiro José Isfer.

Resposta nos termos do voto do Relator. Undnime. Ausentes
os Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Joio Féder. Par-
tiparam da sessdo os Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista
Marcondes.

A Camara Municipal acima consultou sobre concessio de auxilio em
dinheiro, ao Sindicalo deos Trabalhaderes e Comércio, O Tribunal respondeu
nos lermos do volo do Relator.
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“VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER

Pelo Oficic n=e 135/76, de fls. 1, o Presidenie da Cimara Municipal de
Palmas consulta sobre a possibilidade de ser concedido auxilio em dinheiro
ao Sindicato dos Trabalhadorcs e Comércio,

A Tnformagie n~ 61/76 da Diretoria de Contas Municipais ¢ favordvel
4 concessdo, mediante os requisitos que ali especificon, no que foi ratificada
pclo Parecer ne 4030/76, de 19 de julho de 1976.

IT — Os sindicatos existentes no territdrio nacional foram reestruturados
a partir de 1964 para que, em lugar da atuagiio eminentemente politica, suas
atividades fossem dirigidas, preferentemente, para os setores assistencials ¢
previdencidrios. Desta forma, a eventual concessio de auxilio 2 sindicatos
nio se mosirard, A primeira vista, lesiva dos intercsses maiores que devem
orientar a administragdc municipal.

III — Varios principios norteiarn a administragao publica em geral, se-
ja ela federal, estadual ou municipal. Denire estes, destaca-se o da indispo-
nibilidade dos interesses publicos, segundo ¢ qual o administrador nao pode,
por si ou por meio de seus agentes, dispor a seu bel prazer dos servigos
ou bens publicos que lhe siio afetos. (Ver J. Cretella Junior, Direito Muni-
cipal, fls. 29).

1V — Como norma geral, os bens publicos sfo inalicnaveis, segundo dispbe
o art. 67 do Cddige Civil, s6 podendo essa inalienabilidade nos casos e forma
que a lei prescrever. Distinguem-se, porém, alguns bens piiblicos que sdo
mais inaliendveis que os outros. Os de mais dificil e rara alienagdo sio,
sem sombra de duvida. os de uso comum do povo; em um grau intermediario
de alienabilidade enconiramos os bens de uso especial, que o Codigo Civil
exemplifica com os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabeleci-
mento federal, estadual ou municipal.

Bens dispensdveis, segundo Cretella Janior, sdo os que podem ser ven-
didos. permutados ou esplorados economicamente, do mesmo modo quc
os dos particulares, desde que a operacido beneficie o Estado ou Municipio.
{Dcis Bens Pablicos no Direito Brasileiro, fls. 83).

O mesmo autor cita, como exemplos de bens disponiveis, o dinheiro, ti-
wlos, valores e bens moéveis e imdveis,

Entretanto, embora admitindo que esses bens possam ser alienados, en-
tende que tais operagbes nip se exercitam através da pura e simples aplice-
¢ido das normas tragadas no Cddigo Civil:

a“

Nestas condigdes. ndo obstante se reconhega, nas operagdes que tem
por objeto bens patrimoniais do Estado, a planitude do direito pri-
vado, cumpre acentuar que o processo de aplicagio do direito civil
a tais operagbes é modificado por determinadas circunstincias, que
o especializam, anormalizando-o, tazendo-o desviarse do curso re-

gular ditado pelo dircito comum. (fls. 85).

i

Esta cxcepcionalidade na aplicagio do Direito Civil tem sua razio de
ser, vislo que, o administrador piblico ¢, em ultima instincia, um gestor de
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coisas alheias. Os bens e servigos que administra niio sfio propriedade sua, mas
sim, da coletividade e, com esta caracteristica devem ser geridos.
V — Coerente com estas consideragdes doutrindrias, encontramos na
Lei Organica dos Municipios: '
- .
Art. 106 — A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia
de interesse piiblico devidamente justificado, sera sempre procedida
de avaliacio ¢ obedecera is seguintes normas:

Ii — quando méveis. dependera de licitagio, dispensada esta nos
seguinies casos:
a) — doagdes. que sera permitida exclusivamente para fins de in-

teresse social, devidamente fundamentado.

Na técnica da claboragio legisiativa, nao se costuma definir o que sejam
interesses publicos ou seciais. Nem mesmo na doutrina sio eles definidos,
porqgue, estando a sociedade em constante aperfeigoamento, novos interesses
lhe sido acrescidos. seguidamente, 2o passo em que se¢ abandonam os temas
que deixaram de ter relevo para a coletividade. Um dos critérios urtilizados
para o reconhecimento do interesse publico é o bemeestar da maioria da
populagio.

Para que o requisito do interesse social venha a ser convenientemente
considerado nas doagdes efetuadas pela Administracio Pablica, parece-nos
de excepcional importincia a realizaciio de doagdo com encargos, conforme
preconiza €. Martins da Silva.

i

No tocante a doagio, observe-se que a lei a permite apenas no caso
de interesse coletivo, vale dizer, publico, comum, parecendo, assim.
que se considera exclusivamente a doagio modal ou com encargos.
o gue ¢ natural, pois nao se justificaria a doagiie graciosa ou incon-
dicional de um bem do municipio. A Administragio tem sempre em
vista, ao fazer qualquer doagéio. uma finalidade de interesse comum,
ainda que indireto.

Doagdo com encargos ¢ aquela em que se impoe ao donatdrio a obrigagio

de realizar uma determinada tarefa, perdendo a coisa doada se ndo executar

o encargo no prazo determinado.

VIl — Sob o aspccto contdbil, as contribuigdes podem ser classificadas
em Transferéncias Correntes, se se destinarem ao atendimento de despesas
de manutengio, ou. ainda, em Transferéncias de Capital, se a sua finalidade
for o suprimento para investimentos ou inversdes financeiras a serem reali-
zadas pelas entidades beneficidrias.

A Lei n® 4320/64 regulamenta, em parte, a matéria, ao dispor:

it 1

Art. 16 — Fundamentalmente nos limites das possibilidades finan-
ceira, a concessio de subvengOes sociais visarda 4 prestagio de ser-
vigos essencinis de assisiéncia social, médica ¢ educacional, sempre
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que a suplementacio de recursos de origem privada aplicados a
csses objetivos revelar-se mais ccondmica,

§ Unico — O valor das subvencdes, sempre que possivel, serd cal-
culado com base em unidades de servigos efetivamente prestados
ou postos a disposi¢io dos intercssados, obedecidos os padroes mi-
nimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17 — Somente a instituicio cujas condigdes de funcionamento
forem julgadas satisfatdrias pelos drghos oficiais de fiscalizagdo se-
rdo concedidas subvengoes.

»

Esta dltima disposi¢io foi regulamentada pelo Decreto-Lei Federal n”®
836, de 8 de setembro de 1969, due traga normas a serem atendidas na
concessiio de auxilios. nestes termos:

#

Art. 6° — As despesas com subvengdes sociais sfio empenhaveis em
favor das entidades beneficidrias, a requerimento destas dentro do
proprio exercicio financeiro a que se pertengam e desde que apre-
sentada a documentacio comprobatéria de sua regular habilitagao.
§ Unico — Niao se concedera ou pagard, conforme o caso, subvengazo
socigl a instituicho que:

I — constitua patrimodnio do individuo;

IT — nao tenha sido fundada, organizada e registrada no érgio com-
petente de fiscalizacio até 31 de dezembro do ano anterior zo da
claboracdo da Lei Or¢amentdria;

III — nao tenha prestado contas da aplicagio de subven¢io ordindria
ou cxtraordindria anteriormente recebida, acompanhada do balanco
do exercicio;

IV — nido tenha sido considerada em condicoes de funcionamenio
satisfatdrio pelo érgdo competente de fiscalizag@o.

V — nio tenha feito prova de regularidade do mandato de sua di-
retoria.

n

0 Estado do Parana ji havia disciplinado anteriormente o assunto, ao
cditar o Decreto ne 15.478, de 15 de julho de 1964.

VIIT — No aspecto pritico, deve o Municipio observar se em sua lei
orcamenidria existe consignacio prépria & conta do elemento 3.2.1.0 —
Subvengdes Sociais — Despesas Correntes ou nos clementos das Despesas
de Capital 4.3.4.0 — Auxilios para Obras Publicas 4.3.40 — Auxilio para
Equipamentos e Instalacdes; 4.3.5.0 — Auxilios para Material Permanente;
4.3.6.0 — Auxilios para Inversoes Financeiras ou cm 4.3.7.0 — Contribui-
¢ches Diversas. Esta classificagdo, evidentemente, levara em conta a finalida-
de do auxilio a ser concedido, procurando-se a dotagile adequada aos fins
previstos. '

Se nao houver previsio da despesa ou s¢ a dotagio existente for insu-
ficienle. scra necessarico abrir-se um crédilo suplementar ou especial, auto-
rizado por lei e concretizado por decrelo cxeculivo, como dispdem os arti-
gos 40 a 46 da Lei ne 4320/64.
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1
Se existir consignagio em valor suficiente para a concessac do auxilio,
este podera ser efctuado por ato préprio do Prefcito Municipal, precedido
do indispensavel empenho da despesa. i

1X — Do que foi exposte, conclui-se gue o procedimento para concessao
de auxilio deve obedecer acs seguintcs passos:

1)y — a entidade que desejar o beneficio ingressard junto a Prefeitura
Municipal, com o requerimento para concessdao de auxilio, acompa-
nhado de prova dos requisitos exigidos pelo Decreto-Lei n* 836 e de
um plano de aplicagio do auxilio;

2°) — se a Prefeitura encontrar em ordem a documentagio exigida
e, havendo dota¢io or¢ameniaria prépria, cmitird a nota de empe-
nho da despesa em favor da entidade;

32} — recomenda-sc, como cauicla louvavel ao atendimento do in-
teresse publico, que ao efetuar concessdes dessa natureza, a Muni-
cipalidade cxija do beneficiario win plano de aplicagio com encargos
estabelecendo qual ¢ servigo ou obra que deve ser executado pelo
donatario. o prazo em que deve realizéd-lo e, finalmente, que o valor
respectivo reverterd ao patriménio municipal, caso o encargoe nao ve-
nha a ser alendido no pericde determinado;

4°) — aprovado o plano de aplicagdo ¢ empenhada a despesa, podera
a Prefeilura proceder ao respeciivo pagamento;

5°) — no prazo fixado pelo plano de aplicagio a entidade beneficia-
ria deveri prestar contas, de maneira a comprovar a execugio da ta-
refa que lhe foi imposta.

X — Ao responder as consultas que lhe sdo formuladas pelos Municipios
procura este Tribunal nao tragar normas demasiadamente rigidas, que vies-
sem a cmbaragar a administragiio municipal, reduzindo-lhe a autonomia ou
obstlaculizando a livre aglio do administrador.

Por outro lado, deve, porém, cocrenie com sua clevada fungdo fiscali-
zadora, orientar as comunas ne sentido de que os negécios municipais sejam
conduzidos com atendimento integral do interesse publico e da moralidade
administrativa.

Nestes termos, respondo afirmativamente & consulta formulada pela Ca-
mara Municipal de Palmas, atendidos os requisitos enumerados no decorrer
deste Voto.

E o meu Voto.
Gabinete em, 29 de julho de 1976.

a) Conselheiro José Isfer
Relator”



Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resoclugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

'2.879/76 — TC

4.031/75 — TC

Prefeitura Municipal de Nova Alianca do Ivai.

Prestagio de contas — exercicio de 1974, —

Auditor Gabriel Baron

Parecer prévio pela desaprovacao de contas. Undnime. Ausen-
tes os Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Jodo Féder. Par-
ticiparam da scssio os Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista
Marcondes.

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas, Abertura de cré-
dito adicional especial. sem autorizacio da CAmara. Parecer
prévio pela desaprovacao das contas.

2.881/76 — TC

3.514475 — TC

Prefeitura Municipal de Pitanga.

Prestagdo de contas

Auditor Aloysio Blasi.

Aprovado o parecer prévio pela desaprovagio das contas. Una-
nime. Ausentes os Consclheiros Antonio Ferreira Riippel e Jodo
Féder. Participaram da scssic os Auditores Aloysio Blasi, e
Ruy Baptista Marcondes.

Prefeitura Municipal. Prestacic de contas. No anexo 1, as de-
monstracdes da receita patrimonial 'e das receitas diversas, nao
conferem com as registradas no anexo 10. Nos anexos 8 e 9, as
despesas devem ser demonstradas pelas unidades 'orcamentd-
rias ¢ ndo pelas fungbes. Balancetes financeiros mensais enca-
minhados fora dos prazos estabelecidos pela Lei Orgénica dos
Municipios e pelo Provimento 1/70—TC. Existéncia em Caixa,
de vales e adiantamentos pagos a servidores jda Prefeitura. Pa-
recer prévio pela desaprovagao das contas.

2.871/76 — TC

568/76 — TC

Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo.
Consulta

Auditor Ruy Baptista Marcondes

Respostia nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgao. Unanime. Ausentes os Conselheiros An-
tonio Ferreira Riippel e Jodo Féder. Participou da sessio o
Auditor Aloysio Blasi.
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A Prefeitura Municipal acima fez a seguinte consulta:
“Senhor Presidente

Apraz-nos de, com ¢ presente, solicitar a Vossa Senhoria, a especial gen-
tileza em determinar ao Setor Competente desse Egreglo Tribunal, parecer
a respeito da consulta que abaixo segue:

“A Camara Municipal prelende, para o corrente exercicio de 1976.
executar sua contabilidade independente da Contabilidade da Prefei-
tura. Todavia, o Orgamento Geral do Municipio engloba todas as re-
ceitas ¢ despesas da administragio direta e indireta. Contem ainda
na parte do Or¢amento da Cimara as dotacSes por fungéo, projeto ¢
atividades conforme o disposto nas Portarias 9 e 20 da Secretaria
Geral de Plan¢jamento da Presidéncia da Republica e Lei 4.320/64.
A Camara nio elaborou o seu Org¢amento préprio com base e dispo-
sicdes das referidas Portarias. Pergunta-se:

I. Como deverd a Prefeitura proceder para o desmembramento da
Contabilidade e transferéncia de recursos., 4 Cdmara Municipal;

2. Hi ou ndo necessidade de lei promovendo a alteragdo no Orga-
mento Geral;

3. Pode a Camara exccutar seu Orcamento sem este estar de con-
formidade com as Portarias citadas.

Limitados ao acima exposto, e na cerieza de merecermos vossa
proverbal atengdo. subscrevemo-nos com elevada estima e distinta conside
ragio.

a) NARCISO DE AVIZ
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n* 594/76, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgao.

“PARECER N, 594/76

A Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parana, n* 23 de julho/
agosto de 1974, pagina 68, transcreve a Resolugdo n» 2.421/74—TC, tratando
do assunto objeto da consulta.

Opinamos no sentido de que esta Corte encaminhe ao Consulente a
transcri¢io acima referida. como resposta 2 inicial de fls. 1, por copia.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de janeiro de 1976.

a} UBIRATAM POMPEQ SA
Precurador”



Resolucio:  2.421/74—TC
Protocolo: | 3.019/73—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Jussara

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Antonio Ferreira Riippel
Deciséo: Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Técnica deste

Orgio. Undnime. Ausentes os Cons. Rafael latauro, Joao Fé-
der (curso na Guanabara). Raul Viana e Nacim Bacilla Neto
(férias). Participaram da sessio ©os Auditores Gabriel Baron,
Aloysio Blasi, Antonip Brunetti ¢ Oscar F.L. do Amaral. Nao
votout © Cons, Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo
a Sessag.
A Prefeitura Municipal de Jussara consultou este Orgio, sobre matdéria
contdbil e financeira, QO Tribunal respondeu nos termos da Instrucdo da
Assessoria Técnica, que transcrevemos:

“INSTRUCAO N- 350/73—A.T.

Vem-a esta Assessorin, para apreciagio ¢ instrugdo, oficio originario da
Prefeitura Municipal de Jussara, em que o signatario solicita desta Colenda
Corte, esclarccimentos a respeito de diavidus relacionadas com as conias
da CaAmara de Vereadores, nos iermos que enuncia ¢ numera na inicial,

Um exame superficial da peca vestibular nos autoriza a considerar o
consulta como boa, ¢ de ser recebida, em virtude das premissas indispen-
siveis & sua acolhida estarem evidentes: 1° — o consulente é. por definigio
legal, o Chefe de Poder Executivo local, e por conseguinte, autoridade com-
petente, nos lermos da lei, para enderegar consultas a4 esta Casa; 2° — as
dividas aponladas se rclacionam com a execugfio das disposicdes legais con-

.

cernentes ao orgamento, 4 contabilidade e as finangas publicas.

Na verdade, ¢ incontestivel a justeza dessa orientagdo como bem de-
monstra a farta Jurisprudéncia desta Egrégia Corte, da qual exiraimos a
seguinte EMENTA:

“Consulta — Somente cabe apreciagao pelo Tribunal de Contas, quan-
do formulada por auloridade que, legalmenie, tenha competéncia pa-
ra tanto. Aplicacio do disposto no art. 31, da Lei n° 5.615, de 11 de
agosto de 1967 — Lei Organica do Tribunal de Contas.
Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre consultas que lhe forem so-
licitadas pela Administragio Publica, por intermédio dos chefes dos
Podercs Pulblicos, Secretarios de Estado, Administradores de entida-
des autarquicas direta ou indireta do Estado, acerca das dividas
suscitadas na execugiio das disposigdes legais concernentes ao orga-
mento, &4 contabilidade ou as financas ptblicas”,
(Decistes do Trib. Pleno e do Cons. Superior. Maio/71-
Publ. n° 8)

Assim. estando a consulta, formalmente, regular passard, esta A.T., a
aprecid-la.
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NO ME£RITO |

I — Se 0 or¢amento da Camara Municipal pode" ser imcluido analitica-
mente no Or¢amento geral da Prefcitura? \

O crgamento da Camara segundo a boa técnica, deve ser incluido sinté-
ticamente no Orgamento Geral do Municipio. Nada obsta, no entanto, que
o Exccutivo o inclua analiticamente para um meclhor acompanhamento dos
gastos publicos, :

Sera elaborado pela Camara, analiticamente, ¢ enviado ao Executivo quec
o consolidard. no Orgamento Geral, no minimo, por elementos, pois € ©
bastante na Lei de Orcamento, a discriminacfio até essa classificagio.

Dispbe, a respeito, a Lei 4.320/64:

“Art. 15 — Na Lei de Orcamento a discriminagdo da despesa far-se-d
no minimo por clementos.

§ 1° — Entende-se por clementos o desdobramento da despesa com
pessoal, material, servigos, obras ¢ outlros meios de que s¢ serve o
Administragio Publica para Consecugio dos seus fins”,

Nzo ¢, porém, o elemento. o grau mais sumirio, ou inferior de desdo-
bramento.

Quis, no cntanto, o legislador, dar mais elasticidade 4 gestio or¢amen-
taria, ao permitir que a Let de Orgamento especificasse a despesa até o
elemento. criando, comm isso, a figura do chamado “orcamento sintético.

Todavia, sc o desejar a Administragdo Publica Municipal, logo apds a
aprovacao do seu orgamento sintético. poderd ser claborado o or¢camento de-
talhado (desdobramento dos elementos até o nivel que se¢ desejar), a fim de
permitir uma melhor andlise dos gastos publicos, A este tipo de orgamento
se denomina “analitico”, e sera aprovado por decreto do Executive.

II — Se as conlas da Camara podem ser escrituradas e contabilizadas
conjuntamente com as contas da Prefcitura?

Nos termos do § 5° do Art. 113, da Constituicio Estadual (Emenda n.
3), as contas do Legislativo Municipal sdo de responsabilidade da Mesa da
Camara, sendo pois, cssencial, a existénein de um Servige Contabil descen-
tralizado, naquele Orgfo. que é considerado, para fins orcamentarios, como
uma unidade orcamentdria.

As CaAmaras 1ém necessidade dessa descentralizagio para melhor cumpri-
rem suas obrigacdes anuais relativas a prestagio de contas global do Mu-
nicipio.

E o que se resume dos Prov. nt 1/70—TC, Titulo I {parte final) ¢ do n*
2/70—TC.

A propésito da descentiralizagio, estabelece o art. 78 e seu § 1°, do Dec.
Lei 200/67, aplicavel ao caso, segundo o TBRAM:

“Art. 78 — O acompanhamento da execugio orcamentaria scri feito
“pelos orgios de contabilizagio. .
“§ 1> — Em cada unidade responsiavel pela administragdo de créditos
proceder-sc-4 sempre a coniabilizagio destes.

O Presidente da Camara, sendo, pois, um ordenador de despesa, o res-
ponsivel pela administragio dos créditos destinados, por lei, ao Legislativo
Municipal deverd, em atenciio ao estabelecido, organizar o servigo contabil
daquele Orgio. atendendo as necessidades locais.
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Nio se quer com isso dizer que haja duas contabilidades (a da Prefeitu-
ra ¢ a Camara). A contabilidade ¢ do Municipio. O que vem acontecendo
¢ que muitos confundem “organizagio administrativa do Municipio” com
“organizagio interna da Prefeitura” ou com a “organizagio interma da Ca-
mara de Vereadores”.

Assim, poderemos ter, na Camara de Vereadores, um setor contibil para
controle dos fatos administrativos decorrentes da execugio orcamentaria, re
lativos &4 Cimara. Na Prefeitura, e em cada 6rgio que compreende a sua
estrutura interna, também um setor contabil controlador dos fatos decorren-
tes da execugdo do or¢camento no Executivo.

Como exemplo, podemos citar os Servigos contdbeis das Cimaras Mu-
nicipais de Londrina, Maringd. Ponta-Grossa, que possuem servigos de escri-
turacio bastante desenvolvidos.

O Municipio organiza a sua contabilidade como bem lhe aprouver, desde
que atenda aos requisitos da lei. O érgiao central de contabilidade do go-
verno municipal, evirentemente, ficam com a incumbéncia de fazer os regis-
tros sintéticos dos fatos administrativos ocorridos.

No entanto, os Municipios que possuirem orcamentos de menor porte,
poderao adotar, por medida de economia, a unificagdo de todos os atos ¢
fatos contdbeis do Municipic. observando-se, porém, quanto 4 Camara, a sua
autonomia orcamentaria, financeira e patrimonial, e ainda o fato de qus
os registros contdbeis da Cadmara sao administrativamente subordinados ao

seu Presidente.

1I1 — Em caso afirmativo, qual seria o procedimento do Prefeito Mu-
nicipal para cumprimento do disposio no § 3.° do art. 109 da Constituicio Es-
tadual?

A perfunta, cumpre esclarccer. foi formulada com fundamento em dispo-
sitivos constitucionais ja prescritos.

Com o advento da nova Carta Estadual (Emenda Constitucional n® 3)
o assunio passou a se reger pelos principios contidos no § 5° do art, 113,
com idéntica redacao, e que assim dispoe:

“Art. 113 — ... omissis...
“& 5. — A Mesa da Cimara enviaria suas conlas ac Prefeito até 1-°

de margo do exercicio seguinte, para fins do disposto no § 3¢ deste
artigo. (*)

(*) 8§ 3» — As contas do Prefeito ¢ as da Camara Municipal serdo
enviadas conjuntamente ao Oorgio competente, até 31 de marco
do exercicio seguinte.

A Camara, naturalmente, para tal procedimento, devera observar os pre-
ceitos da Lei ne 4.320/64, os do Provimento n. 1/70 desta Casa e legislagio
correlata.
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Como ji vimos. mesmo que a conlabilizagio seja centralizada, devera
ser respeitada a autonomia orgamentdria, fmancelra e patrimonial da Ca-~
mara, podendo, o procedimento, ser ¢ roteiro abamOw (de autoria do IBAM},
com as adaptagdes necessarias as condigdes proprias locais.

a — A Camara fard os empenhos. o processamento € o paga-
mento da despesa. (Todo o sistema, pois, descentralizado).

b — Sera da Camara a responsabilidade pela contabilizagio nos
trés sisternas: or¢amentario, financeiro ¢ patrimonial.

¢ — A CaAmara enviard, mensalmente. ao Executivo os balance-
tes or¢camentério. financeiro e patrimonial, assinados pele funciona-
rio responsavel por seu levantamento, com visto do Presidente.

d — O Executivo processara normalmente a contabilizacao de
seus proprios fatos e atos, independentemente da Camara ¢ levantara,
como costumeiramente os balancetes pertinentes.

¢ — No fim do ano. cada qual levantard seus balangos dos sis-

temas orcamentirio, financeiro e patrimonial.

f — A Camara enviard ao Executlivo cépia desses trés balangos.

assinado pelo funciondrio responsavel, com visto do seu Presidente.

g — Estdo, assim a Cimara e o Executivo em condigbes de pre-
parar suas prestagdes de contas independente uma do outro, ao mes-
mo tempo em que poderao as duas presitacdes de contas seguir
conjuntamente para o Tribunal de Contas do Eslado.

IV — Caso as contas da Camara Municipal sejam escrituradas separa-
damente das contas da Prefeitura Municipal, como seria classificada a re
ceita do orgamento da Cimara Municipal e como se procederia para a aber-
tura de créditos adicionais, previstos no art. 43 da Lei n* 4.320/64?

Nao sendo a Camara Municipal uma entidade de administracio indireta,
mas sim um &rgido auténomo, independente, néio recebe dotagbes do Exe-
cutivo na forma de auxilios, subvengbes ou contribuigbes, em obediéncia,
mesmo. as novas maodificagdes introduzidas nas Constitui¢oes Estaduais, co-
Mo a SCeEUIr €Xporemos:

Indmeros Municipios vém classificando as dotagdes destinadas ao Poder
Legislativo Municipal, em “Diversas Transferéncias Correntes” considerando
a Camara como uma unidade de administragio indireta (4 maneira das au-
tarquias, fundagdes ou empresas publicas), invocando para tal, o disposto no
art. 12, da Lei 4.320/64, § 2° ¢ 67

“Art. 12 — ... omissis. ..

“§ 2° — C(lassificam-se como Transferéncias correntes as dotagdes
para despcsa as quais nfio corresponda contraprestacao direta em
bens ou servigos. inclusive para contribuicbes ¢ subvengdes desti-
nadas & atender & manutencdo de outras entidades de direito pii-
blico ou privado” (grifamos).

“§ 6" — Sao Transferéncias de Capital as dotagbes para investimen-
tos ou inversoes financeiras que outras pessoas de dircito pnblico
ou privado deva realizar. independentemente de contraprestagdo di-
reta em bens ou servigos...”

Esta pratica, no dizer do Prof. J. Teixeira Machado Jr., do IBAM,
incorreta, “pois no Poder Legislativo Municipal ha uma contraprestagio direta
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em servicos, representada por sua capacidade legisferante e de controle
orgamentdario, linanceire ¢ politico. A Cimara ¢ um drgio auldnomo, inde-
pendente, e nilo uma cntidade descentralizada ou outra pessoa de direito
‘publico a qual devesse 0 Or¢amento da Prefeitura consignar contribuigdes ou
auxilios destinados a sua manutencdo. Integra, de fato, o Poder Legislative
com o Executivo, a estrutura orginica do Municipio, nio se apresentando,
na espécie, & figura da desceniralizacio administrativa, mas se pratica a
teoria da separagio de poderes, harménicos ¢ independentes”.

Com efeito. a Constitui¢do Estadual, em seu art. 38, em redagio andloga
a do art.- 68 da Carta Federal, estabelece:

“Art. 38 — O numerario correspondente as dotagdes or¢amentirias
da Assembléia Legislativa e dos Tribunais cstaduais serda entrcgue no
inicic dc cada trimestre. em cotas estabelecidas na programagdo fi-
nanceira da Fazenda Estadual, com participacao perceniual nunca
inferior 4 estabelecida pelo Poder Executivo para os seus prdprios
orgaos”.

Relativamente 4 esta programagio da despesa, temos, na lei 4.320/64, e
seu artigo 47:

“Art. 47 — Imediatamente apds a promulgacio da Lei de Orgamen-
to ¢ com basc nos limites nela fixados, o Poder Executive aprovara
um quadro de cotas trimestrais de despcsa que cada unidade orga-
mentaria fica autorizada a utilizar”.

No caso do Estado do Parand, o Secretario da Fazenda, no uso de suas
atribuicdes, através Resolugdo n.® 82/71, cstabeleceu normas para a implanta-
¢fio, movimeniagio e controle das “Cotas de Despesa”, da qual extraimos o
seguinte artigo, a titulo de ilustragio:

“Art. 1 — A Sccretaria da Fazenda processara as liberacdes de
“Cotas de Despesa” aos drgdos da administragio direta e indireta
do Governo do Estado, trimestralmente, através de crédilos em conta
especifica da “Cota,de Despesa” no Banco do Estado do Parana S.A.

Parigrafo tnico — ... omissis...:

1» Via — ...

23 Via — Aos titulares dos Orgdos para orientar a programacio
propria das despesas orcamentarias e financeiras das
respectivas unidades Qrgamentdrias,

Mais recentemente, o Dec. 3.052/73, de 24.1.73, estabeleccu normas de
Execuglo orgamentaria, disciplinando a programagio financeira do Tesouro
do Estado para o correnic excrcicio, das quajs transcreveremos as seguintes:

“Art. 2" — A Sccretaria da Fazenda procedera as liberagées de re-
curses através de cotas trimestrais globais, mediante crédito men-
sal em contas “Cotas dec Despesa” a serem mantidas no Banco do
Estado do Parana $.A.. em nome de cada 6rgio sendo as cotas
referidas alocadas em fungfio das previsdes da receita de caixa do
Tesouro do Estado”.

“Art. 4° — Para fins dc programacio do desembolso de caixa os
orgios da administragdo ecncaminhario ac Secretario da Fazenda a
indicagio das parcelas das dotagdbes orcamentirias que scrio objeto
de deferimento”.
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Em obediéncia aos principios aqui assentados,) h poderiamos estabelecer
que a Cimara Municipal nie perccbe receita, mas élo-tagocs (através de re-
pases. e em forma “cotas”) incluida ne Org'lmentq,l geral segundo o plano
de despesa da Cimara, as quais cla contabiliza e administra descentraliza-
damente. Tais dotagdes seriam classificadas na Cama'ra em sua Contabilida-
de, como “Receita de Dotacdo para Despesas de Capltal" conforme a ca-
tegoria econdmica considerada. Estado, alias, a claamflcagao que vem sendo
adotada pela Cimara Municipal de Curitiba.

Quanto 4 ultima parte da pergunta, os critérios a serem obscrvados se-
ric os mesmos estabelecidos na Lei 4.320/64 e em textos constitucionais para
a abertura de crédilos adicionais, somente. que a iniciativa da “solicitagao
justilicativa”, ao Executivo. do projeto de lei, caberd ao Legislativo.

E ndo poderia ser doutra forma, pois ¢ da competéncia do Poder Exe-
cutivo a iniciativa das leis orgameniarias e das que abram créditos adicionais.
Tal &, o imperativo que emerge do art. 33, da Constitui¢io Estadual;

“Art. 35 — E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das
leis orgcamentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos c
vantagens dos servidores publicos, concedam subvengfo, auxilios,
ou qualquer modo. autorizem. criem ou aumentem a despesa pu-
hlica”.

V — O argamente da CAmara Municipal esta sujeito as disposigdes con-
tidas nos artigos n® 30 4 37 da Constituigdo do Estado do Parana?

A pergunta fica, “in limine”, prejudicada, tendo em vista invocar dis-
positivos constitucionais ja revogados.

Todavia a titulo dc orientacio, devemos dizer que o Municipio deve
possuir apenas um Orgamento, ¢ nio mais que um para dado exercicio fi-
nanceiro, o qual conlerd as receitas ¢ despesas dos drgdos do governo, inclu-
sive de suas entidades paraestatais (autarquias, fundagfes ou empresas pu-
blicas). O orgamento dessas entidades, entretanto. cstardo desligados do da
Prefeitura. Terfo sua unidade, sua universalidade e serfio anuais, porém,
integrario o Orgcamenio do Municipio.

O orgamente. nesse sentido, ¢ um mdétode de trabalho utilizado por to-
das as unidades que constituem uma entidade, na qual essas unidades ex-
pressam seus programas de trabalho em termos financeiros. (V arts. 29 a
31, da Lei 4.320/64, para melhores esclarecimentos).

A Cimara Municipal, deve. pois, elaborar sua prépria inicial a qual
devera ser encaminhada ac Exccutive, que a fard constar do Orgamento
Geral em obediéncia ao principio da unidade,

A despesa referente ao Poder Legislativo serd classificada por “categorias
ccondmicas” ¢ por “elementos”, no Orgamento Geral, como uma “unidade or-
camentiaria”.

Isto nos autoriza dizer que sc aplica 4s Camaras no que couber, as nor-
mas gerais de direito financeiro. por for¢a do mesmo, do que dispde a
Constituigic Estadual cm seu art. 31:

“Art. 31 — Os Estado ¢ os Municipios observario as normas da
Constituicio da Republica ¢ das leis federais, sobre o exercicio fi-
nanceiro, a elaboracio e organizacio dos orgamentos pubhcos, assim
anuais como plurtanuais de investimento” ’

+
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Ressalvando-se, ainda, para o Estado, a competéncia de legislar supleti
vamente sobre o assunto, nos termos do art. §°, Pardgrafo tinico, da Consti-
tuigdo Federal. ;

VI — O Contador da Camara Municipal poderda ser o mesmo da Pre-
feitura Municipal?

Como ja afirmaramos anteriormente, os Servigos Contabeis da Camara
e do Executivo caminham para uma descentralizagio nos termos do art.
113 da Constituicdo Estadual combinado com o Titulo IV do Prov. n.»° 1/70,
desta Casa, ¢ sob a filosofia da descentralizagio consubstanciada no Dec.
Lei n» 200/67 que instituiu a Reforma Administrativa em todo o territério
nacional, a médio ¢ longo prazo. Admitindo-se isso, dependendo do volume
de trabalho de cada Camara, das suas necessidades administrativas e das
possibilidades do erario municipal, podera, tal Servigo, descentralizado, contar
com um guadro funcional mais ou menos amplo, sendo indispcnsavel ,toda-
via, no minimo, a existéncia de um cargo de Contador preenchido por pro-
fissional habilitado e na forma da lei. Depreende-se dai, a impossibilidads
da pretensdo argiiida, tendo cm vista, se efetivada, caracterizar-se em acumu-
lagio de cargos. cuja figura nido nos cabe abordar no ambito desta ins-
trugao.

Tratando-se, no entanto, de conlabilizagdo centralizada, a pergunta fica
sem objetivo.

Devidamente instruido, csia o presente em condi¢bes de ser encaminhade
4 consideracdo superior.

Assessoria Técnica. em 10 de maio de 1973.

a) DR. MURILLO M. ZETOLA
Assessor Juridico
TC-28"
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LEGISLACAO — Federal

LICITACOES NO SERVICO PUBLICO
RESOLUCAQ N~ 21, DE 22 DE MAIO DE 1975

A Comissio de Coordenagio das Inspetorias Gerais de Finangas — IN-
GECOR, na forma estabelecidd no item IT do artigo 1° do seu Regimento
Interno ¢ lendo presente a proposi¢do da Inspetoria-Geral de Finangas do
Ministério do Trabalho. .

censiderando que a Lel n® 6.205, de 29 de abril de 1975, descaracterizou
o salario-minimo como fator de correcdo monetaria, dispondo em seu ar-
tigo 1.5

“os valores monetarios fixados com base no salirio-minimo nio
serio considerados para quaisquer fins de direito”. .
considerando que as normas relativas a licitages para compras, obras,
servigos e alienagdes previstas no Titulo XII do Decreto-Lei ne 200, de 25 dc
feverciro de 1967, indicam o maior salario minimo vigente no Pais como re-
feréncia para definir a modalidade de licitagdo ou sua dispensa;
considerando que o Decreto n® 73.140, de 9 de novembro de 1973, que
regulamenta as licitagBes e os contratos relativos a obras e servigos de en-
genharia, também nomeia ¢ maior saliric minimo mensal vigente no Pais
como referéncia para os mesmos procedimentos;

considerando que o § 12 do art. 1-° da Lei n° 6.205, citada, nao exclui os
casos de licitagGes para compras, obras, servigos e alienagdes;

considerando que, na enunciacdoe do paragrafo refcrido, a exclusio é ta-
xativa e nio meramente exemplificativa;

considerando que o art. 2° da citada Lei estabelece nova sistematica
para atualizagdo dos valores monetdrios, em substituicio a4 correcio pelo
salario-minimo.

RESOLVE:
Firmar entendimento de que., para realizacio de licitagoes, 4 visia do
disposto no Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, e na Lei n.° 6.205,

de 29 de abril de 1975 scia observado o critério de adogio do maior “valor
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de referéncia”, fixado pelo Poder Executivo, em substituigio aco valor do
maior saldrio minimo.

2. Esclarecer que a mcesma pratica se aplica as despesas miudas e de
pronto pagamento, de que tratam o Decreto n® 60.888, de 22 de junho de
1967 e a Portaria Interministerial GB n.® 265, de 30 de julho de 1971.

3. Reccomendar aos Orgios Setoriais do Sistema de Administragao Fi-
nanceira, Contabilidade e Audiiloria que promovam a divulgacio de quadros
clucidativos dos limites decorrentes do “valor de referéncia” estabelecido no
Decrcio n° 75.704, de 8§ de maio corrente, bem como de suas alteracdes.

Distrito Federal, Sala das Sessoes. em 22 de maio de 1975. — Arthur
Percira — Presidente da INGECOR.

Didrio Oficial n° 99, de 28.5.75 — Péag. 6.391.

COPIA DIGITAL CONFERID&DM 0 DBCUMENTO FiSICO



LEGISLACAQO — estadual

DECRETO N. 2.032

O Governador do Estado do Parana, usando das suas atribuigdes e com
basc no art. 31, da Constituigho Estadual;

Considerando o disposto no art. 107. da Lei Federal ne 4.320, de 17 de
margo de 1964:

Considerando a conveniéncia de sc padronizar o iratamento as Entida-
des Vinculadas e Subordinadas ao Poder Executivo Estadual. no que sc referc
aos seus Orcamentos Préprios,

DECRETA:
Art. 1°» — Os Orcamentos dos Orgdos de Regime Especial, serdo elabora-
dos segundo as mesmas normas que se aplicam as Autarquias, Fundagoes ¢

Empresas Piblicas e aprovados por Decreto do Poder Executivo.

Art. 2° — Este Dccreto entrard em vigor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposi¢dcs em contrario.

Curitiba. em 06 de julho de 1976, 155° da Indepcndéncia ¢ 88 da Repiiblica.

JAYME CANET JUNIOR
Governador do Estado

Belmiro Valverde Jobim Castor
Secretario de Estado do Planejaomento

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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