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Gabriel Baron — homenagem poéstuma.

Reuniao dos TCs do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
NOTICIARIO — do Sul — fiscalizacdo do BRDE.

Oficio as Sociedades de Economia Mista e Empresas Pu-

blicas Municipais.

Em sessfc plendria do dia 04 do corrente més de novembro, este Tri-
bunal prestou homenagem pdstuma ao ex-Auditor, Dr. Gabriel Baron.

Na oportunidade, foram feitos os seguintes pronunciamentos — Conse-
lheiro Nacim Bacilla Neto. “A Presidéncia deseja, s0b compungio, comunicar,
oficialmente, a esta Casa, o falecimento do Auditor Dr. Gabriel Baron.

A tristeza abateu-se sobre este Tribunal, onde S. Exa., hd quase 10 anos,
ilustrava, com a presenca amiga, cativante ¢ principalmente marcado por um
grande sentido de amor 4 vida, que era um dos tragos caracteristicos da
figura desse Auditor gue serd sempre lembrado por todos nés.

O inesperado e brutal impacto que feriu a sensibilidade de todos nods
s6 pode ser igual & certeza que temos de que nos cursos dos dias haverd
sempre, em todos nos, o desejo de recordar a figura desse que fol um juiz
marcante neste decénio de vida do Tribunal de Contas do Estado do Para-
na. A Presidéncia ao trazer, com pesar, a noticia do infausto falecimento
do Auditor Dr. Gabriel Baron. deseja propor a Casa que se estenda a viuva
destc nosso companheiro, aos scus filhos e familiares os votos de senti-
mento ¢ de pesar desta Casa”,

Auditor Antonio Brunetii — “Senhor Presidente, Egrégio Plenario.
Hi uma cadeira vazia.

Ha saudade e tristeza pela auséncia do companheiro que se foi e ds
quem. por tudo o que representa, € por demais dificil falar, sem incorrer
em injustiga & sua memoria.

Perdoe Gabriel Baron. por nido podermos traduzir o que sentimos nes-
ta hora de dor.

Tem sido preocupacio do ser humano questionar-se a si mesmo, ten-
tando avaliar seus atos, de tal forma que num auto-julgamento, possa ofe-
recer a seus semelhanties uma fmagem ideal. Nem sempre, no entanto, o:
fatores dimensionados correspendem a realidade, porque ndo raras vezes, os
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valores atribuidos diferem em relagio a quem os pratica e a guem os vé
praticar,

Feliz ¢ aquele que, ao fim da jornada, pode servir de exemplo em cada
uma das suas minimas atitudes ou dc seus grandes gestos.

Assim foi Gabriel Baron. que viveu para fazer o bem, no recesso fami-
liar, na atividade privada, na funcgdao publica, com todas as virtudes e qua-
lidades de um verdadeiro homem.

Estd de luto ¢ Tribunal de Contas, pranteando a morte de um dos seus
mais eminentes juizes.

Mas o que nos conforta é que esia cadeira vazia, ac invés da tristeza
e da comogic do momento, simboliza a dignidade e a nobreza de quem a
ocupou por tantos anos e de cuja amizade tanto nos orgulhamos.

Em nome dos meus companheiros, Auditores desta Corte, quero expres-
sar o mais profundo sentimento pela perda sofrida e transmitir a famfilia
de Gabriel Baron o nosso pcsar e a nossa solidariedade.

Acima de tudo, entretanto, a afirmagio de quc nos sentimos recompen-
sados pelo privilégio de termos convivide com quem sé deixou exemplo de
dedicaciio e de amor.

H4 uma cadeira vazia ac meu lado. Nela nio veremos mais Gabriel Ba-
ron, que agora estid ac lado do Senhor. Mas sentiremos sempre sua pre-
sCilga, porque jamais o esquecercmos”.

Conselheiro Rafael latauro — “Senhor Presidente, nic era mcu desejo
falar, sequer pretendia participar da Sessao de heje. Vim a este Tribunal
com o intuito de, no inicio dos trabalhos, requerer a Vossa Exceléncia, ouvido
¢ Plenario. que os trabalhos de hoje fossem suspensos, em sinal de respeito
A memoria do nosso inesquecivel wamige Auditor Dr. Gabriel Baron, cujo
falecimento repentino causou profunda consternag¢io no circulo de seus com-
panheiros,

No entanto, as palavras proferidas pelo Auditor Antonio Brunetti — que
solicito a Vossa Exccléncia ¢ nos meus pares sejam iransformadas em ma-
nifestacio do Tribunal e ndo apenas dos Auditores — me compelem a mu-
dar a intengfo inicial.

A referéneia feita a cadeira vazia me fez recordar e bem assim meditar
sobre aquele que, para mim, foi mais do que um colega, foi um verdadeiro
amigo. Os que conhecem a trajetdria de minha vida sabem que falo com
0 coragiio, pois conheci o desaparecideo profundamente.

Scnhor Presidente, entende que a melhor maneira de se prestar justa e
merecida homenagem ao Dr- Gabriel Baron serd nao suspender esta Sessio.
Ao contrario, devemos trabalhar, pois tenho cenviccdo de gue, onde quey
que ele se enconire, certamente, estard nos acompanhando na dificil tarefa
de julgar e também fcliz por saber que nido estamos chorando a sua pr
scnca fisica, animados todos pela certcza de que, espiritualmente, ¢le jamais
se afastara do nosso convivio,

Por isso, ndo vejo cadeira vazia, mas sim, ocupando-a, a figura simples.
auténtlica e sorridente do homem que, em vida foi exemplar chefe de fa-
milia, amigo sincero, juiz consciencioso nas suas decisGes e benemdérito dos
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menes faverecidos pela sorte, sem jamais perder o traco que marcava pro-
fundamente a sua personalidade: a humildade, Assim. Senhor Presidente,
de minha parte homenageio ¢ Dr. Gabriel Baron trabalhande normalments
no dia de hoje”.

COMPLEMENTACAO BIOGRAFICA

Gabriel Baron nasceu cm Colemboe, Parana, a 22 de julho de 1926, Era
filho do-casal Sr. Lutz Baren ¢ Dona Amabile Maria Simioni.

Era casado com a Senhora Arzed Santos Baron, tendeo deixado os se-
guintes filhos — Luiz Paulo Baron, Gabriel Baron Junior, César Augusto Ba-
ron ¢ Maria Celi Baron.

Formado em Direito, exerceu as seguintes atividades — Vida Comunita-
ria — Diretor do Expresso Princesa dos Campos; Diretor da PRINCETUR —
Turismo. Vida Publica — Dirctor do Departamento de Assisténcia ao Coope-
rativismo, da Secretaria de Agricultura; Diretor do Fundo de Equipamento
Agropecudrio, da Secretaria da Agricultura; Diretor do Departamento Esta-
dual de Compras, Tribunal de Contas — Nomeado para o cargo de Ministro
Substituto (alualmente Auditor) em 24 de janeiro de 1967.

Faleceu no dia 02 de novembro deste ano.

Reunido dos TCs do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —
fiscalizacdo do BRDE.

Nova reunido foi realizada em Floriandpolis, Santa Catarina, nos dias
i1 ¢ 12 do corrente més de ncvembro, enire os Tribunais de Contas do Pa-
rand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, visando a aprovagdo das normas
gerais de [liscalizacio do Banco Regional dc¢ Desenvolvimento do Extremo
Sul — BRDPE —. As delegagdes estiveram assim representadas — Parand —
Conselheiros Nacim Bacilla Neto (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira
{Vice-Presidente) Assessores Darcy Caron Alves e Cldvis Carvalho Luz.
Santa Catarina — Conseclhciro Nilton José Cherem (Presidente). Auditor Al-
varo Selva Gentil e Assessor Tgnacio Queirdz. Rio Grande do Sul — Consc-
lheiros Francisco Juruena (Presidente). Eurico Trindade Neves ¢ Assessor
Alcedo Macicl.

Na oportunidade foi aprovado "ad refercndum” dos plenarios dos Tribu-
nais signatdrios, decumento denominado “Protocelo de Floriandpolis®, cujo
teor transcrevemos:

“PROTOCOLO DE FLORIANOPOLIS

Normas Gerais para fiscalizacdo do Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul — BRDE



Os presidentes dos tribunais dc contas dos Estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul,

Considerando os termos do Protocolo de Porto Alegre, de 6 de agosto
de 1976, aprovado pelas Resolugoes de n°s 3.034/76—TC, TC-12.0876/09 e 223,
respectivamente, dos Tribunais signatérios e

Considerando que as Normas Gerais para fiscalizagio do Banco Regiona!
de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE, claboradas pela Comissio
Especial instituida pelo Protocolo de Porto Alegre, ja receberam, em prin-
cipio, a concordancia dos Tribunais de Contas dos trés Estados.

RESOLVEM
Aprovar as Normas Gerais para a fiscalizagio do Banco Regional de
Desenvolvimentio do Extremo Sul — BRDE, propostas pela Comissdo insti-

tuida pelo Protocole de Porto Alegre, firmado em 6 de agosto de 1976, os
quais entrardo em vigor apds a homologacho deste Protocolo pelos Plendrios
dos Tribunais de Contas signatarios.

Sala das Sessoes, em Floriandpolis, 12 de novembro de 1976.

NACIM BACILLA NETO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana

NILTON JOSr CHEREM
Presidente do Tribunal dec Contas do Estade d¢ Santa Catarina

FRANCISCC JURUENA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Normas gerais para fiscalizacio do Banco Regional de Desenvolvimen-
to do Extrcmo Sul — BRDE, a serem adotadas pelos tribunais de
contas dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

I — As fungbes de auditoria financeira e or¢gamentaria serfo exercidas
através de inspegdes ordindrias e extraordinarias.

II — As inspegdes ordinirias ierdo a finalidade de verificar:

a) a execucdo da receita e despesa através do exame formallegal dos do-
cumentos e, especialmente, da verificagio dos ingressos e da qualidade
e quantidade dos bens e servicos adquiridos;

D) os registros contabeis e langamentos da receita ¢ despesa. em face das
programagies or¢amentdrias de gastos, da programacdo financeira e d=
todos os planos de aplicacio de recursos da entidade;

c) as cxisténcias em almoxarifados ¢ depdsitos;

d) a situacdo do numcrario em caixa e bancos, bem como de titulos e va-
lores;

e) a regularidade da concessio dc vantagens a servidores e sua situacgio
funcional;
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F) a legalidade ¢ a execucio dos coniratos, acordoes, convénios, outros ajus-
tes e termos aditivos;

g) a execugdo e o posicionamento dos contratos de empréstimos e finan-
ciamentos;

h) a execucdo de projetos;

i) o cumprimento das metas fisicas de obras e de servicos;

j} a apropriagio dos custos dos servigos.

III — Os objetivos serdo selecionados pela Comissao Especial.

IV — As programacdes anuais claboradas pela Comissio Especial con-
terdo semprc 0s objetivos e prazos da realizacio das inspegdes ordindrias,

V — As equipes locais elaborardo relatdrios suscintos e conclusivos sobre
os resultados das inspegGes ordindrias, que serio encaminhados & Comissao
Especial para fins de andlisc das contas consolidadas.

VI — As inspegdes extraordindrias serio realizadas pela Comissio Es-
pecial, com a linalidade de opurar irregularidades verificadas em inspegio
ordindria ou em decorréncia de qualquer proposicao acolhida pelo Plenario
do Tribunal de Contas em que estiver localizada a sede do Banco.

VII — As inspegbes ordindrias e extraordindrias serdo realizadas com
a utilizacdo de quesitos formulados, previamente, pela Comissao Especial.
VIII — Os rclatérios da Comissdo Especial sobre os Balangos semes-

trais e contas anuais conterio, basicamente:

a) analise retrospectiva das gestGes financeira e econdmica, no mini-

mo, dos ultimos 3 (trés) anos;

b) avaliagdo dos resultados obtidos na aplicagao dos recursos proprios

e de terceiros; :

¢) as conclusdes da fiscalizagdo do Banco Ceniral do Brasil, dos Audi-

tares Independentes e Quiras.

IX — As técnicas de auditoria utilizadas acompanhardo sempre as pe-
culiaridades do funcionamento das entidades financeiras regionais, obede-
cendo as disposigdes da legislacio federal vigente e, especialmente, as nor-
mas fixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional, através do Banco Central de
Brasil.

X — A Comissdo Especial. para o desempenho das funcbes de auditoria
receberd das Agéncias e da Sede:

a) Programagio anual das atividades do Banco, contendo o orgamento de
custeio ¢ investimentos e suas alteragoes;

b) Balancetes mensais até o dia 30 do més subsequente;

c) Balango semestral acompanhado de relagdo discriminativa dos saldes
das contas, no prazo previsto na alinea anterior;

d) Parecer de Auditorias, interna, externa, do Banco Central do Brasil ou
de qualguer outro OGrgao Oficial;

€) Resolugdes, atos administratives e copias das atas de rcunides, ordini-
rias ou exiraordinarias, da Junta de Administracdo e/ou da Diretoria;

f) Rel dos responsaveis pelo patrimdnio de cada Agéneia e Sede do Banco,
bem como dos respectivos ordenadores de despesas e seus substitutos;

g) Quaisquer outros dados que, a critéric da Comissdo, sejam necessarios
a complementar a auditagem a ser realizada. ’
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* _XI -— A Comissdo Especial organizara, até o dia 15 de janeiroc de cada
exercicio. a pregramacio das inspegdes a serem realizadas, com indicacao
dos objctivos a screm atingidos. :

XIT — Sera realizada. no miniino, uma inspe¢io por semestre, em cada
Agéncia e Sede, além da inspecdo final por ocasido de andlise do Balango
Geral do Banco.

XIIT — Cada inspegaio tera duragao a critério da Comissio Especial,
devendo o respective Relatério ser elaborado no prazo de 30 (trinta) dias ¢
contar do término da auditagem.

XIV - As conclusdes de cada inspecio serviriio de subsidio para o Re-
latério a ser claborado por ocasiio da analise a ser rcalizada no Balanco
Geral do Exercicio.

XV — As inspegies serio realizadas tomando-sc por base quesitos espe-
cificos e programacio adequada a trabalhos de auditoria.

XVI — Os membros da Comisséo Especial, além das atribuicdes espe
cificas, acompanhario ¢ supervisionario as equipes locais de fiscalizacio, em
seus respectivos Estados.

XVII — A Comissdo Especial poderd, a qualquer tempo, propor a alte-
racio das presentes Normas Gerais.

Floriandpolis, 12 de novembro de 1976.

NACIM BACILLA NETO —
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parani

"NILTON JOSE CHEREM
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

FRANCISCO JURUENA
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul”,

Neste Tribunal, o “Protocolo de Floriandpolis” foi aprovado em scessio
plendria de 18 do corrente més, através da Resolugiio ne 4.170/76.-TC.

Oficio as Sociedades de Economia Mista e Empresas Piblicas Municipais

O Tribunal de Contas do Estado do Parana encaminhou oficio as So-
ciedades de Economia Mista ¢ Empresas Plblicas Municipais, orientando se-
br¢ a forma de compor o processo das contas anuais, relativas ao exercicio
de 1976. dessas Entidades. Na integra, esse expediente ¢ do scguinte teor:

“Senhor Diretor-Presidente:

Com o objetivo de disciplinar a composigio dos documentos que devem;
integrar as contas dessa entidade, relativas ao e¢xercicio financeiro-base de
1976, a serem cncaminhadas ao Tribunal de Contas do Parana até o prazo
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provimental de 90 dias apds o encerraments do exercicio, lenho a grata
- satisfacdo de comunicar a Vossa Senhoria que as elementos que deverdo in-
tegra-las sdo os seguintes:

1 — Relatdric anual das atividades.

2 — Balango Geral relativo ao encerramenio do exercicic a que presia con-
tas ¢ a respectliva Demonstracio de Lucros ¢ Perdas.

i 3 — Balango Geral relativo ac exercicio imcediatamente anterior ac que pres-
ta conlas e a respectiva Demonstracdo de Lucros ¢ Perdas.

4
0 s L

4 — Certificado de Auditoria, se houver.

5 — Pareccer dos orgaos técnicos encarregados da afericio das contas, w2
houver. :

6 — Copia xerox da declaragio de imposto de renda, inclusive recibo ¢
aAnexos.

7 — Relacdo analitica dos bens componentes do Ativo Imobilizado, suag
correghes ¢ depreciagbes, estas duas ultimas se efetuadas.

8 — Relagiio analitica dos créditos que compoem o Realizdvel, por impor-
tancia e vencimento. '

9 — Relagdo analitica dos débitos que compdem o Exigivel, por importincia
¢ vencimento.

10 — Indicacio dos disponiveis existentes no encerramento do exercicio fi-
nanceiro, individualizando-os por conta. Ias contas bancarias, anexar
xerox do cxtrato gue apresenie o ultimo saldo ¢ sua reéspectiva conci-
liacdo, se necessaria.

11 — Balancetes do exercicio financeiro, salvo sc os mesmos ja foram en-
caminhadoes.

~ X . L . , . _ .

1z — Relacio dos acionistas, inclusive dos que ainda nae iniegralizaram as
N agbes ¢ 0 numero desias.
~ De outro lado, visando a dar conhecimenio plenc das bases legais da

processo fiscalizador excrcido pelo Tribunal de Contas, segucm, em anexec.
copias da Lel Federal n® 6.223, de 14 de julho de 1975, da Lei Estadual n.=° 6765,
de 26 de dezembro de 1973 e do Provimento n» 1/75. de 2 de dezembro de
1975, desta Corte.

i)

Dado o interesse reciprcco, solicito especial alencdo ao contido nos ar-
tigos 5°, 12, letra “f". 15 ¢ § unico do Provimento n® 1/75, jA mencionade

—_ 13 -
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dispositivos que definem, mais dirctamente, o interrelacionamento entre essa
Companhia e o Tribunal de Contas.

Por oportuno, ¢ necessdrio esclarecer que, nos termos da legislacao do
T.C., toda w documentacio deve ser encaminhada pelo mentor maximo da
cntidade.

Ac salientar a Vossa Senhoria que o Tribunal de Contas do Estado estd
4 inteira disposi¢io para qualquer esclarecimento técnico ou colaboracio que
esteja dentro de seu contexto de atribuigbes, aproveito a oportunidade para
reiterar protestos de consideracfio ¢ aprego.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  3.965/76—TC
Protocolo: 13.274/75 — 6.950/76—TC
Interessado: Alvim Messias

Assunto: Retificagdo de Decreto — aposentadoria -— recurso de revista,
Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira.
Decisio: Recebide e negado provimento, pelo voto de desempate do Se-

nhor Presidente, contra os votos dos Conselheiros Lednidas Hey
de Oliveira {(Rclator), Raul Viana e Auditor Antonic Brunctti.
Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira Riippel.

EMENTA — Rectificacao de Decreto. Aposentadoria compulsdria, com fun-
damento no Ato Institucional n” 1/64. Revisio dos proventos,
tendo em vista a contagem de tempo de inscrigiio na Ordemn
dos Advogados do Brasil, baseada em lei posterior. Decreto re-
tificatério baixado, considerando decisido favoridvel do Tribu-
nal de Justica do Estado. Impossibilidade. Decreto julgadoe ile-
gal: por este Orgdo. Recurso ao Tribunal Pleno, Recebido e ne-
gado provimenio.

Transcrevemos, a scguir, na integra, o Recurso interposto pelo interes-
sado, o vote de desempate do Senhor Presidente e a decisio deste Orgio
consubstanciada na Resolugiio n® 3.965/76—TC.

RECURSO '

“Alvim Messias, brasileire, casado. Juiz de Direito aposentado, resideniz
e domiciliado nesta cidade, pelos seus advogados adiante assinados, vem.
respeitosamente e fundado nos artigos 62, 111, 63 e 66 do Regimento In-
terno dess¢ Colendo Tribunal de Contas. interpor o
recurso de revisia

da decisdo que, por maioria de votos, negou o registro da despesa referente
ao Decreto do Poder Executivo, n® 1.085/75 que retificou os proventos dc
aposentadoria do requerente.
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A decisao recorrida foi publicada no D.O. d¢ 23 de junho (fls. 27, 28).
Aguarda-se o processamento do recurso para o fim de prové-lo, nos

termos do pedido.

Requer-s¢ deferimento,
Curitiba, 29 de junho de 1976.

a) RENE DOTTI
Advogado

INTRODUCAO

O recorrente foi aposentado através do Decreto n'15.150 de 12 d¢ junho
de 1964, em consegiiéneia de investigagdo sumdaria aberta com funda-
mento no artigo 7.° do pardgrafo 1° do Ato Institucional n.o 1.

Os proventos de inatividade foram fixades pelo Decreto ne 15.204 do
18 de junho de 1964.

Houve retificagio nos proventos de acorde com o Decreto ne 2.167 de 23
de agosto de 1966.

Através da Portaria n° 01380 de 17 de agosto de 1970, a presidéncia do
Tribunal de Justiga mandou contar em favor do recorrente o tempo
correspondentc a oito anos, oito meses e vinte e trés dias relativo oo
exercicio de atividades de advocacia.

Como consegiiéncia, foi requerido o reajuste dos vencimentos referen-
tes a este tempo.

O pedido foi encaminhade a4 Secretaria do Governo para ser lavrado o
Decreto de retificacao.

Da aludida reparticio o processo foi a4 Consultoria Geral do Estado
que impugnou a Portaria na inteligéneia de a Lei estadual ne 5.809 de
15 de jutho de 1968 (mandando contar o tempo de advocacia para efeito
de aposentadoria em cargo publico — Juiz de Direito —) ndo se apli-
cava a0 ¢aso concreto,

O expediente foi restituide ao Tribunal de Justiga e, por iniciativa do
recorrente, fol a causa levada ao Tribunal Pleno que, por unanimidade
dc votos e através do acordio ne 17-73, decidiu ordenar ao Departa-
mento competente da Secretaria para que procedesse a novo calculo
de proventos de inatividade ao recorrente, levando em consideragio o
tempo de servigo jd referide e, posteriormente, ¢ cncaminhamento dos
autos ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado “para o ato de
retificagdo do decrcto de aposentadoria do referide magistrado”.

(fls. 10, autos apensos),

De retorno a¢ Execcutivo, o processo foi &4 Procuradoria Geral do Estado
gue ratificou ¢ parecer anterior (emitido pela Consultoria) impugnando
a Portaria.

(fls. 33, 34).

Antes, porém. que o Governador aprovasse o parecer, foi colhido outro
pronunciamento, agora da Procuradora Chefe da Consultoria Adminiz-
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trativa daquele oOrgdo, o qual coacluiu pela competéncia do Poder Ju-
dicidrio para julgar os processos de aposentadoria compulséria e, de
conseqiiéncia, a revisdo dos proventos de inatividade dela decorrente
(fls. 36). ;

Finalmente, em 20 de outubro de 1973, pondo fim ao tormento de Sisifo
do reccorrente, o Governador resolven retificar os decretos anteriores
“para declarar que a partir de 14 de setembro de 1973, os referidos
proventes ficam fixados em Cr§ 76.931.88 (setenta e seis mil, -novecen-
tos e trinta ¢ um cruzeiros e oitenta e oilo centavos) anuais e propor-
cionais, inclusive os adicionais de 25% (vinte e cinco por cento — quar-
ta parte).

(fls. 40}.

Para que sc registrasse a respectiva despesa, 0s autos foram cncami-
nhados n esse Tribunal.

Na sessfio de 18 de maio, pelo voto de desempate do ilustre Presidente,
o registro fol negado na pressuposicio de que o Decreto ¢ ilegal.

COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Como ¢é curial, as normas atlinentes a competéncia jurisdicional ou admi-
ristrativa. sao normas de Direito Publico e, por via de consequéncia,
definidoras dos limites em que se deve manifestar a prestagio jurisdi-
cional ou administrativa, evitando qualquer espéeie de exirapolamento ou
de conflito no que tange aos campos de incidéncia das respectivas dis-

ciplinas.
Quanto a presente matéria, o assunto ganha especial relevo por ser —
todo ele — ijluminado pcla norma constlitucional que define o raio de

competéncia do Tribunal, ou seja, o julgamento “da legalidade das con-
cessdes iniciais de aposentadorias, reformas e penses, nio dependendo
de suas decisées as melhcrias postleriores” (art., 41 § 11).

A limitaciico do poder em matéria de concessdo inicial de aposentadoria
nio permite, por evidente, qualquer interpretacdo ampliativa, como ocor-
reu através da decisio revista que, no suposto de examinar a ilegalidade
do Decreto, analisou a melhoria posterior & aposentagio.

Ao negar o registro da despesa, o Tribunal de Conias naoc o fez com
fulero ro pardgrafo 8¢ do mencionado artigo 41, pesto que, em caso
contrario, deveria adotar as providéncias referidas nas alineas a, b e ¢
¢ que nido ocorreu.

A decisdo, aparentemente, se fundou no entendimento de que o Ambito
da apreciagiio da legalidade pelo Tribunal de Contas, alcangaria situa-
¢oes além das concessOes iniciais de aposentadoria e, assim, mercé de
interpretagido extensiva, entendew que o Tribunal de Justiga agira ile-
galmente.

Para o caminho adotado, o Tribunal de Contas desprezou precedentes
proprios referentes ao iz aposentados Alde Fermandes ¢ José Elias
Kiister. além de outros.

Ao repelir a jurisprudéncia ja firmada, o voto de desempate salienton
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13.

15.

que os ¢ases anieriores cmbora idénticos, configuravam hipoteses de ile-
galidade que nfo permitiria a invocagio da isonomia.

Convém também deixar claro que a decisao recorrida confronta com o
ambito de competéncia definido pela Lei n.® 5.809/68 que dispde sobre
a Divisdae e Organizacio Judicidrias do Estado do Parana.

E assim ocorrcu porque compete, privativamente, ao Tribunal de Justiga,
decidir sobre a contagem de tempo — para todes os efeitos - que
interesse aos seus juizes.

NATUREZA DA APOSENTADORIA

Todos os parameiros utilizados pelos votos vencedores, nfo tem o con-
dido de se ajustarem a0 case concreto que, como se verd, é peculiar.
Ncta-se, em particular, a insisténcia do voto de desempate em extrair
as principais conclusdes da Sidmula n® 359, cuja redagado, até mesma
sob o aspecto meramente literal, nao s¢ afina com o caso.
Realmente, dispde a Sumula:
“Ressalvada a revisio prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que ¢ militar, ou o servidor
civil, reuniu os requisitos necessarios, inclusive a apresentacao do
requerimento, quando a inatividade for voluntdria.
{grifos nossos).
E curial que a naturcza excepcional da aposcntagio — posto nio ter
sido voluntaria — exige uma inierpretacdo ¢m harmonia com sua pe-
culiaridade ¢ nfio em atengdo aos casos normais.
A Sumula transcrita foi inspirada nas situagées em que a lei, antece-
dendo ao deferimento da apesentadoria. modificasse as condigdes de sua
concessfio, sem que com isso, entdo, se desse qualquer ofensa aos di-
reitos dos funcionarios ainda em atividade porque simplesmente estar-
-se-ia diante de uma mera espectativa de direitos e nao de um direito
adquirido. Ver, a propésito, Hely Lopes Meirelles, cm Direito Adminis-
trativo Brasileiro,. cd. RT 1966, Sido Paulo, pag. 378).
Sendo a doutrina, a exegese literal ¢ a mais vazia de todas as formas
de interpretacio, por permitir um conhecimento bastante limitado dz
nerma quanto ag significado e objetivo. E a interpretacao sistemadtica
a Unica que poderd conduzir ndc somente ao conhecimente como tam-
bém ¢ principalmente A4 boa aplicacdo da Lei em atengdo as exigéneias de
Justiga.
Sobre o assunto, Carlos Maximiliane ensina que o intérprete — como
linha de principio — adote a perspectiva de que ndo pode aplicar uma
norma juridica senfic 4 ordem de coisas para a qual foi feita.
E mais adiantc, enfatiza: “a jurisprudéncia auxilia o trabalho do ip
térprete; mas nao o substitui nem dispensa. Tem valor, porém, relativo.
Deve ser observada quando acerde com a doutrina” (Hermenéutica e
aplicacido do Direito, 7° ed.- Freitas Bastos, Sao Paulo, 1964, pag. 231).
Além da Simula n® 339 ndo se aplicar ao caso por tratar de aposenta-
ria voluntaria, também a doutrina que os votos vencedores procuraram
formar & sua luz, é estravagante.
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Convém lembrar que a inlerpretacio mais apropriada seria a de natu-
reza sistematica por fazer com gue a siluagdo concreta e peculiar ti-
vesse o tratamento normative adequado.

Na forma como a guestio foi conduzida. pretendeu-se adaptar o case a
lei, quando a operagdo exegética deve ser inversa: a lei é que se deve
adaptar ao caso.

ESPECIE DE INTERPRETACAO

Interpretar a lei ¢ penetrar em seu conieddo para inferir o raio de
incidéncia e seus objetivos.

Em face deste conceito, a interpretacio poderd ser declarativa, restritiva
ou ampliativa.

A legislacio que ampara a pretensido do recorrente fol sempre, toda
ela, inspirada em razdes de liberalidade ao ponto de autorizar uma in-
terpretagio ampliativa.
Primeiramente, & Lei n° 315 de 19 de dezembro de 1949 (Organizacao
Fudiciaria do Estado do Parand), possibilitava a contagem do tempo de
servigo de que se trata a favor tdo somente do advogado nomeado de-
sembargador (art, 284).
Ja a Lei n® 4.667 de 29 de dezembro de 1962, estendeu o recenhecimento
do direito em favor dos desembargadores nomeados nos termos do
artigo 124 V da Constituicdo Federal (o quinto).
Embera de igual conseqiiéncia, o sentido na nova let se definiu em favor
do Magistrado, dando-se-lhe preferéncia & qualificacio de Advogado (art.
254).
Finalmente, a Lei ne 3.809 dc 15 de julho de 1968, ampliou o beneficio
também aos juizes de carreira:
"Art. 140:
“§ 1° - Contar-se-i4 em favor dos magistrades de carreira, para
efeito de aposentadoria, o tempo de servico de advocacia até o ma
ximo de 1 anos anterior & nomeacio e a partir da inscrigio na Qr-
dem dos Advogados do Brasil (OAB)”.
A Lei de 1970 (Resolucdo normativa n° [ de 26 de junho de 1970) dis-
pds da mesma maneira, com o esclarecimento de que o prazo seria con-
siderado. para efcito de acréscimo ou vantagens de vencimentos (§ 2°
art. 162).
E, finalmente, a Lei de 1975 (Cédigo de Organizacio e Divisdo Judicia-
rias do Estado) pelo artigo 132 proclama:
“Computar-se-4 ao Desembargador ou Juiz do Tribumal de Algada.
nomeados para o quinto constitucional para todos os efeitos legais,
o tempo de até o maximo de quinze (15} anos de exercicio profis-
sional, comprovado pela inscricdo. como advogado, na Ordem dos Ad-
vegados do Brasil; em idénticas condigbes, para os Magistrados de
carreira contar-se-a até o maximo de dez (10) anos, vedada em am-
bos os casos contagem cumulativa ¢com gualquer outro cargo publi-

»
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E a maior evidéncia da interpretagico ampliativa é dada pela jurispru-
déncia:

“MAGISTRADO — Advocacia — Tempo de cxercicio — Contagem pa-
ra tedos os cfeitos de direito a favor de todos os magistrados e niio
apenas acs do quinto constitucional. “O tempo de exercicio da ad-
vocacia, nos termos dos artigos 32 a 35 das leis n°s 6.055 ¢ 0.057, de
1961. desde que ndo simuliineo ao exercicio de funcgdo publica, dewve

ser contado para todos os magistrados. “Nio se justifica a dispari-
dade de tratamento entre magistrados de carreira ¢ do guinto cons-
titucional em relagio as vantagens outorgadas a uns e outros”.
{RT vol. 416 pag. 134).

"MAGISTRADO — juiz de carreira — exercicio da advocacia comn
solicitador académico — cOmputo para os fins dos arts. 32 e 35 da lei

1n° 6.035, de 1961 — revista procedente.
“Inclui-s¢, na contagem do tempo de advocacia, o tempo ¢m que o
magistrado, anles de ingressar na carreira, exerceu a advecacia como
sclicitador académico”.
RT wvol. 401 pag. 216).
E mais: RT vols. 389/219; 421/115; 421/136; 430/82; 429/140; 390/126:
425/132; 418/177.
A decisio recorrida — com 2 interpretacio restrita que procurou dor
ao texto legal. alfastou-se do critério teleolégico o qual € inscpardvel da
interpretagfio sistematica.
A propdsito, Carlos Maximilizno ensina que “nido basta delerminar 2
finalidade prditica da norma, a fim de reconstifuir ¢ seu verdadeiro con-
teude; cumpre verificar se o legislador, em ocutras disposigbes, ja re-
velou preferéncia por um meic, ao invés de oulro, para atingir o objeti-
vo colimade; sc isso nao aconteccu, deve-se dar a primazia ao meio
mais adequado para atingir aquele fim de modo pleno, completo, in-
tegral” (Ob. cit. pag. 193, 194).
Finalmente € como bea regra visando alcangar o fim pretendido pela
norma. Carlos Maximiliano prociama:
“Cumpre atribuir ao texto um sentido tfal que resulte haver a lei
regulado a espécie a favor, e nio em prejuizo de quem ela cvidente-
mente visa proteger”.
(Ob. cit. pag. 139).

A QUESTAO DA TRRETROATIVIDADE

Com muito cntusiasmo, o voto desempatador salieniou que a lei bene-
ficiadora do rccorrente nic tem efeito retroativo. Ficou assentado, por-
tanto, que o ccnceito de irreiroatividade ¢ extraido do paragrafo 3°
do artigo 133 da Constituigdo Federal, cuja clareza, por si s9, revela o
inapiicabilidade ao caso concreto:
“A lci ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito =
a coisa julgada”.
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Esta norma ¢ subordinada ao capitulo que trata dos direitos e garantias
individuais e longe de servir & tese de vestricio de direitos, deve ser
usada em sentido manifcstamente inverso.

(O principo foi erigido no sentido de proteger ¢ nunca de restringir ou
ignorar dircitos,

Vale mencionar a andlisc que R. Limonci Franga faz da matéria no
plano constitucional:

“Lapidares entretanto sdo as afirmagides de Ribas e de Rui. Segunds
¢ primeiro a nao retroatividade das leis ndo consisie na ndo ab-
soluta inaplicabilidade aos casos pretéritos, ou processos pendentes.
¢ sim anies no respeito aos direitos adquiridos. E, na forma do en-
sinamenio do segundo — incenstituclonalmente retroativas sfio uni-
camente as leis cuja retro atividade ofender ¢ principio do direito
adquirido”. (in Direito Intertemporal Brasileiro, Revista dos Tribu.
nais, 2 ed 1968 p. 399).

Mas, & forgoso reconhecer que na espdeic nao houve e nem ha que sc
falar no problema da irretroatividade.

A Lei ndo faz qualquer restrigho a proposito do tempo de servigo — se
prestado por magistrado que ainda esta na atividade ou que ja esteja
aposcntado — além de nio mencionar qualquer excecio quanto aos
beneficidrios.

Vale dizer: a Let ¢ aplicdvel aos funcionarios juizes ja aposentados (é
obvio) porque em relagio aos que nido se aposentaram cla se traduz
numa espectativa de direito.
Onde 2 lei ndo distingue, a0 intérprete ndo cabe fazé-lo, méxime quan-
do restringe direitos individuais que, nos regimes politicos liberais sem-
pre devem ser considerados -ampliativamente.
Somente sc poderia falar em vedacao de retroatividade, s¢ a lei comr
dicionasse sua eficicia a0 caso, por excmplo, do beneficiario estar no
exercicio da jurisdicAo a época da edicdo da lei,
Finalmenie, a Lel que os votos majoritdrios afirmavam nio ter efeito
retroativo, ¢ daquelas de aplicabilidade imediata, como as de organiza-
¢io e divisfo judicidria que sdo feitas para regular situagdes do pre-
sente com vistas ao futuro e também as situagées do passado ainda nao
consolidadas definitivamenlc coma ocorre com a aposentacdo que —
sempre — estd sujeita somente & revisio mas as incidéncias de melhoria.
A proposilo, vem em apeio a doutrina do consagrado R. Limonci Fran-
ca.
“Com as Constituicées de 1934, de 1946 ¢ de 1967, a despeito de s¢
proibir a ofensa a dircito adquirido, ao ato juridico perfeito e a
coisa julgada, ndc houve proibicdo alguma a irretroatividade das leis”.
(op. cit. p. 401)
Adiante, complemenia 0 mesmo autor:
“O principic da irretroatividade das leis, ndo pode ser aceito cm
loda sua extensho. Com efeito, as novas leis algumas vezes se aplicam
a casos pendentes ¢ a {alos ja passados.
E assim,
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“As leis de organizagao judicidria sfo excqiiveis tanto a respeifo
dos fatos consumados antes de sua promulgacdo, como a respeito
dos processos que ela acha instaurados pela anterior organizagio ju.
dicidria”.
{Ob. cit. pag. 499, grifos nossos).
Nio é outro o autorizado entendimento de Roberto Barcellos de Ma-
galhdes:
“Assim, a garantia do respeito zo adquirido hda de ser entendida em
termos:
As leis politicas, isto é as que regulam a organizacao dos poderes
do Estadeo, bem como a capacidade para o cxercicio de funcgdes pu-
blicas e para o gozo dos dircitos de cidadfo, quer as constitucionais.
quer as simplesmente orginicas, assim comeo as de organizagao judi-
cidria, processo e competéncia, aplicam-s¢ aos fatos atuais, embora
iniciados sob o dominio da lei anterior”.
(A Constitui¢do Federal de 1967 — Comentada, ed. Konfino, Sio Paulg,
1967, vol. 11, arts. 107/189, pdgs. 408, 409},

Sob ocutro aspecto, a doutrina tem admitide a chamada retroatividade
expressa desde que “nfo ofenda Direito Adguiride” (Limongi Franga.
cb. cit. pag. 539. 540).
Admitindo-se, porém, como forca d¢ argumento, que a hipdlese ¢m
cxame fosse daquelas para as quais se falasse em retroatividade, cum-
pre ressaltar que o referido autor enfatiza:

“0 efeito relroativo ndo requer palavras sacramentais”,

(Ob. e lfoc. cit.}.
Ysta posicio ¢ radicalmente oposia a adotada pelos votos vencedores
quando sustentaram que o recorrente somcenic seria beneficiado se a
lei declarasse — cxpressamente — aludindo aos inativos.
Mas, como isso nio é possivel porgue em relagio aos juizes em atividade.
a lei representa tac somenlc uma expectativa de direito, chega-se i
meridiana conclusio:

a) ou a norma regulard sitwacio futura, isio & provera somente aqueles
Jjuizes em atividade e somente quando se aposentarem (o que poderi
também nao suceder se a Iei for revogada ou alterada para excluir
o beneficio);

b) ou a norma regula a situacao atual, isto & alcanga todos agucles gue
sendo juizes aposentades tiveram o tempo de servico de advocacia
referido na lei. Em tal caso a lei serd — efetivamente — aplicada
per incidir num caso concreto.

A segunda hipdtese ¢ a aplicavel porque a lei ndo ftoi claborada para
reger situagio de futuro e sim do presente.

O PRINCIPIC DA ISONOMIA

Para repudiar o principio, ¢ voto vencedor destaca que os precedentes
atentaram contra a lel e, conseqiientemente, nio poderiam gerar o mes-
mo tratamento.
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A isonomia consiste numa igualizacde formal. Segundo Pontes de Mi-
randa, “nfo sio s6 incidéncia e a aplicagdo que precisam ser iguais,
preciso que seja igual a legislagic. O principio igualitdrio abre para
lado dos orgios aplicadores {Poderes Executivo e Judicidrio) e para
lado do drgio legislativo” (Comentdrios a Constituicao de 1967 com
Emenda n° 1 de 1969, ed RT, tomo IV, Sdc Paulo, 1970, pag. 698).
Considerando-se que ¢ principio se dirige lambém a qualquer tipo de ua-
teridade administrativa niie ¢ possivel deixar-se de reconhecer que os
cascs anteriores — todos de juizes aposcntados compulsoriamente —
ndo poderiam merecer, pele Tribunal de Contas a rejeicdo que agorn
¢ oposta, numa discriminagio sobretudo injusta.
Com muila propriedade, o parecer exarado pela assessoria juridica do
Tribunal de Justica cxamina o caso:
“Face ao exposto e considerando gue o requerente, ac que nNos parece,
¢ o unico dos Magistrados aposentados em iguais circunstéincias, com
idéntica contagem de tempo de servige, que nido teve a respectiva re-
tribuicio financeira dai advinda, entendemos s$.m.j., que o processada
podera, novamente, ser encaminhado ao Exmo. Sr. Governador do Eg
tado, para a nccessaria reiificacio do Decreto de Aposentadoria do ex-
magistrado ¢m em causa, ouvido — sc assim entender conveniente a
Digna Presidencia — O Egrégio Tribunal Pleno e com o preliminar de-
sentranhamento do processo de interesse do Dr. Aldo Fernandes, ja
determinado através despacho exarade no protocolado n.e 2721/71".
Para situagdes 1dénticas, as solugbes devern ser também idénticas, sob
pena de se frustrar uma das aspiragdes rcpresentadas pela jurisprudén-
¢cia gque pa milenar frase de Cicero ja cra proclamada:

“0O fundamento da Jusiica é a fé, Istc ¢, a constidncia e a sinceridade

em se manterem as coisas ditas convencionadas”.

{De officis)
Tal enderego de justica ndo poderia ser mudado, maxime porque as
sitwagdes ndo oferecem nenhuma margem de discrepncia. A excegio
imposta ao recorrente € injusta ¢ também ilegal.

0 C O n

PEDIDO

Demonstrados os limites de atuagdo dos tribunais de Justica e de Con-
tas do Estado em fungio da matéria examinada, ¢ pertinente a invo-
cagdo do acdrdio do Tribunal de Justiga do Espirito Santo:
“Tribunal de Contas — Decisio administrativa do Tribunal de Jus
tiga passada em julgado — Cumprimento negado pelo Tribunal de
Contas — Inadmissibilidade. — Seguranga concedida.
“Juiz de Direito — Vencimentos — Adicional por tempo de servigo
— Cdmputo do que foi prestado & Unido — Seguranca concedida —
Votos vencidos — Aplicagdo dos arts. 92 da Constituicio do Estado,
de 1967, 78 e 149 da Lei de Organizacdo Judiciaria de 1968.
“Decisdo do Tribunal de Justiga, passada em julgade, ainda que em
matéria administrativa, ndo pode sujeilar-se, em absoluto, aa crivo
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do Tribunal d¢ Contas, quc exorbita de sua competéncia, ao lhe
negar cumprimento”.
(RT vol. 402 pdg. 340)
27. Em face de todo o exposto ¢ pedinde venia para se reportar aos votos
vencidos — que muito bem apreciaram a causa o recorrenic espera gue
a revista seja regularmente processada, conhecida e deferida para o
fim de se registrar a despesa.
Pede-se deferimento.

Curitiba, 30 de junho de 1976,

a}) RENE DOTTI

Advogado”.
Voto de desempate do Senhor Presidente,
“Senhores Consclheiros:

Sobem a esta Presidéncia, para reccber volo de desempate na forma re-
gimenial, os Autos sob n~® 6950/76, contendores do recurso da Revista inter-
poste por Alvim Mcssias.

O entendimento firmado por esta Presidéncia diante da situacgfo juri-
dica ora reexaminada ¢ bastante conhecido de Vossas Exceléncias e ficou
claramente delineado ao longo das consideracdes que ilustraram o volo mi-
nerva anterior, néo trazendo, o presente recurso, quaisquer fatos ou circuns-
t&ncias novos suscliveis de modificar ou abalar o posicionamento preliminar,
que desde ja ratificamos.

Contudo, nac nos parece descabido alargar, na oportunidade, alguns as-
pectos jA contemplados nas primciras manifestagGes, o fazendo de forma
suscinta € breve para ndo desaguar em infinddveis polémicas ou ociosas di-
vagagdes doutrinarias.

Da alegada incompeténcia do TC

A projecio das Cortes de Contas, em seu amplo papel controlador dos
gastos ptiblicos, sobre todos os poderes estatais. participando de atividades
legislativas, executivas ¢ judicanies quando tangenciais & sua missidc cons-
titucicnal, comunica-lhes uma certa autonomia jurisdicional, provocando, nao
aro, aos estudiosos divorciados da especialidade, visGes ou interpretagges
distorcidas ou fragmentarias.

Entende o requerente que o Tribunal de Contas ¢ incompetente para
examinar o decreto impugnado, scb a alegacio de tratar, o seu contexto, de
“melhoria posterior” & aposentacgio, matéria ressalvada da apreciacgio desta
Orgio, nos termos do art. 41, § 11 da Constituicio do Estado.

Afirma ainda que esta Corte ampliou, de vontade prdépria, sua competén-
cia, violando a norma constitucional segundo a qual “independem de sua de-
cisfic as’ melhorias posteriores ao julgamento da legalidade das concessdes
iniciais de aposentadoria”.
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Data vénia Senhores, niv vejo como confundir retificagio de aposenta-
doria com melhoria posterioer de proventos.

A retificagiio de decreto de aposentadoria retroage a data do ato retifi-
cado, valendo, por isso, como uma nova aposentagdo, razido pela qual o
exame deste Tribunai é, ndio apenas cabivel, como constitucionalmente obr:-
gatorio, ndgo podendo esta Corte se furtar de aprecia-la.

A retificacdo de decreto de aposentadoria da direito aos proventos ali es-
tabelecidos a partir da data da aposentaderia. Porém, tratando-se de melhoria
posterior, como acontece comumente nos aumentos gerais de vencimentos do
{uncionalismo publico, as aposentadorias atingidas por estes aumentos nin
vém a exame do Tribunal de Contas. A elevacio dos proventos e procedida
mediante cdlculc da Coordenadoria de Cadastro de Recursos Humanos (SRH).
sem interferéncia,desta Casa ou de outros orgios do Estado ¢ vigora a partir
da data do respectivo decreto ou lei.

Nesse sentido lemos a ivretorquivel siumula da decisio do TC da Unide,
proferida nos Autos n°s 445/34, apreciados em Sessao de 22-03-73:

“A reforma dos atos administratives, como as de concessao de apo-
sentadoria, tendente a corrigir vicios ou sanar impugnagoes retrotrai
em scus cleitos a data do ato reformado; a reforma do ato ja provado
pelo Tribunal, porém, fica condicionada ao crivo do mesmo érgio”.
(RDA n° 113, p. 259).

Samula n-° 359 do STF

Percebe-se nitida desinformagdo do requerente ao investir contra a apli-
cabilidade da Stmula n* 35% ao caso concreto, alegando, apds cxaustiva e ine
ficaz argumentagio. que o fato da aposentaderia nio ter sido voluntidria ners
haver requerimento a respeito, decretaria a sua inadequacao.

A Revista de Direito Administrativo n.* 114, is paginas 182, publicou o
julgamento do Recurso Extroordindrio n® 72.509, no qual resultou revista ¢
modificada a Samula n.® 359 que, nos termos daquela decisao, passou a vigorar
com a seguinte redagio:

“Ressalvada a revisde rrevista em lei, os proventos da inatividade re-

gulam-se pela lei vigente a0 tempo em que o militar, ou o servidor

civil, reuniu os requisitos necessiarios”.

-

Eis alguns excertos daquele memeravel pronunciamento:

- “ .. O Regimento diz que se pode rever uma Sumula no curso de um
feito ¢, se¢ nccessario, haverd sobrestamento da decisio”. (Ministro
Aliomar Baleeiro).

< ... Por derradeiro, nio tem pertinéncia a invocagio da Sumula n-
359, A jurisprudéncia que foi conseclidada nessa Sumula ¢ a de que “2
aposentadoria regula-se pela lei vigente 4 época de sua decretagado”.
“Ministro Luiz Gallotti).

Alias, a redacio hoje em vigor estd cm perfeita coeréncia com a Sumula
transcrita no voto minerva anterior, confirmande a sua atualidade.
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Situac¢do do Aposentado

A aposentadoria opera uma ruptura do vincule que liga o funciondrie ao
Estado, afastando-o do exercicio ¢ prerrogativas da fungdo, fazendo-o perde:
a gualidade de agente ¢ permitinde desde logo nova nomeagdo para a vaga
ocorrida. h

Trata-se dc uma desinvestidura na qual nfio mais recaem direitos cstabele
cidas posteriormente e de modo restrito a magistrados em pleno excrcicio de
suas funcdes.

O inativo njo ocupa cargo na estrutura administrativa estadual. Pela apo-
sentagéo cle ¢ dispensado definitivamente do excrcicio da fungfio publica me-
diante a atribuigdo de um estipéndio integral ou proporcional.

Pcde, por uma questdo de deferéncia legal, conservar os titulos ou as hon-
rarias conquistadas na atividade, mas ndo se intitular detentor perpétuo dn
cargo de magistrado com todas as prerrogatlivas e direitos inerentes Ao cargo,
como se estivesse em exercicio da fungdo judicante.

Logo, nao ¢ ¢ recorrente, no sentido juridico da terminologia administrativa.
o "magisirado de carreira” que a Iei nova contemplou., ]

A situacao juridica do interessado foi consolidada e definida em 1964, com o
alo de sua inativagio. Legislaghio posterior, que viesse conturbar a situagio
cntiio estabelecida, ndo lhe poderia ser aplicada, [ace A irretroatividade da e
¢ 0 respeito aos direitos adquiridos.

Por outro lado, estando ele ja inativado, também nfo s¢ lhe aplicara legis-
laciio subseqiienie, ainda que bendflica, salvo se a prdpria lei assim o determi-
nar expressamente.

Besta forma, se a lei posterior beneficiava os magistrados de carreira em
atividade — pois os scus efeitos eram tdo somente para fins de aposentadoria
— ¢ estando ja o interessado em pleno gozo da aposentagido, portanto, sem
as regalias deferidas aos seus semclhantes cm atividade, ndo vemos como be-
neficiar-se das benesses advindas com a nova lei.

Ademais, a inteligéneia permitida pelo texto ¢ de que se deve contar
tempoe da O.A . B. para efcitos de aposentadoria e somenie para magistrados emn
atividade.

Em assim niio sc¢ entendendo, chegar-se-ia a inevitdvel incongruéncia ju-
ridica; contar o tempo para efcito de aposentadoria em favor de servidor jd
aposentado!

Estas, Scnhores Conselheiros, as consideragdes que tenho a acrescentar &
longa apreciacio anteriormente por mim expendida e que s6 vém cxplicitar 2
consolidar ainda mais o entendimento firmado no passade por esta Presidéncia.

Do exposto, respeitande o erudito entendimento alinhado pelos eminentes
Consclheiros Leénidas Hey de Oliveira, Raul Viana e o Auditor Convocado, Ar-
tonic Brunetti, VOTO, desempatando, perfilhando-me a linha de pensamenio
dos Consclheiros José¢ Isfer, Rafacl Iatauro e Jodo Féder, para receber o re-
curso interposto, negar-lhe provimento e manier a decisio recorrida.

Sala das Sessoes. em 4 de novembro de 1976,

a} Nacim Bacilla Neto
Presidente”.



Decisdo do Tribunal de Contas — Resolugio n.° 3965/76—TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos dos Conse-
lheiros Lednidas Hey de Oliveira (Relator), Raul Viana ¢ Auditor Antonio
Brunetti, que eram pelo recebimento do recurso para, dando-lhe provimento.
reformar a dccisdo rccorrida e em conseqiiéncia, julgar legal o Decreto n®
1.085/73, de fls. 40, face ao Acdrdio de fls. 10 a 11, do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado; noes termos dos votos dos Conselheiros José Isfer, Rafacl
latauro e Joio Féder, pele volo anexe de desempate do Senhor Presidente,

RESOLVE:
Receber o recurso interposto para, negando-lhe provimento, manter a de-
cisao recorrida.
Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 1976,
a) NACIM BACILLA NETO
Presidenie”,

Resclucao:  4.007/76—TC
Protocolo: 9.959/76—TC
Interessado: Pedro Storte Fitho e Outros

Assunto: Averbagio de Titulos de Terras.
Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira,
Decisao: Indeferido. Unanime. Ausentc o Conselheiro Antonio Ferreira

Riippel. Participou da sessdo o Auditor Aloysic Blasi,

EMENTA — Averbacio de Titulos de Terras. Solicitagdo formulada pelos
interessados. Pedido indeferido.

A presente decisao baseou-se no voto do Relator, Conselheiro Lednidas
Hey de Oliveira

“Qs Senhores Pedro Storte Filho e outros, pela petico inicial de fls.
i a 3, alegando possuirem os Titulos de Dominio Pleno de Terras, expedidos
por senrtcngas governamentais ¢ ainda nao registrados perante este Tribunal,
requerem afinal que os mesmos sejam aqui averbados.

(s Titulos de Terras a quc sc¢ fundam para o seu pedido inicial, vém
juntos a petigao inictal, acompanhades de certidées dos respectivos Regis-
tros de Imdveis, através de fotocopias.

Sobre a matéria, este Tribunal, nos termes do volo que proferi naquela
oportunidade, respondeu ncgativamente consulta do Departamente de Geo-
grafia, Terras e Colonizagiio, o qual fundamcntou-se nos seguintes termos:

“Consulta o Departamento de Geografia. Terras e Colonizagio, so-
bre a necessidade de registro “a priori”, dos Titulos de Terras ex-
pedidos pelo Estado, tendo em vista as novas disposicdes da atual
vigente Constituigiio Estadual, constante da Emenda Constitucional
n® 3, dc 29 dc maio de 1971,
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Pelas Constituigées anteriores, a validade dos atos e cuntratos
que imporiassem receita ou despesa por paric do Estado, estaria
subordinada ao registro “a priori” por parte do Tribunal d¢ Contas,
como estava disposto nos paragrafos 6.° ¢ 74 do artigo 40, da Cons-
titnicdo Estadual de 1970 Com a referida Emenda Constitucional
n.° 3/71, a competéncia do Tribunal de Contas foi profundamente al-
terada, como se observa dos seus artigos “39 a 41. em cujos dispo-
sitivos constitucionais, ficou abolido o registro prévie dos atos e
contratos que importarem em receita ou despesa do Estado, o que
vale a dizer, a validade dos mesmos nio mais depende daguele re-
gistro, passando ¢ Tribunal de Contas a fiscalizar tais atos através
auditorias financeira ¢ orcamentdria. bem como do julgamento das
contas dos administradores ¢ demais responsdveis por bens e valores
publicos ¢ da legalidade das concessées iniciais de aposentadorias
reformas e pensoces.

Com o nova reforma consagiada pela referida Emenda Cons-
titucional n.” 3/71, a responsabilidade dos administradores dos bens
publicos foi aumentada, porque inexistindo agora o julgamcento pré-
vio dos scus atos, por parie do Tribunal de Contas, como ocorria
com as Constituicdes anteriores, somente depois de praticados e de-
les emanando os seus efeitos, ¢ que o Tribunal vat verifici-los quanto
a sua legalidade, quanto a mancira em que foram praticados, apu-
rando as responsabilidades, promovendo os atos nccessarios a4 pu-
nicio dos responsdveis pclos atos mal praticados, como esta defi-
nido no paragrafo 8°, do artigo 41 da Emenda Constitucional n.?
3.

O Tribunal de Contas vai promover, oportunamente, as suas au-
ditorias ¢m todas as reparticGes publicas estaduais, tendo em vista
0s preceitos dos artigos 39 a 41, da atual vigente Constituigdo do
Estado, para o fim de verificar ¢ julgar os atos dos scus adminis-
tradores ¢ demais responsidveis por bens ¢ valores publicos, apli-
cando as medidas legais ¢ constitucionais de sua competéncia, em
cuja oportunidade scrao verificades ¢ julgados, além do nais, os
Tiiulos de Terras expedidos, sua procedéncia, sua legalidade e sua
justeza. A validade dos Titulos de Terras e sua expedigio, ¢ obvio,
ndo dependem mais da formalidade do registro prévio perante este
Tribunal, mas estio condicionados & pratica de atos legais da auio-
ridade que os expede.

Assim, nada impede, ¢ c¢sid ao livie arbitrio da autoridade ad-
ministrativa competente, a remessa dos processos atinentes a ex-
pedigio dos Titulos de Terras, para que o Tribunal de Contas, pre~
viamente, antes da entrega deles aos interessados e do respectivo
registro no Registro de Imdveis, verifique e julgue de sua legalida-
de, resguardando-sc, assim, a responsabilidade da autoridade admi-
nistrativa, eis que, conscqlicntemente, quando das auditorias a se-
rem realizadas no Departamento em questdo, verifique que tais Ti-
tulos ji foram objcto de julgamente anterior pelo Tribunal.

— 30 — .



Em tais condiges, vcto pela resposta negativa 4 consulta forr-
mulada na inicial, no sentido de esclarecer que:
a) — tendo em vista a Emenda Constitucional n* 3, de 29 de maic
de 1971 {arts. 39 a 41), nio existe mais obrigatoriedade do Departa-
mento de Geografia, Terras e Colonizacde, da remessa dos contra-
tos de vendas de lerras devolutas, para o registro prévio perante
o Tribunal de Contas do Estado, pois o registro prévio nao mais &
condicdo de sua validade;
b) — nada impecde que o referido Departamento remeta, previamen-
te, 0os processos relalivos aos aludides contratos, antes da entrega
dos respectivos Titulcs aos interessados, para verificacio ¢ julga-
mento por parte do Tribunal de Contas, relativamenie 4 sua lega-
lidade.
E 0 meu voto.
Sala de Sessdes, aos 14 de setembro de 1971.

(a) — Lebnidas Hey de Oliveira.
Conselheiro Relator”.

Fol do referido voto. que emanou a Resclucio n® 2.053/71 que, por una-
nimidade de votos dos seus componentes, adotou tais principios perante cs-
te Tribunal.

Assim, estd evidente gue nio mais existe, perante este Tribunal, o regis-
tro ou a pretendida averbacio solicitada ¢ atinente aocs Titulos de Terras
expedidos peio Estado, conscquentemente, a sua validade nfio mais depen-
de daquele registro.

Além do mais, ainda que se pudesse admitir a remessa dos Titulos de
Terras ac Tribunal de Contas, para julgamento de sua legalidade, somente 2
autoridade administrativa competente ¢ que podia fazé-lo, em processo for-
mal, mas ndo as partes, a revelia da mesma autoridade, como ocorre ne
caso em questdo.

Ainda é de se salientar que ous documentos Gue instruiram a inicial, sio
[otocdpias ndo autenticadas; os Titulos nao estdo datados; as certiddes dog
pagamentos dos emolumentos necessarios, nio estio datadas, nem assina-
das; e nas certiddoes do Registro de Imoveis, nio consia a assinatura do
Oficial do Regisiro compelente.

A Assessoria Técnica fez a sua instrugio de fls. 60 a 61 ¢ a Douta Pro-
curadoria do Estado, em seu parecer de fls. 62, opina pelo indeferimentu
do solicitado.

Nestas ccndigbes. voto pelo indeferimento do pedido inicial, por falta
de amparo legal.

E 0 meu voto.

Sala de Sessoes, aos 9 de novembro de 1976.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator”.



Resolugdao:  4.171/76—TC

Protocolo: 10.818/76—TC .

Intercssado: Fundagio Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econoémi-
co e Social — IPARDES —.

Assunto: Consulia
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio, conira os votos dos Conselheiros Jodo Fé-
der (Relator) e Lednidas Hey de Oliveira. Por maioria. Au-
sentes os Censelheiros Raul Viana e Antonio Ferreira Ruppel.
Participaram da sessio os Auditores Aloysio Blasi ¢ Joaquim
A.A. Penido Monteiro.

O Sr. Diretor Presidente do IPARDES fez a seguinte consulta:

Prezado Senhor:

Com a finalidade de saneamenio de dificuldades constatadas no cum-
primento da exccuciie orcamentdria da Fundacdo TPARDES. estamos pelo
presente efetuando consulta a csse Egrégio Tribunal de Contas na forma a
seguir exposta:

1. Qual o valor que s¢ deve atribuir como receita prépria desta Fundagio:

a) o valor das transferéncias correntes constantes do Orgamento Ge-
ral do Esiado € as reccitas patrimoniais;

b} os valores acima, acrescidos daqueles referentes a Convénios ou Ajus
tes com entidades federais ou nido, uma vez que os referidos cor-
vénios sfo firmados para cxccugdo de trabalhos especificos.

2. Deverd a Fundacdo reformular seu orcamento proprio:

a) exchiido do mesmo o montante de recursos advindos de Convénios,

by reformulande seu sistema contdbil, orcamentirio e cxtraordinario.
para apresentagdo de seus balancetes mensais com as Quas catego-
rias de despesas e receilas.

No aguardo de vossa obsequiosa resposia, apresentamos nossos protes-

1os de elevada estima e distinta consideragao.
Atenciosamente

a) Arnaldo Nascimento Rebello
Diretor Presidente”.

O Tribunal, contra os volos do Relator acompanhado pelo Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, respondeu nos termos do Parecer ne 5.943/76.
da Procuradoria do Estado junto a este érgio.

“PARECER N~ 5943/76

A Consulta formulada pelo TPARDES, na inicial, e gue mereccu audi-
éncia da Diretoria de Contabilidade e da Assessoria Técnica desta Corte.
refere-se, em ultima andlise, a uma indagagdo: “Devem os valores rela-
tivos a convénios ou ajustes com entidades publicas, ser contabilizados co-
mo receita propria daguela Fundagio™?
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E a duvida reside, claramente, no fato dec que sendo os convénios do
carater eventual, firmados para execucdo de {rabalhos especificos, por tem-
po e valor determinados, ndo se incluem na sua previsfio orgamentaria nor-
mal € nio se constiluem em recursos proprios.

E, portanto, muito justificivel a indagacbo.

Nio obstanile a respeitivel opiniao da D.C. e da A.T., esta Procuradoria
cntende ser aconselhdvel que aquela Fundagio no futuro, reformule seu
sistema orgamentario confermando os balancetes mensais de receita ¢ despe-
sa. aos termos da proposia feila ne incise 2 da inicial de fls. 1, como medida
salutar e de boa prética, através da qual o montante dos valores relativos aos
convénios scja excluide do seu orgamento proprio, pois ndo se enquadram
no rél dos recursos a que alude a Lei n® 6.407, de 07.06.73, que a criou.
“data venia” do entendimento da D.C., que, a fls. 3 e seguintes, na sua In-
formacfio retro, transcreveu os artigos 3° ¢ 4+ do referido diploma, mas niio
expliciton em qual dos scus itens pederiam ser classificadas as importan-
cias relativas a convénios e, € cvidente, que, nao poderia fazé-lo pelo motive
jd exposto de que tais recursos nie sdo préprios do 1PARDES.

A medida aconselhada, em nosso modo de entender, {acilitaria a fiscali-
zacio e a prestacdo das conlas.

E bem de ver, contudo, que nio deveria ser adotada de imediato, no
curso do atual cxercicio. por motivos ébvios de ordem administrativa.

Opina. pois, ¢sta Procuradoria para que o Consulta seja respendida nos
termos do prescnte.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 22 de outubro de 1976.

a) Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador”.

Voto vencido do Relator, Conselheiro Jodo Féder

“0 Dirctor Presidente do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Eco-
némico ¢ Social — IPARDES, com a correspendéncia DIR-1096-74, de 04.10.74
dirigida ao Presidente deste Tribunal, consulta:

“l1 — Qual o valor que sc deve atribuir como receita propria desta
Fundagio;

a) o valor das transferéncias correntes constantes do Orgamento
Geral do Estado e as rcccitas patrimoniais;

b) os valores acima. acrescidos daqueles referentes a Convénios ou
Ajustes com entidades lederais ou nic, uma vez que os referidos coan-
vénios sdo firmados para execucdo de lrabalhos especificos.

2 — Deverd a Fundagio reformular seu orcamentoe proprio:
a} excluindo do mesmo ¢ montante de recursos advindos de Con-
venios;

b) reformulando seu sistema contdbil, or¢amentario ¢ extraorgamentd-
rto, para apresentacio de scus balancetes mensais com as duas ca-
tegorias de despesas e receitas”.
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A Diretoria de Contabilidade inferma a fls. 5 que a receita propria da
Fundacio deve incluir, além das (ransferéncias correntes do Orcamento Ge-
ral do Estado, ¢ das receitas patrimoniais, os valores referentes a Convénios
ou Ajustes com entidades federais ou nao. E que o Orcamento proprio da
Fundacdo ndo deve ser alterado.

A Preocuradoria do Estado junto a este Tribunal é de parecer — fl. § —
que os valores relativos aos convénics scjam excluidos do orgamento pro-
prio da Fundacio, e “reformule scu sistema or¢amentirio, conformando os
halancetes mensais de rveceeita ¢ despesa, aos termos da proposta feita no in-
ciso 2 da inicial de fI. 1"

Isto posto. consideremos o que dispde o art. 110, da Lei n~® 4.320:
“(s orgamenios ¢ balancos das cntidades ja referidas obedecerao aos
padrdes e normas instituidas por esta Lei, ajustados as respectivas
peculiaridades”.

As entidades referidas sdo as entidades autarguicas ou paraestatais —
art. 107.

As Fundagfes criadas pelo Poder Publico sio entidades paraestatais.

Assim, seus orcamentos e balangos devem obedecer aos padrdes e nor-
mas instituidas pela Lei ne 4.326, ajusiadas as suas peculariedades.

O art. 2° da Lei n® 4.320 dispoe:

“A Lei de Orgamento conterd a discriminagiio da receita e despesa
de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e ¢ programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade. uni-
versalidade ¢ anualidade”.

Ora, s¢ deve ser obedecido o principio da universalidade,, significa que
todas as receitas, qualguer que seja a fonte. devem estar compreendidas no
orgamento.

E o artigo 3° da mesma Lei, ratifica:

“A Lei de Orcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as
cperactes de créditeg autorizadas em lei.

Desse modo, no Orgamento da Fundagdo, devem figurar, como Receita,
todas as entradas de valores previstos para o excrcicio correspondente e sua
estrutura deve acompanhar o modelo da Lei ne 4.320.

T.C., em 16 de novembro de 1976,

a) Joido Féder
Relator”.
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Resolugao:  4172/76—TC.
Protocoio: 4244/76—TC.
Interessado:  Secretaria de Estado do Planejamento.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Joao Féder.
Decis&o: Resposta nos termos do volo do Relator. Unédnime. Ausentes

os Conselheiros Raul Viana e Antonio Ferreira Riippel. Parti-
ciparam da Sessio os Auditores Aloysio Blasi ¢ Joaquim A. A.
Penido Monteiro.

EMENTA — Consulta. Secretaria de Estado do Planejamento. Aplicacio pe-
las Entidades da administracio indireta vinculadas i Secreta-
ria — IPARDES e FAMEPAR — de recursos no Sistema “open
market”. Possibilidade, exclusivamente, em Leiras do Tesouro
Nacicnal e através do Estabelecimento oficial do Estado out da
Unido.

Transcrevemos, na integra, a consulta formulada, o voto do Relator, Con-
selheiro Joao Féder ¢ a decisdo deste Tribunal — Resolugdo 4172/76—TC.

CONSULTA
“Senhor Presidente:

Venho pelo presente mui respeilosamente b presenca de Vossa Excelén-
cia formular consulta a esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado. Diz
respeito a possibilidade da Fundagie Institulo Paranaense de Desenvolvi-
mentoe Econdmico e Social (Fundagio TPARDES) instituida pela Lei n. 6407,
de 7 de junho de 1973, com Estatutos aprovados pelo Decreto n.o 4636, de
26 de novembro de 1973 e Fundagdo de Assisténcia aos Municipios do Parana
(FAMEPAR) instituida pela Lei n 6220, de 02 de setembro de 1971, com Es-
taiutos aprovados pelo Decreto n2 1923, de 25 de abril de 1972 ambas enti-
dades da administracdo indireta vinculadas n csta Secretaria de Estado do
Planejamento, aplicarem seus recursos disponiveis (excegio fcita as dota-
¢hes orcamentiirias recebidas do Tesouro Geral do Estado, inclusive trans-
feréncias ¢ eventuais saldos da mesma origem apurados no encerramento
de cada ano civil) no sisicma OPEN MARKET, através do Banco do Estado
do Parang S.A..

Inicialmente, pego vénia & Vossa Exceléncia a fim de caracterizar que
a aplicagio {anceira no sistema de OPEN MARKET, sc¢ procede normal-
mente através de letras do Tesouro Nacional (LTN), Obrigagdes Reajustd-
veis do Tesouro Nacional (ORTN)}, Obriga¢oes Reajustaveis Paulistas (ORP),
Obrigacoes Reajustaveis Mineiras (ORM). Obrigagdes Reajustaveis Galichas
(ORG), todas emitidas pelo Poder Publico, seja o Governo da Unido ou de
Estados; somente quando solicitadas expressamente pelo cliente, tais apli-
cagbes se fazem em outros t{tulos que nio os relacionados.

N&o hia no ambito do Governo do Estado do Parand legislagio especi-
fica. que disponha sobre a aplicagdo [inanceira de disponibilidades pelas
cntidades da Administracao Indireta, como acontece no ambito da Unido
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em que tal matéria estd regulada pelo Decreto-Lei nt 1290, de 3 de dezembro
de 1973 e Resolugdo n.” 299, (cépias cm anexo), de 29 de agosto de 1974 do
Ministério da Fazenda — Banco Central do Brasil.

O Decrcto-Lei n® 1290, de 03/12/73 aplicdvel a Administracio Federal
Indircta, bem como as Fundacdes supervisionadas pela Unifio, contém em
scu art. 3° vedacdo a cstas entidades na aplicagio de disponibilidades fi-
nanceiras em tituios de renda fixa, outros que ndo titulos do Tesouroe Na-
cional, ou em depodsitos bancdrios a prazo.

E o seu artigo 4°, alinea “¢” dispbe que:

“Em casos c¢xcepcionais, o Conselho Monetario Nacional podera autor:-
zar o levantamento de:

a)

b)

¢) proibicdes de que trata o artigo 3° deste Decreto-Lei”.

Assim. autorizado o Conselho Monectdrio Nacional, em sessdo realizada
em 23 de agosto de 1974, tendo em vista as disposiches do art. 4°, alinea
“c” do Decreto-Lei n® 1290, de 3 de dezembro de 1973, resolveu suspender
aquela proibicdo, conforme o contide na Resolugiio nt 299, de 29/08/74 —
M.F. — BCB.

E bem verdade que temos conhecimento exira-oficialmente que esse
Egrégio Tribunat de Contas do Estado, em consulta anteriermente formula-
da pela Funda¢io Educacional do Estado do Parand — FUNDEPAR ¢ pela
Fundacio de Integraciio e Desenvolvimento de Entidades Sociais —— FIDES,
manifestou-se contrario a tal sistema de aplicacio pelos consulentes.

Entretanto, permito-me esclarecer algumas peculiaridades préprias das
Fundagtes IPARDES e FAMEPAR ¢ que as diferenciam daguelas outras obje-
to de consultas anteriores.

A Fandacfo IPARDES dispoe de receita oriunda de dividendos corres-
pondente a até 30.000.000 (trinta milhdes) de agbes {¢ das bonificacdes delas
decorrentes), como também. ainda de diversas outras fontes, conforme o art.
3° e 47 da Lei n 6407, de 7 de junho de 1973, cormno passamos a transcrever:

Art. 3 — Constituem receita da Fundagao os dividendos corresponden-
tes a até 30.000.000 (trinta milhdcs) de agdes, ¢ das bonificagdes delas decor-
rentes, de valor nominal de Cr§ 1,00 (hum cruzeiro) cada, subscritas ¢ inte-
gralizadas pelo Estado do Parandg, no capital social de sociedades de econo-
mia mista, na seguinte forma:

1 — no exercicio de 1973, os dividendos correspondenies até 15.000.060
{quinze milhdes) dc acghes; ¢

II — no exercicio de 1974 ¢ seguintes, os dividendos correspondentes a
até 30.000.000 (trinta milhdes) de acbes.

Pardgrafo Unico — Mediante decrete do Chefe do Poder Execulivo serio
definidas e especificadas quais as acdes cujos dividendos constituirio a re-
ceila de gque trata este artigo.

Art. 4° — Além dos recursos derivados de scu patriménio, ¢ dos divi-
dendos a que se refere o artigo anterior, constituirio, ainda, receita da Fun-
dagio:
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I — crédito especial no montante de Cr§ 200.00000 (duzentos mil cru-
zeiros) para atender hs despesas de implantagdo e manutengido
das atividades no corrente exercicio financeiro;

{I — dotagbes orcamentarias fixadas, anualmente, no Orgamento Geral
do Estado;

I1I — empréstimos, auxilios, contribuigdcs e subvencoes;

IV — doacdes e legados;

V — receitas resultantes da prestacio de servicos ¢ outras rcndas que
venha a Fundagao auferir. (o grifo é nosso).

E inevitdvel que as receitas oriundas da prestagdo de servigos ndo coin-
cidam exatamente com os fluxos de desembolsos do IPARDES para a exe-
cucdo dos trabalhos que dio origem as ditas receitas.

Por conveniéncia operacional (¢ mesmo tributarin) das entidades que
usam os servicos do IPARDES, ¢ comum observar o pagamento antecipado
de parte ou mesmo do total dos valores contratuais o que gera a existén-
cia de saldos financeiros para atender despesas distribuidas ao longo de cro-
nogramas de cxecucgdo que podem envolver periodos de até um ano.

Assim, a ociosidade temporaria de recursos é incvitavel de vez que, co-
mo ¢ completamente evidente, ndo ¢ absolutamenie possivel antecipar des-
pesas que occrrerio ao longo de um dado periodo para as datas de recebi-
mentos fixadas nos contratos celebrados pelo IPARDES.

Note-se que a aplicagic de recursos temporariamente ociosos, nesse caso,
nao se configuwra cm desvio as f(inalidades da entidade, isto porque:

a) As aplicaces sfio feitas cm prazos que nao prejudicam a liquidez da
entidade, pois os recursos podem ser desmobilizados a qualquer mo-
mento, para o atendimento de compromissos assumidos;

Ressalte-se o fato de que o TPARDES, pcla sua propria natureza
s¢ constitui numa entidade prestadora de servigcos técnicos a Admi-
nistragao Publica e mesmo a entidades de cardter privado, usudrias
dos cstudos que realiza. Assim, a maior parte de sua receita tem ori-
gem no pagamento de (ais servigos, como prevé o Art. 40, item V da
Lei 6407 de 07/06/73, o que representou cm 1975, o valor de Cr$ ...
10.995.670,80, correspondendo a 73,7% do total da receita.

Permito-me mencionar o fato de que esia estrutura financeira pa-
rece ser altamente bencéfica de vez que o Estado fica praticamente
desobrigado de contribuir para a manulengido pura ¢ simples da Fun-
dac¢io, sem uma conlraprestagdo objetiva de servigos. Esta afirma-
tiva se comprova pele fato de que em 1975, as transferéncias orga-
mentarias ao IPARDES somavam apenas Cr$ 700.000,00, numa recei-
ta total de Cr3 14.919.030,39, correspondente a apenas 4,6%.

b) Os recursos derivam de pagamentos antecipados em rclagio aos de-
sembolsos do IPARDES para a fiel execugio dos servigos que lhe sdo
cenfiados por contrato.

Quanio a FAMEPAR ocorre o mesmo fato, uma vez que a lei instituidora
dispée em scu Art. 3.° que:

“Constituem receita da FUNDACAQO, além dos recurses provenientes de
seu patrimonio:
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I — Auxilios e subvencdes constantes do Orgamento do Estado sob a
forma de dotacdes globais ¢ especifica para pessoal, material, scrvigos ¢ en-
cargos, obras ¢ equipamentos;

1l — Auxilios ¢ contribuigbes ¢ subvencoes constantes do Orgamento da
Unido e dos Municipios;

111 — Empréstimos e doagdes;

IV — Rendimentos e remuneracio de servigos prestados, mediante acor-
do ¢ convénios com os Municipios ¢ com entidades privadas;

V — Auxilios ¢ contribuictes de entidades publicas ¢ privadas”.

Verifica-se pois que a FAMEPAR dispde dc recursos cxtra-orgamentdrios,
{ais como, rendimentos ¢ remunteragdo de servigos prestados mediante acor-
dos e convénios com os Municipios © gue na malor parte das vezes sio
também pagos pelo total, anteriormente as despesas previstas que obedecem
a cronogramas [inancciros pré-gstabelecido. Ficam. pois, tais recursos, du-
rante determinado periodo ocioscs, depositades no Banco do Estado do Pa-
rand, sem que isso possa render 4 FAMEPAR, recursos para um custeio de
novos programas a serem desenvolvidos ne interesse dos mumicipios de nosso
Estado, finalidaae primordial da Fundagéo.

O sistema de Open Market leve sua adogiio bascada na necessidade da civ-
culacdo da moeda tio necessaria ao desenvolvimento nacional e preconizada
por diversas vezes pelo Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, de modo
que nao ficassem ociosas as disponibilidades financeiras das empresas ¢ gque
tivessem uma aplicacdo de pronta liquidez. (como ¢é ¢ caso do “Overnight”
— aplicagdo por 12 horas) e outras de major duragio, mas sempre com Suo
liguidez imediata no momento do necessidade do depositante.

Nos cascs especificos da Fundacdo IPARDES ¢ FAMEPAR, observa-se
que seria dc capital importincia a aplicacdo de suas disponibilidades finan-
ceiras, nzc somente pela reaplicacio dos recursos dai advindos, que por
conscqiiéneia ampliariam os seus programas de trabalho, como também pelo
fato de que, se estagnados no Banco do Estado do Parana, este os aplicara
diretamente em seu proveito. Sendo uma entidade de composicdo aciondria
mista, com alla participacdoc de particulares em seu capital, obviamente os
lucros dai resultantes ndo pertencem totalmente ao Estado e sim, apenas
na propor¢io de sua participagdc acionaria.

Configurar-se-ia, assim, uma situagio curiosamenie paradoxal. Ao man-
ter recursos disponiveis sem aplicagio no Banco, o Poder Publico estaria,
na realidade transierindo parie ponderdvel dos rendimentos dos mesmos o
pessoas privadas, ac invés dc reaplicd-los no desenvolvimento de progra-
mas d¢ carater publico.

Desta forma, parece-nes, salvo superior entendimento desse Bgrégio Tri-
bunal de Contas do Estado, que a aplicagdo de tajs disponibilidades finan-
ceiras, trardo pessibilidades de ampliagio do desenvolvimento dos progra-
mas em prol da nossa comunidade. a fim de que sc atinja a finalidade pri-
mordial do Estado que ¢ o bem comum.

E aqui importante repetir que as aplicacdes efeluadas ndo causariam in-
terrupedes ou paralizacdes no desenvolvimento normal dos trabalhos cspe-
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cificos da entidade e ainda fariam com que nio ficassem tais recursos estag-
nados sofrendo a conseqliente desvalorizacdo da moeda.

Se acolhida a consulta com a permissibilidade desse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado quanio a aplicagdo dos recursos disponiveis, conforme ja
permitido na csfera  administrativa federal, veriamos entdo a Fundagio
TPARDES ¢ a FAMEPAR ampliando seus recursos, sem que isso lhes cau-
sassc o minimo atraso em sua pregramacio normal de atividades e ainda
pudesse desenvolver outros projetos de interesse do Estado, custeados atra-
vés de recursos oriundos da prépria aplicagdo de suas disponibilidades fi-
nanceiras.

Na certeza da alta comprcensdo desse Egrégio Tribunal para a argu-
mentagho aqui desenvolvida, aproveito o ¢nsejo, para apresentar a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, os meus elevados protestos de estima e dis-
tinta consideracao.

2) Belmiro Valverde Jobim Castor
Secretaric de Estado do Planejamento”.

Voto do Relator, Conselheiro Joao Féder

“0 Exmeo. Sr. Secrctarie de Estado do Plancjamento. pelo oficio n®
257/76. de 20 de abril de 1976, consulta esta Corte sobre a possibilidade da
Fundacao Paranaense de Desenvelvimento Econdmico e Social (IPARDES)
Fundacio de Assisténcia aos Municipios do Parana (FAMEPAR) aplicarem
scus recursos disponiveis (excecio feita as dotagdes orcamentirias recebidas
do Tesouro Geral do Estado, inclusive transferéncias e eventuais saldos da
mesma origem apurados no encerramento de cada ano civil) em “open
market”, através do Banco do Estado do Parand S.A.

A Inspetoria Geral de Controle, por sugestio da Assessoria Técnica e
determinacao do Presidente do Tribunal, informou a fl. 17 a 19 sobre as
operacoes de aplicacdes financeiras em papéis pelo TPARDES ¢ FAMEPAR.

Voltando o processo & Assessoria Técnica esta se manifestoun a fl. 21 a
30, preliminarmente contra a recepcdc da consulta por entender que a ma-
téria refugia da competéncia do Tribunal e, no mérito, pela negativa das
aplicacbes financeiras em causa.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, conforme parecer de fls.
35, ¢ pcla resposta afirmativa.

Comge as fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico subordi-
namn-sc aos preceitos da Lei Federal ne 6.223, de 14 de jutho de 1975, isto &,
suas contas sido submetidas i fiscalizagio financeira do Tribunal de Contas
competente. e a matéria em causa ¢ relativa as finangas dessas entidadss.
compreende-s¢ consulta nos termos do art. 31 da Lei n® 5.615, e, portanto
deve ser acolhida e respondida por esta Corte.

Nessas condicOes, consideramos o mérito da consulia.

As entidades referidas sdo fundacdes instituidas pele Poder Publico, con-
forme atestam os diplomas legais que as criaram: Lei nt 6.407, de 7 de
junho de 1973, quc instituiu o IPARDES, ¢ Lei n® 6.220, de 2 de sctembro
de 1971 que instituiv 2 FAMEPAR, ambas declaradas de direito pablice (sic).



A Lei Estadual n® 6636. de 29 de novembro de 1974 — art. 7" ¢ 8° —
reconhece as fundagdes criadas por lei como integrantes da administracan
indireta, quando 0 ato legislativo teve essa intengdo, ¢ dispbe que elas se
vinculam as Secretarias de Estado, sujcitando-se 4 fiscalizagio ¢ ao controle
organizados.

Enquadramenio diverso, fez o Decrcto-Lei ne 900, art. 3.°, quanto as fun-
dagdes criadas pelo Poder Publico. Nao inclui na administracio indireta.
Sao caracterizadas como enies de cooperacdo, do giénero paraestatal. Ainda
mais, estabcleceu — arl. 2¢ d — que sua instituigio depende da satlisfagio
dos requisitos fixados nos artigos 24 ¢ seguintes do Cédigo Civil.

Mas tanto um diplema quanto outro confirmam a natureza juridica das
funda¢bes como pesscas juridicas de direito privado, embora sujeitas ac
controle administrativo dos ¢rgaos publicos a que se vinculam,

Ora, se as fundag¢des sio pessoas juridicas de direito privade, suas ativi-
dades e operacdes sc regulam. no geral, pela legislagao civil e comercial, as-
sim como seu pessoal estd sob o regime da C.L.T. E, particularmente, pelo
quc determinam scus estatutos.

Precisamente por essa razao ¢ que o Peder Pablico, nos Estados Moder
nos, com as solicitagdes de maior atendimento social, se tem valido dessas
entidades, como das empresas puiblicas ¢ sociedades de economia mista, de
maneira a dispor de instrumentos de acio e realizagio mais dgeis ¢ flexiveis
nas decisdes e cxecugdes. Mas, de qualquer forma, elas sdo criadas ¢ devem
¢xistir em razao do interesse publico € por isso subordinar-se aos principios
da administragdo publica.

Os recursos aplicados sdo. conforme os termos da consulta, os ndo com-
preendidos nas dotacdes orcameniarias recebidas do Tesouro Geral do Es-
tado, inclusive transferéncias e eventuais saldos da mesma origem apurades
no encerramente de cada ano civil. S&o recursos, portante, de outras fon-
les que nio do orgamento publico.

Pelo esclarecimento da consulta e¢m exame, convém, entretanto, frisarc
quc a modalidade de aplicagido. ali descrita ndo ¢ apenas de “open market”.
mas de mercado financeiro. “Open market” é compra e venda de Letras do
Tesouro Nacional realizadas pelo Banco Central como forma de controlar a
quantidade de dinheiro em circulagio. O mercado f[inanceiro é procura e
oferta de dinheiro com uso de outros papéis inclusive.

As disposiges legais existentes ¢ sobre a malcéria (Decreto-Lei no 1.299,
de 3 de dezembro de 1973, ¢ Resolugio n® 384, de 21 de julho de 1976, do
Banco Central do Brasil) dirigem-se expressamenic s entidades da Admi-
nistragio Indireta Federal. Na falta de regulamentagdo que compreenda as
entidades da Administragio Indircta Estadual, a sclucdo que se impde ¢ a
de integracdo da legislagio, para aplicarem-se as mesmas disposicSes no pla-
no estadual.

Assim, como ¢ Decreto-Lei ne 1.290 e a Resolugio n.° 384 sé permitem
aplicagtes de disponibilidades em titulos do Tesouro Nacional, por parte das
entidades referidas, deve-se permitir, por conseqiiéncia da admissido legisla-
tiva, 4s fundagdes do Estado apenas aplicagdes em Letras do Tesouro Nacional.
¢ desde que isso nio implique em desvio de fins, mas tdo somentec boa tée-
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nica de administra¢dc financeira das disponibilidades em interregnos das
aplicacdes préprias aos objetivos estatutdrios.

Curitiba, 15 de setembro de 1976.

a) JOAO FEDER
Relator" .

Decisao do Tribunal — Resolucido n-° 4172/76—TC 7

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Jodo Féder, cujas razdes constam de seu Relatério as
fls. 37 a 40, por unanimidade,

RESOLVE.:

Responder & consulta constante da inicial, a fim de autorizar as aute-
ridades consulentes o aplicacio de recursos disponiveis exclusivamente em
Letras do Tesouro Nacional e através do Estabelecimento oficial do Estado
ou da Unido.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro dec 1976.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Acordio: 1.5361/76—T1C
Protocolo: 11.370/76—TC
Interessado: Arthur Herdclio Gomes Filho,

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Consclheiro Rafacl Iatauro. .
Decisdo: Julgada legal, conira o voto do Conselheiro Jodo Féder, que

era pela exclusdo dos calculos dos proventos de inatividade do
interessado, da vanlagem a que s¢ refere o art. 3¢ da Lei n°
1.068/52, tendo em vista o disposto no paragrafo 2.5 do art.
102, da Constituicio Federal. Por maioria. Ausente o Conse-
Iheire Antonio Ferreira Riippel. Participou da sessdo o Auditor
Aloysio Blasi.

EMENTA — Aposentadoria. Desembargador do Tribunal de Justica do Es-
tado. Inclusido aos proventos de inatividade da vantagem de
25% !(vinte e cinco por cento) a gque se refere o art. 3., da
Lei n 1.068/52. Possibilidade, tendo em vista que & época em
vigia o principio constante do § 1.°, do art. 177, da Constitui-
cio Federal, de 24 de janeiro de 1967, que assegurava a apo-
sentadoria com todos os direitos e vantagens previstos na legis-
la¢dc entio vigente, o interessado satisfazia todas as condi-
¢oes exigidas para a aquisicio desse direito. Julgada legal,
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Acdrdao: 1.564/76—TC
Protocolo: 6.209/75—TC
Interessado:  Scerclaria de Estado dos Transportes.

Assunto: Recurso de revista.

Relator: Conseclheiro Jodo Feder.

Decisao: Recebido e dado provimento. Uninime. Ausente o Conselheiro
Antonio Ferrecira Riippel. Participou da sessio o Auditor Aloysic
Blasi.

EMENTA — Secretaria de Estado dos Transportes — Transplan, Planeja-
mento e Projetos de Transportes S.A. — Contrato para pres-

tacdes de servicos de consultoria. Dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 126, § 2°, alinea “d”, do Decreto Lei n-°
200/67 — notdria especializacio —. Néao configurada a hipétese.
Coniraio julgado ilegal por este orgido. Recurso ao Tribuna?
Pleno. Recebido e dado provimento.

Transcrevemos a seguir o recurso interposio pela Secretaria dos Trans-
portes; a decisdo deste Tribunal consubstanciada no Acérddo n.e 1564/76—TC;
os votos dos Conselheiros Jodo Féder {Relator) e Lednidas Hey de Oliveira.

RECURSO

“Q Secretdario de Estado dos Transportes vem a presenga de Vossa Ex-
celéncia para, na forma dos artigos 40 ¢ 41, da Lei ne® 5.615, de 11 de agosto
de 1967, interpor recurso contra a decisio do Vencrando Acérdio n- 503-75,
proferide na Sessiic Plenaria do Fgrégio Tribunal de Contas do Estado, do
dia 8 de maio corrente, para o que aduz as seguintes

RAZOES DE RECURSO

1. RELATORIO

1.1 — Em data de 18 de oulubro de 1974 foi firmado um contrato de
prestagic de servigos de consultoria técnica entre a Secretaria de Estado
dos Transportes € a firma consultora Transplan — Planejamento ¢ Projetos
de Transportes S.A., no valor de Cr% 943 48200 (novccentos e quarcnta c
trés mil, quatrocenlos e oitenta e dois cruzeiros), procedimento esse devi-
damente autorizado pelo Excelentissimo Senhor Governador de Estado, in
dependentemente de licitacdo, conforme despacho exarado no processo e pu-
blicado no Diaric Oficial do Estado n* 145, dc 25 de setembro de 1974.

1.2 — O processo assim formalizado dentro das exigéncias legais, fol
cnicaminhado a essa Colenda Corte, em janeiro do ano em curso, submetido,
em margo A apreciagio da Procuradoria da Fazenda e, a final, julgado no
dia 8 de maio corrente.

1.3 — A dispensa da licitagdo para contratagic dos referidos servigos
especializados foi solicitada per esta Secretaria de Estado e deferida pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, com base legal no artigo 125,
§ 2° letra d, do Dccrete-lei federal ne 200, de 25.02.67, quc diz o seguinfe:
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"Ari. 126 — As compras, obras e servigos efetuar-sc-ao com estrito
observincia do principio da licitacio.

§1° —

¢ 2 E dispensada a licitagdo:

d) na aquisi¢gdo de maleriais, equipamentos ou géneros que s po-
dem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comer-
cial exclusivos, bem como na contrataciio de servicos com profis-
sionais cu firmas de notéria cspecializagio”;

1.4 — Na fundamentac¢ic do seu procedimento, a SETR se ateve no
conhecimento que tem da alta competéncia técnica da firma cm questio ¢
da notoria especializacdo dos servigos pela mesma prestados ao Departa-
mento Nacional de Estradas de Rodagem ¢ ao Governo do Estado de San
Paulo.

1.5 — Além desse conhecimento, que satisfaz o lado subjetivo tao pe-
culiar & matéria dc que se trata, a SETR procurou objetivamente se ins-
trumentar para a decisic, bascando-se. para tanto, no exame atento da do-
cumentacio apresentada pela firma consultora, no prenunciamento técnico do
Grupo de Planejamento Setorial e no Parecer da Assessoria furidica, ambos
drghos consultives desta Scerctaria.

Diga-sc, de passagem, que o despacho autorizatério do Excelentissimo
Senhor Governador do Estado teve mais a seu lastro o Parecer emanado
da Assessoria Técnico-Juridica da Casa Civil da Governadoria cstadual.

1.6 — Levado o processo. assim instruide ¢ decidido, & apreciagdo da
Colenda Corte de Contas do Estado, a Procuradoria da Fazenda que atua
junto ae orgio, houve de por bem lancar o scu Parecer no sentido de que
s¢ negasse legalidade ao contrato, por ndo estar suficientemente caracteri-
zada a noidria especializacio da firma consullora. Isso em data de 13 d=
mar¢go do corrente ano.

1.7 — Levada a matéria a julgamento do Egrégio Tribunal Pleno, na ses-
sao do dia 8 de maio corrente, foi fulminada com a mesma inquinagio, nio
obstante o brilhante VOTO proferido peclo eminente Conselheiro Lednidas
Hey de Oliveira e o pronunciamento verbal feito pelo preclara Procuradoc
da Fazenda junto ao Tribunal de Contas, doutor Ezequiel Honorio Vialle,
conforme se vé das Notas Taquigraficas da rcuniio, anexadas a fls. do proces-
$0.

E assim, o Acérdio n» 803/75 decidiu pela ilecgalidade do contrato de
prestagio de servigos de consultoria. ceclebrado cntre esta Secretaria de Es-
tado e a firma Transplan — Planejamento e Projetos de Transporte $.A .,
por desconsiderd-la como de notdria especializagio e trazendo como razin
principal de assim julgar, uma decisiio do Egrégio Tribunal de Contas da
Unido, proferida no processo n® 10.362/73. em sessdo do dia 17 de maio de
1973 e vasado nestes termos:
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“A dispensa de licitagko para contratagho com profissionais ou fir-
mas de notoria especializacfio, de acordo com o art. 126, § 2°, do
Decreto-lei ne 200, de 25.02.67, s6 tem lugar guando se trata de ser-
vico inédito ou incomum, capaz de exigir da selegdo do executor de
confianga, um grau de subjelividade, insuscetivel de ser medido pe-
los critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de lici-
tacaop”.

Senhor Consclheiro Relator, € esse o relatorio dos fatos gue culminaram
no Venerando Acdrdic retrocitado, de cuja decisdo permitimo-nos discordar
no recursc que ora interpomos, pelas seguintes razdes.

2. — DO CARATER SUBJETIVO DA CONCEITUACAO DE NOTGRIA
ESPECIALIZACAO.

2.1 — Como se sabe. o principio da licitacdo, norteador na Administra-
¢iio Publica, das aquisicdes, obras ¢ servicos' sofre algumas excegdes, dentrs
as quais se pode distinguir, por interessar no caso, a da notéria especializacio
de firmas cu profissionais. como motivo de sua dispensa.

Mas, como conceituar ou valorar notdria especializagdo, conotando-a a
parimetros segundo os quais possa, em todos os casos e por todos ser men-
surada?

O Decreto-lei n° 200 nada definiu a respeito, apenas enunciou notéria
especializacdo como uma das fundamentagdes da dispensa de licitagio,

2.2 — 0O renomado Hely Lopes Meirelles, em sua obra cidssica “Licitacio
¢ Contrato Administrativo”. assim define notoria especializacio:

“A notéria especializacdo ¢ o reconhecimento plblico da alta capa-
cidade profissional. Notoricdade profissional ¢ algo mais que habili~
tacdo profissional. Esta ¢ a autorizagdo lepal para o exercicio .la
. profissao; aquela € a proclamacado da clientela e dos colegas sobre
o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade. Nio ha pa-
dres objetivos para se identificar a notdria especializagdo a que s¢
refere a lei. Por isso mesmo., ha que ser reconhecida por critérios
subjetivos do conceito geral de que goza o profissional ou a empresa
no campo de sua especialidade. Esse conceito se forma pele bom
desempenho do especialista ou da firma especializada em servigos an-
teriores, aliados aos estudos, experiéncias ¢ publicagdes técnicas ou
cientificas sobre a matéria, atestando a capacidade e a idoneidade
profissicnais. Notoriedade é, em Gltimma andlise, para fins de dispensa
de licitagio a fama consagradora do profissional no campo de sua
especialidade.

Para esses profissionais ou empresas a lei dispensa a licitagao ds
seus servigos, mesnio porque seria ildgico pretender-se o trabalho
mais especializado pelo menor prego, como serina incompreensive!
que os renomados especialistas se sujeitassem a disputar adminis-
trativamente a preferéncia pelas suas propostas”.

(Op. cit. pags. 40/41).
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2.3 — Ja o Professor Adilson Abreu Dallari, ao comentar doutrinariamente
a matéria, asscvera:

“H4, sem davida, uma gradungao entre estes principios, cuja con-

sequiéncia pratica ¢ a scguinte: a exigibilidade da licitagdo deve ser
. interpretada extensivamente. ao passo que a dispensa cxige interpre-

tagdo restritiva. O norle a orientar o exegeta ou o aplicador da Lei

¢ os agenles publicos em geral, serd sempre o interesse publico em
. sua acepgido mais ampla, que ndo se confunde com o simples in-

teresse da Administragao”.

(In “Aspectos Juridicos da Licilagho” pag. 48).

" 2.4 — Embora correndo o risco da prolixidade, fazemos as citacbes para
com elas concluir o dimensionamento do conceito de notdria especializagio
esta contido nos limites subjetividade. tomada esta ndo no sentido perso-
nalistico do administrador que contrata, ou do fiscal da lei que julga o
contrato. mas informada pclo conjunto de detalhes presenies em cada caso,
de cuja combinag¢io ¢ avaliagiio criteriosas hd de resuliar o convencimento fi
nal. Melhor dizendo, a subjetividade de gque tratam os doutrinadores da
materia ¢ que a propria légica admile no case, ndo € o que se projeta atra-
vés de juizo arbitrarvio individual. mas a que deve se lastrear no balancea-
mento judicioso dc todos os dados objetivos ocorrentes.

2.5 — Nessa linha de raciocinio, permitimo-nos observar, eminente Con-
seiheiro Relator, que ne julgamento do caso que ora se focaliza ¢ de cuja
decisdic recorremos, ndo se cxercitou plenamente o sentido subjetive dos
eméritos Julgadores na apreciagiio de detalhes instrutivos do processo, que
poderiam levar a um entendimento conclusivo diverso.

2.6 — Tanto assim ¢ guc do cxame dos documentos de f1s. 4 e § urque
11 se infere indubitavelmente do cardter de notéria especializagao que milita em
favor da firma Transplan -— Plancjamento ¢ Projetos de Transporte S.A.

O primiro estampa declaracio passada pelo entio Secretdrio de Estade,
titular da Secretaria de Economia ¢ Plancjamenio do Estado de Sao Paulo;
atesta o alio nivel técnico da empresa consultora revelado nos trabalhos gque
realizou para aqucle orgio publico.

Note-se que foi a mesma firma ali contratada independentemente de 13-
citagdo, conforme se vera mais adiantc,

O scgundo documento nesta oportunidade referenciado retrata o pro-
nunciamento do Grupo de Planejamento Setorial da SETR, ncstes termos tex-
. tuais: “Deve-se [risar que a notdria cspecializa¢io necessaria para a realiza-
. ¢do do estudo referido, tendo em vista Estudos semelhantes ja executados

para ¢ Governo do Estado de Sao Paulo ¢ também trabalhos de elaboragio
do Plano Dirclor Rodovidrio para a Regifio Sul. contratados pelo Departamen-
to Nacional de Estradas de Rodagem, além de outros trabathos para ¢ De-
partamento Nacional de Porlos e Vias Navegaveis e outros drgados piblicos
¢ entidades privadas, cenforme comprovacao pelas declaragbes anexas”.
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Nio se trata de mera argumentacio destituida de sentido, Sio pronun-
ciamentos emitidos por técnicos conscientes do fim a que se destinavam as
suas afirmacoes.

2.7 — Ao solicitarmos a dispensa de licitagdo para a contratagao da
cmpresa consultora em refleréncia, calcamos o nosso convencimento de sua
notoricdade na cspecializagio que visdvamos, ndo s0 no entendimento sub-
jetivo que temos a respeito, como também nesse conscnso objetlivo de pro-
fissionais da mesma calegoria.

3 — DA POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAQ OBJETIVA
DO CONCEITO DE NOTORIA ESPECIALIZACAQ.

3.1. — Como fizemos sentir linhas atras, o juizo que se forma a res-
peilo de notdria especializacdo néo pode [ugir 4 subjetividade. Mas, pode
— ¢ isso afirmamos e¢m decorréncia do raciocinio que vimos procurando
desenvolver — e deve ser dessumide de dados objetivos que se possam
colher na apreciagio de cada caso.

No casc presente, varios sdo os detalhes objetivos. palpdveis mesmo
que comprovam a notoricdade da empresa consupitora Transplan, no ambito
da cspecializacao dos servigos para os quais fol contralada diretamente pela
SETR.

Citem-se novamenie. por oporiuno, os documentos de fls. 4 ¢ 8/11, ja
comeniados.

Alcnte-se, eminente Consetheiro Relator, para os documentos que ora
fazemos anexar a estas razdes de rcurso, numerados de 1 a 9.

E prciso que se esclarega que a certidio passada pelo Departamento Na-
cional de Estradas de Rodagem (doc. n® 1) é documento de alto valor pro-
bante, emitido apenas em casos especiais, apds tramitacdo de processo es-
pecifico e respectiva apreciacao.

3.2 — O documento de n® 2. além de reforgar o conceito de notoriedade,
tao debatido neste caso, atesin o carater pioneiro, o ideditismo de que &»
revestem os estudos especializados realizados pela firma em apreco.

3.3 — Os documentos de nos 4, 5, 6 ¢ 9 comprovaim, respectivamente, o
contratagdo da firma consultora pcla Administragde Publica do Estado de
530 Paule e a aprovacho das contas, como absolutamente legais, daquele go-
verno estdual. E nessas contas estdo incluidas as importancias creditadas
mesma cmpresa como pagamentos dos seus servicos. realizados esses sem
licitagiio, donde se conclui que a sua notdria especializagio, na csfera ad-
ministrativa do vizinho Estado, estd reconhecida de maneira plena.

3.4 — Finalmente, o documento de n® 8 estampa a Lei estadual do
Estado de Sdo Paulo que aiterou decreto-lei disciplinador de matéria cujo
cstudo foi realizado pela empresa consultora em referéncia. E é exatamente
para um estudo dessa natureza que a Transplan foi contratada pela SETR.
louvada esta na experiéncia, no elevado indice téenico pela mesma ja demons-
trados e no renome de que desfrula na especialidade que desenvolve.
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Nac se pode negar notoria especializacdo a uma entidade que chega o,
pela especialidade do seu trabalho, influir até mesmo na regulamentacio le-
gal da matéria a que pertinem os seus estudos. '

3.3 — Acrcditamos. Senhor Conselheiro Relator, que tais consideragoes
induzam o Egrégio Tribunal de Contas a, em acolhendo o presente recurso
¢ the dando provimento, modificar a sua decisdo, prolatada no Venerando
Acédrdic recorrido.

4. — DO PARECER DA PROCURADORIA DA FAZENDA ESTADUAL
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.

4.1 — A douta Procuradoria da Fazenda Estadual junte ao Egrégio Tri-
bunal de Contas, ac emitir o seu Parecer sobre o assunto, ateve-s¢ tdao so-
mente, em sua argumentaciao, a caréncia de comprevagio da netoriedade de
firma consultora ¢ fundamentou as suas razdes no julgado do Tribunal de
Contas da Unido, ji citado e transcrito em 1.6 destas razdcs.

Mas, Senhor Consetheiro Relator, o caso de que ora se trata se enquadra
perfeita e inteiramente nas ecxpressdes do julgado retrotranscrito, nic obs-
tante continuemos a afirmar, com o respeito que nos merece a decisao, que
o pensamento ali exarado ¢ manifestacdo isolada e inovadora na jurispru-
déncia das Cortes de Contas, como bem asseverou o ilustre Conselheirg Led-
nidas Hey de Qliveira, no seu brilhante VOTOQ vencido.

Todavia, repetimos, o fundamento que empregamos na dispensa de lici-
tagdo em rveferéncia. sc¢ amolda com justeza ao respeitavel julgado trazido
4 colagde ndo sé pela Procuradoria da Fazenda Estadual, como também por
Vossa Exceléncia ao relatar o casc. Pois se trata de exigir que o trabatha
a ser contratado diretamente seja inédito ¢ incomum, o que foi realizado
pela TRANSPLAN, a pedido da SETR, estd rotulado dessa qualidade. E ¢
que se infere do documentc de n. 2, ora anexado e é o que se poderia com-
provar maijs fartamente, nao fossc a morosidade, através de consulta que se
formulasse ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —-
CONFEA, 6rgio normative ¢ controlador dos diversos Conselhos Regionaiz
de Engenharia ¢ Arquitetura.

4.2 — Adcmais disso, o Scnhor Procurador Geral da Fazenda Estadual,
presente 4 sessido plendria cin que se decidiu pela ilegalidade do contrate,
rcconhecendo, num exame mais detido do assunte, que a sua opinido, ante
o Voto do Conselheiro Leénidas Hey de Oliveira, se modificava para assumir
posicao favordvel a aprovacio, nic vacilou em expressa-la e justificd-la, con~
forme se verifica das “notas taquigraticas” que, a scu requerimento, estdo
ancxadas a0 processo.

Tal atitude vem robuslecer a argumentagio com que ora se pretende
a rcvisdo. por parte desse Colendo Tribunal, de sua decisao.

5. — DO vOTO PROFERILO PELO CONSELHEIRO LEONIDAS
HEY DE OLIVEIRA

3.1 — Permitimo-nos, Senhor Conselheiro Relator, integrar a ¢stas ro-
z0es e por inleiro a argumentacio desenvolvida no brilhante VOTO vencido.
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O seu ilustre prolator foi exaustivamente minucioso no exame dec todas as
partes integrantes do processo, tudo prescrutando para dali tirar a sua bem
fundamentada conclusdo de que cumpre destacar esta passagem:

“Como s¢ vé, a norma legal nio subordina a dispensa de licitagio, o
requsito dc fornecedor cxclusive do servigo, como faz crer o rceferido
julgado do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, pelo qual passou
a exigir tratar-se de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir da
selecdo do executor de confianga, determinado grau de subjetividade”

5.2 — Mais adiante Sua Exccléncia assevera que a matéria estd sendo
inovada pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado no que tange 4 interpre-
tagiio da letra d), do § 2.° do art, 126, de Dccreto-lei n.” 200/67, lastieando-se,
agora naquele ja citado Acdrdiao do Tribunal de Contas da Unido.

A adogdo dessc novo entendimento sendo posterior como é ac ato da
dispensa nfo justifica a decislo. muito embora a situagio enfocada nos autos
— permita-nos Senhor Conselheiro Relator, a impertinéncia da repeticio —
se ajuste perfeitamente zos termos do julgado que lhe serviu de base.

6 — DO VENERANDO ACORDAO RECORRIDO.

6.1 — Vossa Exceléncia, Senhor Conselheiro Relator, ao proferir a sua
respeitdvel decisio, também nega a firma TRANSPLAN — Projelos e Plane-
jamente de Transporie S.A., o cardter de notdria especializacfio. de vez que
nfo lhe parece “que a natureza do servigo contratado revele qualquer ine-
ditismo que admita o convencimento de inexisténcia de outras firmas com
capacidade e interesse em realizd-lo”.

Seria fastidioso repetir nesta allura os comentarios que ja fizemos li-
nhas atrds, com o objetivo de demonstrar a notericdade de que goza a referi-
da empresa no campo especializado de seus servi¢os e da.boa fama que tem
cnlre os demais profissionais de’ igual calegoria.

E se assim nio fosse, esta Sccretaria de Eslado dos Transportes, poc
sua natureza mais afeita ao conhecimenio de servicos dessa qualidade, nio
teria chamado, de sua propria iniciativa, a consullora a apresentar a sua pro-
pesta de trabalho, conforme se vé do documento de n.° 39 do processo, nestes
termos: “A presente propostia esti sendo apresentada em face da solicitacao
feita pelo Senhor Sccretario dos Transportes...”.

Assim procedendo, tivemos em mira nfo somente o interesse piiblico, na
suaz mais elevada acepgio, no quc respeita ac moderno conceito de plans-
jamento d¢ transportes.

6.2 — Nao se trata, no caso, de estudo comum de viabilidade economica
de uma rodovia econémico especializado sobre a viabilidade para a concesséo
da sua comstrucio e exploragio comercial.

Dadas as profundas implicacdes dos transportes com ¢ progesso ccond
mico, nas suas dimensdes temporal (desenvolvimento) e espacial (organiza-
¢do regional-urbana), a definicio setorial de politica e a selecdo dos instru-
mentes de plancjamento adquirem crucial importincia nos estdgios em que,
por forga de grandes transformacdes nas escalas ¢ da diversidade dos bens
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¢ servicos — intermedidrios ¢ finais — produzidos, sio exigidas reformula-
¢hes na estralégia ¢ objetivos globais de expansdo da economia. Dos trans-
portes sdo cxigidos, portanto, desempenhos ligados a cficiéncia ¢ ao dina-
mismo dos setores produtives, contribuinde para elevar o bindmio produ-
tividade-renda e propiciando, consegiientemente, transformagdcs na estruturn
econdmica.

Esse &, em resume, o escopo do trabalho realizado pela firma consultora
TRANSPLAN, para o qual possui especialidade técnica e renomada noto-
ricdade.

6.3 — Referc-se, ainda, Vossa Exceléncia, ao fato de que a dispensa de
licitagciio ordenada teria frustado a possibilidade de o Estado poder contratar
pelo menor prego. ou, pelo mMencs por um prego justo.

Mais uma vez fazemos remissio ao pronunciamento do Grupo de Pla-
nejamento Setortal da SETR, érgdo técnico incumbido do exame processuz!
sob esse aspecto, assim redigido: “Cabe dizer que, em se tratando de pre-
¢os, a proposta apreseniada estd em consonéncia com o atual mercado de
consultoria, &4 vista dos principais contratos rodovidrios do Estado”.

Ademais, eminente Conselheiro Relator, o espirite da lei ao permitir a
dispensa de licitacAo sob o fundamentic da notdria especializagio foi jus-
tamente permitir ac administrador servir-se de trabalhos ndo sujeitos, por
sua qualidade, ao mercado competitive de pregos.

7 — CONCLUSAQ

A vista das razdes agui deduzidas e mais com os doutos argumentos com
que Vessa Exceléncia e os seus ilustres Pares houverem de por bem su-
pri-las, esperamos Senhor Conseclheiro Relator, ver revisada a decisio pro-
ferida no Venerando Acdrdao n.’ 803-75, para o fim de que se considere legal
o contrato de prestacio de servigos de consultoria técnica, cclebrade entre a
Secretaria de Estado dos Transportes e a firma TRANSPLAN — Projetos ¢
Plancjamento de Transportes S.A., com fundamento na lel e na jurisprudén-
cia.

Curitiba, 30 de maio de 1975.

OSIRIS STENGHEL GUIMARAES
Secretario de Estado”.

Decisao do Tribunal de Contas

“ACORDAO N 1.564/76
Vistos, relatados ¢ disculidos estes autos de Recurso de Revista, proto-
colados sob n-° 6.209-753—T.C.
ACORDAM:
Os Conselheires de Tribural de Contas do Estade do Parana, por unani-
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midade, em reccber o recurso interposto para, dando-lhe provimento, refor-
mar a decisio rccorrida, constante do Acdrdio no 803/75—TC, a fim Jlc
ser julgado legal o contrate de prestacic de servicos de consultoria técnica,
firmado entre a Sccretaria de Estado dos Transpories e a firma Transplar
— Planejamento ¢ Projetos de Transportes S.A., tudo como consta das ne-
tas taquigraficas da Scssio.

2 — Os fundamentos do voto do Relator, Conselheiro Joao Féder, acom -
panhado pelo Conselhciro José lsfer, constam as fls. 33 ¢ 34 ¢ os do Con-
sclheiro Lednidas Hey de Oliveira, acompanhado pele Conselheiro Rafae!
Ialauro e Auditor Aloysio Blasi, sio os expendidos em seu voto anterior.
constante do processo origindrio, anexo ao presente sob n.° 511/75—TC, as
fis. 91 a 98.

Sala das Sessoes, em 9 de novembro de 1976.

NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

Voto do Conselheire Joao Féder

“Q Exmo. Sr. Sccretario de Estado dos Transportes recorre do veneran-
do acdrdiao deste Tribunal que decidiv, por maioria, ser ilegal o contrate
firmado em 18 de outubro de 1974, entre a Sccretaria de Estado dos Trans-
portes e a sociedade Transplan-Planejamento e Projetos de Transportes S/A

O recorrenie, citando autores de Direito Administrativo, sustenta a qua-
lidade de notdria cspecializagio da contratada como fundamento legal para
a dispensa de licitagio que se permitin. E junta algumas declaragbes e cor-
tiddes com que procura demonstrar sua alegagio.

O recorrente justifica o contrato sem licitagdo procurando demonstrar a
idoneidade, capacidade e experiéncia da firma contratada para a realizacio
do servigo.

Verifica-se que a contratada néo é esiranha ao servigo, tendo em Vvista
estudos semelthantes ja executados para o Governo do Estado de Sao Paulo.

A decumentagio, “data vénia”, ndo supre por inteire as exigéncias da lci
para caracterizacio de notéria especializacio, preceituado pelo art. 126, d,
do D.L. 200:97.

O exame do processo e a atlenta verificagio dos atos realizados, bem
como o encaminhamento ao Sr. Governador do Esiado, a quem coube auto-
rizar a contratagdo com dispensa de licitagio, estdo a demonstrar que, cfe-
tivamente, a administragio interpretou equivocadamente o dispositivo de lci
entendendo que o fato estaria acobertado pelo permissivo legal. E, assim o
fez, em todas as fases do processo de boa-fé, ou seja, com a convicgio de
que sc tratava de contrato passivel de ser autorizade sem a licitacfo.

Prova de que a administracio pablica vem tendo um entendimento er-
ronco nesse seniido sdo as consullas desse género que sao encaminhados a
¢ste Tribunal de Contas.

Em face do gue consta do processo. ndo obstante nio veja perfeitamente
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ajustado ao caso o preceito legal que dispensa a licitagdo, mas tendo em
vista que a administragio publica realizou o contrato partindo de um equi-
voco de interpretagio, mas agindo em boa-f¢, sou, excepcicnalmente pelo
provimento do recurso, a fim de ser julgado legal ¢ contrate firmado entre
a Secretaria dos Transportes ¢ Transplan-Planejamento e Projelos de Trans-
portes S.A.

Em. 09 de agosto dc 1976.

a) JOAO FEDER
Relator”,

Voto do Conselheiro Leonidas Hey de Olievira

“Foi encaminhado pela Secretaria dos Transportes, o Contrato de Pres-
tagio de Servico de Consultoria, para fins de julgamento e registro por
parte deste Tribunal, celebrado entre a mesma Secretaria e a firma TRANS-
PLAN — Plancjamento e Projetos de Transpories S.A., atinente & execucio
do estudo de viabilidade para a concessdo da construgdo e exploracio da
Rodovia PR—323/BR-369, trecho Maringd — Londrina, numa extensao de 120
quilometros, aproximadamente.

Tendo em vista a solicitagho de fis. 2 a 3, do Senhor Secretarieo dos
Transportes, em oficio devidamente fundameniado, que concluin tratar-se de
contratagdo com firma de notdria especializagiio e, por isso em condigdes
de dispensa de licitacdo, nos tcrmos do artigo 126, pardgrafo 22, alinea d.
do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feveretro de 1967 e artigo 8~ item IV, do
Decreto Federal n® 73.140. dec 9 de novembro de 1973; dos documentos de fls.
4 a 7; do parecer de fls. 8 a 11, do Grupo de Planejamento Setorial da Seo-
cretaria de Transportes; do parecer de fls. 16 a 17, da Assecssoria Juridica
de mesma Secretaria; e do parccer de fls. 18 a 19, da Asscssoria da Secre-
taria do Governo;, o Exmo. Senhor Governador do Estade, Doutor Emilio
Foffmann Gomes, peie despacho de fls. 2, autorizou a contratacdo, com dis -
pensa de licitagfio, cumpridas as Formalidades legais, pelo que [ol firmado o
contrato que sc vé de fls. 20 a 27.

O Objeto do contrato estéd assim consubslanciado:

“1 — OBJETOQ DO CONTRATO, LOCALIZACAO:

E objelo do presente contrato, a execugfo pela “Ceonsultora, do Es-
tudo de Viabilidade para a Concessdo da construcdo e exploragio da
Rodovia PR-323-BR—3489, trecho Maringgd — Lendring, com extensao
de 120 km aproximadamente.

CLAUSULA PRIMEIRA — A CONSULTORIA, na forma de sua
Proposta de Execugido e Precos. tudo parte integrante do presente
Contrato, se obriga a claborar para a S.T./PR, os Estudos de Via-
bilidade para a Concessdo da construcgio ¢ exploragio da rodovia
PR.-323/BR—369.

§ 1» — Todas as pecas componentes do trabalho executado pels
CONSULTORA, inclusive originais, serio propriedade da S.T./PR, dc-
vendo ser entregues com o Relatdrio Final.
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& 2° —. Os trabalhos desenvolver-se-io. sempre em regime da
estreita colaboragio com os setores competentes da S.T./PR. incum-
bidos de sua administracio. os quais indicario especificamente fis-
cais, auditeres e cutros elcmentos com poderes de atuagio para fis:
calizar o cumprimento do contrato e as condigbes previstas na Pro-
posta da Consultora.

§ Unico — A substituicdo, acréscimo ou redugio da equipe téc-
nica aprescniada na Proposia de Execucdo, deverd ser previamente
submetida & §.T./PR, para aprovacédo”.

A proposta da lirma interessada, cstd consubstanciada nas seguintes jus
tificativas:

“A construcdo de rodovias que apresentam um alto nivel de servigo
no tccante i operagio dos veiculos, exige um novo conceito de pro-
jeto muito mais aperfeicoado daquele que ¢ aceito atualmente. Esia
guestio coloca um problema técnico ¢ um financeiro.

do ponto de vista técnico o projeto deverd se revestir de uma
caracteristica mais complexa para satisfazer as exigénceias de um pro-
jeto téenico-econdmico-operacional. Em especial, devera ser dada toda
a atengdo para o problema da ccordenagdo entre as solucdes de en-
nherin e as “caracteristicas operacionais dos veiculos.

Em seguida a proposta aborda questdes atinentes 4 construgio da es-
trada objeto dos cstudos, focalizando as referentes 4 concessdo da constru-
¢ao e exploracdo por firmas particularcs, mediantic a cobranga de pedagio.
como por sociedades de econdmia mista, como foi adotado em paises como
a Franga ¢ Ttalia, minorando a carga de despesas que tem o poder pablice, o
que tudo fara paric dos estudos contratados.

Por outro lado, a proposta acompanha o nome daqueles que vio com-
por a equipe técnica, assim:
Engenheiro Affonso Cardcse Palmeiro — Coordenador.

Engenheiro Antdnio Carlos Pizarro — Analista de projelo.
Economista Yuze Sato — Analista financeiro.

Engenheiro Marcello Rangel Pestana — Analista de orgamento.
Engenheiro Carlos Alberto Nobrega — Estudo de Trafego.
Engenheiro Walter Nabuco da Rocha — Estudos de engenharia,

Advogado Carlos Mac Dowell — Consultor Juridico.

As folhas 33 a 74, consta o histdérico da equipe técnica. por onde se evi-
dencia que, respectivamente, os seus tilulares estdo formados pela Escola Po-
litéenica da Pontificia Universidade Catdlica, como engenheiro civil de trans-
pories, sediada no Ric de Janciro; Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
U.E.G.. Rio de Janeiro, com cursoe de Economista; na Stanford University,
de Stanford, Estados Unides da América; Centro de Especializacio Universita-
ria, do Rio de Janciro, com curse de Planejamento Econémico: Esocal Na-
cional de Engenharia, do Rio de Janeirg, com curso de Engenharia Civil; Es-
cola Nacional de Engenharia. com curso de arquitetura e economia; Fa
culdacde de Economia de Sac Luiz, de Sao Paulo, com curso de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas; Convénio Universidade de Sao PauloAUniversity of Towa.
em Sado Paulo, com curso de Regression Analysis; Universidade de Sao Paulo
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com cursc de Modelos Linearcs e Course Experimental Design; Convénio Uni-
versidade de Sdo PaulodUniversity of Berkley, com curse Non Parametric
Statistics: bem como os demais cursos ali constantes.

Por outro lado, as mesmas folhas do processo, constam as experiéncias
proflissionais da mesma equipe de trabalho e, para exemplificar, observamo.
as seguintes: — apreseniacao final do Cadastro de Sdo Paulo, Goids, Mato
Grosso, Para, Espirito Santo ¢ Rio de Janeiro; Construgo do Mctropolitano
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, consubstanciade no estudo sobre a concessio
de aval financeiro para a construgio dos mesmos; elaboracio dos projetos
de ampliagdo da margem esquerda do Porto de Santos; estudo do esquema
financeiro para a construcio de auto-estradas em Sao Paulo; supervisio dos
estudes para a elaboragiio do plano quinquenal ferrovidrio de S3o Paulo
projeto da estacdo do Largo da Carioca-Melrd, do Rio de Janeiro; estudo de
viabilidade da Ponte Rio Niterdi, para a Presidéncia da Republica, coordena-
¢io administraliva; planc integrade de transportes da Amazdnia; subsidio:
ao Governo Federal para a lei que estendera soberania do Brasil a 200 milhas
maritimas do seu mar territorial, etc.

A firma interessada juntou ao processo as declaragdes de fls. 4, 5 e 4,
a primeira. da Secretaria de Fconomia e Plancjamento, do Estado de Sac
Paulo, atestando que a mesma “concluiu os estudos para eslabelecimento de
esquema {inanceira que tornasse possivel a implementagio de algumas Auto-
Estradas no Estado de S4o Paulo, consideradas prioritarias e que cumpria
“salientar que a referida empresa consuliora teve um bom desempenho, apre-
sentado um relatorie final de alto nivel técnico e cujo conteudo indicon que
possui suporte técnico para desenvolver projctos dessa natureza”; a segunda,
atestando que realizou, como integrante da equipe técnica do Consércio LASA-
SGTE (LASA-Engenharia e Prospeccbes S.A. e Societé Generale de Techniques
et D'Eiudes), o estudo das ferrovias, rodovias e navegagio interior como
meios complementares de transporte para o Porto do Rie Grande, executado
para o Departamento Nacional de Portos e Vias Navegaveis (DNPVN), es-
clarecendo “que o trabalho foi desenvolvido scgundo altos padrdes técnicos,
atendendo plenamente aos objctivos ¢ finalidades do Estudo do Porto do Rio
Grande”.

No ambito deste Tribunal, foi ouvida a Assessoria Técnica (fls. 84 o
88) ¢ a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu parecer de fls, 89 a 90. depois
de tecer consideracgoes em torno da dispensa de licita¢iio, entendendo nio
existir no processo, elementos probantes da “notdria especializagio”, con-
cluin por solicitar diligéncia externa a Secretaria dos Transportes, para com-
plemento da instrugic, caracterizande-se e comprovando-se a notdria espe-
cializagdo, com documentacio hdbil, face ao contido na letra “d”, do artigo
126, do Decreto-Lei n* 200/67, tendo cm vista que o Tribunal de Contas da
Unido. decidindo matéria atinente ac mesmo dispositivo legal, assim se pro-
nunciou:

“A dispensa de licitacio para contrataciio com profissionais ou fir-
mas de notdria especializacdo, de acordo com o artigo 126, pardgrafo
2», do Decreto Lel n® 200, de 25.02.67, s6 tem lugar quando s¢ trata
de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir da selecio do exe-
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cutor de confianga, um grau de subjetividade, insusceptivel de ser
medide pelos critérics objetivos de qualificag¢lo, inerentes ao pro-
cesso de licitacao”.

Vejamos como censagra @ norma de paragrafo 20, do artige 126, do De -
creto-lei ot 200/67:

"§ 2° — E dispensavel a licitagao:

d) — na aquisicio de materiais. equipamentos ou géneros gue s0 po-
dem scr fnrnecidos por produter, empresa ou representantie comer-
cial exclusivos, hem como na contratacdo de servicos com profis-
sionais ou firmas de notéria especializacdo”.

O julgadc pelo Tribunal de Contas da Unido, fixa como requisito essen-
cial para a dispensa de licitagdo, tratar-se de servigo inddito ou incomum c¢
que o exaculor pessua caracteristicos subjetivos prdprios que o destague
dos comuns, enquanio quc a lei reguladora da espécie apenas cnuncia a “con-
tratagio de servicos com profissionais ou firmas dc notéria especializagio”.

E certo que o respeitavel julgado daquele Egrégio Tribunal, aprofundou-
-s2 mals na matéria para definir a aplicacio do preceito legal que foi de
uma simplicidade marcante, exigindo, apenas, notéria especializagio, escla-
recett o gue se¢ deve entender por notdria especializagio.

Relativamente ao julgamentc do presente contrato, consequentemente,
Julgande ¢ ato do Exmoe. Senhor Governador do Estado, que dispensou a li-
citacdo, h; de se levar em linha de¢ conta, os seguintcs aspectos:

a) — Conforme se esclareceu, a equipe 1écnica da firma contratante, se
constitei de engenheircs, cconomista e consultor juridico que, pelos curses
que possuem e pelos trabalhos que realizaram (fls. 33 a 74), distingucm-se
dos profissionais comuvns, com conhecimentos e realizagbes de alto nivel cul-
tural. certos pata os trabalhos a que o contrato em questdo se refere, nao
se cenhecendo no Estado outra [irma cocmposta de elementos com os carac-
teristicos (da contratanie.

b) — O “Curriculum vitac” da equipe téenica da firma contratante, estd
a cvidenciar que o trabalho descjado pelo Estado, vai se constituir de wn
traballio do mais alto nivel técnico que o realizado por uma oulra empresa
comum de consulioria de espécic a que o conirato sc refere, o que esta
cstampado em sua proposta de fls. 35 a 80, pois por ali sa evidencia que nao
se trata de simples ou comum esludo para a construcdo de estrada, mas de
Estudo de Viabilidade para a Concessao e Exploracio da Rodovia PR/323/BR-
-369. Trecho Maringd-Lendrina, em que sdo levados os Falores de possibilida-
de financeira para a sua execugio, financiamentos possivels, opgdes de cons-
trugiic pelo poder publico ou particular, técnicas necessarias e especiais ao
tipo de rodovia em combinagio ¢ harmonia com o trafego ali atraido, de-
monstrativo do nimero de veiculos ¢ tonelagem que vai trafegar com visfo do
sen acréscimo nos tempos vindouros, estudos sobre a cobranga de pedégio,
cencessdo de expleragio por parte do poder pablico ou firma particular, pre-
tendendo o Estado realizar uma rodovia em condigdes técnicas, exploragio,
paisagismo, como as dos grandes centros. ¢ que nio estd ao alcance de uma
firma comum, sendo, como afirmou ¢ Egrégio Tribunal da Unifo, na decisén
a que nos referimes uma realizagio "incomum, capaz de exigir da selegan
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do exccutor de confianga, um grau de subjetividade, insuceptivel de ser me-
dido pelos critérios objclives de qualificacdio, inerentes ao processo de Li-
citagdo”.

c) — A dispensa de licitacdo por parte do Exmo. Senhor Governador do
Estado, nio csta conflitando com o estatuido no pardgrafo 20 letra d, do
artigo 126, do Decreto-Lei n- 200067, naqueles seus termos ali enunciados,
tendo-se¢ ¢m vista os elementos do processo, lanto assim que nos setores da
administracao federal, dos Estados e dos Municipios, sempre os Tribunais
de Contas vinham admitindo a dispensa de licitagiio, gquando se tratava da
contratagdo de servigos com profissionais ou firmas de notdria especializa-
¢do, pura ¢ simplesmente, como aconteceu aqui no Estado e até na prépria
administracaov do nosso Tribunal de Contas, tendo agqui sempre se admitide
o principio puro ¢ simples da notéria especializagio, pois, além do mais, o
Decrcto federal ne 73,140, de 9 de novembro de 1973 que regulamentou para
a Unido. para os Estados ¢ Municipios, as licitactes e os contratos, relativos
a obras e servicos de cngenharia, assim dispds, sem outras cxigéncias:

“Artigo 8¢ — A licitaciio s6 podera ser dispensada, nos termos do
artigo 126. do Decreto-Lei 'ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, quando
ocorrer uma ou mais das seguintes hipoteses:

- IV — Na contrata¢iio de servicos com profissionais ou empresas de
notoria especializacao”.

Como sc vé, a ncrma legal ndo subordina a dispensa de licitagdo, o
requisito de fornecedor exclusivo do servigo, como faz crer o referido jul-
gado do Egrégie Tribunal de Contas da Unido, pelo qual passou a exigir tra-
tar-sc de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir da sele¢io do executor
de cenfianga, deierminado grau de subjetividade.

d) — A matdéria agora ecstd sendo invocada no que tange a sua inter:
pretacdo da letra d, do pardgrafe 2.2, do artigo 126, do Decreto-Lei n° 200/67.
¢ nio deve ser aplicada cm um contrato como o presente, em que a dis-
pensa de licilagio foi anterior o cste entendimento em que. o Tribunal de
Centas do Estado quer se filiar ao da Unido. muito embora no contrato em
questdo, ainda a ncva interpretagio, a meu ver, ele se harmoniza com este
novo entendimento, nio se podendo. conseqiientemente, inquinar de ilegal o
ato do Exmo. Sunhor Gevernador do Estado, que dispensou a licitagio, com
fundamento no referido preceito legal, o que alias. o Tribunal de Contas do
Municipio de S$dc Paulo., que tem sc elevado pele acerto de suas decisées,
sobre a matdria, assim decidiu. adotando o voto do relator, Consclheire Planet
Buargue:

“0O processo cora relatado, quanto ao termo de aditamento, que com-
plementa o contrato original, ¢ regular. O Executivo adotou a pratica
consagrada na ¢poca ¢ permitida pelo Decreto-Lei no 200/67.

Este Relator ¢ pessoalmente contrario ao sistema da escolha discri-
cioniria baseada na “notéria especializagic”, mas admite que, cnlio,
ndo havia na Lel. qualquer impedimento para que o procedimento
fosse esse.
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S6 agora a matéria tem nova conceituagio baseada em Acérdio do
Tribunal de Contas da Unido ¢ no Regulamento da Administracio
Financeira, Contabilidade e Auditoria do Exército, esperande, por-
tanto, que o mais breve possivel nesse sentido se manifeste a Corte.
Mecu pente de vista esti exarado no Relatdrio anexo.

E o meu voto”.

(Publ. na Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sdc Paulo.
vol. 8, pag. 49).

Nestas condigdes, julgo legal o contrato de Prestagdo de Servigo de Con-
sultoria entre a Secrectaria dos Transportes do Estado e a firma Transplan-
Plancjamento e Projctos de Transportes S.A., de fls. 20 a 27, o qual deve
ser publicade no Didrio Oficial, depois de registrado em livro proprio da
mcsma Secretaria.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes, aos 8 de maio de 1975,

a} -Ledonidas Hey de Oliveira
Conselheiro.

Resolucdo:  4331/76=TC.
Protocolo: 10819/76-—TC.
Interessado: Juliana de Menczes.

Assunto: Comprovagio de adiantamento.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Julgada legal. Unanime. Ausente o Consclheiro Antdnio Ferrei-

ra Riippel. Participou da sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovagdo de adiantamento — pronto pagamente — Do-
cumento fornecido pela Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos — nota de venda de selos — em 2.* via. Possibilidade.
Julgada legal ¢ ordenada a baixa da responsabilidade do inte-
ressado.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR —
Processos relativos a funciondrios do T.C.

Resotugdo:  633/76—CS.
Protocolo: 9047/76—TC.
Interessado: Remy Neves Moro.

Assunto: Contagem de tempo.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisao: Deferido, contra o voto, em parie, do Conselheiro Rafael Iatau-

ro, que era pela contagem d¢ tempo tdo somente para os efei-
tos de aposentadoria e disponibilidade. Por maioria. Ausente
o Conselheiro Antonio Ferreira Riippe!. Participou da Sessio o
Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Contagem de fempo, para todos os efeitos legais. Secrvigo pres-
tade ao Exército Nacional — periodo de janeiro a outubro de
1952 — Lei que regia o funcionalismo 2 época, autorizava tal
contagem. Pedido deferido.

A presente decisio baseou-se nos pareceres n's. 596 da Assessoria Téceni-
ca e 5421/76, da Procuradoria do Estado junto a estc Orgao.

"PARECER N." 596/76 — A.T.

Remy Neves Moro, ja qualificado na inicial, requer com fundamento no
art. 91, alinea “b”, da Lei nr 293, dec 24 de novembro de 1949, a contagem
para todos os efcitos legais do lempo de 09 (nove) meses ¢ 24 (vinte e qua-
tro) dias prestados ao Exército Nacional, no periodo de 07 de janeiro de
1952 a 31 de outubro de 1932, ¢ o faz tendo em vista 2 Lei que regia o fun-
ctonalismo pablico na ¢poca do ingresso do requerente na fungio publica

Realmente o direito postulado sc constitui pela Lei vigenle ao tempo ou
scja mais precisamente o artigo 91, da Lei n" 293, de 24 de novembro de
1949, na alinea “b”, expressa ¢ taxalivamenlc estabelecia:

“Art. 91 — Na contagem de Tempo para todos os ‘efeitos legais, compu-

tar-se-d4 integralmente:
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h) — o periods de servico ativo do Exército, na Armada, nas Forgas
Aéreas, e nas Forgas Auxiliares, prestado curante a paz, compu-
tando-se peclo dobro o tempo de operagtes de guerra externa”. (O
grifo ¢ nosso)

Duas duvidas poderiam ser suscitadas no presente caso:

1.°) quanto ao aprovitanmcento do tempo de servico ndo estadual para to-
dos os cfeitos legais, em face da revogacio do art, 91, alinea “b” da
Lel ne 293, pelo artigo 73 da Constituigio Estadual de 1967, reproduzi-
dos nos artigos 73 ¢ 76 da Carta Magna Estadual de 1970 e da Emen-
da Constilucional n.° 3,

2°) quanto a corrcta interpretagiio do art. 91 alinea "b” da Lei ne 293,
de 24 de novembro de 1949, ja que o lempo do interessado sc consti-
tui precisamente no pericdo de 07/01/52 a 31/10/52 ¢ integrou-se ao
seut palriménio como direito adquirido em situagiio juridica de di-
reito definitivamente constituida nfio podendo agora ser alcangado
por disposigdes contrdrias posteriores.

O aproveitamentio de qualquer tempo de servigo pablice para todos os
cleitos legais € ndo apenas de aposentadoria ¢ disponibilidade, constitui nor-
ma vigorante nas decisdes deste Colendo Orgio ac derredor da matéria
“sub judice” em casos idénticos ¢ scmelhantes, até o advento da Constitui-
¢ao de 1967, que derrogou imiplicitamente a norma, ao dispor cm seu arti-
go 73 que:

“Art. 73 — Serda computado integralmente para os cfcites de aposen-
taderia ¢ disponibilidade”.

No presente caso, no entanto, tendo em vista que o direito requerido
csta protegido pela Lei do tempo em que sc originou, vale isso dizer que
s¢ constitui antes do advenio da Constitwigio Estadual de 1967, verifica-se
cin conseqliéneia um confiito inter temporal de Leis, cuja solucio loi dada
por cste Egrégio Tribunal de Contas através de jurisprudéncia {irmada em
casos idénticos, valendo dizer outro tanto, pelo Egrégio Tribunal de Justico
do Rio de Janciro ou do entio Distrito Federal em reiterados julgados. Ser-
ve de acdrdao-padrio o a seguir transcrito adotado pela unanimidade dos
eminentes Desembargadores que compoe o Tribunal Pleno, que se ajusta ao
caso concreto como Iuvas as mios:

“Contagem de Tempo de Servigo. Conta-sc para efeilos legais inclu-
sive para gratificagio adicional, o tempo de servigo prestado ao Exdér-
cito Nacional e & Administracio Publica, quando precedido & Cons-
tituicdo do Brasil, por forga da Lei Estadual n® 3.741, de 04 de agos-
to de 1966. Defertmento do pedido”.

"ACORDAM os Juizes que intcgram o Tribunal de Justica do Estado
do Rio dec Janeiro, em sessiio plendria, 4 unanimidade, delerir o pe-

dido para o fim de conlar ao requercnte o tempo de servigo pres-
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tado ao Exército Nacional, em retificagilo, ¢ & administragio federal
num total de 2.666 dias, tempo esse que serd computado para os efei-
tos legais, inclusive para gratificagio adicional, eis que a prestagao
dos servigos foi antes da norma constitucional vedativa. Niterdi, 11
de fevereiro de 1969, a) JOSE PELINI, Presidente e Relator”. (Cont.
Tempo de Servigo ne 112.173, de Niterdi, in D.J. 24.3.69)

Esse entendimento fundamenta-se ne conhecido ensinamento de Carlos
Maximiliano sobre direite adquiride (Dir. Interporal, pdg. 43), definido pe-
lo insigne mestre como o que “se constitui regular ¢ definitivamente e a cujo
respeito se completaram os requisitos legais ¢ de fato para se integrar no
patrimdnio do respectivo titular, quer tenha sido feito valer, quer nae, an-
tes de advir norma posterior cm contrario”.

E, ainda, recentemente, foi reafirmado pelo E. Tribunal de Justica do
Rio de Janciro, em sessdo plendria, como se constata do acdrdio de 20 de
agosto de 1970, em cuja ementa se l1é:

“Contagem de tempo de servigo. Conla-se, para eleiios legais, inclu-
sive para percepcio de gratificacao adicional, a prestagio de servigo
4 Unido, no Estade da Guanabara ¢ a Municipalidade de Magé, co-
mo Promoior de Justica substituto, desde que o servidor tenha in-
gressado no servigo publico ¢stadual antes da promulgagao da Carta
Magna de 1967, por for¢a da Lei Estadual n® 5.741, de 4 de agosto
de 1966. Deferimenio do pedido.

ACORDAQ — Vistos, relatados e disculidos estes autos de contagem
de tempo de servigo n® 7.910/69, em que ¢ requerente o Bel. Nillo
Riffald, Juiz de Dircito, ACORDAM os Juizes que integram o Tribu-
nal de Justica do Estado do Rio de Janeciro, em sessdo plendria, con-
tra os votos dos Desembargadores Synésio de Aquino e Francisco
Abreu, deferir o pedido para o efcito de contar ao requerente o tempo
po de servigo prestado 4 Unido, ac Estado da Guanabara, & Munici-
palidade de Magé ¢ como Promoter de Justiga Substituto, deste Es-
tado, num totat de 2.230 {(dois mil, duzentos ¢ irinta) dias, ou se-
jam, 6 (secis) anos ¢ 40 (quarenta) dias, lempoe esse que sera con-
tado para aposentadoria e disponibilidade, inclusive para percepgio
de gratifica¢do adicional. E assim decidem porque, ¢em verdade, o
tempo de servigo Puablico Federal, estadual e municipal ¢ computs-
vel para ¢feito de aposcntadoria ¢ disponibilidade, inclusive gratifi.
cagao adicional, por forga da Lei Estadual n* 5.741, de 04 de agosto
de 1966, dado que o seu ingresso na administraciio pablica cstadual
fol anterior & Constituigiio de 1967. O tempo de servigo presiado pe-
lo requerente como Promotor de Justign, substituto, ¢ contado para
todos os cleitos. Niteroi, 20 de agosto de 1970, a) Alcides Carlos Ven-
tura — Presidente ¢ Relator” (in D.J. de 23/10/70, pag. 6).

Segundo a doutrina tranquilamente esposada pelo E. Tribunal de Jus-
tica, o tempo dc servigo nio cstadual s6 deixa de ser aproveitado para to-
dos os efeitos legais quando o scrvidor ingressa nos quadros estaduais apos
o adventio da Constituigiio de 1967, como s¢ constala das Decisdes transcritas.
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Nio ¢ o caso do ilustre Contador. NMomeado como funciondrio publico,
na Secretaria da Farzenda, em data de 18 de agosto de 1960, tendo presiado
scrvigo Aguela Sccretaria até 17 de junho de 1973, sem interrupgio ¢ ato con-
tinuo ¢cm 18 de junho de 1973, tomou posse e entrou no exercicio pleno de
suas fungdes nessc Tribunal nomeado que fol pela Portaria n* 289/73, pres-
tando servi¢o a esta Casa até a presente data, em conseqiiéneia licito lhe ¢
incorporar ao seu tempo de servigo puablico Estadual, para todos os efeitos
legais, o tempo de 09 (nove) meses ¢ 24 (vinle ¢ gquaire) dias, prestados ao
Exéreito Nacional no periodo de 07 de janeiro de 1952 a 31 de outubro de
1952.

Face ao examinado e exposto ¢ diante de tdo claros preceitos normati-
vos ¢ considerando que este Egrégio Tribunal id concedeu a contagem pa-
ra todos os efeijos legais de tempos estranhos ao Estado a outros funcio-
narios em igualdade de condigdes como as do requerente, s¢é nos resta opinar
pclo deferimento do pedido na forma requerida pelos seus juridicos e le-
gais fundamentos.

Com a devida vénia.

S. M. J.

E o parecer.

Assessoria Téenica, em 27 de agosto de 1976.

a) Ivan P. Arco Verde

Ass. Jur. TC—29".

“PARECER N. 5421/76

Funcionario do Quadro Proprio de Pessoal, do Corpo Instrulivo deste
Orgio, requer, para todos os efeitos legais, a contagem do tempo de 09 (no-
ve) meses ¢ 24 (vinte e quatro) dias prestados ao Exército Nacional, no pe-
riodo de 07 de janeiro de 1952 a 31 de outubro do mesme ano, arrimando-se
no artigo 91, alinea “b”, da Lei n” 293 — ja revogada — a qual regia a ma-
téria a época.

Com efleito, o interessado, segundo vemos na peca inicial, pelo Decreto
n.° 31304, de 04 de agosto de 1960, ingressou na funcao publica no cargo de
Contabilista, integrante da estrutura funcional da Secretaria de Estado dos
Negdcios da Fazenda,

Em 12 de junho de 1973, através da Portaria n* 289, da Presidéncia des-
te Tribunal, foi nomeado, em virtude de habilitagdo em concurso, para exer-
cer 0 cargo de Contador TC—27, ndo havendo interrupcio do tempo de ser-
vigo.

A Lei ne 293, em seu artigo 91, alinea “b”, estabelecia que:

“b — o periodo de servico ativoe do Exército, na Armada, nas Forgas
Aéreas ¢ nas auxiliares, prestado durante a paz, computando-s¢ pe-
lo dobro o tempo em operagdes de guerra externa. (o grifo ¢ nos-
s0)".

No caso ora sob analise. ¢ direito do requerente se encontra protegido
pela lei do tempo agasalhadora do pedido, precedente, portanto, & Consti-
tuicAo Estadual de 1967.
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0O Conselho Superior deste Egrégio Tribunal de Contas, conforme Reso-
lugdo n.° 363/76, de 07/07/1976, mandou contar, para todos os efeitos legais,
o tempo de servico prestado ao Exército Nacional, no periodo de 15/12/1963
a 30/06/1965.

Do exposto, opinamos no sentido de ser incorporado ao acerve de ser-
vigo ptblico do interessado, o tempo dc 09 (nove) meses ¢ 24 (vinte e qua-
tro) dias, prestado ao Exército Nacional no periodo de 07/01 a 31/10/1952,
vilido para todos os efeitos lcgais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de scetembro de 1976.

a) Zacharias Emiliano Seleme
Procurador”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



O2IS]4 OLNINNDOA O INOD VAI4IANOD 1VLIoId VIdOD

@

33@53 muricipal



DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugao: 3935/76—TC .
Protocolo: 10548/76—TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina.

Assunto: Contratos de financiamento ¢ vefinanciamento — contrate de
empréstimo.

Relator: Conselheiro José Isfer.

Deciséo: Diligéncia a4 origem. Unamime. Ausente o Conselheiro Antonio

Ferrcira Rippel. Participou da Sessfo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA —- Coniratos de financiamento, refinanciamento e de empréstimo.
Banco Nacicnal de Habitacio — Banco do Estado do Parana
S/A — Municipio de Londrina —, Falta, na instrucdo do pro-
cesse, prova da publicacdo dos termos contratuais no Didrio
Oficial do Estado ou QOrgio de imprensa local ou regional, na
forma do disposto pelo art. 100, ¢a Lei Complementar n." 2/73
— Lei Organica dos Municipios —, bem como cdpia de lei au-
torizatéria, paraz a celebracio dos mesmos. Preliminarmente,
devolvido o processo a origem, para sanar essas irregularida-
des.

Resolugio:  3945/76--TC.

Protocole: 7088/76—TC.

Interessado: Prefeitura Municipal de Marechal Candido Roadon.

Assunto: Consulta.

Relator Consclheiro José Isfer.

Decisao: Resposta negaliva, contra o voto do Conselheire Rafael Latau-
ro, que era pela resposta afirmativa a consulta. Por maioria.
Ausente ¢ Conselheiro Antonic Ferreira Riippel. Participou da
Sessio o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento de abono ou grati-
ficacdo de Natal aos funciondrios estatutdarios. Tmpossibilida-

de. Falta de amparo legal. Resposta negativa.
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Transcrevemos, a seguir, o Parccer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgao, em que se baseou a presente decisdo ¢ 0 voto vencido do Con-
setheiro Rafael Iatauro, que adoilou seu voto anterior proferide em consulta

do municipio de Bandeirantes:
“PARECER N." 5.937/76

Vem a esta Procuradoria do Estado, o protocolado scb n.° 7088/76, que
trata de consulta formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de Marechal
Céindido Rondon, que deseja saber se ¢ licilo o pagamento do Abono ou Gra-
tificagio de Natal a seu corpo dc funciondrios estatutarios.

Na consulta, € feita mengio a uma decisdo do Supremo Tribunal Federal
em que foi parte a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas.

Tal decisdo, evidentemente, ndo estabelecen normas de procedimento que
pudessem ser utilizadas pelas Prefeituras Municipais.

Trata-se de caso isolado. ainda pendente de julgamento em grau de re-
CUrSO.

Estc Egrégio Tribupal de Contas, em resposta a consultas idénticas, vem
esclarccendo que segunde estabelece o inciso V, do art. 13, da Constituicio
Federal, a remuneracic dos funcionarios estaduais ¢ municipais respeitard
os limites maximos estabelecidos em lei federai.

E nac poderia ser diferenie o disposto no art. 78 da Lei Complementar
n” 2, de 1870671973 (Lei Organica dos Municipios), quando diz:

“0Os Municipios observariio no regime juridico dos seus servidores os
principios estabelecides nas Constituigbes Federal ¢ Estadual e nes-
ta Lei”.

De sorte que, os bencficios concedidos a servidores estaduais e munici-
pais, somente terdo validade quando autorizados em Lei Federal. O que vem
na presente consulta, ndo ¢ objeto de legislagdo vigente.

Ante o exposlo, opinamos pela resposta negativa & consulta formulada
pela Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 22 de cutubro de 1976.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”.

Voto vencido do Conselheiro Rafael Tatauro.
“Razdes do Voto

O entendimento segundo o qual ao Municipio é licito- conceder, por lel
ordinaria, gratificac@o natalina — popularmente denominada de 13 Saldrio
— aos seus servidores estatutdrios, tem seu maior apoio legal no instituto
da autonmomia municipal, reconhecida pela Constituigdo Federal nos seguin-
125 termos:
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Art. 15 — A Autonomia municipal serd assegurada:

I — Pela cleicdo dircta do Prefeito, Vice-Prefeito ¢ vercadores realiza-
da simultaneamente em todo o Pais, em data difercnte das eleicoes
gerais para Senadores, Deputados Federais ¢ Deputados Estaduais;

Il — pela administragiio propria, no gue respeite ao seu peculiar inte-
resse, especialmente quanto:

a) 4 decretaciao ¢ arrccadagic dos (ributos de sua competéncia ¢
a aplicagdo dec suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados cm
lei; e

b) A organizacdo dos servigos publicos locais.

Estes preceitos mantém a estrutura tradicional dos nossos municipios,
reafirmando, expressamente, a clausula de sua independéneia no contexto
fuderativo.

A capacidade de autogoverno que a Carta confere is unidades munici-
pais se amplia em rés ordens diversas: a Politica, pela clei¢io do Prefeito,
Vice-Prefeitlo ¢ Vereadores em dpoca diferenciada: a Administrativa, pela
gestdo dos negocios de seu peculiar interesse, pela organizacio, éxecugﬁo,
funcionamento ¢ manutengdo dos servigos publicos locais, pela organizagio
de seu funcionalismo e respectivo regime juridico; a Financeira, pela prerro-
gativa de decretar, arrecadar ¢ aplicar suas rendas.

Esta auionomia, no consenso dos iratadistas, refiete a [aculdade que
tém os Municipios de se organizarem juridicamente, de criarem um direito
préprio, nic sdé reconhecido pelo Estado soberano, mas, igualmente, por ele
adotade como parte do seu sislema juridico e assim, declarado obrigatério.

Nesse sentido, a autonomia municipal ndo ¢ poder remanescente, mas
prerrogativa politica concedida ¢ limitada pela Constituigao Federal.

Os Municipios sdo concebidos pelas Constituigdes e leis estaduals, cm
geral, como unidades territoriais dos Estados, com personalidade juridica
de direito puiblico interno ¢ autonomia politica, administrativa e financeira.
Em nosso Pais, a Constituicio elevou os Municipios A4 categoria de entida-
des autdnomas, dotadas dec Governo préprio ¢ competéncias privativas.

Nio s¢ pode deixar, outrossim, de {ixar como premissa maior, que a Fe.
deragido Brasileira rcconhece trés esleras de governo: federal, estadual e mu-
nicipal — coexistindo independentes e harmodnicas entre si.

Para que uma entidade territorial seja dotada de autonomia constitucio
nal, ¢ indispensavel que tenha, como elementos minimos, governe préprio e
seja titular de competéncias privativas. Tais fatores, para os Municipics, jd
cstdo declarados no citado art. 15, da Carla Magna.

Por ouiro lado, deixandu & parte o polémico caminho das discussbes so-
bre o conceito de autonomia, suscitade pela diversidade de pontos de vista
sociologicos, poliiicos ¢ juridicus, podemos cstabclecer que os dispositivos
da Constituigio Brasileira nfio sd consagram a autonomia municipal, como
principio de organizagdo polilica e adminisirativa, mas, também, lhe assina
lam, desde logo, capacidade legiferante ¢ inderrogavel, constituindo tal con
tetido direito pablico subjetive do Municipio, na medida de suas limitagoces.
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Assevero SAMPAIO DORIA (in Autonomia dos Municipios, Pg. 419):
“Retire-s¢ da autonomia a idéia de autodeterminagio ou governo pro-
prio ¢ competéncia propria, mas que lhe caracterizam, ¢ nada mais
sobrard. Sido seus dois elementos essenciais e irredvtiveis: as ralas
invioldves que lhe circunscrevem a agiio e o poder de agir liviemen-
te dentro dessas mesmas raias”.

E bem verdade que essas atribuicdes intocdveis sdo limitadas pela com
peténcia, também constitucional, atribuida aos Estados para promoverem as
demals normas atinentes a organizacio des municipios, além daqueles prin.
cipios essenciais, enumerados no art. 13, da Constituicao.

Esta liberalidade vigiada vem implicita no art. 13 da Lei Maiow:
“Os Estados organizar-se-io e reger-se-dao pelas Constitnigdes e leis
que adolarem...”
€ mais adiante, complementando:
“Art. 10 — A Unifo nao intervird nos Estados, salvo para:

¢) Autonomia municipal”.

Com referéneia aos servidores, dispde, ainda, o art. 13, ji mencionado:
“Qs Estados organizar-se-io ¢ reger-se-ao pelas Constituicdes ¢ leis
que adotarem. respeitados, dentre outros principios cstabelecidos
nesta Constituicio, os seguintes:

V — as normas relativas aos funcicndrios publicos, inclusive a apli-
cagio, aos servidores estaduais ¢ municipais, dos limites maxi-
mos de remuncragio csiabelecidos em lei federal”.

Do exposto, inferese caber ao Estado presidir a organizagiio dos scus
Municipios, sem violar-lhes a autonomia enumerada pela Constituicio, bem
como velar para gue sua autoorganizagiio respeite os principios gerais erigi-
dos para ¢ funcionalismo pablico.

Nesse sentido, enfatiza a Lei Orginica dos Municipios do Parana (LC2/73):
“Art. 78 — Os municipios cobservario no regime juridico dos seus
servidores os principios cstabelecidos nas Constituigdes Federal e Es-
tadual ¢ nesta Lei”.

Mas, quais sio esses principios cardeais pertinentes aos funcionirios de
que fala a Conslituicio Federal?

Nas licoes de especialistas, tais principios — que presidem a organizagio
do luncionalismo puiblico ¢ do seu regime juridico, de observancia compul-
soria pela Unido, Estados e Municipios — dizem respeito a:

— férias
— organizagio legal do scrvigo pablico
—= condicdes de accsso aos cargos publicos para tndos os brasileiros
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— inspecao de satdc para ingresse no servigoe publico

— re¢alizagiio de concurse para as primeiras investiduras

— contagem de tempo de servigo priblico

— aposentadoria, por invalidez, compulséria ou facultativa

— revisdo dos proventes da inatividade

— paridade de vencimentos

— reintegragdo, quando insubsistente & demissio

— vitalicicdade dos magistrados e asscmelhados

— estabilidade de servidores efctivos

— disponibilidade ¢ ulterior aproveiiamento, no caso de extingiio
dc cargos

— processo administrative para demissdo de eslaveis

— responsabilidade civil dos  funciondrios por danos causados 2
Fazenda Publica

Segundo a argumentacio ¢m desenvolvimento. obedecidos esses princi-
pios em suas legislagdes locais, os Municipios podem dispor, livremente, so-
bre assuntos de sua organizagic administrativa e serviges, inclusive sobre
o regime disciplinar dos seus servidores.

O dispositivo constitucional invocado como restritivo da autonomia mu-
nicipal para a4 nao concessdo do 13 Saldrio ¢ o art. 13, item V. o qual, no
enlanto, ndo tem o alcance quc se lhe pretende dar, peis ele se limita a
mandar respeitar, apenas, e tio somente, os principios constitucionais rela-
tivos aos funcionarios publicos.

Quer, o constituinte federal, com o art. 13, item V. que os Estados e
Municipios observem aqucles principios claramenie enunciados, mas nao to-
do € qualquer principio que a legislaciio federal ou estadual ordinaria en-
tenda estabelccer para o seu lfuncionalismo, pois isto fatalmente violaria os
limites da sua autonomiu. tragados pela prépria Constituigao.

Poderiam argumentar, ainda, os opositores, que o 13.° Saldrio ¢ assunto
restrito no Ambito do Dircito do Trabalho, sobre o gual apenas 4 Uniao ca-
be dispor. E ¢ verdade. Mas, v que se pretende conceder na csfera munici-
pal, ¢ uma graiificagio de fim de ano, tenha que denominagao iiver, e ndo
a cxtensao pura e simples do 132 Saldrio aos funciondrios plblicos munici-
pais nos termos e moldes como vem estabelecida em lei Federal (De. 4090/63).

Se ¢ Municipio, por lei ordindria conceder gratificagio natalina (sem
qualquer referéncia & congénerc trabalhista) aos servidores eslatuldrios, es-
tarda agindo dentro dos limites da sua autonomia administrativa, cxercendo
legitimamente o direito de dispor sobre scus funcicendrios. Tal gratificagao,
poderia inclusive, vir a integrar o contexto cstatutdrio municipal, amplian-
do-se, desta forma, o elenco das gratificagdes ja deferiveis aos funciondrios
municipais.

E isse nfiv constitui nenhuma anomalia juridica ou novidade cm nosso
direito posilivo, pois sdo imameras, hoje as vantagens da legislagdo traba-
lhista presentes na legislagfio estatutaria, ¢ vice-versa, comprovando a ten-
déncia, sem reversio de se estabelecer distribuigao equitativa de direitos
e vantagens entre as duns calcgorias de colaboradores: os estatutdrios ¢ os
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regidos pela CLT. Como exemplo, citariamos o inslitulo das férias, descan-
so semanal remunerado, aposentadoria por invalidez, por tempo de servigo
¢ compulsdria, percepgiio por horas extras trabalhadas, auxilio de quebra
de caixa, licenca para tratamento de satde, auxilio-deenca, auxilio-funeral,
didrias, saldric minimo, ajuda de custo, etc. (lei 6174/70 — DF 60.501/67 ¢
DL 5452/63).

Diante das disposi¢des constitucionais alinhadas, a argumentagio em con-
trario {pcla nio concessdo do 13° Saldrio) ndc chega a nos convencer da
inconstitucionalidade das leis municipais concessdrias do 132 Saldrio ou ou-
iro abono de Natal secmelhante, ou mesmo de quc essas leis estejam trans-
gredindo dispositivos legais de maior graduacio.

Nao nos dizem, igualmente, que, além dos principios claramentc estabe-
Iecidos, devam ser respeitadas todas as normas relativas aos servidores fe-
derais, ¢ sim que dentre cutrus principios constitucionais (expressamente
enunciados), sao de observincia compulséria somente as normas que a Cons-
tituigdo estabeleccu para o servidor publico em geral. E, convenhamos. den-
tre estas pao se vislumbra nenhuma proibigdo 4 concessdo de uma gratifi-
cacilo natalina a servidores municipais estatutarios, por lei ordinaria,

A Constituigdo obriga, isto sim, os Estados ¢ Municipios a observarem
as regras gerais ncla inscrita, mas nfo veda a concessio de outras vanta-
gens que nao as conferidas aos scrvideres da Unido, scmpre que scjam res-
peitadas aquelas normas gerais ¢ os limites de remuneragio estabelecidos
em lei federal.

Considere-se, ainda, o fato de que a lei fedaral ne° 4090/63 — instituidora
da gratificagio natalina aocs trabalhadores nie a definiu nem a intitulou de
“13» Saldric”. Este foi apenas um tratamento meramente popular, que em
nada lembra o texio origindrio:

“Art. 1° — No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sc-
ra paga, pelo empregador, uma gratificagiio salarial independeniemen-
tc da remuncraciio a que fizer jus”.

Assini, entendo que a legislacdo municipal pode criar gratificagio com
propositos semelhantes, por via ordinaria, passando a incorporar-sc as van-
tagens do respectivo regime estatutario, como qualquer outra, sem que isso
venha invadir os dominios da Constituicao Federal ou do direito Trabalhista.

Atualmente, bd uma acentuada tendéncia para sc unificarem ou generali-
zarem certos direitos e vantagens dos regimes juridicos mencionados, como
comprovam, sintomaticamente, inumeras medidas isoladas.

Muitos Estados, em suas respectivas ConstituigOces, estabelecem os mais
diversos tratamentos juridicos aos seus funciondries, particularmente no que
respeita  fixagAo de seus direitos e obrigagdes; chegam até a atribuir van-
tagens nido expressas na Carta Federal, porém, ndo vedadas por esta. Va-
riam as denominagdes, como gratificagdo de funcio, produtividade. ativida-
de, representagio, atividade judicante, extraordindrio, tempo integral, sexta
parie, etc., mas o fim é o mesmo: retribuigdo por um trabalho prestado.

Nesta linha de raciocinio, verilica-se que é rico ¢ diversificado o acerve
das vanlagens para-estatutarias, estaduais, scm similar no contexto especifi-
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co federal, a vigir pacificamentc na ordem juridica local, sem que isso te-
nha suscitado qualquer argiiigho de inconstitucionalidade. E, cnire outras,
podem ser citadas: a gratificagio de produtividade paga como incentivo aos
servidores do Grupo Fisco (Lei 6212/71); gratificagao pela perda do uso de
carro oficial (Dec. 1350/73); gratificacdo de Rcepresentagao a cargos efetivos
de nivel superior, da Assembléia Legislativa do Estado (Dc. Lg. 68/75); emo-
lumentos pagos aos funciondrios da Junta Comercial do Parand, além dos
vencimentos do cargo (Dc. 3599/67); gratificagiio pelo exercicio de encargos
cspeciais concedida aos advogados da Procuradoria Geral do Estado {Lei
1575/76).

Isto revigora o entendimento de que, se o Estado pode, dentro de sua
autonomia Constitucional. dispor sobrc o scu funcionalismo, criando e re-
gulamentando vantagens ndo contempladas pela Constituigio Federal ou sem
similar no Esiatuto dos Servidores Civis da Unido, € licito, também, ao Mu-
nicipio, dentro dos limites de sua autonomia residual, legislar sobre o regi-
me juridico dos seus servidores.

E vilido lembrar, por oportuno, as ligbes do ilustre professor Joaquim
Castro dc Aguiar, do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal:

“Da simples leitura do texto (Art. 13), concluir-se-a:

"Us Estados organizar-sc-de ¢ reger-se-do pelas Constituicbes e leis gque
adolarem, respeitados os seguinles principios cstabelccidos nesta Constitui-
cdg, dentre outros, principios também nela previstcs. Assim. quando o cons-
titinte detorminou que fossem respeitados, “dentre outros principios estabe-
lecidos nests Constituicio”, os a seguir enumerados haveriam de estar pre-
vistos tambérr ne mesmo texto constitucional. Isto significa dizer que as
normas a serem obedecidas, quanto ao funcionalismo estadual e municipal,
sdo as previstas na Constituiciio, mesma, ¢ niio em leis ordindrias federais,
ressalvadas as excegdes expressamente cstabelecidas, como é o caso do limi-
te maximo da remuneragdo dos scrvidores municipais.

O Constituinte, portanto, dentre os principios da Carta Magna, apenas
chamou a atengio, especialmente para alguns, Dentre significa no meio de.
Em lugar algum ficou dito, no Estatuto Politico Federal que a4 Unido cabe
ditar normas ao funcionalismo cstadual ¢ municipal.

O que se dissc na Constituigiio Fedceral foi que as normas estabelecidas,
relativas aos funcionarios publicos, se aplicam, também aos Estados e Mu-
nicipios. Mas ndo se transferiu & Uniflo competéncia para fegislar sobre o
funcionalismo estadual ¢ municipal. Ao contrario, o ja mencionado art. 13,
inciso 1J, da nossa Carta Magna assegura a autonomia municipal pela admi-
nistragae propria, no que respeite seu peculiar intercsse”.

E arremata o emdrito jurista:

“Com fundamento na sua aulonomia, cada Municipio podera elaborar o
seu Estatuto ¢ ditar normas para o scu funcionalismo”.

Acrescente-se, ainda, que o art. 109, inciso [, da Constituigiio Federal, li-
mita a competéncia federal c¢m legislar apenas sobre o regime juridico dos
servidores publicos da Unido, Distrito Federal ¢ dos territdrios, reconhecen-
do, via de consequéncia ser competéncia privativa do Municipio legislar so-
bre o regime juridico de seus préprios servidores.
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Examinado — c¢ respeitadas as opinides em contrario — entendo que o
Municipio pode pagar a gratificacio natalina em veferéncia, desde que possua
ato legislativo que autorize tal procedimento e previsio orcamentiria para
atender a despesa decorrente da medida.

E o meu volo.

Curitiba, 18 de maio de 1976.

a) Conselheiro Rafael Iatauro

Resotucho: 3.971/76—TC
Protocolo: 8.981,76—TC
Interessado: Camara Municipal de Santa Amélia.

Assunto: Consulta.
Relatcr: Ccnselheciro Rafael latauro.
Decisiio; Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. com exclusio do item 3~ por nido ter sido
objeto da ccnsulta, contra o voto do Consclheiro Raul Viana.
quc cra pela resposta afirmativa. Por maioria. Auscnte o Con-
selheiro Antonio  Ferrveira Riippel. Participou da scssio o
Auditor Alovsio Blasi.

A Cimara Municipal acima censultou sobre a legalidade de projeto de
et dispondo scbre autorizagio para abertura de crédito especial, a fim de
atender despesas com honcrarios advocaticios. O Tribunal respondeu nos
termos do Parecer n® 35.446-76, com exclusio do seu itecm 3°.

“PARECER N- 5.446-76

A Camara Municipal de Santa Amdlia consulta este Egrégio Tribunal de
Contas. sobre a legalidade do Projeto de Lei n® 07-76, de iniciativa do Se-
nhor Prefeito Municipal, dispondo sobre autorizagio para abertura de crédi-
to adicional especial a fim de atender despesas com honordrios advocati-
cios.

I — Cabe, em primeiro lugar, examinar a consulta sob ¢ pontlo de vista
da legalidade do scu objetivo. E indisculivel ¢ cstd amparada em texto de
lei, a autorizacdo para gue o municipio arque com as despesas de honora-
rios advocaticies, nas causas em que seja parte. ¢ isso bem esclarece a Di-
retoria de Contas Municipais em sua instrugio de Fls., embora entenda que
csses honordrios hio de ser somente aqueles que, em virtude de sentenca
judicial, sdo tnercnte ao processo, tanto guanto as custas correspondentes.

“Data venia” daguela Dirvetoria, dela discordamos, no gue sc refere a
parte dos honorarios acordados cnire o querelante ¢ o seu patrono, uma
vez quc nio sc trata, ai como a primeira vista possa parccer, do pagamentou
de servicos prestados, pessocalmente, ao detentor do mandato,

A contratagio do advogado nou caso se fex para pleitear. isio sim, o
restabelecimento da ordem administrativa, turbada pelo afastamento do che-
fc do seu Poder Exccutivo, ¢ constituiu medida de legitimo interesse pu-
blico, que convalida ¢ autoriza a realizacdo de gastos pela autoridade res-
ponsavel pelo resguardc ¢ manutengdo do poder constituido legitimamen-
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te. Como tal, alids reconhccide e restabelecide por decisio da mais alta
Corte de Justiga do Estado.

Em ccnseqiiéncia o pagamento de tais honoririos pela Municipalidade.
através de Créditc Adicional Especial € viavel.

II — O gque causa espécie, contudo, no processado, além dos termos pou-
co formais cm que estd posta a justificativa do projeto de lei encaminhado
a CAmara Municipal pelo Senhor Prefeito de Santa Amélia. ¢ a ilegalidade do
que pretende na aplicagdo do crédito solicitado, pois, segundo cstd expres-
so0 nagucla mensagem, o credor ¢ o proprio Prefeito, para se ressarcir no
que alega, de pagomento icito ao advogado.

E cvidente que, s¢ o crédilo a ser aberto destina-se a pagar honorarios
advocaticios, cumpre recebé-lo o credor legitimo, ou seja o advogado, «©
ndc o Prefcito.

[T — Resta uma observacio gue eniendemos cabivel. Na origem do
problema ocoirido, e a ¢la faz referéncia o Sr. Prefeito, a Camara Muni-
cipal promoveu o “impedimento” do chefe do Poder Executive., Contratou
advogado para mover o processo e susientd-Jo na instdncia superior que,
afinal. julgou-o sem justa causa ¢ nao cscudado, pois, em legitimo inte-
rcsse publico.

Perdedora do feiio, aquela Camara, as despesas advocaticias e custas
judiciais as quais deve acorrer por sentenga condenatoria, terdo de ser pa-
gas pelo erdrio municipal.

Mas ¢ erario ¢ dinhcire do povo. que ¢ sagrado, como sagrado é «
conceito da autoridade que cumpre respeitar e zelar para que nio se sub-
verta e deteriore.

E a razao por que, tanto no que se refcre aos honeorarios do adveogado
que o Sr. Prefeilc precisou conlratar patra resiabelecer o seu mandato, como
de advogado que a Cimara Municipal constituiu para destituir o chefe do
Executive, é imperioso que o erdrio seja ressarcido dos gastos a que foi
impelido. através de acio cominatéria do Municipio, “ex-vi” da legislacdo
vigente. contra os causadores da lide.

Assim sendo esta Procuradoria sugere ao douto plenario que esta con-
sulta sejo respondida nos termos do presenle parecer de maneira que a
Camara Municipal consulente scja esclarccida, cm sintese, de que:

1) E viavel o pagamento pelo municipio de honordrios advocaticios
desde que o faga, em razdo de imperiose interesse publico. O projeto de
lei, em si, é legal, pois obedcce As normas prescritas para a abertura de
crédito adicional especial;

2°) Nao tem suporie, contude, a justificativa que acompanha o projeto
¢ ¢ ilegal a pretensio do. Chefe do Executivo cm receber, pessocalmente, o
quantitativo a ser liberado em censegliéneia da abertura do crédito. Em
razio do que cumpre i Camara Municipal nio receber os rejeitar a men-
sagem. no exame do mérito, devolvendo-a & origem, para que, corrigida a
distersao pretendida na aplicaciio do crédito, precncha as condigbes legais
que autorizem a sua discussio.

3°) Por fim, que os poderes municipais fiquem alertados de que cabe
a0 Poder competente a acdo judicial cominatdria ¢ pessoal contra os respon-
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saveis; para que o municipio seja ressarcido das despesas com que o erario
municipal arcou, em funcdo das demandas judiciais que promoveram.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 28 de setembro de 1976.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES

Procurador”.

Resolugdo:  4.087/76—TC.

Protocelo: 11.794/76—TC

Intcressado:  Prefeitura Municipal de Sao Jorge do Ivai.

Assunto: Comprovagio de aplicagio de auxilio.

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisao: Aprovada contra ¢ voto do Conselheiro Rafael Iatauro, que era
pela diligéncia do processo & origem, nos termos do Parecer
da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. Por maicria.
Ausente o Conselheirc Antonio Ferreira Riippel. Participou da
sessdo o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Comprovaciao de aplicacdo de auxilio. Prefeitura Municipal, To-
tal do auxilio doado pela Municipalidade a Entidade assisten-
cial do Municipio. Documentos comprobatdrios das despesas
efetuadas, apresentadas a Prefeitura, que fez sna prestacio de
contas a este Tribunal juntando, apenas ao processo o recibo
fornecido pela Entidade Assistencial, Julgada legal.

Resolucdo:  4.112/76—TC

Protocolo: 3.652/15—TC

Intcressado:  Prefeitura Municipal de Sao Jerdnimo da Scrra.

Assunto: Prestagido de contas — exercicio de 1974 —

Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Decisio; Aprovado o parccer prévio pela desaprovagiio das contas. Una-
nime. Ausente ¢ Consclheire Antonio Ferreira Riippel. Parti-
cipou da sessdo o Audiior Aloysio Blasi.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacado de contas. Incoeréncia contd-

bil no registro das receitas, afetando o resultado financeiro. Pa-
gamento em dinheiro da licenga prémio, a funciondrios de Mu-
nicipio. Impossibilidade. Parecer prévio pela desaprovagio das
contas.
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Resolucio:
Protocolo:
interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
interessado:
Assunto:
Relator:
Decisiao:

EMENTA —

Resolugao:
Pretocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

4.207/76—TC

10.329/76—TC

Prefeitura Municipal de Clevelindia.

Contrato de cmpreiiada

Conselheiro Rafael latauro.

Diligéncia a origem. Unanime. Ausentes os Consclheiros Raul
Viana e Antonio Ferreira Riippel. Participaram da scssdo os
Auditores Aloysio Blasi ¢ Joaquim A.A. Penido Monteiro.

Contrato de empreitada. Prefeitura Municipal. Construgio e am-
pliagdo de Grupo Escolar. Falta de elementos indispensdaveis i
normalizagido do processo:. a saber: dotac@o or¢gamentdria a cuja
conta correrd a despesa contratual; lei autorizatoria, para sua
celebraciao; publicacdo em Orgio da imprensa, na forma do art.
100, da Lei Complementar n- 2/73; prova da lavratura do termo
em livro préprio da Municipalidade. Preliminarmente, devolvi-

do o processo a origem, para sanar ¢ssas irregularidades,

4.232/716—TC

4.094/75—TC

Prefeitura Municipal de Conselheire Mairink.

Prestagdo de contas — exercicio de 1974 —

Auditor Oscar Felippe Lourcire do Amaral.

Aprovado o parecer prévio. pela desaprovacido das contas., Uné-
nime. Ausentc o Consclheiro Antonio Ferreira Riippel. Parti-
cipou da sessio o Auditor Aloysio Blasi.

Prefeitura Municipal. Presta¢do de contas. Falta de publicacic
dos atos oficiais — Leis e decretos — del natureza orcaments-
ria, financeira e patrimonial, contrariando os dispositivos do art.
75, inciso XIX, letra “d” e § tinico, do art. 100, da Lei Orginica
dos Municipios. Pagamentos efetuados sem cobertura orcamen-
taria. Parecer prévio pela desaprovacdo das contas.

4.233/76—TC

3.728/75—TC

Prefeitura Municipal de Sertandpolis.
Prestagio de contas -— cxercicio de 1974 —

Auditor Oscar Fellipe Loureiro do Amaral.

Aprovade o parecer prévio, pela desaprovagio das contas da
Prefcitura e Camara Municipal e aprovagao das contas do Ser-
vico Auténomo de Agua e Esgotos., Unadnime. Ausente o Con-
sclheiro Antonio Ferrcira Riippel. Participou da Sessao o Audi-
tor Alovsio Blasi.

— 75



EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Realizagdo de des-
pesas sem cobertura orgamentsdria, infringindo dispositivos da
Lei Federal n=° 4.320/64.

Transcrevemos o Parccer prévio n” 266/76, rceferente & presenie decisac
PARECER PREVIO N. 266/76

“A prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Sertandpolis, exerci-
cio de 1974, deu cntrada neste Tribunal em 31 de margo de 1975.

Analisada pcla Dirctoria de Contas Municipais, recebcu a Instrugdo n-»
554/75 (fls. 150 a 156). que concluiu pela necessidade de Prefeitura esclare-
cer falhas técnico-contdbeis e de complementar o processo com a remessa
da documentagdo faltantc.

A Prefeitura cnviou os elementes de fls. 178 1 397, motivando o reexams
da maléria, consubstanciade na Instrugdo n® 185-76 (fls. 399 a 412), na
qual a Diretoria de Contas Municipais aponta as seguintes falhas:

1.°} Infringindo o art, 60, conjugado com o art. 66, da Lei Federal n»
4.320/64, a Municipalidade realizou despesas sem coberiura or¢amentdria, num
tvtal de Cr% 174.000,00 (cento ¢ selenta ¢ quatro mil cruzeiros).,

2=) Infringindo o art. 2° conjugado com o art. 56 da Lei Federal n?°
4.320.64, a Camara Municipal conservou em seu pcder o valor de Cr§ 499.41
(quatrocentos e noventa ¢ nove cruzeiros ¢ quarcnta ¢ um centavos).

Encaminhado ¢ processo & Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Cuntas, foi emitido o Parccer ne 2.831/76 (fls. 413 a 416), que assim analisa
a primeira irregularidade apontada pela Diretoria de Conias Municipais:

“7. A importancia de CrS$ 174.00000 (cento e setenta ¢ quatro mil
cruzeires) a gue laz mencio a Instrugdo ne 185/76, de fls. 399 a 412
da DCM., tem origem nas seguintes parcelas: a) Cr§ 126.000,00 (cento
e vinte ¢ seis mil cruzeiros) relativa a pagamentos com recurso do
DEFE (Departamento de Educagio Fisica do Estado); b) Cr§ 48.000,00
(quarenta ¢ oito mil cruzeiros) relativa a devolugio feita ao MEC
(Ministério da Educacao ¢ Cultura), como se infere do Relatdrio do
Scnhor Prefeito, as fls. 184, O que se verilica neste processo é que o
pagamento da importdncia de Cr§ 174.000,00 (cento e setenta e quatro
mil cruzeiros) nfio dependia de dotagdo orcamenldria, por tratar-se
de auxilio com destinagiio especifica, cujo valor seria escriturade na
Receita” cxtra-or¢amentiria. E de se considerar, também, que se o
valor de Crf 174.00000 (cento ¢ setenta ¢ quatro mil cruzeivos), ti-
vesse sido escrilurade em rubrica orgamentaria, ainda, assim, have-
ria “superavit” de Cr§ 18.38525 (dezoito mil, irezentos ¢ oitenta e
cinco cruzeiros ¢ vinte ¢ cinco centavos) (Cry 192.385,25 — Crf .. ..
174.000,00), ressaltando-se o falo de a execugdo orgamentdria apre-
senlar uma economia de verbas no valor de Cr§ 449.227.24 {quatro-
centes ¢ quarenia ¢ nove mil, duzentos ¢ vinte e scte cruzeiros e vinte
¢ quailro centavos). 8. Por essa razio, considerando os csclarcci-
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mentos do Senbar Prefeite, as fls. 184; considerando que se nio hou-
vesse o deleito de contabilizagio quanio i parcela de Cr§ 174.000,00
{cento e setenta ¢ quatro mil cruzeiros) recebido a titulo de auxilio,
nao haveria em conscqiiéneia pagamento a descoberto de dotagdo or-
camentiria; considerando, {inalmente, que a prestagio de contas em
cxame mosira equilibrio na administragio municipal, somos pelp
Aprovagdo da prestacio de contas da Prefeitura Municipal, de Serta-
nopolis, relativa ao exercicio de 1974,

Cumpre-nos esclarecer que o interessado remeteu, posteriormente ao Pa-
recer da doula Procuradoria. os clementos que se enconiram ancxados, por
determinagio ncssa, as fls. 418.422, cujo mérito apreciaremos oportunamen-
te, na exposi¢io que a seguir fazemos.

Preliminarmente. esclarccemos que foram juntadas aos autos, por de-
terminagio do Excelentissimo Senhor Presidente deste Tribunal, (fls. 175).
as copias xerograficas da dendncia oferecida contra o Prefeito Municipal de
Sertanopolis, Sr. Amancio Secco. na qual estao relacionadas diversas irregu-
laridades provenicntes da inobservincia dos preceitos legais que regem ac
licitacoes, cabendo-nos tao somenie registrar o fato, visto o processo estar
tramitando na esfcra competente.

Com relaglio s falhas apontadas pela D.C.M.. nao obstante os diversos
aspectos que as atenuam, entendemeo-las procedentes. Entretanto, para me-
Thor conhecimento do Plendrie, faremos um breve histérico das circunstiin-
cias que as cercam, notadamente quanto & realizagio de despesas sem co-
bertura orgamentaria.

O Prefeito Municipal firmou convénio com a Secretaria de Educagio ¢
Cultura do Estado do Parana, que se obrigava a conceder um auxilio financei-
ro de Cr§ 96.000,00 (noventa ¢ scis mil cruzeiros) para construcio de uma
“Quadra Poliesportiva”-em terreno proprio do Municipio, cabendo a este o
onus de Cr§ 64.000.00 (sessenta e quatro mil cruzeires), complementando ¢
custo global cstimado (doc. fls. 191 a 193). .

A Camara Municipal, em oficio dirigido ao Prefeitc fls. 190 a 422, assu-
mira o compromisso de “apoiar ¢ aprovar as solicitagdes que se fizerem ne-
cessdarias para cxccugio da rcferida obra”.

No exercicio, Prefeitura despendeu a quantia de Cr$ 126.000,00 (cento ¢
vinte ¢ seis mil cruzeiros), sendo, presumivelmente, Cr§ 96.000,00 (noventa
seis mil cruzeiros} por conta do auxilio recebido ¢ CrS$ 30.000,00 (trinta mi!
cruzeiros) com recursos proprios. Presumivelmente, porque nio hd melhores
esclarecimentos. embera verifiquemos ne anexo 10, a fls. 10, que o Municipic
efetivamente recebeu um auxilio do Estado, cujo valor se identifica com ¢
do convénio firmado.

Entretanto, a Camara nido apreciara o pedide de abertura do crédito es-
pecial para construcao da ji referida quadra de esportes, e conscqlicntemen-
te nilo autorizava a realizacho da despesa, procedendo de igual maneira com
o crédito que objetivava a devolugiio do valor de Cr$ 48.000,00 (quarenta e
oito mil cruzeiros) ac MEC, por nao ter sido ulilizado na consirugdo, de uma
escola, como fera destinado. tudo de acordo com os esclarecimentos pres-
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tados as fls. 184. 235 e 236, mas, mesmo assim, apesar da inexisténcia de
autorizagdo legislativa a Prefeitura rcalizou as despesas, contabilizou-as extra-
orcamenlariamente ¢ registrou em scu Realizdvel o valor correspondente (fls.
194), esclarecendo, a fls. 236, que c¢sia Responsabilidade de Terceiros estd
langada em nome dou Prefeito Amancio Secco.

No exercicio subsegiiente. isto ¢, 1975, a Camara autorizou fossem aber-
tos os créditos especiais e firmado o convénic com a Secretaria de Educa-
¢do e Cultura, conforme documentos de fls. 418 ¢ 420, apensos aos autcs
apds tler sido exarado o parecer da douta Procuradoria, conforme ja escla-
recemos. Por igual, foram anexados os decretos respectivos, nos quais esta?
discriminadas as correspondentes despesas, classificadas como se  lossem
recalizadas no exercicio, scgundo obscrvamos.

Estes, os aspeclos que julgamos necessdrios abordar para melbor com-
precnsio do problema,

Do exposto, o que fica patente ¢ a realizagdo de despesas scm cobertura
orgamentaria, em que pesem as circunstancias mencionadas.

A Camara cabera a palavra final no julgamento da prestacio de contas.
Esta Corte, no entanto, examina o exercicio financeiro sob os 'aspectos téc-
nico e legal ¢ nesle exame esta caracterizado o cometimento de alos irre-
gulares, razao por que, até mesmo em desestimulo 3 pratica de tais atos,
nio podemos relevi-los.

Ante o exposto, chegames 3 seguinte

CONCLUSAO

Considerando que as prestacdes de contas da Cimara ¢ da Prefeitura
apresentam-se com falhas ¢ que a do Servigo Autdénomo de Agua ¢ Esgotos
estd correta, de acordo com a Instrugfio n® 185/76 du Diretoria de Contas Mu-
nicipais;

Considerando que - niio obstante a Procuradoria do Estado, ¢em Parecer
ne 2.831/76, tenha sc manifestado lavoravelmente & aprovagdo destas con-
tas — persistem as falhas relatadas;

Considerando tudo o mais que expusemos,

Somos de parecer, “data venia” ¢ 8.M.J., quc as prestacbes de contas
da Prefeitura ¢ Cimara Municipais de Sertandpolis, relativas ao excrcicio de
1974, ndo cstdo em condicdes de receber aprovagiio, enquanto a do Servigo

Autdéncmo de Agua e Esgotos de Scrtandpolis, do mesmo exercicio, pode ser
aprovada,

Tribunal de Contas, em 03 de¢ setembro de 1976.

a) Auditor Oscar Felippe Lourcireo do Amaral
Relator”.
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Resclucao:  4.276/76—TC
Protocolo:  7.941/76—TC
Interessado: Camara Municipal de Bandeirantes

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisao: Resposta nes termos do Parccer da Procuradoria do Estado jun-

1o a este Orgdo. ccnira o voto do Conselheiro Joao Féder, que
era pela resposta no sentido de informar & Cimara que somen-
‘¢ ndo ¢ contado como servigo publico, o tempo prestado a
Cartdrio sob contrato regido pela CLT. Por maioria. Ausente
o Consclheiro Antonio Ferreira Riippel. Parlicipou da Sessdo
o Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta Camara Municipal. Contagem, para todos os efeito.si
legais, do tempo de servi¢o, prestado em serventias da Justica.
anteriormente 4 Constituigio Federal de 1967. Possibilidade

Transcrevemos, na integra, a consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara e o Parecer n? 5.692:76, da Procuradoria do Estado junlo a este Orgao.
em que se baseou a presente decisio:

CONSULTA

“Nobre Senhor Presidente:

Rogamos vénia a Vossa Exceléncia para consultar se ¢ juridica e correta
a contagem de tempo de scrvigo anterior, em scrventias de Justica do Es
tado, para “todos os efeitos legais”, inclusive o de recebimento de “adicionais
por tempo de servigo, por atual funciondric da Camara Municipal, devida-
mente concurse e estiavel no servico publico por decorréncia do estagio pro-
batério.

A presente indagacgdo prende-se ao fato de termos em nosso Quadre do
Pessoal, um funciondrio que, cutréra, prestou servicos i Justica como Escre-
vente Juramentado e como Titular do Cartério do Crime, Juri e Execugéos
Criminais as vezes recebendo dos cofres puablicos, as vezes nio, e que deseja
a consideracio desse tempo para aqueles cfeitos, tendo invocado em scu prof
o disposto no artige 76 ¢ seu paragrafo. da Conslituicio do Estado do Parana
e que, data vénia, transcrevemos: ’

“Art. 76 — O tempo de servigo publico [ederal, estadual ou municipa!
sera computadoe integralmente para os efeitos de aposentadoria ¢ dis-
ponibilidade.

Paragrafo unico — O tcmpo de servico prestado ao Estado computar-
-s¢-4 também para os demais cfeitos legais”.

Entendemos, primeiramenic, que o [unciondric ao téempo em que pres-
tava servigos em serventias da Justica, ndo possuia a qualidade de funciond-
rio publico, ou, peloe menos, & ¢poca em quc nio recebia dos cofres puablicos.
Alids, sobre e¢sta quesido, trazemos a luz artigo do eminente Celso Antonio
Bandeira dc Mcllo, “in” Tribuna da Justica, n.* 836, edicio de 04.02.76, “in
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verbis”: “Os serventudrios publicos isto ¢ titulares de escrivanias de Justiga
olicializadas ¢ escreventes, sio funciondrios guande pagos total ou parcial:
mente pelos cofres publicos, ou apenas assimilados aos funcionarios quando
rececbem tic-sd custas ¢ emolumentos diretamente dos usudrios dos servigos
Quando a cscrivania de Justica, ndo ¢ oficializada, seus titulares ¢ empregades
niao sio funciondrios publicos nem s¢ devem considerar a eles assimilados
Os titulares de tais oficips sio “particulares em colaboragiio com a adminis-
tracio” na condigio de delegados de oficio publico. Os empregados de tai:
agentes publicos, salve se ocupantes de carges criados por lei, retribuidos
direltamente pelos cofres publicos ¢ nomeados por auioridade integrada nes
quadres estaduais, tambdém ndo sio funcionarios mas, apenas, empregados.
Tudo o que¢ {ol dito das escrivanias de Justica, seus titulares ¢ auxiliares.
“mutatis mutandis” se aplica aos titulares de outras serventias puiblicas ¢
respectivos dependentes administrativos como é o caso de tabelionatos e car-
torios de registro, por exemplo. Na matéria, acompanhamos integralmente s
precisa licio do Prof. Oswalde Aranha Bandcira dc Mello”.

Em segundo, at¢ bem pouco tempo atris, o Municipio nio dispunha
de l¢i propria dispondo sobre a situagio dos funciondrios publicos munici-
pais. valendo-se, portanto, do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado e,
nessa época, ¢ mencionado funciondrio desta Cimara passou a receber os
adicionais, Entdo, o lema se presta a discussio na esfern deste tltimo. Mes -
mo que s¢ reconhecesse ao {uncicnario a qualidade de "funcionario pablico”.
aquela época, teria lastro juridico sua pretensao, ou seja, a de contar, agui
o lempo de servigo anterior em scrventias da Justica? Pensamos qué nao,
pcis até criamos ¢ nosso proprio Estatuto, utilizavamos o do Estado por um
critério de analogia, adaptando-o &s nossas situagdes, sem, no cntanto, per-
mitir-lhe uma aplicagio tho ampla ¢ exiensa a ponto de reconhecer a um
funcionarie ¢ dircito de, com base no tempo de scrvigo anterior em serven-
tias de justiga, pedir adicionais, aposentadoria. etc. Tsso nio seria exigir que
a Camara suportasse uma sobrecarga sem a devida contra-prestagao?

Isto posto, renovamos a Vossa Exceléncia a especial deferéncia de orien-
tagde, permitindo-nos um procedimento correto ¢ de Justiga.

Ao ensejo. regamos-lhe acolher as manifestacdes do nosso respeito e con-
sideragio.

VALDIR BITTENCOURT

Presidente”.

“PARECER N. 5.692/76

A Camara Municipal de Bandeirantes consulta csta Corte sobre, em sintesc
¢ scguinte: “Funciondario municipal tem direito a contar para “todos os efci-
tos legais”, inclusive percep¢ao de adicionais, o iempo de servico prestado
em serventiias da Justica do Estado. anteriormente?”. Além disso manifesta
dividas quanto & condigiio de servidor pablico dos serventuarios da Justica

Cabe, no caso, primeiramente, cstabelecer a distingdio entre os serven-
tudrios da Justica e agqueles que prestam servigos, a qualquer titulo nas ser-
ventias.

E elementar que os titulares ¢ demais serventudrios ¢ funcionarios das
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serventias, nomeados na forma da Lei. sdo servidores publices, recebam ou
nao remuneracio diretamente dos cofres publicos pelos scus servigos,

Em segundo lugar, se o tempo de servigo, prestado ao Estado, como ser-
ventudrios da Justiga , se refere a pericdo anterior ao da promulgacao déi
Constitui¢do Federal de 1967. ¢ for¢oso ao municipio reconhecé-lo para todos
os efeitos legais, nos termos do disposto no art. 91, da Lei n® 293/49, regu-
lamentado pelo Decreto ne 19,344, de 26.08.65.

A partir, porém. da data da vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, o
tempo de scrvigo prestado ao Estado somente serd contado no municipio pa-
ra os efeitos de aposentadoria ou disponibilidade.

Opina, pois, ecsta Procuradoria que a consulta seja respondida nos termos
do presente, se assim o entender o douto Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 7 de outubro de 1976,

a) Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador”.
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LEGISLACAO FEDERAL

RESOLUCAQ N* 93 — DE 11 DE OUTUBRO DE 1976

Altera a Resolu¢dio no 62, de 28 de outubro de 1973, que dispde sobre
operagdes de crédito dos Estados e Municipios, fixa seus limites e
condicdes.

Fago saber que o Scnado Federal aprovon, nos termos do artigo 42, in-
ciso VI, da Constituigdo, e eu José de Magalhdes Pinto, Presidente, promulgo
0 sg¢guinte;

Art. 12 O artigo 2° da Resolugdo n.° 62, de 1973, que dispde sobre opera-
¢oes de crédite dos Estados e Municipios, fixa seus limites e condicdes, pas-
sa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, 2 e e e

IT1 — O dispéndio anual com a respectiva liquidag¢ao, compreendends
principal e acessdrios, ndo poderd ultrapassar 15% (quinze por cento) da
reccita realizada no excrcicio financeiro anterior;”

“§ 2° Na apuragic dos limites fixados nos itens I, IT ¢ III deste artige
sera deduzido da receita ¢ valor correspondente as operagtes de cré-
dito.

§ 3¢ A receita liquida nos termos do pardgrafo anterior sera corrigida
mensalmente, através de indice aplicavel i espécie”.

Art. 2* Os limites fixados no artigo 2° da Resolugao ne 62, de 1975, nio
se aplicam as operagdes de crédito contratadas pelos Estados e Municipios
coin recurses provenienies do Fundo Naclonal de Apolo ao Desenvolvimento
Urbano — FNDU, do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS e
do Banco Nacional da Habitagio — BNH.

Paragrafo dnico. O pedido de.autorizagio para as operacdes de crédito
previstas neste artigo serd submetido, pelo Presidente da Republica, 2 deli-
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beragdo do Senado Federal, devidamenie instruido com o parecer do Consc-
1ho Monetario Nacional.

Art. 3¢ O Consetho Monetdrio Nacional estabelecera as normas comple-
mentares necessarias a fiel aplicacdo desta Resolugio,

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdio, re-
vogadas as disposigdes em contrario.

José de Magalhfies Pinto — Presidente do Senado Federal.
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