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EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

Duilio Luiz Bento
Economista do Tribunal de
Contas do Parana

‘ No centro da administragdio publica, em qualquer esfera do governo, o
¢rcamento ocupa Jugar de grande destaque e se constitui no documento ba-
silar "do aparelho administrativo ensejando-lhe atender aos encargos resul-
tnntes das necessidades coletivas.

E inegdvel o preponderanie papel desempenhado pelos segmentos admi-
pistrativos governamentais no conjunto do desenvolvimento dos Estados do
mundo civilizado contemporaneo.

Na atual conjuntura, é preciso reccnhecer que o Poder Publico se apre-

senia. como a empresa de maior destaque dos fatores de desenvolvimento
dos povos. Como natural, inserc em suas diretrizes a caracteristica de exigir,
de focrma constante, mudancgas ¢ aperfeicoamentos de medidas reclamadas
pela técnica, na busca de constituir o suporte necessdrio de todo o trabalho
direcicnado & opcracio de expansio econdmica e social.
" Aescalada do crcamento, em nosso Pais, vern experimentando significa-
tiva transformacio, a par de redimensionar o prdprio conceito de progra-
macio orgamentdria. compatibilizando-o com o nivel de evolugao da ciéncia
"administrativa.

Saindo de uma fase em que era interpretado apenas como uma pega
numérica, predeminantemente politica e inconsistente, o or¢amento conquis-
tou lugar privilegiado no magnifico cencerto da administracio.

As reformas desencadeadas nas normas de Direito Financeiro e na me-
cinica do processo administrativo, foram extremamente importantes para
mctodizar perfeitamente o cemportamenio governamental nesses campos. A
comegar pela lei federal n.° 4.320, de 17.3.1964. que deu nova concepcio ao
campo das Tinangas, cstabelecendo precisos conceitos e interpretacfes as
atividads orcamentdrias ¢ financeiras. O decreto-lei n® 200, de 1967, que im-
plantou a Referma Administrativa Federal, sedimentou as bases da operacio-
‘nalidade” dos' 6rgios de governo, acabande por se constituir no documento
Edsico da reformulagio do servigo publico e bem assim de sua estrutura or-
gAnica.

Abarcando éreas estratégicas do complexo administrativo e, destarte, do
proprio campo decisério. cs institutos da reforma revolucionaram os usos
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a gestido dos recursos financeiros c, na sua trajetéria, até a técnica de ela-
boragdo dos orgamentos publicos substituindo seu embasamento predominan-
temente administrativo-contdbil por outro de nalureza econdmico-financeira.

A introdugdo recente da Classificagdo Funcional Programitica, objetivan-
do o Orcamento-Pregrama, veio dar mailor consisténcia ainda ao orgamento
¢ permitir a adogio de objetivos concretos e integrais e a exata determinacio
das agdes a serem realizadas para atingir os fins colimados,

Esse complexo de regras disciplinadoras acabou por se tornar na pedra
angular da agfo administrativa.

O equilibrio, que muitos analistas incluem como principic basico do or-
comento, se refere ao aspecto financeire do orgamento. No que respeita a
.execugio orcamentdria. ¢ .visto como elemento fundamental, resultante de
adequado plancjamento. Diferentcmente do prisma do orgamento conven-
cional, em que se postulava como imprescindivel a igualdade entre as receitas
e as despesas, sem uma programagdo planificada, em termos de realidade
de receita e despesa a no¢io de cquilibrio assume configuragdo mais prag-
m.atica. Chega-se, mesmo, a considerar sua necessidade somente a longo pra-
zo, o que equivale a dizer que nfo seria motivo dc malores preocupagdes a
nio ocorréncia de igualdade ano apds ano.

Nio se pode admitir, contudo, o deficit ¢rénico cu ¢om tendéncia acumu-
lativa, tendo em vista que os mesmios constituem focos de pressdes infla-
cionarias de demanda, A pr0poq1to, como declara o Mlmstro Simonsen “uma
das maijores conquistas da politica econdmica brasileira desde 1964 foi o
cquilibric orgamentdrio, sendo que antes desta data o deficit or¢amentario
do Pais chepou a ser superior a 4% do nosso Produto Interno Bruto”,

Dentro de um contexto de andlise orgamentdria, os tipos conhecidos de
deficit sao: em conta corrente, quando a Receita Corrente é menor que a
despesa corrente e, consequentemente, nio hi poupanca por parte do gover-
no; na conta de capital, quando a Receita de Capital é menor que a Despesa
de Capital e, desta forma. os investimentos superam as poupancas do gover-
‘no; orgamentauo, quando a Receita Orgamentaria é menor que a Despesa
Orcamentiria e pode ocorrer em consegiiéncia de um dos casos relatados
anterlormente ou da configuracio dos dois. )

Destarte, pode-se falar, tamBém, em deficit “a priori”, que ¢ decorrente
da proprm elaboracio da proposta orcamentiria e tern programagio ante-
cipada, “ex-ante”, o “deficit a postcriori" identificado como resultado da
execucio org‘nmentana, sendo, portanto. realizado “ex-post”.

Sendo possivel diagnosticar o deficit e conhecer os parimetros gue per-
mitem a conquista do equilibrio, resta a presengiio de que a consciéncia do
administrador o alerte de que o servico publico somente podera atingir a um
ponto ideal de rendimento e cficiéncia, caso esteja suportado por regras ob-
jetivas e prélicas de utilizagio dos dinheiros. I bom lembrar a sabia ligho
de Ruy Barbosa quande, no nascedouro da Reptblica, ensinou: “se ndo pu-
dermes chegar a uma vida orcamentaria perfeitamente equilibrada, nio nos
serd dado presumir que hajamos reconstituide a Pétria, e organizado o fu-
turo”.
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¢ DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Pesolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisic:

EMENTA —

Resolugio:
Protecolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

684/77-TC

13.046/76-TC

Reinaldo Barriquello

Comprovagio de adiantamento.

Conselheiro Rafael Iatauro.

Diligéncia. Undnime, Ausentes os Conselheiros Lednidas Hey
de Oliveira. - (Presidenie) e Antonie Ferreira Riippel. Partici-
param da sessdo os Auditores Antonio Brunetti e Emilio Hoff-
mann Gomes.

Comprovagio de adiantamento. Despesas realizadas antes do
recebimento do quantitative. DPocumentos sem as datas em que
as despesas foram efetuadas. Despesas feitas fora do periodo
de aplicacdo. infringindo o disposto no pardgrafo 1°, do art,
35, da Lei n° 5.615/67 — Lei Orginica do Tribunal de Contas
—. Preliminarmente, devolvido o processo a origem para sanar
essas irregularidades. ’ :

712/71-TC.

13.776/76—TC.

José¢ Eduardo Fontoura Bini.

Recurso de embargo.

Conselheiro Jodo Féder. ‘

Recebido e negado provimento, contra o voto do Conselheiro
Raul Viana. Por matoria. Ausente o Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonic Brunetti.

Contagem de tempo. Férias nao gozadas — exercicio de 1973 —..

Pedido indeferido pelo Conselho Superior, por ter sido apre-
sentado extemporaneamente, Aplicacdo do art. 4° da Lei n~
6.742/75. Recurso ap Tribunal Pleno, Recebido ¢ negado pro-
vimento.
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Transcreverncs, na integra, a Resolucdo ne 712/77-TC, referente ao pre-
SENte Processe.

“RESOLUCAO N” 712/77-TC

O Tribunal de Contas do Estado Parana, nos termos do voto do Relator
Conselheiro Jodac Féder, considerando que a Lei no 6.742/75, assegurou o
prazo certo para o cxercicio do direito, do qual o funcicnario tempestiva-
mente se cmitiu; considerando que a alegada auséncia do funcionario em
rada altercu o efeito da Lei; considerando que o despacho do Senhor Pre-
sidente. transferindo as férias sé assegurou o direito de goza-las em outra
€poca ou conta-las em dobro, mas, sempre deniro do prazo que a lei preve,
contra ¢ voto do Ccnselheiro Raul Viana, que recebia o recurso,- dava-lhe
provimento, para reformando a decisdo recorride, deferir o pedido do re-
querente, por maioria,

RESOLVE

Receber o recurse interposto para, negando-lhe provimento, confirmar
2 decisido recorrida.

Sala das Sessges, em 03 de margo de 1977

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

Eesolugdo:  713/77-TC
Proteeolo: 702/71-TC
Interessado: Secretaria de Estado da Administracao

Assunto: Consulta.
Relator: Consciheiro Raul Viana
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator, contra o vole do Con-

selheiro José Isfer. Por maioria. Ausente o Conselheire Antonio
Ferreira Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonioc Bru-
netti.

O Secrctario de Estado da Administracio fez a seguinie consulta
“Senhor Presidente

Pelo presente formule a Vossa Exceléncia consulta a fim de obter orien-
tagiio relativa a alguns procedimentos que esta Secretaria de Estado pretende
adotar no presente exercicio, tendo em vista o disposto na Lei 6.636 em seus
artiges 25, 63, 64, 65 e 66 e mais o artige 22, do Decreto 857 de 19 de agosto
de 1975, além do artigo 9.° pardagrafe Unico e artigo 12 do Decreto 2.723 de
31 de dezembro de 1976.
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TRIBUNAL BE CONTAS 0O ESTARO B0 PARANMA

REVISUD O
MRIBUNABDE

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA @ERAL = SERVIEH DE EMNENTARIO



LOCACAO DE EQUIPAMENTOS

— Se o Secretario de Estado da Administracao pode assinar todos os
contratos de locagao de equlpamentos de reproducio de documentos.

LOCACAO DE IMOVEIS

— !Se o Secretarlo de Estado da Admmlstragao pode assinar todos os
centratos -de locacio do Estado, em nome das outras Secretarias;

— Se a transcri¢io dos contratos em livro préprio podera ser feita
utilizando-se o sistema de gelatina efou impressos em livio que se-
ria rubricado pela I.C.E. do Tribunal de Contas e somente os claros
seriam preenchidos: ' ‘

— Se os contratos devem ser firmados e I'e"l_]llStﬂdOS tomando-se por
base” UPC-MVR:

— Se pode ser publicado em Diario Oficial somente um extrato do

) termo contratual e quais 0s itens que devcrlam constar do mesmo
cu o contrato em inteiro teor.

Sendo 0O gu¢ s¢ nos apresenta para o momento, reitero a Vossa Exce-
léncia -os melis protestos de consideracdo e aprego.-
.a)  Jodao Elisio Ferraz de. Campos
Sccretario ‘de Estado da Administragde”.

O’ Tribunal pela Resoluc;ao n.o 713/77-TC, assim’ dec:ldm

“0 Tribunal de Contas do. Estado do Parani,.nos termos do. voto do
Relator, Conselheiro Raul Viana,.contra o voto anexo do Conselheiro José
Isfer, por maioria,

RESOLVE:

Responder .negativamente & consulta quanlo a competencm para a assi-
natura de contratos. uma vez que 0S MESMOS devem ser assmados _pelo Ti-
tular da Secretaria que scja parte no respectivo contrato, tal ‘como expres-
samente dxspoe a letra “r", do art. 45, da Lei n® 6.636, de 29.11.74, nos ter-
mios da Instrucio ne 85/77, da Aqsessona Técnica e, aos demals ltens. nos
termos do Parccer n® 876/77, da Procuradona do Estado junto a este ‘Orgao.

Sala das Sessdes, em 3 de margo de 1977

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidenie”

Transcrevemos, a seguir, a Instrugdo n° 85-77, da Assessoria Técnica, o
Parecer n* 876/77, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio e o voto

vencido do Conselheiro Jesé Isfer: '
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“INSTRUCAG N- 85/77-AT

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo Secretario de Es-
tado da Administracio, objetivando obter orientagfio relativa a alguns pro-
cedimentos que aquela Secretaria prelende adotar no presente exercicio, ten-
do em vista o disposto na Lei n° 6.636 em seus artigos 25, 63, 64, 65 ¢ 66
e mais o artigo 22, do Dcreto n° 857, de 19 de agosto de 1975 além do artigo
9.2 paragrafouinico e artigo 12 do Décreto n® 2.723 de 31 de dezembro de 1976,

A duvida do Ilustre Secretdrio se prende a 05 (cinco) quest(')es

I} — A primeira é se o Secretirio de .Estado da Admmlstragao pode
assinar todos os contratos de locagao de equipamentos de repro-
ducao de documentos.

II) — A segunda se o Secretario de Estado da Admlmstracao pode assi-
nar todos o0s contratos de locagao do Estado, em nome das outras
secretarias: ‘

IIl) — A terceira se a transcrigdo dos contratos ¢m livro préprio podera
ser feita utilizando-se o sistema de gelatina efou. impressos em
livro que seria rubricade pela I.C.E. do Tribunal de Contas e so-
mente os claros seriam preenchidos;- :

IV) — A quarta se os contratos devem.ser firmados e reajustados toman-
do-se por base UPC-MVR.

A outra questio se refere se pode ser publicada. em Diario Oficial so-
mente um extrato do termo contratual e quais os itens que deveriam constar
do mesmo ou ¢ contrato em inteiro teor.

E de se reccber a consulta, uma vez que se enquadra nos precisos termos
do art. 31 da Lei n~° 5.615/76, ou entdo vejamos:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd ‘sobre as consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragao Publica, por intermédic dos Chefes dos Po-
deres Publicos, Secretdarios de Estado, Administradores de -entidades autar-
quicas, drgdos autdnomos, ligados &4 Administragio direta ou indireta do Es-
tado, acerca das dividas suscitadas na exccugéio das dlsposu;oes legais con-
cernentes ao orgamento a contabilidade ou as fmangas pubhcas

Tecendo cons1dcragoes sobre as duavidas Susc1tadas pcIo Ilustre Secreta-
rio concluimos o seguinte:

A-B) — No caso do item I e II da Consulta formulada d:veré observar
aqucla Secrét_aria o que estabelece a Letra r. do art. 45 da Lei n° 6.636 de
29 de novembro de 1974 cujas disposi¢bes estdo assim redigidas:

“Art. 45 — Sao atribuictes de todos e de cada um dos Secretdrios
de Estado as previstas na Constituicio Estadual e as a seguir enu-
meradas:

o

Letra r — Assinar contratos em que a Secretaria seja parte;
1
C) — Quanto ao item III 'da Consulta a transcri¢do dos contratos em li-
vro préprio podera ser feita utilizando-se o sistema de gelatina que sera
encadernado em livro propric para esse [im formalizado.
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D) — Quanto ao item IV da Consulla formulada, é cvidente que o0s
contratos devem ser firmados com pregos fixos, e ndo poderdo por isso mes-
mo ser levado em conta a UPC ¢ a MVR, ¢ os reajustes sé poderdo ocorrer
com base no maior valor referéncia.

E) — Quanto ao item V, da Consulta pode ser publicado no Didrio Ofi-
cial somente um extrato do termo contratual, em resumo, mantidas, porém,
as cldusulas essenciais.

~-Face ao examinade exposto, entendemos salvo melhor e superior crité-
rio, termos rcspohdido a Consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Administragio.
" Com a devida vénia,
. 8. .M.J.
. E a Instrugao.
Assessoria Técnica, em 24 de janciro de 1977.

a)- Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Técnico”,

“PARECER N~ 876/77

Versa o presente processo, de consulta formulada pelo Excelentissimo
Senhor Secretiario de Estado da Administracio, que deseja “orientagio re-
lativa a alguns procedimentos” quc pretende adotar, referente a locagio de
iméveis, transcrigio de contratos, clausulas de reajuste e base (UPC/MVR)
e publicacdo dos contratos pela imprensa oficial, atos esses a serem pratica-
des em nome, também, das demais Secretarias de Estado.

II. No intuito de orientar as questdes formuladas, Sua Exceléncia, o
Titular da-Pasta da Administracic, procurcu apoio nas disposicbes — de
artigos que cita — da Lei n° 6.636, de 24 dc novembro de 1974, lei essa que
“Dispdie sobre a organizacio do Poder Executivo no sistema de Administra-
¢io Publica do Estado do Parana...”, do Decreto n® 857, de 19 de agosto
de 1975 e Decreto ne° 2.723, d¢ 30 de¢ dezembro de 1976. Entendemos, data
vénia, que os artigos citados da Lei n® 6.636/74, por se referirem a “servigos
— meio” nfo tem a menor aplicagio para responder aos quesitos da consulta.
KNa realidade, o artigo 12, do Decreto n° 2.723/76, é o unico que cabe exa-
minar, por s¢ referir ele a matéria financeira-orgamentdria.

“HI. A Assessoria Técnica, deste Colendo Tribunal, ao emitir o pronun-
ciamento de fls. 08 a 11, citou e concluiu que no tocante a contratos, “devera
cbservar aquela Secretaria o que estabelece a letra r, art. 45, da Lei n»
6.636, de 29 de novembro de 1974, cu seja, serem “atribuigbes de todos e de
cada um dos Secretdarios de Estado”, “assinar contratos em que a Secretaria
seja parte”. Quanto acs demais itens parece-nos, data vénia, que nem todos
foram ‘espondidos satisfatoriamente,

IV. Deve ter se impressionado a ilusire Assessoria Técnica, ne que
tange aos confratos — de serem estes firmados pelo Secretario de Adminis-~
lragio —, com o contido, expressamente, pela regra da letra — r — do art.

45, da chamada lei de reforma administrativa estadual. Tal entendimento,
porém, niio pode vingar. E que em matéria de ordem financeira-or¢amenta-
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ria, ter-se-4 que observar as disposi¢bes da lei maior, que ¢ a Lei ns 4.320,
de 17 de marco de 1964 — “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro” —
¢ o disposto pelo artigo 66 traca orientagao diferentc. VEJamos, portanto, que
o0 mencionado artigo ao consignar que
“As dotagbes atribuidas is diversas unidades or¢amentarias poderio
quando expressamente determinado na Lei de Orcamento serem mo-
vimentadas por ¢rgios, centrais de administra¢io- geral. (grifamos),-
autoriza a movimentagao, facultativamente — “poderdo” —, por “érgaos, cen-
trais de administragido geral”. B nosso entendimento que para responder ao
consulente, ter-se-i que buscar, na Lei de Orcamento, a resposta. Em ver-
dade o artigo 10 e Pardgrafo Unico, da Lel n® 6.843, de 02 de dezembro de
1976 — “Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Estado do Parand para o
exercicio Financeire dc 1977" — coloca a questio em seus devidos termos,
guando dispdem:

“0O Chefe do Poder Executivo no interesse da Administracio e na for-
ma do artigo 66 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964,
designara por Decreto os Orgios Centrais que ficardo responsdveis
pela movimentacido das dotagdes atribuidas as diversas unidades or-
¢amentdrias da administracio direta. {grifos nossos). Paragrafo Uni-
co — As iniciativas que objetivam a centralizagio da movimentagio
de¢ dotacdes deverdo, obrigatoriamente, tramitar previamente pela Se-
cretaria de Estado do Planejamento para sua aprovagdo e compabili-
zacdo com © processo orgamentdrio estadual”.

Bem de ver, portante, que o Decreto n° 2.723, de 30 de dezembro de
1976, ac estiabelecer “normas de execucdo orcameniaria e programacao fi-
nanceira do Estado do Parand para o exercicio financeiro de 1977 “deferiu,
pelo artigo 12, & Secrctaria de Estado da Administragio — Ceordenadoria
Central de Controle de Servigos — CCCS —, a distribuigdo de recursos, co-
lecando-a, no elence da Administracao estadual, na condico de "Orgdo Cen-
t1al” responsavel pela movimentagio de dotacdes destinadas a atender .ao
custeic de despesas, que feram detalhadamente ‘citadas no mencmnado artigo
]2 que é do teor seguinte: i :

“As parcclas da dotagdo orgamentédria 3.1.3.0 — Servigos de Tercel-
res, de Unidades da Administragic Direta do Poder Executivo Esta-
dual a conla de recursos ordindrios do Tesouro -destinadas ao cus-
teio de despesas com locacio de imdveis, locacio de equipamentos
para reproducio de copias, fornecimento de sérvigos de agua, esgo-
to, energia elétrica, telefonica, telex e reparos em prédios publicos,
nos valores indicados pele.Qr¢amento de Servicos para 1977, serio
distribuides a Ccordenadoria Central de Controle de Servigos — CCCS$
da Secretaria da Administra¢io e levadas a. débito ‘das dotagles or-
camentarias dos projetos e atividades das Unidades' Orcamentdrias,
scndo os pagamentos 4 conta e até o limite dos repasses realizados”.

‘Nio vemos, dest’arte, a existéncia de qualquer conflito entre o disposto
pela: letra — r — do artige. 45, da-Lei ne 6.636/74 ¢ a colocagdo da Secretaria
de Estado da Administragio com os encargos de movimentagio de dotagdes
or¢amentarias visto que,-¢omo ji foi dito acima, em matéria 'de ordem fi-
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nanceira-orgarmentidria prevalcce, secmpre, a lei emanada pela Unifio e, esta,
¢ a Lei n- 4.320/64.

A resposta, portanto, € pela afirmativa, isto é, pode o Secretdrio de Estado
da Administracao, desde que solicitagho cxista por parte das autoridades
competentes das -Unidades crgamentdrias, obscrvados os preceitos do artigoe
1€ e Pardgrafo Unico, da Lei n* 6.843/76 e do Artigo 12, do Decreto n° 2.723/71,
firmar “contratcs de locagdo de equipamentos de reproducio” .e, bem as-
sim “Gs centrates de locagdo do Estado, em nome das outras Secretarias”,
cbedecidas as formalidades legais aplicdveis a cada caso.

V. Nada obsta que os contratos sejam transcritos em livro préprio,
utilizandc-se ¢ sistcma de gelatina, pratica esta, alids, ja largamente usada
petos Oficics 'de Registro de ITmdoveis, principalmente apds o advento da Nova
Lei dos Registros Publicos. Nio vemos necessidade, todavia de serem os
livres rubricades pela Inspeteria de Controle Externo, deste Egrégio Tribu-
nal de Contas.

VI. No quc se refers a fixagdo do valor dos contratos e conseqiiéntes
reajustamenites, desde que foi sancionada a Lei (Federal) ne 6.205, de 29 de
abril de 1975 — “Estabelece a descaracterizagio do salario minimo como fa-
tor de correcae monetaria” — todo e gualquer reajuste fica adstrito ao “va-
ler de referéncia” adctado em cada regido, excluida, assim, a aplicacio da
Unidade Padric de Capital (UPC). Destaque-se, ¢ por oportung; que tanto o
LCecreto (Federal) ne 75,704, d=: 08 de maio de 1975, como o Decreto (Federal)
n.” 77.511, de 29 de abril 1976, consignou que o Estado do Parana constitui a
172 Regido. I de se colecar.em relevo, por igual, que nio cabe a aplicacdo
ca sigla MVR (maior valor de referéncia) para os reajustamentos, de vez
que constituindo o Estado do Parana a 17.a Regias, o “valor de referéncia”
terd que ser aquele fixado para a regido, . atualmente .correspondente a Cr§
593,70 (quinhentos e noventa e trés cruzeiros e setenia centavos) — Decreto
(Federal) n.» 77.511/76. :

VII. Finalmente, quanto & publicagdo dos contratos pela Imprensa Ofi-
cial do Estado, € de ser adolado o modele federal, estampado no Decreto
1° 78.382, de 08 de setembro de 1976 (Lex. fasc. 25, setembro de 1976, pag.
699} que, sabcmes, nac € autc-aplicdvel aos Estados-Membros, mas, com
clareza, infocrma. e rospende a questdo -formulada pelo Titular da Pasta da
Administracio. Entendemos de bom conselho, ¢ por isso transcrevemos, o
gue dispéem o art. 1° e o § 1° do mencionado Decreto, que ¢ o seguinte:

“Art. 1» — Os contrates administrativos do interesse dos orgéos da
Administragdo Federal Direta e das Autarquias Federais, cujo valor
seja igual cu supericr a quinhentas vezes o maior valor de referéncia
fixado de acordo com o disposto no artige 2 da Lei ne 6.205, de 29
de abril de 1975, scrdo publicados, em extrato. no “Didrio Oficial”
da Uniic, dentro de 20 (vinte) dias da sua assinatura.
§ 1' — O extrato deverd contar os seguintes elementos do contrato:

a) espécie;

b) resumo do cbjeto do contrato;

¢) mecdalidade de licitagiic cu. se for o caso, o fundamento legal da dis-
pensa desta;
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d) crédito pelo qual correrd a despesa;

¢) numero e data do empenho da despesa;

£) wvalor do contrato;

g) prazo de vigéncia”.

VIII. Este o parecer que, achamos, responde as.questdes formuladas na
consulta encaminhada a este Colendo Tribunal de Contas.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10. de [evereiro de 1977.

a) Antonic Nelson V. Calabresi

Procurador”.

“YOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER — (Vencido)

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Consulta formulada pele Exmo. Sr. Se-
cretirio de Estado da Arministragdo, indagando, no Qficio ne° 013/77, de fls.
l ¢l

a) — Se o Secretario de Estado de Administragfio pode assinar todos os
contratos de locagao de equipamentos de reprodugio de documentos;

b) — Se ele pode assinar todos os contratos de locagio do Estado em
nome das outras Secretarias;
c) — Se a transcrigdo dos contratos em livro préprie podera ser feita

utilizando-se o sistema de gelatina ¢/ou impressos em livros gue seriam ru-
bricados pela Inspetoria de Controle do Tribunal de Contas e somente os
claros seriam preenchidos;

d) — Se os contratos devem ser firmados e reajustados tomando-se por
base a Unidade Padriio de Capital, e finalmente

e} — Se pode ser publicado em Diario Oficial somente um extrato do
terme contratual e quais os itens que deveriam constar do mesmo, ou o
contrato em inteiro teor.

EXPOSICAO

A Assessoria Ténica examinou os autos, elaborando sua Instrugdo n.s
702/77. de fls. 8 a 11, cujas conclusbes sdo, em resumo:

1) — pela resposta negativa aos itens “a”, “b” e “d";

I1) — pela resposta afirmativa aos itens “c” e “e”.

O processo foi analisado, ainda, pela Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal, resultando no Parecer n=» 876/77, de fls. 12 a 17, que responde afir-
mativamente as guestoes “a”, “b". “c” ¢ “e”, e, negativamente 4 questio “d”,
por entender que o reajustamento de contratos rege-se pelo “valor de re-
feréncia”, consoanie o disposto na Lei Federal n® 6.205, de 29 de abril de

1975.

MERITO

As indagaces contidas nos itens “a” e “b" devem ser examinadas sob
um duplo aspecto, para melhor clarcza da andlise: por um lado, ha o aspecto

e 18—



orcamentario, para s¢ esclarecer se uma Secrclaria de Estado pode dispender
verbas em nome de oufra; ¢ sob outro angulo, devem ser examinadas as
‘relagbes administrativas entre as Secretarias de Estado, para cuidar que uma
ndo invada a area de competéncia especifica da outra.

Sob o prisma or¢amentario, as questbes encontram amparo legal ori-
ginario no art. 66 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, do seguinte teor:

As dotagdes atribuidas as diversas unidades orgamentirias poderao,
quando expressamente determinadas na Lei de Orgamento, ser mo-
vimentadas por 6rgios centrais de administracio geral.

Fundamentada nessa disposicao de lei federal, a Lei Estadual nc 6.843,
de 2 de dezembro de 1976, assim estabejeceu:

Art. 10 — O Chefe do Poder Executivo, no interesse da Administragio
e na forma do artige 66 da Lei Federal nc 4.320, de 17 de margo de
1964, designard por Decreto os Orgaos Centrais que ficardo responsa-
vels pela movimentaciio das dotagdes atribuidas as diversas unidades
or¢amentarias da administragdo direta.

Em fase ulterior, o Chefe do Poder Executivo paranaense regulamentou
a matéria no que concerne a dotagiio 3.1.3.0 — Servigos de Terceiros, como
se ve do Decreto n® 2.723, de 31 de dezembro de 1976.

Art. 12 — As parcelas da dotagfio orcamentaria 3.1.3.0 — Servigos
de terceiros de Unidades da administragdo direta do Tesouro
destinadas ao custeio de despesas com locaclo de imodveis, locagio
de equipamentos para reproducdc de cépias, fornecimento de servigos
de dgua, esgoto, encrgia elétrica, telefonia, telex e reparos em pré-
dios publicos. nos valores indicados pelo Orcamento de Servigos para
1977, scrao distribuidas a Coordenadoria Central de Contrele de Ser-
vicos — CCCS, da Secretaria da Administracio e levadas a débito
das dotacdes orcamentarias dos projetos e atividades das Unidades
Orgamentdrias. sendo os pagamentos efetuados 4 conta e até o limite
dos repasses realizados.

Deste encadeamento legislativo deduz-se a validade do procedimen-
io adotado pelo Chefe do Poder Executivo, centralizando a redistribuigio das
parcelas da dotagao 3.1.3.0., na Sccretaria de Estado da Administragéo.

No dngulo administrativo, a pesquisa hd de se iniciar com a defini-
cac das atribuigbes da Secrelaria de Estado da Administracdo, conforme con-
tidas no art. 25 da Lei n° 6.636, de 29 de novembro de 1974, a saber:
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A prestacdo de forma centralizada, dos servicos — meio necessario
ao funcionamento regular da administragdo direta e relativos a pro-
cessamento eletrénico de dados, administratagio patrimoenial e de
materiais e lransporte oficial, documentacdo, publicagio de atos ofi-
ciais ¢ reprografia, comunica¢ées administralivas e zeladoria; a ori-
enlagao ¢ controle das construgdes ¢ a manutengdo e a conservagio
de prédios ¢ cquipamentes de cscritérios governamentais; a padro-
nizacio e uniformizacio de servigos. equipamentos e outras facilida-
des -gperacionais; a analise sistematica dos custos de servigo-meio
a0 Governo; o controle da jniciativa privada mobilizada para pres-
tacdo de servico-meio ao Governo; a organizacio e gestao centrali-
zada de cadastro de informagoes sobre licitantes e licitagoes no Esta-
do; outras atividades correlatas.’ '
Os artigos 63 a 66 da mesma Lei n® 6.636 esclarecem nio s o conteido
dos “serviges — meio”, mas, principalmente, a filosofia orientadora dessa Lei,
a saber:

“

Pardgrafo Unico — A centralizacho dos servicos~melos deverd ense-
jar, no ambito das Secretarias de Estado.a concentragio do esforgo
técnico e aplicagio do tempo executivo as suas finalidades especifi-
cas;, ¢ subsidiariamente, 4 padronizacdo e aumento da rentabilida-
de de equipamentos e de materiais, a uniformizacao e celeridade pro-
cessual, o combate ao desperdicic e contengio e progressiva redugéo
de custos operacionais. ‘ :

Objetivou-se, assim, com a cria¢io da Secreiarin de Administragio, k-
berar as demais Secretlarias de Estado ¢, especialmente aguelas de natureza
instrumental — dos.encargos administratives, de forma a permitir-lhes uma
concentracao total de seu tempeo nos afazeres basicos da Secretaria. Coo
exemple dessa afirmativa pode-se examinar as atribuicdes de qualquer outra
Secretaria de Estado ¢ nac se encontirard, dentro delas, competéncia para
locar moéveis on imdveis, para locar cquipamentos, para manter e conservar
cs, mdveis ou imodveis usados em seu servigo.

Todos esses ilens ¢ mais os que constam do art. 25 da Lei n.” 6.636
constituem, portanto, competéncia origindria da Secretaria. de Administragao.

Para melhor compreensdo deste ponto é necessdrio ter-se em mente
que a Secretaria de Administracdo ndo existia ha trés anos atras. Cada Se-
cretaria de Estado cuidava de suas préprias necessidades de material, zela-
doria, comunicagdes, publicagdes, etc.

Para aiivid-l_as desse trabalho cxcepcional, que se desviara das atribui-
goes prc‘)prhs do ¢rgio, o. Estado houve. por bem criar um 6rgao préprio
que, atramdo para si esses encargos. desobnga se as demais Secretarias de
tcuefas “sernelhantes, para melhor se dedicarem as suas finalidades institu-
cionais,
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. Com vistas a tais objelivos, a Lei n? 6.636 dividiu as Secretarias de Es-
tado em dois grandes grupos: as de natureza substantiva, que atendem di-
retamente as necessidades do Estado como a educagdo e cultura, a segu-
ranga publica, os transportcs e sic também conhecidas como drgaos de
atividades fins; ¢, as de natureza instrumental cujas finalidades bdsicas con-
sistem .em preslar apoio material, humano, financeiro ou logistico as demais
Secretarias e que, por isso. sao conhecidas como 6rgios de atividades-meios.
Estas Secretarias-rido visam atender necessidades de . populagdo, mas sim,
das demais Secretarias de Estado ¢ eslao relacionadas no art. 11 da Lei
n® 6.636. a saber: Planejamento, Finangas, Admipistragdo e Recursos Hu-
manos.

“Essas- Secretarias, além” da divisdc -administrativa propria, contam com
Grupos Setoriais destacados para o atendimento, a nivel instrumental, em
cada Secretaria de-Estado, como - s¢ vé no art. 12 da Lei n* 6.636:

Constam das estruturas organizacional basica de cada uma das Se-
cretarias de Estado. as seguintes instdncias e unidades administira-
tivas:

IV — No nivel de atuac¢o instrumental;

a) — Grupo de Planejamento Setorial;

b) — Grupo Financeiro Sectorial;

¢) — Grupo Administrativo Setorial;

d) — Grupo de Recursos Humanos Setorial.

Analisande-se o texto da lei, verifica-se que esses grupes situam-se no
mvel de.alnagio instrumental, isto ¢, ndo se constituem em meros fiscais
cu orientadores mas, ao. contrario, executam, efetivamente as tarefas pro-
prias da Secretaria de origem. :

Confirmando. estas assertivas, o Titulo VI da mesma Lei 6.636 conceitua
n significado e conteido dos Sistemas Estruturantes da Administracdo Di-
reta, formado pelos Sistemas de Planejamento, Financeiro, de Administracio
-Geral e de Recursos Humanos, a saber:

52 — Para assegurar, na administragio direta, a predominincia
de um funcicnamento voltado para os objetivos, as atividades de pla-
nejamento, administragio financeira, administragio geral e adminis-
- -tragdo de¢ pessoal serdo conduzidas de forma centralizada, por meio
-, . dos seguintes sistemas estruturantes:

a) — Sistema de Planejamento;

b} — Sistema Financeiro;

c} -~ Sistema de Administragdo Geral;

d) —- Sistema de Recursos Humanos.



Vale dizer, para que a atividade das Sccretarias de Estado ndo se dis-
pcrse por assuntos apenas indiretamente ligados a Pasta, os sistemas estru-
turantes centralizarao as tarefas ali definidas.

Art. 53 — A concepgao de sistema estruturante. nos termos desta lei
compreende a existéncia de uma organizagio-base, a nivel de Secre-
taria de Estado, com capacidade normativa ¢ orientadora centraliza-
c¢a, da qual emanam grupos setormls como unidades executivas.

"

Por este artige conclui-se que as Secretarias de natureza instrumental
nio se constituein apenas.em Orgaos normativos ou fiscalizadores, mas que
dispde, a tempo, de segmentos dotados da necessaria forga para cumprimento
d¢ suas orientagdes.

-

Como foi visto no art, 25 da Lei n° 6.636, 4 Secretaria de Adminis-
tragdo incumbe:

o conirole da iniciativa privada mobilizada para prestagio de ser-
vicos-meios ao Governo.

A matéria foi melhor dcsenvolwda no Decreto n.” 857, de 19 de agosto
de 1975, do qual destacam-se:

Art. 1* — A Secretaria de Estado da Administragido SEAD, cons-
titui... érgao de primeiro nivel hierarquico na administracio esta-
dual, de natureza instrumental, para a programacaoc comando, fis-
calizaclo, controle, execugdo e orientagdo normativa do sistema de
Administragdo Geral. da gual constitul organizagio base.

Art. 22 — A Coordenadoria Central de servigos cabe a organizacao
¢ atualizagdo permanente do cadastro de pessoas fisicas e juridicas
habilitadas & prestagcdo de servigos, ... o arrcndamento de equipa-
mentos: ... a administragdo da locagio ou aloca{;ao de imoveis de
terceiros; outras atividades correlatas.

A Coordenadoria referida no artigo 22 situa-se no nivel de execugao
programditica, segundo o art. 9° do Decreto n® 857, Nio se trata, portanto,
de um érgio consultivo ou normativo. mas executorio.

Art. 36 — Aos Chefes dos Grupos Administrativos. Setoriais de todas
as Socrelarias de Esiade compete:
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r) — dcterminar a cxecucio das atividades de reprografia de ma-

ieriais;

Art. 53 —— Conforme o art. 113 da Lci 6.636... todas as unidades
encerregadas de servigos-meio nas Secrctarias de Estado passam ao
comande adminisirativo e téenico da Coordenadoria Administrativa
-Seterial e Regional da Secretaria de Estado da Administragéo: -

VOTO *

Pelos fundamentos expostos e mais as consideragfes expedidas pela- Pro-

curadoria do

Estado junto ao Tribunal de Contas, entendo que se deve res-

ronder & Secretaria de Administragio nos prcusos termos do Parecer ne®
876/71, daquela Procuradoria.

E o meu Voto.

Gabinete, em- 3/3/77.

a) José Isfer
Conselhairo™.

Resclugido:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Cecisdo:

EMENTA —

759/77-TC.

14.004/76-TC.

Renato Romeu Lemos.

Comprovacdo de adiantamento,

Conselheiro Rafael Tatauro. .

Diligéncia. Unénime. Ausente o Consclhe1ro Antonio Ferreira
Riippel. Participou da sessao o Auditor Antonio Brunetti,
Comprovacido de adiantamento — despesas de pronto pagamen-
to —. Despesas realizadas em desacordo com o histérico da
requisicdo — aquisi¢io de combustiveis e lubrificantes, os quais
deveriam ser classificadas na rubrica 3.1.2.0.04 —, Nao consta
1o oficio auiorizatério para a emissfo do adiantamento, a da-
ta e assinatura- da autcridade competente. Abastecimento de
gasolina em postos particulares da capital. Preliminarmente de-
volvido o processo A origem, para sanar ou esclarecer essas
irregularidades:.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



-Resolugdo:  803/77-TC.
Protocolo: 201/77-TC.

Interessado: Empresa Paranaense de Turismo — Paranatur —.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Jodo Féder,

Pecisdo: Resposta afirmativa. Uninime. Ausente o Conselheiro Antonio
Ferreira Riippel. Participou da sessio ¢ Auditor Antonio Bru-
netti.

EMENTA — Consulta, Paranatur, Estabelecimento do regime e valores a
serem fixados para o reembolso de Diretores e empregados a
titulo de didrias ou ajuda de custo, em despesas de viagens fora
da sede. Competéncia do Conselho Paranaense de Turismo.

Transcrevemcs o inteiro teor da consulta formulada, a decisido deste Tri-
bunal constante da Resolugaa n.® 803/77 e o voto do Relator, Conselheire
Jodo Féder.

CONSULTA

Senhor Presidente:

A Empresa Paranaense de Turismo — PARANATUR & um drgio da ad-
ministragiao indireta do governo estadual (Lei 6.636/74) possuindo persona-
lidade juridica, patriménio préprio e autonomia administrativa {art. 92, § 12
Lei 5.948/69).

O pessoal da Empresa é regido pela legislagdo irabalhista (art. 23, § 2°
da Lei 5.948/69) e seus trés Diretores, de nomeagio do Excelentissimo Se-
nhor Governador do Estado, com mandate de guatro anos (art. 12 da Lei ci-
tada), tem a sua remuneragio fixada pele Conselho Paranaense de Turismo
{(art. 13 da Lei citada} e se conceituam comeo diretores/empregados por nao
conceitudaveis como ocupantes de cargos de provimento em comissio de que
trata o art. 12 e seguintes da Lei 6.174/70.

Por necessidade de servigo os Diretores ¢ empregados da Empresa tem
de se deslocar para outras cidades, do Estado e do Pais, sendo tais despesas
cbhrigatoriamente suportadas pelos cofres da Empresa.

A legislacao (Consolidacdo das Leis do Trabalho) que regula seu pessoal
assim estatui:

YATE. AT e L e

§ 1o — Integram o saldrio, nio sé6 a Importancia fixa estipulada, co-
mo também as comissées, percentagens, gratificacdes ajustadas, dia-
rias para viagem e abonos pagos pelo empregador.

§ 2° — Nio se incluem nos salirios as ajudas de custo, assim como
as didrias para viagem que nio excedam de cingilienta por cento do
salario percebido pelo empregado”.

Compete ao Conselho Paranaense de Turismo nZo so fixar a remunera-
cdio dos Diretores da Empresa, como ji se citou anteriormente, como tam-
bém fixar os critérios de remuneracio de seu pessoal (art. 6° “p” do Re-
gulamento da Paranatur aprovado pelo Decreto n.o 17.454/69).
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. Verifica-se, assim, que no tocante 3 remunera¢io — cujo conceito é
amplo e nio restrito como saldrio — a competéneia é exclusiva do Conselho
Paranaense de Turisme por delegacdo legal superior, ndo estabelecendo a Lei
qualquer paralelismo ou dependéncia aos niveis de vencimentos dos funciona-

) rios civis do Estado cu dos ocupantes de cargos de provimenio por comis-
Sd0.

De outro lado. a tipicidade da Empresa Paranaense de Turismo — PA-
RANATUR, deve ser compreendida dentro da sua conceituagio institucional:

“Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econdmica, as empresas
ptiblicas e as sociedades de economia mista reger-se-io pelas normas
aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto ao direito do tra-
balho e ao das cbrigacoes”.

(Art. 170, § 2 da Constituicdc Federal)

¢ ao colocar as empresas publicas sob o controle dos Tribunais de Contas
a Lei Federal n* 6.223/75 assim estabeleceu:

“Art. 7° — As entidades publicas com personalidade juridica de di-

reito privado, cujo capital pertenga exclusiva ou majoritariamenie
. ) 4 Unido. a Estado, ac Distrito Federal, a Municipic ou a qualquer
entidade da respectiva administra¢io indireta, ficam submetidas
fiscalizacfio financeira do Tribunal de Contas competente, sem pre-
juizo do controle exercido pele Poder Executivo.
§ 1~ — A fiscalizagdo prevista neste artigo respeitard as peculiarida-
des de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatiddo
das contas e a legitimidade dos atos, e levarda em conta os seus
objetivos, natureza empresarial e operacio segundo os métodos do
setor privado da cconomia”.

Cabe acentuar, também, ndo scr aplicdvel & Paranatur ¢ regime e tabela
de didrias fixadas pela autoridade superior a4 administragdo estadual, pois a
sua génese decorre do art. 189 da Lei n® 6.174/70 que é vantagem restrita

ac funcionario publico.

Feitas estas ponderagdes, vimos, respeitosamente consultar esse Colen-
do Tribunal sobre o seguinte:

O estabclecimento do regime a ser adotado e dos valores a serem
fixadcs para reembolso de Direteres ¢ cempregados da Paranatur a
tiulo de ajuda de custo ¢ didrias em despesas de viagens fora da
sede, ¢ de competéncia do Conselho Paranaense de Turismo?

A defini¢do por esse Colendo Tribunal desse ponle ainda lacunosc
nas determinagles da administragio desta Empresa serda mais uma contri-
tuigdo que receberemos para pautarmeos nossa atuacio dentro dos padrées
desejados por 1nos e pelo Colendo Tribunal.
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Aproveitamos ¢ cnsejo para renovarmos a Vossa Exceléncia e demais
membros dessa Corle e 0s nossos protestos de estima e elevada consideracio.
Cordiais Saudacdes
a) Antonic José S, Lobo Neto
Diretor Presidente”.

Decisdo do TC — Resolucio n.’ 803/77

“0Q Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto anexo
do Relator, Conselheiro Jodo Féder, por unanimidade de votos dos Conselhei-
tos e Auditor presentes i Sessio,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 consulla constante da inicial, ecsclarecendo
guc o estabelecimento do regime a ser adotado e dos valores a serem fixados
para reembolso de Diretores e empregados da Paranatur a tilulo de ajuda
de custo ou didrias, em despesas de viagens fora da sede, é da competéncia
do Conselho Paranaense de Turismo, dentro do que prescreve a lei e segundo
¢s principics da boa administracio.

Sala das Sessoes, em 08 de margo de 1977,

a) Leonidas Hey de Oliveira

Presidente”

Voto do Conselheiro Jodo Féder,

“RELATORIO

Pelo oficio ne 007/77 — DP, o Sr. Diretor Presidente da Empresa Pa-
ranaense de Turismo consulia:

“( estabelecimento do regime a ser adotado e dos valores a serem
fixados para rcembolso de Diretores e empregados da Paranatur a
titulo de ajuda de custo ¢ didrias em despesas de viagens fora da
sede, é de competéneia do Conselho Paranaense de Turismo?”

A Assessoria Técnica, ecm parccer de fls, 7 a 14, diz que a competéneia
¢ do Exmo. Sr. Secreiario da Secrctaria de Estado da Indistria e do Comér-
cio, conforme dispoe o art. 2° do Decreto n.® 4.366, de 26 de setembro de
1973:

“Caberi aos Secretdarios de Estado autorizar o deslocamento de ser-
vidores das mmspectivas pasias, inclusive os dos drgaos auiténomos e
autdarquicos a elas vinculados,. arbitrando e concedendo as diarias
em cada caso, mediante indicagio do local para onde se deslocard o
funcicnério, servi¢o a ser executado duracio provdvel do afastamen-
to e nmumero de didrias a serem adiantadas”. . ‘
A Procuraderia do Estado, entretanto, em seu parecer de fl. 15 a 16,
conclui pela competéncia do Conselho Paranaense de Turismo. :
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Dispae ¢ art. 13 da Lei ne 5.948, de 27 de malo de 1969, que criou o Con-
selho Paranaense de Turismo ¢ a Empresa Paranaense de Turismo:
“A remuneragdo do Superintendente e dos Diretores da PARANA-
TUR serd [lixada pelo Conselho Paranaense de Turismo”,

E o § 2" do art. 23 do mesmo diploma legal, estabelece:

“Q pessoal da PARANATUR reger-se-a pela legislacdo trabalhista e
tera salarios fixados com base nas condi¢ées do mercado do traba-
lhe, revistos anualmente pelo Conselho Paranaense de Turismo”,

Assim, em sentido lato. a fixagio da remuneracdo tanto dos dirigentes
quanto dos empregados da PARANATUR ¢ da competéncia do Consetho Pa-
ranaense de Turismo, comprecndendo-se na remuneragdo as ajudas de cus-
to e diarias, na forma da lei.

O art, 2° do Decreto n® 4,336, transcrito acima, dia aos Secretarios de
Estado apenas a competéneia para autorizar o deslocamento dos. servidores
das respectivas pastas, concedendo as didrias ¢m cada caso, mas, obviamente
no valor estabelecido pela ou scgundo a lei, stricin sensu. Nao pode ser outra
& interpretagiio face a fonte de direito competente para fixacdo de remu-
reragido. Aldm do mais ¢ Decreto trata apenas de didrias (impossivel a in-
terpretacio extensiva para ajuda de custo) e nfdo tem forca para derrogar
a Let.

Nessas condicdes, entende que a resposta & consulta deve ser no sen-
fide afirmativo de que a competéncia é do Conselho Paranaense de Turismeo,
dentro do que prescreve a lLel ¢ segundo os principics da boa administra-
cio.

Em, 15 de feverciro de 1977.

a) Jcedo Féder

Conselheiro Relator”.

Resolucao:  878/77-TC.
Protceolo: 14 .020/76-TC.
Intcressado: Newton Sérgio Finzetto.

Assunto: Comprovacio de adiantamento.
Relator: Auditcr Ruy Baptista Marcondes.
Decisao: Aplicada multa ¢ diligéncia. Unanime. Ausenties os Conselhei-

ros Antonio Ferreira Riippel ¢ Nacim Bacilla Neto (férias).
Participour da scssao o Auditcr Antonio Brunetto.

EMENTA — Comprovacio de adiantamento. Despesas com representacdes,
festividades, recepg¢des, hospedagens e homenagens. Aquisigio
de tela pintada a dleo, para presente. Atraso no recolhimento
do Saldo de adiantamento, contrariande o disposto nos pard-
grafos 2° e 37 do art. 35, da Lei n.~° 5.615/67 — Lei Organica
do Tribunal de Contas —. Preliminarmente aplicada multa cor-

respondente ao airaso e devolvido o processo a origem para
sanar ou esclarecer a irregularidade apontada.
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‘A presente decisido baseou-se na Informacgio no 278/77, da Dirctoria Re-
visora de Contas.
|
“INFORMACAQ N.° 278/77-DRC

O processo comprova a requisicao n.® 20600917/76. O quantitativo foi re-
cebido em 19/8/76, no Bancoe do Estade do Parana S.A., para atender despe-
sas com Represeniagoes, Festividades, Recepgdes, Hospedagens ¢ Homena-
gens, durante os meses de agosto, setembro e cutubro de 1976. De sua aplica-
¢cao resultou o saldo de Cr§ 21,09 (vinte e um cruzeiros e nove centavos), re-
colhido ao Banesiado, a crédito da Verba, conforme documento de fls. 57.

Analisando-o, cumpre-nos informar:

a) — que, ao nosso ver, salvo melhor e superior critério, a despesa de-
corrente do documento de fls. 48, referente i aquisi¢ic de uma tela pintada
a dleo, no valor de Cr$ 7.000.00( (sete mil cruzeiros), para presente de ca-
samento, conforme se 18 as fls. 49, nfo se enquadra & conta da rubrica
3.1.4.0.03, visto quc esta sub-categoria orgamcentaria estabelece atendimen-
1o de despesas com represeniagdes, hospedagens e homenagens oferecidas pe-
los Ovgiocs e Unidades do Governo. a visitantes, missdes técnicas, missoes ci-
centificas, grupos téenicos de outros Estados ou do Governo Federal, carava-
nas estudantis, universitarias, etc.

Por outro lado, constatamos ter o responsavel juntado ao processo o pare-
cer de fls. 50, tecendo consideragfes cm torno da dispensa de licitacdo para
tal despesa, face ao contido no art. 126, pardgrafo 2. letra “e”, do Decreto
Lei n= 200/67;

b) — que ndc cstd devidamente csclarecido para que fins foram realiza-
das as despesas constantes dos docuwmentos de fls. 106, 11. 13 ¢ 53;

c) — que o recolhimento do saldo de Cr§ 21.09 (vinte e um cruzeiros e
nove centavos), esta com 2 dias de atraso, considerando o carimbo datado
de 2/12/76, conforme sc verifica as fls. 57,

Tal procedimento implica na imposi¢de de multa no valor de Cr§ 133,33
(cento e trinta e trés cruzeiros ¢ trinta e trés centavos), pela retencac do
referido saldo, além do prazo estabelecido nos paragrafos 20 e 3.9 do Art. 35,
da Lei ne 5.615/67.

E a informagio”.

- Resolugdo:  1.232/77-TC.
Protocolo: 983/77-TC.
Interessado: Leonardo Drewiniak.

Assunto: Comprovagido de adiantamento.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisdio: . Diligéncia. Unanime. Ausentes os Conselheiros Anionio Ferrei-

ra Riippel e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram da ses-
sdo os Auditores Antonio Brunetti e Ruy Baptista Marcondes.
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EMENTA — Comiprovacio de adiantamento — despesas com representagoes,
festividades, recep¢des, hospedagens e homenagens —. Aquisi-
¢io de televisor; rddio-despertador; radiola; toca-fitas; espre-
medor de frutas e rddio portitil. Preliminarmente, devolvido o

processo & origem, para esclarecer a realizacio de tals despe-
sas, bem como o dispositivo legal para a cobertura das mesmas.
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DECISOLES DO CONSELHO SUPERIOR

Resclugao:  114/77-CS
Protocole: 9.108/73-TC.
Interessado: Egas da Silva Mourio.

Assunto: Requerimento — gratificagdo de representacdo de Gabinete.

Relator: Conselheiro Raul Viana.

Decisao: Indeferido. Undnime. Ausente o Censelheiro Anionio Ferreira
Riippel. Participou da sessdo o Auditor José de Almeida Pim-
pao.

EMENTA — Funciondrio substituindo titular de cargo isolado de provimento
efetivo — Diretor — com direito 3 percepcdo da diferenca de
vencimentos e ao qual, foi estendida a gratificacio de repre-
seniacio de Gabinele, prevista no Estatuto deos Funciondrios
civis do Estado. Requer o pagamento dessa vantagem por se
enconirar no efetivo exercicio do cargo. Falta de amparo le-
gal. Pedido indeferido.

Transcrevemos o requerimento do interessado, os votes dos Consclheiros
Raul Viana {(Relator) ¢ Nacim Bacilla Neto.

Requerimento

“Fgas da Silva Mourfo, ccupante do cargo isolado de provimento efetivo
de Assessor Téenico, do Corpo Instrutivo do Quadro Proprio deste Egrégio
Tribunal, vem, com o devido respeito e acatamenio, cxpor:

1 — Por Portaria dessa Presidéncia (ne 55-74 de 4.2.74), foi designado
para substituir o Diretor Oscar Ferrcira Alves na Diretoria de Fiscalizacio
¢ Execuciio do Orgamento, com dircito a4 percepcao de diferenga de vencimen-
tos;

2 — Apesar deste cargo de Dirctor também ser isolado de provimento efe-
tive, ¢ passivel de substitui¢do remunerada, de conformidade com o disposto
nos arts. 70 a 73 do Esiatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado e,
face ao que j4 decidiu o Egrégio Tribunal, por Resolugéo n® 53/73, respon-
dendo censulta formulada pela Presidéncia (Protocolo ne 212-73—TC);

3 — O artigo 27 da Lei ne 6,177/70, estendeu aos servidores da Casa em
efetivo exercicio no cargoe de Diretor (entre oulros), a gratificagio de re-
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presentacio, hoje assegurada pelo item IV do artigo 172 do Estatuto ja in-
vocado;

4 — Dessa forma, REQUER, com fundamecnto no artigo 172 da Lei 6.174.
de 16 de novembro de 1970, a implantacio da gratificagio supra citada em
seu cheque de pagamento, a contar da data daquela Portaria, por se en-
contrar no efetivo exercicio do cargo;

5 — Nio haverd aqui qualguer percepgdo cumulativa vedada pelo mesmo
artigo legal, posto que, a impossibilidade é de o {unciondrio receber, simul-
tancamente, vencimentos, gratificacbes ou vantagens de dois cargos;

6 — Exatamente dessa forma, ja entendeu o Douto Pleniric ace respon-
der consulta formulada pela Diretoria de Pessoal e Tesouraria, adotando o
voto do Eminénte Consclheiro Jodo Féder, conforme Resolugio n.e 2.743/75.

Assim scndo, por enconirar amparo na lei e estar conforme Jurispru-
téncia de Tribunal,

Pede ¢ espera Deferimento
Curitiba, 07 de agosto de¢ 1975.
a) Egas da Silva Mourao”
Voto do Relator, Conselheiroe Raul Viana

“0 Sr. Egas da Silva Mourdo, pela Portaria n.° 055/74, de 04 de fevereiro
de 1974, foi designado para cxercer o cargo de Diretor, da Diretoria de Fis-
calizacic e Exccugdo do Orcamento, em substituicio ao Sr. Oscar Ferreira
Alves.

O Sr. Egas da Silva Mourido € ocupante do cargo isclado de provimento
cfetivo de Assessor Téenico, do Corpo Instrutive deste Tribunal, enquanto o
Sr. Oscar Ferreira Alves ¢ titular do cargoe isolado de provimento efetivo de

- Diretorn., o

Como é facil notar o cargo ocupade pelo Sr. Oscar Ferrcira Alves é um
cargo isolado, de provimentio efctive de Diretor. I

O Estatuto (Lei n.® 6.174 dc 16 de novembre de 1970) estabelece, em
seu art. 70, verbis:

“Havera -substitui¢io nos casos de impedimento legal ou afastamen-
lo do titular de cargos em comissio ou funcido gratificada”.

Nio se faz mister nenhum esforgo maior para se enlender que a lei 6
permite substituigdes para cargos em comissio ou fungdo gratificada,

Se se trata dos cargos cm comissdo ou fungdo gratificada, a substituicio
pode dar-sc até por pesscas estranhas ao servico publico, com direito a ven-
cimento e vantagens.

‘Mas o cargo isolado de provimenio efetivo ndo agasalha essa forma de
substituighes.

A substituicdo de ocupante do cargo isolado de provimenlo efetivo, nos

- casos de impedimento legal ou afastamento do tilular, cncontra-se regulada

pelo § 1% do art. 71, dos Eslatutos, que ensina:
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“A substituicdo automadtica ¢ a feita por funcionario previamentc
designado substitule do titular e sera remunerada por tcdo o periodo,
scmpre que cxceder de dez dias”,

Assim a sua substituicdo, quer dizer, a substiluicio na hipdtese sub-
-¢xame. s¢ poderia ocorrer na forma do § unico, do art. 19, da Lei 5.431,
de 23 de dezembro de 1966:

“QOs Diretores serfio substituidos pelos Chefes de Servigo...”.

A essa conclusio necessariamente se chegaria uma vez que a lei, a lei
que regulamentou ¢ Corpo Instrutivo deste Tribunal, ja designara previamen-
te a forma de substituicio dos ocupanies de cargos efetivos,

E o Sr. Oscar Ferreira Alves era um ocupante de cargo isclado de pro-
vimento efetivo. "

Nessas condigoes a sua substituicdo haveria de ser feita por um dos Che-
fes de Servigo de sua Diretoria, sendo ilegal a feita pelo Sr. Egas da Silva
Mourao.

Essa a matéria de fato,

A ASSESSORIA ESPECIAL

Por que o Sr. Oscar Ferreira Alves afastou-se da direcio da Diretoria
de Fiscalizagdo e Execugao do Orgamento?

O seu afastamento teria ocorride segunde uma das hipodteses previstas
pela Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 19702

O Sr. Oscar Ferreira Alves afasiou-se de sua Diretoria por nenhum dos
motivos apontados pela lei, mas porque foi designado, pela Portaria n~e 52,
de 10 de fevereire de 1974, para ocupar ¢ cargo de Chefe de Setor de As-
suntos Municipais, da Assessoria Especial, criada, neste Tribunal, pela Por-
taria n* 38, de 22 de janeiro de 1974,

Conscante nos cnsina a melhor técnica administrativa, um funcionario
=G ¢ designado para responder pelo expediente, e nao apenas para respondet,
ficande mais ou menos sem sentido ser designado tdo s6 para responder, sem
que se saiba ao certo responder porque. mas come quer que seja, quem res-
ronde pelo expediente ocupa um carge®, mesmo quc transitoriamente.

Essa observacio decorre da circunstancia de que a Portaria designativa
de Sr. Oscar Ferreira Alves tem a seguinte e defeituosa redagio:

“Resolve designar os seguintes integrantes do Quadro Proprio deste
Tribunal para responderem pclos diversos setores de atividade da As-
sessoria Especial desta Presidéncia...".

Contudo, a criacio da Assessoria Especial, na forma como foi feita, nio
parece ter um trangiiilo assenio de legalidade.

Nenhum cargo pablico, nenhuma fungio publica, nenhum emprego publi-
co, nenhum servigo piiblico, nem mesmo 0s meros administrativos, pedem ser
instituides, constituidos ou criados a nido ser mediante lei.
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Dc tal forma ¢ cristalina a norma constitucional, constante do Artigo 57,
da Constituigao do Brasil, ¢ reguladora da espécie, revelou-se tdo exigente e
tac cercada de especiais cautelas, mesmo quando se trate de meros servi-
¢cos administrativos, tanto das duas Casas do Congresse, quanto dos Tribu-
nais, que nao sio admitidas nem emendas aos projetos.

Nao bastasse a regra transparente da Constituicao, para que o principio
persistisse bem assentado, ¢ nao lograsse remanescer davidas ao seu derre-
dor. sobreveio, ainda. o Ato Institucional n® 2, de outubro de 1945, para dizer,
em seu Art. 4°, com demasiada clareza, que nenhum cargo, fungido ou em-
prego publico pode ser criado sendo através de Lei, como até nem mesma
os simples servicos administrativos, quer da Camara dos Deputados, guer do
Senado, bem como dos Tribunais, podem prescindir da lei em sua consti-
tuicao.

E evidente que a Constituicic do Estado reproduziu a norma Federal.

A Jurisprudéncia dos Tribunais é invaridvel no repetir que sé a lel cria
cargos. fungdes ou empregos publicos.

Hely Lopes Meireles chega mesmo a afirmar:

“Ndc é admissivel portanto a instituigdo, modificagio ou extingdo
de cargos publicos por decreto, portaria, regulamento, instrugio, cir-
cular, aviso ou qualquer ato administrativo, da competéneia do Exe-
cutivo” (DIR, ADM).

No entanto, este Tribunal criou uma Assessoria Especial, que ¢ indis-
far¢avelmente um servico puablico. particularizado em um servigo adminis-
trativo, de seu interesse, por meio de portaria.

Se se for ler, com atengio o ato orginico -— dessa Assessoria Especial,
composta de trés setores, sem dificuldade se chegara a conclusio de que
essa Assessoria se subrogou na direcdo do Tribunal, de tal sorte ficou sobre-
carregada de quefazeres.

Nio hi necessidade de maior esforco para constatar-se que cssa ASSesso-
ria Especial ndo so aumentcou as despesas de custeio desta Corte de Contas.
como conseguiu operar o milagre da ubiquidade.

Constituida a Assessoria de trés sctores, desde logo, foram designados
dois Dirctores de Diretoria, efetives, para a Chefia dos Setores, ¢ esses dois
Diretores, de imediato, foram substituidos, em seus cargos, por funcionarios.
e assim as duas Diretorias passaram a ter, nio mais dois, mas quatro Di-
retores, sendo ocupando, ac mesmo tempo o mesmo lugar, ao menos, © que &
grave. percebendo os mesmos vencimentos e vantagens, como se ocupassem,
ao mesmo tempo, os quatrc diretores. as duas Diretorias,

Todavia, ¢ que importa salientar. neste momento, € que o ato Orgénico
da Assessoria Especial. deste Tribupal nfo ¢ uma let, i

A CONSULTA

Nédo ignoramos que a Presidéncia deste Tribunal, na oportunidade, for-
mulcu, com data de 10 de janeiro de 1973, uma consulta ao plenario,
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A consulta mndagava apenas, e tie somente, se aos cargos isolados, de
provimento cfetive, podia ser aplicada a regra contida no Artigo 70, da Leil
6.174, de 16 de novembro de 1970.

E mais do que claro que a disposigdo do Art. 70 da Lei mencionada,
compreende apcnas os titulares de cargos em comissdo, ou funcgic gratifi-
cada, estando dela excluidos os ocupantes de cargos isolados de provimento
eletivo. :

Contudo, em todo o processamento da consulta, nem a informacio da
Assessoria Técnica, nem o Parecer da Procuradoria da Fazenda., (do pouco
a Resolucdo do Tribunal, destcaram da lei.

A Assessoria Téenica afirma claramente;

“Entendemos. pois, que a administracao, usando do poder discrictonario,
cabera julgar da necessidade ou ndo do preenchimento, por substituicio,
quando do impedimento legal dos seus efetivos detentores.. . ”.

A Prccuradoria nio deixa por menos:

“Diante dessa circunstancia, os cargos isolados de provimento efetivo
sdo passiveis de substituicdio no impedimento legal ou temporario de seus
ccupantes”.

E a Resolugdo do Tribunal nio hesitou ac concluir. categoricamente:

“Responder afirmativamentie a consulta da inicial, nos precisos termos
¢a Instrugdo n» 22/73. da Assessoria Técnica e do Parecer n® 63/73, da Pro-
curadoria junto a cstc Orgao,

A lei, da mesma forma. nao diz outra ceisa:
“Haverd substituicAo nos casos de impedimento legal ou afastamen-
to do titular... (Art. 70, lei ne° 6.174. de 16.11.1970)".

Assim. ¢ mais do que evidente que toda a substituicdo, que gqualguer
substituigdo, sé pode dar-se¢, quando ocorrer o impedimento legal ou o afas-
tamento legal, do ocupante do cargo a ser substituido.

Ipso jure, se ndo se verificou o impedimento legal ou afastamento legal,
nio hd que falar-se cm substituigéio, ndo obstante a proibigio terminante da
el essa substituicdio € ilegal, e, nesses termos, insubsistente.

Além de ser essa a licdo cristalina da lei, ainda foi esse o magistérie in-
dissimuldvel do Tribunal.

0S IMPEDIMENTOS LEGAIS

Mas a lei, por acaso. nos ensina em gque casos se dia o impcdimento
legal?

O impedimento legal sera igual a vacincia?

Qualquer neéfito, lendo mesmo passageiramenle os Estatutos. se defron-
tard com o que seja impedimentio legal.

Di-se o afastamento ou o impedimento legal em virtude de:

I — férias:
Il — o casamento até oito dias;
11T — luto;

IV — transito;
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V — convocacio para o servigo militar;
VI — juri;
VII — exercicio de mandate legislativo;
V1II — licenga especial;
I — licenca para tratamenio de salde,
Sio ao todo 9 casos, em que o impedimento ou o afastamento € conside-
rade legal, e, ipso facto, siic considerados ilegais todas as hipdéteses nio en-
quadraveis nesses casos.

A SUBSTITUICAO

O Sr. QOscar Ferrcira Alves ter-se-ia afastado do cargo por um desses
motlivos previstos pcla lei?

QO seu impedimento ter-se-ia ajustado a uma das circunstincias que a
cxpressa disposicao legislativa autoriza ¢ permite?

Ou pcrventura, ele se teria desviado do cargo contra a lei?

O Sr. Oscar Ferreira Alves se afastou do cargo em razao de [érias, de
casamento, de lutlo, de transito, de servico militar, por juri, por licenca e€spe--
¢lal, por licenca para tratamento de sadde, por licenga para o trate de interes-
scs particulares, pelo exercicio de mandato legislativo. por acidente profis-
sicnal, porque o Governador o teria nomeado para alguma funcao de go-
verno cu por gestagio?

Al se acham todos os casos em que o afastamenio do cargo ¢ legal. Nédo
hd ‘nenhum ouiro em que o impedimente seja permitido pela lei.

Todavia, nio foi por nenhum desses motivos que o Sr, Oscar Ferreira
Alves deixou o seu cargo.

Na verdade, com ¢ Sr. Oscar Ferrcira Alves ocorreu um desses fatos
cstranhos, excénlricos ¢ singulares, uma vez que ¢le deixou o cargo, sem de-
le se afastar.

Deixou o carge para possiblilar que um outre servidor o ocupasse, dele sc
beneficiando, mas ndo ¢ deixou. porque nio sé continua no Tribunal, exer-
cendo oulra fungao, gracas ao que se abarrota de todas as vantagens que o
scu carge efetivo lhe ofercce.

Nizo deixou, deixando.

Mas, o que [oi fazer o Sr. Oscar Ferreira Alves?

Di-lo a Diretoria de Pessoal e Tesouraria, em sua informagio de fls. 16,
porque foi designado, por Portaria n® 52/74, de 1° de fevereiro de 1574, para
responder, mas na verdade para exercer o cargo de Chefe de Setor, do Setor
de Assuntos Municipais, da Assessoria Especial, criada neste Tribunal, pela
Tortaria n= 38/74.

Entretanto, além do impedimento so se verificar nos casos que a lei pre-
vé, ainda, segundo a lei, ecsse impedimento ¢ lempordrio, mas com o Sr.
Oscar Ferrcira Alves nfo $6 nic se deu nenhum impedimento autorizado pe-
la lei, como, no seu case particular, o temporario esta quase logrando a
excepcionalidade da permanéncia.

Nessas condigdes, facil ¢ ver, o Sr. Oscar Ferreira Alves nio sb ocupa
um cargo que nio foi criado por lei, afastou-se do seu cargo contra expressa
dispesicio de lel. e percebe vantagens que a lei repele ¢ condena. ..
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DESVIO DE FUNCAO
Ensina, terminantemente, o Art. 63, dos Estatutos:

“Nenhum servidor poderd desempenhar atribuigdes diversas das per-
tinentes a classe a que perlence, salvo se se tratar de fungdo grati-
ficada, de cargo em comissio, ou no caso de substituigiio”.

Consoante mandamento estatutario, nenhum scrvidor poderda desempe-
nhar atribuicdo diferente daquela gue ¢ de sua classe.

O servidor s6 poderd desempenhar atribuigio diversa da sua classe
quando for conduzido a ccupar fungio gratificada, quando for levado a pre-
¢ncher cargo em comissao, ou quando for substituir ocupante de um cargo
quando dele se haja afastado nos termos da lei,

Nenhuma dessas ocorréncias objetivou-se, uma vez que o Sr. Oscar Fer-
teira Alves nao s6 nao foi acupar fungio gratificada, nio sé nio foi preencher
nenhum ¢argo em comissio, como também nido fol substituir ninguém,

Quando essas circunstancias se materializam, e o funciondrio, seja qual
for, passa a desempenhar atribuicio diversa da sua, estd-se diante de um
manifesto desvio de fungdo.

E o desvio de fungédo é uma ilegalidade grave,

Tio grave que o Artigo 64, dos mesmos Estalutos, compele o Orgio de
administragdo do pessoal a organizar processo préprio € propor as sangoes
cabiveis.

Insiste ¢ reinsiste o Estatuto, na punigdo do funcionario desviado, de
tal sorte que o Artigo 64, § 2.°, assim dispde, verbis:

“Apurado o desvio de fung¢do nio permitido por lei serd aplicada
ao servidor, quande for o caso, a penalidade de suspensdc sem ven-
cimentos, até que retorne as ocupacées que compete a sua classe, sem
yprejuizo das demais cominagdces legais que couberem”.

Como se pode ver, sem maiores esforgos, com ¢ Sr. Oscar Ferreira Alves
estd se dando um flagrante desvio de funcae.

REQUERIMENTO SUB-EXAME:

Com o requerimento sub-exame o Sr. Egas da Silva Mourio, ocupante
do cargo isolado de provimento efetivo de Assessor Técnico, do Corpo Instru-
tivo, deste Tribunal, uma vez que foi designado, pela Portaria n® 35/74, para
substituir o Sr. Oscar Ferreira Alves, no cargo de Diretor, € vem percebendo
a diferenca de vencimentos ¢ a gratificagio de fungdo, deseja agora receber
a gratificacdo de representagio.

Essa gratificagio de representacio foi instituida pelo Art. 27, da Lei n»®
6.117, de 22 de junho de 1970.

Estabelece o Art. 27, citado, da lei aludida:
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“A gratificagdo dc representagdio prevista no art. 123, inciso VI, ali-
itea “h", da Lei n° 293, de 24 de novembro de 1949, na forma do dis-
posto pelo decreto n 6.153, de 21 de julho de 1967, fica estendida,
no que for aplicavel, acs servidores do Quadro Préprio do Corpo
Instiulivo do Tribunal de Contas, em efetivo exercicio...”

Na conformidade do que s¢ pode notar a gratificacho de representagio
¢ devida aos Diretores, mas aos Dirctores em efetivo exercicio.

Mas o Sr. Oscar Ferrcira Alves, também a percebe, nunca deixou de
percebé-la, embora hd muito tempo nio s¢ encontre no efetivo exercicio do
cargo que faz juz a essa vantagem.

Assim, ¢ Sr. Oscar Ferreira Alves temn percebido ilegalmente essa grati-.
ficagao, e deve devolvé-la & Tesouraria deste Tribunal, a partir do dia em
que foj desviado de sua fungio.

Iste posto, ac mesmo tempo que enlendo que é insubsistente, por ilegal,
a Portaria que criou a Assessoria Especial, voto pelo indeferimento do pe-
dido.

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de 1976.

Conselheiro Raul Viana
COMPLEMENTO AOQ VOTO

O presente Processo, com a Resolucio n» 632/76, de fls. 23, teve o seu
julgamento convertido em diligéncia interna, para os efeitos constantes da
niesma.

Na verdade, colimou-se a juntada da Portaria ne° 53/73, deste Tribunal,
e mais a de tantos atos quantos pudessem existir, identicos ac do postu-
lante dos presentes autos.

Cumpre ver que a Portaria n° 53/73, ja foi exaustivamente examinada
no curso do voto, e bastava o so ato administrativo sub-exame, o que colhe
© Sr. Oscar Ferreira Alves, para realcar o vicio juridico.

Os mais, anexados. se a identidade ocorresse, apenas evidenciariam uma
praxe contaminada, que nio ¢ de boa politica.

Occrre todavia, que os atos administratives da responsabilidade do Con-
selheiro Leonidas Hey de Oliveira se encontram corret0s, Uma vez que as
substituigées por ele autorizadas, o foram para o provimento de cargos va-
gos, por férias ou licengas, exatamente aqueles casos bem recebidos pela lei,
rao esquecidos pelo voto.

Tiveram um mérito, contudo, as anexagdes. de vez que salicntaram, atra-
vés da Resolugio n.® 2.743/475, jd4 nao estarem d¢ acordo com o que se pra-
ticava, 0os Conselheiros Jusé Isfer e Ruy Baptista Marcondés, aprovando-a os
Conselheiros Jo@o Féder, Aloysio Blasi e Oscar Felipe Loureiro do Amaral.

E bom, entretanto, que se tenha sempre presente, que nenhuma dessas
Resolugbes emprestou o seu beneplacito para comportamentos ilegais; elas
assentiram ao cumprimento da lei, como foi amplamente examinado,

Nessas condigdes. a diligéncia nfio trouxe nada de novo.
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A Unica novidade, e esta estranhdvel, é que se haja encaminhado o ex-
pediente 4 Procuradoria para outro Parccer, desacompanhado do voto do Re-
lator.

Tratando-se de um contraditério. o juiz, que julga s6 uma das partes, &,
cvidentemente, um mau juiz.

For¢a ¢ que se deixe bem acentuadoc que o designio do Relator néde ¢,
nem poderia ser, ¢ da criagdo de um-quadro cozrcivo, suficiente para deflagar
vma alteragao de hdbitos; cumpriu, 180 sé, no bom sentido, o dever da ad-
verténeia, para obviar circunstincias supervenientes.

Nao ¢ dado quc se imagine nunca que o volume de vicios logre [orgas
para 1nf1rma1 a lel, nem tdo pouco que a consiincia do consuetudo tenha
poder para desacreditar o Direito.

Sc¢ isso fosse possivel, hd muito, os criminosos haveriam abrogado o
Direito Penal. ' '

Tribunal de Contas, em 02 de fevereiro de 1977,

aj Conselbeiro Raul Viana
Relator”.

Voto do Conselheiro Nacim Bacilla Neto
“Dos Fatos

O requerente ¢ ocupante de cargo isolado de provimento efetivo de As-
scssor Técnico;

F01 designado, pela Portaria n.o 53-74, para substituir o Diretor Oscar
Ferreira Alves, na DFEQ, (também titular de carge isolado de provimento
efetivo), durante o scu impedimento, com direito 4 percepgio de diferenga
de vencimentos; .

O “afastamento” do Sr. Oscar Ferreira Alves dcveu-se A sua designagio
para responder pelo Setor de Assuntos Municipais, da Assessoria Especial
da Presidéncia (Port. 52/74);

Requer, agora, a implantagio da gratificagio de representagdo prevista
no art. 172, item 1IV. do Estatuto, por entender alcancga-lo, consoantc dispe
a lei ne 6.177/70, art. 27.

A pretensdo do interessado, formalizada na inicial, discrepa das dlretrl-
zes legais balizadoras da substituicdo funcional, que, para a espécie apreciada.
¢ de uma clareza incontestavel:

Senao vejamos:

O Estatuto dos Servidores Civis do Estado prevé, em seu art. 70:

"“Art. 70 —— Havera substituicdo nos casos de impedimento legal ou
afastamento do titular de cargo em comissdo ou fungdo gratificada”

Sepundo o preceito, s6 sera permitida a substituigio nos casos de im-
pedimento legal ou afastamento do titular de cargo cm comissdo ou de funcio
gratificada, autorizando-nos a concluir, “mutatis mutandis”, que é vedada a
substituigdo de titular de cargo efetivo. i
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Sendo, o Sr. Oscar Ferrcira Alves, titular de cargo efetivo de Diretor,
seus impedimentos ou afastamenios nio autorizariam nem vislumbrariam a
substituicdo efetivada no passado. :

Ademais, a situagdo do requerente — como substituto de diretor efetivo
(Port. 35/74) — ja se apresenta irregular, podendo ser contestada e corri-
gida a gqualguer tempo pela Adminisiragdo, scm deixar margens a dividas;
reclamagdes ou injustigas, face ao texto estatutirio transcrito e, principal-
mente, & lei 5.431/66 (ainda em vigor por forga da lei 5.615/67, art. 18), que
estabelece substituigio predeterminada e inequivoca para os afastamentos
de Diretores efetivos do Tribunal de Contas, ao prescrever:

Art. 1% — ...
Paragrafo unico — Os Diretores serao substituidos pelos Chefes de
Servigo..."”

Trata-se de uma substitui¢io automdtica, por estar caracferizada e in-
dividualizada em lei, ndo comportando outra alternativa.

Cumpre alertar, por cutro lado, que do impedimento legal ndo cogita
especialmente o Estatuto — embora referido em esparsos dispositivos —,
silenciando completamente quanto sua conceituagio ou caracterizagdo esta-
tutaria.

0 “impedimento” do Sr. Oscar Ferreira Alves, segundo os autos, deveu-
-se a sua designaciio para responder pelo Sctor de Assuntos Municipais da
Assessoria Especial da Presidéncia o que, data vénia, ndp caracterizou im-
redimento legal previsto em lei, por indefinivel ou irreconhecivel estatutd-
riamente, (Port. 52, fls. 16).

E nao se alegue a existéncia de casos idénticos precedentes, para a apli-
cagido do instituto da insonomia, pois se 0s casos insénomos precedentes fo-
ram concedidos ao arrepio da lei, nao ha que se falar em “igualdade de
tratamento”, visto esta nfo se invocar contra texto de lei.

Antes de encerrar, gostaria de cumprimentar o emérito Conselheiro Raul
Viana pelo lucide entendimento assentade em seu bem elaborado Relatério,
a0 qual me filio e me afinizo em determinados aspectos, ndo obstante divirja
na colocacdo final dos fatos examinados.

Diante das razdes alinhadas e

Considerando que a designagéio do Sr. Oscar Ferreira Alves para respon-
der pelo Setor de Assuntos Municipais da Assessoria Especial da Presidéncia
rao configurou nenhum afastamento ou impedimento previsto em lei, autori-
zatérios da substituicdo ora examinada;

Considerando que o requerente respondeu pelo expediente da Diretoria
através substituicio desconforme com a pratica legal dominante.

Voto pelo indeferimento do pedido.
Tribunal de Contas, em 2 de margo de 1977

a) Nacim Bacilla Neto
Conselheiro”.
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Resolugdo: 155/77-CS.
Protocolo: 1.475/177-TC.
Interessado: Ruth Camargo Scheibe

Assunto: Contagem de tempo.
Relator: Auditor Antonio Brunetti.
Decisao; Indeferido. Unénime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana, An-

tonio Ferreira Riippel e Nacim Bacilla Neto (férias). Partici-
param da sessdo os Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar
F.L. do Amaral.

EMENTA — I — Contagem de tempo. Férias nioc gozadas — exercicip de

1973 e 1974 —. Pedido indeferido, por ter sido apreseniado ex-
temporaneamente. Aplicagdo do art. 4°, da Lei n* 6742/75.
II — O direito assegurado pela Lei n? 6.742/75, & contagem
em cobro das férias ja atingidas pela prescricio de 2 anos, de-
verd ser exercido no prazo de 120 dias, contados da publicacio
da referida lei.

— 40 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O D'OCUMENTO FiSICO



O2IS]4 OLN3INND0A O WOD VAI4d34NOD 1VLI9Id VIdOD




DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

802/77-TC.

3.864/76-TC

Prefeitura Municipal de Mariluz.

Prestacdo de contas — exercicio de 1975 —.

Auditor José de Almeida Pimpao.

Aprovado o parecer prévio pela desaprovagio das contas., Unéi-
nime. Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira Riippel. Partici-
pou da sessic o Auditor Antonio Brunetti.

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas, Recurso utilizado
para cobertura de crédito adicional em desacordo com o es-
tabelecido no art. 43, da Lei Federal n~° 4.320/64 — auxilio do
Estado, através da Secretaria da Educacio ¢ da Cultura —.
Conta Devedores Diversos consiante da Receita e Despesa ex-
traorcamentdria, sio contas sem cobertura or¢amentiria, con-
trariando os arts. 62 e 68, da Lei Federal n° 4.320/634. Cancela-
mento de Divida Ativa, sem autorizacio do Legislativo Muni-
cipal, contrariando o disposto no parigrafo 2. do art. 105, da
mesmia lei. Parecer prévio pela desaprovagao das contas,

806/77-TC.

3.652/77-TC.

Prefeitura Municipal de Guaraguegaba.

Prestaciio de contas — exercicio de 1975 —.

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagio das contas. Uné-
nime. Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira Riippel. Partici-
pou da sesszo o Auditor Antonio Brunetti.

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas. Elementos remeti-
dos nédo propiciam condigdes para angdlise do processo. Do-
cumentos nio remetidos, exigidos pela Lei Federal ne 4.320/64
— Anexo 16 — Demonstiragio da Divida Fundada Interna. —

— 43 —



Resolucao:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Intercssado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante —. Documentos
exigidos pelo Provimento n~ 1/70-TC — a) Relatério circuns-
tanciado das atividades econdmico-financeiras; b) termo de con-
feréncia de caixa; c¢) extratos bancdrios; d) relacio do realiza-
vel; e¢) demonstirativo do ativo permanente, saldo inicial, ope-
ragdes contabilizadas no exercicio — relagio dos bens mdoveis;
relacdo dos bens imoveis; relacio dos bens de natureza indus-
trial; relagdo das ag¢des; relacho dos créditos inscritos em Res-
tos a Pagar; f) Leis e Decretos correspondentes ao Or¢amento
e as alteragbes orcamentdrias; g) balancetes mensais; h) lei re-
ferente a autorizaciio de alienacio de bens patrimoniais; i) pres-
tacdo de contas da Cimara Municipal. Parecer prévio pela
desaprovacdo das conias.

1.052/77-TC.

1.449/77-TC.

Prefcitura Municipal de Nova Fatima.

Consulta.

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Resposta negativa, contra o voto do Conselheiro Rafael Iatauro,
que cra pela resposta afirmativa. Por maioria. Ausentes os
Conselheiros Antonio Ferrcira Riippel e Nacim Bacilla Neto.
Participou da sessdoc o Auditor Antonic Brunetti.

Consulta. Prefeitura Municipal. Concessdo aos servidores do
municipio de “gratificacio natalina”, instituida por lei local.
Impossibilidade. Falta de amparo legal. Resposta negativa.

1.053/77-TC.

2.150/77-TC.

Camara Municipal de Guapirama.

Consulta.

Auditor Antonio Brunetti.

Resposta afirmativa. UnAnime. Auscntes os Conselheiros An-
tonio Ferreira Riippel e Nacim Bacilla Neto (férlas). Partici-
pou da sessao o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Consulta. Cimara Municipal. Pagamento cumulativo da verba
de representacdo ao Prefeito e de didrias quando se ausentar
da Sede, no desempenho de suas airibuigbes. Possibilidade.
Resposta afirmativa.
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A presente decisdio bascou-se¢ na Informacdo ne 13/77, da Diretoria de
Contas Municipais:

“INFORMACAC N- 1V/77-DCM

O Senhor Presidente da Cémara Municipal de Guapirama indaga se é
justo perante a lei, ao Prefeito que recebe 2/3 de seus subsidios, como ver-
ba de represenia¢io, o pagamento de didrias para guando este viajar.

No mérito da consulta formulada cabe destacar que. no campo cown-
ceitual e bem assim no gue respeita as suas finalidades, ndo hd o menor
trago de similitude entre os institutos da Verba de Representagdeo do Pre-
feito ¢ Didrias.

A Verba de Representagao do Prefeito, que nos termos do § 2.° do artigo
73 da Lei Organica dos Municipios serd fixada juntamente com o subsidio
e ndo excederd de dois tergos deste, constitui importancia destinada a per-
mitir ao Chefe do Executivo Municipal bem representar o Municipio e, ba-
sicamente, manter postura indumentdria & altura da relevancia do exercicio

do mandato ou cargo.

A Didria, por seu turno, conforme muito bem a definem os Estatutos de
Funciondrios, € concedida a titulo de indenizagio das despesas de alimenta-
cdo e pousada, quando. no desempenho de suas atribuicoes, alguém se des-
locar da respectiva sede.

No caso especifico da concessio de Didrias ao Prefeito, as Resolugaes
n°s 272773, 1.104/74 e 1685/74. deste Tribunal, publicadas pas Revisias n's
13, 19 ¢ 21, respectivamente, ja tragaram os parimetros <de sua instituciona-
lizacéio.

Desta maneira, para concluir, é de se afirmar que, além de justo, é per-
feitamente legal o recebimento cumulative da Verba de Representagdo de
Prefeito e de Didrias, entendida esta dltima como indenizagio de gastos de
alimentag¢ido e pousada resultantes de deslocamentos realizados a servigo do
Municipio. Ocorre lembrar. ainda, que o valor de tais Diirias deveri ser

fixado por ato da Cdmara Municipal.
E a informacio.
Encaminhe-se 4 Secrctaria-Geral D.C.M., em 1~ de mar¢o de 1977.

a) Duilio Luiz Bento
Diretor”
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Resolugdo:  1.034/77-TC.
Protocolo: 9.919/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Santo Inacio.

Assunto: Consulta. .
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisdo: Resposta afirmativa, Unanime. Auscntes os Conselheiros An-

tonio Ferreira Riippel € Nacim Bacilla Neto (férias). Participa-
ram da sessfo os Auditores Antonio Brunetti e Ruy Baptista
Marcondes.

A Prefeitura Municipal acima cncaminhou a seguinte consulta:

Senhor Presidente:

Tem este a finalidade de solicitar o parecer deste Tribunal de Contas.
quanto & viabilidade de ser incluide no orgamento para 1977, através de uma
lei aprovada pela Cimara Municipal, uma verba para subvengio da 56.a Ins-
petoria Regional de Ensino, instalada neste municipio de Santo Inacio.

E oportuno mencionar que a Inspetoria Regional de Ensine, nao recebe
do Estado, subsidios para custear as despesas de visitas periddicas as esco-
las sob sua jurisdigfio, cursos de treinamento ¢ aperfeigoamente, bem como
material de consumo necessarios a divulgagho ¢ programas comemeoerativos,
sendo portanto esta reivindicagio para subvencionar os gastos ora citados.

Queremos estar informados, se tal subvengdo dificultara em algum aspec-
to a aprovagao das contas desta Prefeitura.

Na expectativa de um parecer a contento, aproveitamos o ensejo para
renovar & V. Excia., nossos votos de aprego e admiragio.
Cordialmente

a} Brdulio Ribeiro Sobrinhe
Prefeito Municipal

O Tribunal respondeu afirmativamente, nos termos da Resolugdo no
1.054/77-TC.

“RESOLUCAC N.° 1.054/77-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro Jodo Féder, '

RESOLVE:

Responder alirmativamente &4 Consulta constante da inicial, desde que,
previamente, seja celebrado Convénio entre o Municipio e o Estado, através
da Secretaria da Educagio e da Cultura. e cuja execugio dependera da apro-
vac¢do dos respectivos Legislativos.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de 1977.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”
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Resolucdo:  1.055/71-TC
Protocolo: 672/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Inés.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposta nos termos da informacdo da Diretoria de Contas

Municipais. Unanime. Ausentes os Conselheiros Antonio Fer-
reira Riippel e Nacim Bacilla Neto (férias), Participaram da
sessao os Auditores Antonio Brunetti e Ruy Baptista Marcon-
des.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Venda de bem imdvel a fun-
ciondrio do Municipio. Falta de impedimento legal.

A presente decisdo baseou-se na Informac¢@o n.s 19/77, da Diretoria de
Contas Municipais.

INFORMACAO N~ 19/77-DCM

Através do Oficio inicial, 0 Sr. José Afro Filho, Prefeitc Municipal de
Santa Inés, enderega a este Egrégio Tribunal, a scguinte consulta:

i

. esta Municipalidade possui diversas casas residenciais, e numa de-
las residente um funciondrio municipal, ja hd mais de 5 (cinco) anos, o
mesmo tem preferénca em adaquiri-la, existe algum impedimento em ven-
dé-la ao referido funciondrio? Como proceder?”

Com referéricia a consulta ha uma informacdo (Informacdo n° 113/75-
-DCM), publicada na revista do Tribunal de Contas n.°® 34, as fls. 54 ¢ 55
de outubro de 1975 que transcrevemos:

“Nada impede, no entanto, que servidores publices, tanto estatutarios,
como regidos pela CLT, fagam transac¢des com o Municipio, desde que sejam
obedecidas as disposicdes contidas no art. 106 da Lei Orginica dos Muni-
cipios.

“Art. 106 — A alienagao de bens Municipais, subordinados a existéncia
de interesse publico devidamente justificade, serd sempre precedida de ava-
liagdo e obedecerd as seguintes normas:

I — gquando imdveis, dependerd de autorizagfo legislativa... vetado... e
concorréncia, dispensada nos seguintes casos:

a) doacao, devendo constar obrigatoriamente do contrato os enéé?gos

do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessido, sob
pena de nulidade do ato;

b) permuta”,
Por outro lado, tal procedimento deveri estar condicionado diretamente
a autorizagdo legislativa, avallachc prévia e licitacdo”.
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Assim sendo, a matéria é de ordem moral, de foro intimo, cabendo por-
tanto, ao Administrador evitar tais transacdes, a fim de nio levantar sus-
peigoes. -

Devidamente informado. estd em condicoes de apreciacio superior.

D.C.M.,, em 2 de margo de 1977.

a) Laraine Erig Cherobim
Assessor Técnico Juridico”.

Resolugdo:  1.056/77-TC
Protocolo: 9.390/76-TC.
Intcressado: CAmara Municipal de Nova Fatima.

Assunto: Consulta. )
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisido: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Ausentes

05 Conselheiros Antonio Ferrcira Riippel e Nacim Bacilla Neto
(férias). Participaram da sessio os Auditores Antonic Bru-
netti ¢ Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Reajuste da remuneragio dos
Vereadores na mesma legislatura. Possibilidade, desde que nio
haja coincidéncia de mandatos legislativos "estaduais ¢ muni-
cipais, bem como tenha ocorrido fixagio de subsidios dos Depu-
tados. Aplicagdo do disposto no art. 6°, da Lei Complementar
n° 25/75.

Transcrevemos a Resolugdo ne 1.036/77-TC, refcrente i presente decisdo.

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro Raul Viana, com a declaragio de voto do Conselheiro Jodo
Féder, considerando que ndo obstante o objeto da consulta, no caso, esteja
prejudicado pelo decurso da legislatura em que a mesma foi feita, por una-
nimidade,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, nos termos do tépico do Pa-
recer w.® }.260/77, da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, quando
diz: “na forma do disposto no art. 6% da Lei Complementar n. 25, de 02
de¢ julho de 1975, desde gue nido haja coincidéncia de mandatos legislativos
estaduais e municipais e tenha ocorrido fixagdo de subsidios dos Deputados,
‘nos termos constitucionais, podem as Cimaras Municipais atualizar a remu-
rneragio dos Vereadores para a mesma legislatura”,

Sala das Sessges, em 22 de margo de 1977.

a} Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”
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Resolugao:  1.116/77-TC.
Protocolo: 3.435/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Imbituva.

Assunto: Prestagdo de contas — exercicio de 1975 —
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisao: Aprovado o pareccer prévio pela desaprovacdo das contas do

Executivo e aprovacio das do Legislative. Unanime. Ausentes
os Conselheiros Antonic Ferreira Riippel e Nacirh Bacilla Ne-
to (férias). Participaram da sess@o os Auditores Antonio Bru-
netti ¢ Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagfio de contas. Decretos mencio-
nando como fonies de recursos para a cobertura de créditos
adicionais, a venda pela Prefeitura Municipal de materiais in-
serviveis, contrarlando disposi¢des do art. 43, da Lei Federal
n° 4320/64, bem como superavit financeiro, gquando este nio
existia. Parecer prévio pela desaprovacio das contas.

Resolucao:  1.125/77-TC.
Protocolo: 1.763/77-TC.
Interessado: Camara Municipal de Diamante do Norte.

Assunto: Demiincia.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Deciséo: Devolvido & origem. Unanime. Ausentes os Conselheiros Anto-

nio Ferreira Riippel e Nacim Bacilla Neto (férias). Participa-
ram da sessfio os Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar
F.L. do Amaral.

EMENTA — Denincia do Presidente da Camara Municipal contra atos pra-
ticados pelo Prefeito. Incompeténcia do Tribunal para apre-
ciar a matéria. Devolvido a origem.

.

Resolugao:  1.200/¥7-TC.
Protocolo: 8.589/76-TC.
Interessado: Camara Municipal de Cianorte.

Assunto; Consulta,
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unanime. Ausentes os Conselheiros Antonio
Ferreira Riippel e Nacim Bacilla Neto {férias). Participaram
da sessio os Auditores Antonio Brunetti, e Ruy Baptista Mar-
condes.



A Camara Municipal acima fez a seguinte consulia;

“Senhor Presidente:

O presidente da Cimara Municipal de Cianorte, vem a presenca deste
Egrégio Tribunal de Contas, com a devida vénia ¢ respeito, solicitar infor-
magoes sobre a mancira de agir no caso abaixo descrito.

0 Orcamento da Cimara para o presente exercicio, é de Cr§ 616.000,00.

Conforme a certiddo anexa, a Camara tem a receber da Prefeitura, a
importancia de Cr§ 465.000,00. Com tal quantia a receber e nao tendo mais
nada em Caixa, vé-se a Cimara, na iminéncia de fechar suas portas, pois o
Exccutivo ndo libera numerarios, apesar de ja o termos pedido varias vezes
pessoalmente e por escrito através de oficios.

Os funcionarios nao recebem e nio podemos paga-los a nossa custa, por
nido ser permitido,

Assim sendo, solicitamos informagdes qual a mancira de agir para solu-
cionar a questao. -

Sendo apenas este o motive do presente, aproveito o ensejo para apre-
sentar a V. Excia., nossos protestos de elevada estima e distinta conside-
ragao.

Cordialmente.

a) Euler Gongalves
Presidente”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n° 1.573/77, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo.

- “PARECER N. 1.573/77

A presente Consulta, formulada pelo Sr. Presidente da Cimara Muni-
cipal de Cianorte, ¢ andloga a ja respondida & CAmara Municipal de Laran-
jeiras do Sul e & Prefeitura Municipal de Santa Amélia.

A douta Resolucic de nr 1.542/74-TC, exarada em resposta as Enti-
cades acima citadas calcada em voto do Conselheire Leonidas Hey de Oli-
veira, atende integralmente aos quesitos formulados na inicial de fls. 1.

Face ao exposto, opinamos no sentido de que se remeta & consulente o
inteiro teor da Resolugdio ne 1.541/74-TC, constante de fls. 6 e publicada na
Revista do Tribunal de Contas, de outubro de 1975, as fls. 51 e 52, cépia in-
clusa.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 13 de margo de 1977,

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”.
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A Resolugdo n° 1.541/74-TC, citada no presente parecer ¢ do seguinte

teor;

“RESOLUCAO N~ 1541/74-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do vote do Con-
selheiro. Lednidas Hey de Oliveira, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta inicial, esclarecendo que:

I — Segundo se infere do artigo 13, ne I, combinade com a letra “c”,
do inciso VII, do artigo 10, da Constitui¢do Federal quer na Unido, nos Es-
tados e nos Municipios, deve haver independéncia e harmonia dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario;

II — O artigo 68 da Constitui¢do Federal, referindo-se ao Poder Legis-
lativo, determina gue o numerdrio correspondente s dotagdes orgamenta-
rias que lhes sdo destinadas, devem ser entregues no inicio de cada trimestre,
em quotas estabelecidas na programagdo financeira do Tesouro;

III1 — Tais principios sdo aplicaveis aos Estados e Municipios, por forga
do disposto no artigo 200, da mesma Constituicio Federal, pois as regras

ditadas na Constituicdo sdo também aplicaveis aos Municipios;

IV — Assim, ¢ evidente que as dotagdes orgamentérias destinadas & Céa-
mara, devemn Ser pagas A4 mesma em quotas trimestrais, no inicio de cada
trimestre, para que a Cidmara execute 0 seu orgamento analitico, independen-
temente de subordinagio do Executivo Municipal, pela independéncia que
deve ter o Legislativo;

V - O Executivo Municipal nao cumprindo as referidas disposigdes
constitucionais, tem a CAmara Municipal o remédio da intervengio consagra-
du no artigo 118, paragrafo 1°, da Constituicio Estadwval vigente.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 1974.

(a) Nacim Bacilla Neto
Presidente em exercicio”,

Resolugdo:  1.202/77-TC.
Frotocolo: 3.604/76-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Agudes do Sul.

Assunto: Prestagio de contas — exercicio de 1975 —.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Pecisio: Aprovado ¢ parecer prévio, pela desaprovagdo das contas. Una-

nime. Ausentes os Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Na-
cim Bacilla Netc (férias). Participaram da sessio os Auditores
Antonio Brunetti e Ruy Baptista Marcondes.
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"EMENTA — Prefeitura: Municipal. Prestacio de contas. Abertura de cré-
ditos adicionais com a indicagio de recursos em desacordo com
o art. 43 e pardgrafos, da Lei Federal n~ 4.320/64 — deficit
financeiro e recursos provenienies de subvencles sociais rece-
bidas da Uniio e do Estado —. Valores inscritos no halango
orcamentdario — quanto i fixacdo de despesa. — nao se conci-
liam com o total de "Despesa Autorizada, anexo 11", Balan-
cetes com mcorregoes Parecer prévip pela desaprovagdo das
contas.

Reslougio:  1.231/77-TC.
Pritocolo: 2.521/77-TC.
Interessado: Prefeitura Muntcipal de Pato Branco.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Féder..
Decisdo: Arquivado, contra os votos, em parte, dos Conselhelros Raul

Viana, José Isfer e Rafael latauro. Por maioria. Ausentes os
Conselheiros Antonio Ferreira Riippel e Nacim Bacilla Neto
(férias). Participaram da sessao os Auditores Antonio Brunetti
e Ruy Baptista Marcondes.

O Sr. Prefeito Municipal de Pato Branco fez a seguinte consulta;

“Senhor Presidente.

Com a finalidade de evitar possiveis erros, formulamos este a fim de
solicitar o Parecer da Assessoria Técnica desse Egrégio Tribunal de Contas
cdo Estado, sobre o assunto abaixo:

1. Em data de 12.02.71 o Departamento de Pessoal desta Prefeitura,
contratou o servidor Laurindo Antonio Fontana pelo regime de C.L.T., para
responder pela fungdo de operador de mdéquinas.-

2. Em 01.02.73, por meio do Deccreto Municipdl n.® 44/73, o mesmo ser-
vidor passou a exercer cargo em Comissao, respondendo pela Diretoria do
Departamento de Obras e Viagio, recebendo o vencimento do cargo em €o-
misso.

3. Em 31.01.77, o referido servidor deixou o cargo & disposicao, tendo
sido exonecrado a pcdido, do cargo de Diretor do Departamento de Obras e
Viagao.

Isto posto, consultamos:

Quais sio os direitos e deveres do servidor e Municipio, com relagao a
situagdo funcional do servidor.

Na certeza de poder contar com a atencao de que scmpre fomos a[vo,
lelteramos os votos de consideracio e apreco.

‘a} Eng*® Civil Roberto Zamberlan
Prefeito Municipal”.
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O Tribunal pela Resolugio n° 1.231/77, assim decidiu:
“RESOLUCACG N.° 1231/77

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos, em parte,
dos Conselheiros José Isfer que era pelo arquivamento puro e simples; Raul
Viana também pelo arquivamento por julgar o Tribunal incompetente para
conhecer da matéria; ¢ do Conselheiro Rafael Iatauro cujo voto considerou:
1.°} Quanto ao cargo em Comissio, nenhum direito assiste ao servidor e ne-
nhuma obrigacio cabe a Prefeitura; 2°) Quanto ao contrato de trabalho
regido pela C.L.T., sé a autoridade competente em matéria trabalhista é
que pode dirimir as relagbes de emprego, eis que, a matéria foge ao ambito
de competéncia deciséria deste Tribunal, por maioria, nos termos do voto do
Relator, Canselheiro Jodo Féder e considerando que o objetive da consulia
diz respeito a uma situagio definida na legislagdo trabalhista, considerando
ainda o disposto no artige 31 da Lei n® 5.615/67.

RESOLVE:

Julgar-se incompetenie “ralione materiae” e ordenar ¢ arquivamento do
processo, dando-se ciéncia desta decisio a Prefeitura consulente.

Sala das Sessées, em 31 dc margo de 1977.

a) Lednidas Hey de Oliveira
Presidente”.
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