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CONTAS DO GOVERNADOR — PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand em sessio ordinaria do dia
07 do correate mds, aprecicu as contas do Governo do Estado, relativas ao
exercicio de 1976. da gestdao do Senhor Jayme Canet Juanior. Foi Relator do
processo o Auditor Jos¢ de Almeida Pimpio. que apresentou aco Plendrio o
scguinte Relatério e Parecer Prévio:

“INTRODUCAO

A atribui¢io constitucional cometida ao Tribunal de Contas. de emitir
Parecer Prévio nas Contas do Governador, se reveste, inegavelmente, de rara
importancia haja vista a magnitude e a transcendéncia do documento orga-
mentirio do Poder Publico Estadual.

Tao relevante ¢ o exame da atividade global do Estado, e tio complexos
Gs processos gue o orientam, que, aos olhes dos estudiosos da ciéncia das
Finangas Publicas, ele acaba por se constituir no mais preocupante trabalho
dentre aqueles que se inserem no contexto do processo fiscalizador e audi-
torial do Tribunal de Contas.

A atuacio do Estado. na escalada dos rumos que marcam as cambiantes
da administragiio publica, vem crescendo marcada e substanciaimente, ao
mesmo tempo ¢m que. através de meios, formas e procedimentos cada vez
mais complexos e scfisticados, precura dar pleno atendimento 3s mais legi-
timas reivindicagoes coletivas.

Dentro dessa realidade, o Poder Publico alargou os horizontes de seu
‘tampo restrito de atuagdc, quasec ndo intervencionista e de csséncia libe-
ral para, num relance, interferir de forma acentuada e deliberada até mesmo
no campo do dominio ccondmico, coerente com a dinimica expansionista do
Estado Moderno e com os préprios modelos econdmicos do Mundo Ociden-
tal. por cujos lineamentos, conforme cnsina Luiz Octavio Galotti, se pauta
¢ sistema brasileiro, com diversas peculiaridades,

Na atual conjuntura politico-econdmica paranaense, a necessidade de res-

‘posta aos desafios impostos as autoridades governamentais determinou o
redimensionamento das decisdes administrativas e do prdprio conceito de

gestdo orgamcentiria. consubstanciado em instrumentos técnicos e legais re-
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formadores, capazes de proporcionarem melhor sistemdtica arrecadadora e
bern assim mais adequada distribuicdo das despesas do Governo. Mais que
isso, a intensificagio da descentralizagao administrativa — principio bésico
dos projetos de reforma sobre ter alargado o campe decisdrio teve a virtude
de eliminar a reiterada superposicgiio de fungdes e encargos, propiciando gra-
dativa institucionalizacdo de estruturas permanecntes do complexo adminis-
trativo.

O universo das cntidades publicas, direta ou indiretamente ligadas ao
Poder Executivo, vem sendo ampliade consideravelmente., ao tempo em que
dd do Estade incomensuriveis proporgbes operacionais e o capacita, cada
vez mais. a. alcangar suas grandes finalidades.

O cultive da racionalidade administrativa e organizacional, a agilizacio
dos compartimentos setoriais e a utilizagdo constante de vasto instrumental
de trabalho, dio bem a dimensio e a forga do crescimento de um Estado
aue busca a grandeza de suas institui¢des e o continuo aperfeigoamento da
ztividade governamental,

Acrescente-se, ainda, que a fungio social do Estado contemporineo, nas
suas multiplas conotacdes. ampliou substancialmente as diretrizes do di-
reito orgamentario, imprimindo-lhe, na feliz expressio de Edwald Sizenando
Pinheiro, “dimensiio ¢ conteido bastante amplos, por que ¢ principalmente
por intermédio do orgamento, através dos seus miltiplos desdobramentos,
que ¢ Estado exercita aquela fun¢fo. incindivel do seu campo de atividade”.

E diante deste revisitado quadro da administragio publica que as Contas
do Governador chegam a esle Tribunal para serem apreciadas com profun-
didade e minudéncia.

NOVO SISTEMA DE CONTROLE

O advento dos institutos reformadores da base comportamental e admi-
nistrativa do Poder Publico, consubstanciado na Carta Federal de 1967 e no
Decreto Lei ne 200,.transformou radicalmente ¢ modeclo até entao vigente.

As reformas. através de seus mecanismos, vieram para revolucionar nio
5¢.0s usos ¢ procedimentos da gestdo dos recursos financeiros como, por
via de extensiio, a idenica de elaboragde do documento orgamentario, subs-
tituindo, destarte, o seu embasamento de ordem administrative-contabil por
cutre com largo apelo ac aspecto econdmico-financeiro. Surge, entdo, o
Orgamento Programa. instrumento de planejamento econdmico com metas
¢ objetivos perfeitamente identificados e quantificados.

Em sua trajetdria, tais reformas definiram ¢ fixaram, igualmente, as
competéncias para o pericito desempenho operacional das varias etapas do
processo fiscalizador, em harmonia com o quadro geral da administragio.

Desta maneira, o complexo das regras disciplinadoras da sistematica
de controle exercitada pelo Tribunal de Contas vem sofrendo profundas mo-
dificacbes e constante aperfeicoamento, ao longo-dos ultimos anos, de modo
a capacitar ¢ drgio a excrcer, em sua plenitude, a magna tarefa que lhe
destina os diplomas legais e superiores vigentes no Estado e no Pais.
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Apoiado no sistema de auditoria, o Tribunal de Contas do Parand, dentro
de 6tica controladora suporiada por alto padrdo técnico, basecada nos elemen-
tos colhidos nas incursdes externas junto aos drgios e entidades fiscalizados,
tern larga visio dos atos de gestio, o que lhe faculta o exercicio intenso
do controle técnico que lhe compele e a estreita ajuda ao Poder Legislativo
para que estc desempenhe o controle politico que a Constituigao lhe atribui,

DESEMPENHO DOS CONTROLES INTERNO E EXTERNO

A velocidade cada vez mais crescente das mudangas sociais, das aspi-
ragdes coletivas e da prépria tecnologia ¢ um constante desafio aos adminis-
tradores que, na busca das solugdes dos problemas decorrentes, necessitam
encontrar processos mais dindmicos de atuagio e que nio se identifiquem
com as rotinas morosas, formais e de custo nfe proporcicnal aos resuliados.

Em todos os degraus da ecscala administrativa ¢ em qualquer esfera de
governo ha, em dias atuais, filosofia de trabalhe que alcanga perspectiva sis-
témica. com inimo de tornar o desempenho dos organismos governamentais
suportado por padrées de eficiéncia e eficdcia, com capacidade para atingir,
convenientemente, seus objetivos institucionais.

Esta tendéncia inovadora, de resto universal e de largo emprego nos
Estados estrangeiros, permitiu a sedimentagiio de sistemdtica administrativa
embasada no planejamento, coordenagio, descentralizagdo. delegagao de com-
peiéncia e controle.

Portanto, buscou-se a configuragio de um modelo administrativo ra-
cional, com metodologia definida e em gque pesam o modo, a prioridade e
as meclhores condicdes para o adequado uso dos instrumentos empregados
pela administragao para a consecugio de suas finalidades.

A eficdcia do organismo piblico e bem assim da realizagio de seus dis-
péndios passou a constituir objetivo dos mais importantes, fazendo surgir
aquilo que Amaral Freire identifica como uma nova caracteristica do Estado:
a eficacialidade ou o Estado Eficaz.

A introdugio de novos mecanismos de¢ acompanhamento da execugio
do or¢amento -— 0s controles interno e externo — proporcionou configuracio
mais dindmica e sentido de maior objetividade e efetividade no desempenho
do Governo.

. O controle interno, exercido dentro da unidade adminisirativa e sob ori-
entacdo de drgio especifico, realiza o trabalho direto, “pari passu”, ime-
diato. visando adequar o ato e o fato as normas técnicas e legais. Tem como
alicerce a contabilidade e a auditoria que integram o sistema de adminis-
tragdo financeira.

Ao controle externc, exercido tecnicamente por intermédio do Tribunal
de Contas, ¢ reservada a magna tarefa de, pelos mecanismos de auditoria
financeira e or¢amentdria e pela fiscalizacio permanente dos ordenadores de
despesa. resguardar o bom emprego dos dinheiros publicos.

Sistemas distintos ¢ inconfundiveis, mas que devem funcicnar acoplados
— porque interdependentes — cada um possui a sua area prépria de atua-
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v Dentro desse conlexto inovador. o controle financeiro e orgamentdrio
assume nova postura ¢ sofre profunda modificagfio, a comegar pelo aban-
dono do regisiro préviec e a adogio do controle concomitante, liberto da
sistemdtica anterior em que os fundamentos juridicos e o excessivo apego
as lormalidades constituiam a base predominante.

Emerge. entdo, um tipo de controle ac mesmo tempo atuanie ¢ de essén-
cia gencralizada ¢ que, nas etapas de sua execugiio, abarca o globo dos fatos
povernamentais. inclusive as suas atitudes controladoras internas.

De fato, o controle externo cometido ac Tribunal de Contas pode e deve
manter atuagio também junto 2o controle interno. a fim de acompanhar a
mecinica de seu funcionamento e a eficiénecia de seus sistemas operacionais.
Humberto de Alencar Castello Branco, jd entendia que “a instituctonalizagio
do controle interno constituiria instrumento de alto valia para mals efetiva
aplicagio das medidas do controle externo a ser cometido ao Tribunal de
Contas”.

O controle efetivo da administragio financeira do Estado é pressuposto
incrente ao proprio regime democritico representativo.

Coerente com os novos caminhos do Poder Publico, o Tribunal de Contas
do Parand impds radical revisio em seu modelo [liscalizador, passando a
atuar, em estilo moderne e dindmico. dentrg das diretrizes do seu Provi-
mento n° /75, documento que represenia o mais importante avanco no cam-
po da consolidagiio da modernizacio do processo fiscalizador da instituicdo.

Através da sistemdtica preconizada no Provimento. de linha flexivel e
literta dos precedimentos congestionantes de outrora, o controle passou a ser
realizado de forma predominantemente exteriorizada., junto as cntidades e
orgios governamentais e tendo o condio de permitir melhor e mais direto
didlogo entre os Membros do Tribunal de Contas ¢ os responsiveis pelas uni-
dades administrativas.
~ Tal documento veio erradicar a remessa ou requisicio sistematica de pa-
réis e documentos para exame “a posteriori” do Tribunal de Contas, cir-
cunstiineia que, na opinido dos administradores, burccratizava, embaragava a
dinimica interna de suas unidades. além de anular os efeitos moralizadores e
repressivos da fiscalizagao.

O sentido de objetividade, economicidade, desburocratizacio dos servigos
¢ de eliminacio do congestionamento e morosidade processual sio visiveis
nos trabalhos da Corte de Contas. A constatagio mais evidente da assertiva
fol a andlise procedida nas contas governamentais, onde, & excegfo da As-
sembléia Legislativa do Estado, que insiste em nio permitir a atividade con-
troladora sobre seus atos de exccucdo orcameniiaria e financeira, todos o0s
demais 6rglos intcgrantes dos Poderes Executive e Judicidrio tiveram seus
dispéndios e receitas confrontados rigorosamente.

Busca, assim, o Tribunal de Contas do Parana, alcancar o que na ex-
pressio de Hélio Beltrdo é a fungfio primordial dos Tribunais de Contas:
“ser o Grande Auditor do Servigo Publico. E para isto precisa ser convenien-
temente aparelhado”. ;

Certamente. uma vez definida a meclhor compatibilizacdo da estrutura
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organica do Tribunal, em especial a que se refere 4 politica de pessoal,
inegavel que serd possivel atingir o fluxo ideal da atividade controladora.

Nas incursdes pelos orgios integrantes do universo orginico da admi-
nistragdc publica estadual foi possivel verificar que nem todos estio com
¢ controle interno. funcionando &4 luz do que se exige. o que proporciona
= ocorréncia de alguns fatos andmalos. em termos de processualistica ad-
ministrativa e mesmo de corregiio de erros formais ja manifestados ante-
riormente. :

E ponto assente, no ambito da politica governamental, o de que todo
Governe deve ter a preocupagdo de modernizar sua administragio, com én-
fase especial tanto no que respeita ao controle administrativo, quanto ac
financeiro e orgamentario, circunstancia que estd direta e umbilicalimente
ligada ao funcionamento da mdquina burocritica.

Vai dai que se torna indispensavel. na seara dos érgios do Governo do
Estado, a sedimentagio efetiva de controle interno capaz de nido s6 autocon-
dicionar a atividade dessas fra¢Bes administrativas como, por conseqiiéncia,
nio permitir que nada seja feito ao arrepio da lei e da técnica.

Estas as consideracdes iniciais que o Relator das Contas do Governador,
relativas ao exercicio financeiro de 1976, extremamente honrado com a alta
incumbéncia que lhe foi deferida pelo Douto Plenidrio desta Casa, entendeu
necessarias.

Curitiba. 30 de junho de 1977

JOSE DE ALMEIDA PIMPAO

Relator

CONSIDERACOES ESPECIAIS

A determinacao para o Tribunal de Contas emitir Parecer Prévio nas
contas do Governador do Estado esta taxativamente ensartada na Emenda
Constitucional n. 3, de 1971:

CAPITULO I11
SECAO VI
Da Fiscalizagio Financeira e Or¢amentdria

“Art. 39 — A fiscalizacio financeira e orgamentaria do Estado serda
exercida pela Assembléia Legislativa mediante controle externo e pe-
los sistemas de controle interno do Poder Executivo, instituides por
lei.

§ 12 — O controle externo da Assembléia Legislativa seria exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas e compreendera a apreciagio
das contas do Governador, o desempenho das fungdes de auditoria fi-
nanceira e orcamentiria, bem como ¢ julgamento das contas dos
administradores e¢ demais responsaveis por bens e valores publicos.
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"§ 2° — O Tribunal' de Contas dard parecer prévio, em sessenta-dias,
sobre as contas que o Governador prestar: anualménte; nic- sendo-
estas enviadas dentro do prazo’ o fato serd-comunicado i Assembléia
Legislativa, para os ‘fins de direito,. devendo aquele: Tribunal, em-
qualquer caso, apresentar’ mmucmso re]atorlo do excrc1c10 financei-
o encerrado.

CAPITULO IV
‘}ECAO II

Art. 47 — Compete privativamente a0 Governador:

XV — prestar anualmente a Assembléia Legislativa, dentro de sessen-.
ta dias apés a abertura-da sessio legislativa® as contas relativas. ao
ano anterior”. . - - -

Assim, nos termos da disposi¢io constitucional, cabe ao Tribunal de Con-.
tas exarar Parecer Prévio sobre as contas que -0 Governador prestar, anual-
niente, 4 Assembléia Legislativa. Ce e

O Parecer Prévio, que ¢ acompanhado. igualmenie, de mimic}oéo telats-
rio do exercicio financeiro encerrado, deve-ser-emitido dentfo ‘de sessénta
dias, a contar da data em que ¢ processo que engloba as contas der entrada
no Tribunal de Contas.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado Jayme Canet Junlor, en-
caminhou suas contas ao legislative dentro do prazo consutucmnal O Po-
der Legislativo, por seu turno, de imediato, as remeteu ‘ao Trlbunal de Con-
tas para analise técnica pertinente.

Cabe destacar. por oportuno, que. pela primeira vez ¢ de forma inova-
dora, foi seguido o rito administrativo, prééonizado na Constituicio, de o
Governador do Estado encaminhar suas contas primeiro & Assembléia e esta,
apés seu conhecimento. remeté-las ao percuciente cxame técnico da Corte
de Contas.

Recebido no Tribunal de Contas o processo que enfeixa o Balango Ge-
ral, juntamente com seus anexos, foi ele. de inicio, encaminhado aos érgaos
especializados a fim de réceber as informaggdes: prehmmares. retornando, pos-
teriormente, ao Relator, para efeito.de Relatérm e Parecer Prcv10 a Ser sub-
metido & consideracio Plendria.

A anilise das contas — que segue metodelogia concisa e objetiva — se
atérd. basicament¢, & Administracio Centralizada, ja que "0s 6rgdos técnicos
do Governo do Estado, confessadamente, ndo conséguiram realizar o trabalho
de Consolidaciao dos Balangos da Administracio Dircta e Indifeta, & luz do
que dispoe o paragrafo tnico do artigo 110 da Lel Ft.deral no-4! 320 de 17 de
marco de 1964, : . T S o
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Trata-se, ‘indubitavelmente. de anomalia que o Estado, pelos seus seto-
res técnicos competentes. deve extirpar com brevidade, pois, é.do dominio
publico, o Poder:Executivo e bem assim as fragdes administrativas descen-
tralizadas, possuem recursos humanos. materiais e tecnologia sﬁfficiente para
atender essa necessidade que ¢ inadidvel.

RELATORIO
TITULO I
DO ORCAMENTO E SUA EXECUCAO
DO ORCAMENTO

1. ORCAMENTO .

O Orgamenio Global do Estado do Parand, relative ao exercicio finan-
ceiro de 1976. foi aprovado pela Lei n® 6.743, de 04 de dezembro de 1975, que
estimou a Receita e fixou a Despesa em Cr§ 7.682.254.400,00 (sete -bilhdes,
seiscentos e oitenta e dois milhdes. duzentos e cingiienta e quatro mil e
quatrocentos cruzeiros), onde cstdo incluidos, também, os valores referentes
% Administragio Indireta.

A Receila- & -a Despesa, desdobradas nas categorias econdmicas, apre-
sentam-s¢ como sc segue:

1.l RECEITA -
RECEITA :DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADO
Receitas Correntes  ..................... e Cr3  4.653.900.000.00
Receitas  de Capital ... ... ... ... ...l Cr§ 1.746.100.000,00
TOTAL ... P Cr§ 6.400.000.000,00

RECEITA DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO
(Exclusive Transferéncia do Tesouro do Estado)

Receitas COrTentes  ............oooooonieo ... Cr§ 630.982.000,00

Receitas de Capital ... .. .. ... ... ... ..., Cr§  651.272.400,00

TOTAL Cr§ 1.282.254.400,00

TOTAL GERAL DA RECEITA ... ... ............ Cr$ 7,682.254.400,00
1.2 DESPESA

DESPESA POR FONTE DE RECURSOS

Prog'ramagz"ao 4 conta de Recursos do Tesouro .. Cr§ 6.400.000.000,00
Programacao 3 conta de Recursos de outras Fontes Cr§  1.282.254.400,00

TOTAL GER;AL DA DESPESA ... .............. Cri 7.682.254.400,00

—_ .13 —



4!

1.3 PREVISAO DA RECEITA POR CATEGORIAS ECONOMICAS E FONTES E DESPESA POR
CATEGORIAS ECONOMICAS E ELEMENTOS

Cr§ 100

DESPESA
RECEITA

DESPESAS CORRENTES
RECEITAS CORRENTES

| CUSTEIO

TribUtarian ... o e 4.053.050.000 | Pessoal ... ... 1.704.419.800
Patrimonial ............ ... o i, 111.180.000 | Material de Consumo  ............coov.n. 102.487.900
Industrial ... ... 1.500.000 | Servigos de Terceiros ..................... 224 .068.000
Transferéncias ..., ..., 238.400.000{ Encargos Diversos ....................... 231.435.100
DIVErsas ... ... e e 249.770.000 | Exercicios Anteriorés ..............cccc..0 70.732.000

Transferéncias ......... ... ... i, 1.622.567.000
SOMA e 4.653.900.000 | SOMA -\ oorr T 3.955.709.800
RECEITAS DE CAPITAL DESPESAS DE CAPITAL
Operagoes de Crédito ..... J 1.400.000.000 | Investimentos ..............ccooooiianio.n, 1.039.667.900
Alienacdio de Bens ..................... .. 4.000.000 | Inversoes Financeiras .................o0... 309.340.000
Transferéncias ... ... ... i, 342.100.000 | Transferéncias ..........ccoiiueiinan ., 1.095.282.300
SOMA e e 1.746.100.000  SOMA ... ... . e 2.444.290.200
TOTAL GERAL DA RECEITA ............. 6.400.000.000 TOTAL GERAL DA DESPESA ............ 6.400.000.000

- - ' 4 -~
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1.4- DESPESA POR FONTES DE:RECURSOQS -
: Programaciio 4 Conta de Recursos do TESOUIO . .....ovvionert o, Cr$ 6.400.000.000,00
Programagiio & Conta de Recursos de Outras Fonles. ............. oo, Cr§ 1.282.254.400.,00
) TOTAL GERAL DA DESPESA POR FONTES DE RFCURSOS ......................... Cr§ 7.682.254.400,00
1.4.1 DESPESA DOS ORGAOS
PODER LEGISLATIVO ... i e e Cr§ 155.381.000,00
Assembléia Legislativa’™ ... ... . .. . .. . . Cr§ 95.381.000,00
Tribunal de Contas ........... . i Cr§ 60.000.000,00
PODER JUDICIARID ...t e e e Cr§ 189.505.000.00
Tribunal de Justiga ........ .. . . . Cr§ 174.605. 000,00
Tribunal de Algada ........ ... .. Cr¥ 14.900.000,00
PODER EXECUT IV i e e e e Cr§ 6.055.114.000,00
Governo do Estado ... ... . Crg 49,382,000,00
I Secrciaria de Estado do Planejamento ......................... Cr§ 110.305. 500,00
Secrctaria de Estado das Finangas ............................. Cr§ 988.175. 000,00
n Secrctaria de Estado dos Recursos Humanos ... ... ... .. ..., Cr§ 24.515.000,00
Secretaria de Estado da Administragdo .......... ... ... ... Cr§ 143.230.000,00
| Administracdo Geral do Estado ............. . .. .. Cr§ 1.239.200.000,00
Secretaria de Estado da Educagéio e da Cultura .. .............. Cr® 1.239.367.500,00
Secretaria de Estado da Saude e Bem Estar Social . ............. Cr§ 207 .669.800.00
Secretaria de Estado da Seguranga Publica .................... Cr3 459.402.000,00
Secretaria de Estado da Justiga "o Cr$ 81.700.000.00
Secrclaria de Estado da Agricultura ... i Cr§ 179.104 .650,00
Secretaria de Estado do Interior ............. ... ... .. ... ... Cr§ 349,784 .000,00
Secretaria de Estado dos Transportes .......................... Cr$ 934.723.500.00
Secretaria de Estado da Indistria e Comércio .................. Cr§ 48.555.000,00
1.5.2 ENTIDADES VINCULADAS

(Recursos Proprios ou Transferéncias, exclusive
Transferéncias do Tesouro)

TOTAL GERAL DA DESPESA

Cr$ 1.282.254.400,00
Cr$ 7.682.254.400.00



1.6 — AUTORIZACOES CONTIDAS NO ORCAMENTO:
_ A Lei de Meios, além de capitular varios procedimentos de execugio
crgamentdria, autorizou ¢ Poder Executivo a:

a) realizar operagoes de Crédito até o limite de Cr$§ 1.400.000.000,00 (hum
bilhdio e quatrocentos milhdes de cruzeiros) para manter o equilibrio orga-
mentario; .

b) abrir créditos suplementares nos limites ali fixados e com as se-
guintes finalidades: : :

I — Para atender insuficiéncias nas dotagbes. espcmalmente as relativas

a encargos com pessoal, utilizando .como recurso. cancelamentos
parciais ou total do valor constante no elemento 3.2.6.0 — Reserva
de Contingéncia.

1T — Para atender despesas vinculadas As receitas. até o limite do ex-
cesso da arrccadagiio efetiva das Receitas a que estiverem vincula-
das,

III — Para atender despesas com os Orgios industriais ou prestadores de
servigos, até o-limite do excesso da arrecadagfio da receita indus-
trial produzida e recolhida ao Tesouro Geral do Estado.

IV — Para atender a quaisquer despesas até o limite de 20% (vinte por
cento) da dcspesa orcamentaria, servinde Como recursos 0s cons-
tantes do artigpo 43. da Lei Federal n~ 4320, de 17 de margo de
1964.

V — Para atender as despesas com as Fundagdes instituidas pelo Estado.
até¢ 30% (trinta por cento) das dotagdes consignadas nos respec-
tivos orgamentos, a titulo de Transferéncias Correntes e de Capital

" a favor das mesmas. servindo como recursos as fontes indicadas no
artigo 43, da Lei Federal n~ 4.320/64, de 17 de marco de 1964.

1.7 — ALTERACOES DO ORCAMENTO — CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais abertos no exercicio financeiro de 1976 atingi-
ram a Cr% 1.645.842.399,00 (um bilhiio, seiscentos ¢ quarenta e cinco mi-
lhdes, oitocentos ¢ gquarcnta e deis mil e quinhentos e noventa e nove cruzei-
ros), assim desdobrados:

— Créditos Suplementares .............. ... ... Crf 1.642.842.599,00
— Créditos Especiais ........... . ... ... Cr§ 3.000.000,00
TOTAL i Cr§ 1.645.842.599,00

Para a cobertura dos créditos adicionais em referéncia foram indicados
or recursos previstos nos incisos IT e 11l do § 1.2 do artigo 43 da Lei n.” 4.320/64,
a saber:

— Cancelamento de dotagdes ... .............. Cr§ 1.624.320.139,00
— Excesso de Arrecadagdo ... Cr3 21.522.460,00
TOTAL Cr§ 1.645.842.599,00
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O crédito adicional especial de Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cru-
reiros) foi destinado & operacionalizacio do Fundo Estadual de Previdéncia
do Parlamentar,

A visualizacdio mais pormenorizada dos érgios atingidos por créditos
adicionais ¢ bem assim do montante dos créditos e recursos necessarios pode
ser obtida pelo demonstrativo seguinte:

M

Cr% 1,00 Diferen¢a entre
Orgao Créditos Recursos Crédito e Recurso
Assembléia Legislativa ... ... ... ... .l 6.100.000 6.800.000 - 700. 000
Tribunal de Contas ..........c.iicenienernannnnnnns 5.670.000 5.100.000 + 570.000
Tribunal de Justica ......... .ot 16.997 .800 12.500.000 + 4.497.800
Tribunal de Algada ..., ... e — 3.861.000 - 3.861.000
Governo do Estado ........... ... it 18.050.434 7.600.434 + 10.450.000
Sccretaria de Estado do Planejamento .................. 26,622 . 541 70.582.925 - 43.960.384
Secretaria de Estado das Finangas ....................... 309.721.122 158.362.622 + 151.358.500
Secretaria de Estado dos Recursos Humanos ............ 9.364.200 7.452.000 + 1.912.200
Sccretaria de Estado da Administracdo ................. 55.940.487 29.127.287 + 26.813.200
Administracio Geral do Estado .................ooiel 32.050.000 821.227.200 - 789.177.200
Secretaria de Estado da Educagio e da Cultura ........ 453.278.568 243 662,568 + 209.616.000
Secretaria de Estado da Saidde ¢ Bem-Estar Social ...... 65.215.998 31.519.600 + 33.696.398
Sccretaria de Estado da Seguranca Puablica ............. 118.008.948 34.030.652 + 83.978.296
Secretaria de Estado da Justica ........... ... ..o 26.514.000 11.264.000 + 15.250.000
Secretaria de Estado da Agricultura ..................... 14.005.330 15.720.350 - 1.715.000
Sccretaria de Estado deo Interior ......... e 36.480.000 72.718.700 - 36.238.700
Secretaria de Estado dos Transportes ................... 444 .303.15] 67.845.801 + 376.457.350
Secretaria de Estado da Inddastria e Comérecio ............ 7.520.000 24.945.000 - 17.425.000
TOTAL e 1.624.320.139 +

1.645.842.599

21.522.460




No que respeita as partes legal e técnica atinentes & formalizagio dos
atos que alteraram o Or¢amento, inclusive os limites fixados na Lei Orga-
mentaria. foi observado com propriedade e rigor o modelo vigente, nada
tendo sido realizado ao arrepio da lei.

1.8 :PROGRAMACAO FINANCEIRA

Com a finalidade de manter o equilibrio entre os fluxos de arrccadagao
da receita e realizacio da despesa ¢ também de cstabelecer normas pro-
cedimentais de execugiio orgamentaria, foi baixado o Decreto ne 1.445, de
30 dc dezembro de 1975, que fixou a despesa de caixa em Cr$§ 5.300.000.000.00
(cinco bilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros), deixando como recurso a
programar a quantia de Cr§ 1.100.000.00 (um bilhiio ¢ cem milhoes).

Essa programacao inicial. contudo, face as oscilagdes naturais do Orga-
mento, em especial & que se refere ao comportamenio da receita, sofrew, no
decorrer do exercicio, varias alteragdes ¢ reprogramagdes, todas elas supor-
tadas pelos padrdes de desempenho da administragio acabando por apre-
sentar, ao final, o seguinte quadro:

— Créditos Orgamentdrios Finais ............... Cr§ 6.421.522.460,00
— Recursos a Programar {(—) .................... Crs 3.215.314,00
— Despe‘s-a Autorizada nao Liberada (—) ......... Cr§ 67.910.777.83

TOTAL DAS AUTORIZACOES ... ............. Cr§ 6.350.396.368.17

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA
2.1 RECEITA ORCAMENTARIA

A Receita da Administracio Centralizada. estimada cm Cr§ ..........
6.400.000.000,00. atingiu na sua realizaglo, o valor de Cr§ 6.696.251.418.77,
‘verificando-se um excesso de arrecadagic da ordem de Cr% 296.251.418.77.
correspondende a 4,62% em termos globais.

O comportamento da Receita, dentro de suas fontes, pode ser obser-
vado no gquadro que segue: )

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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RECEITA ORCAMENTARIA
EXERCICIO DE 1976

M

Receita em. Cr§ Variacio
Titulos T u??fsﬁmada Arrecadada Nominal %%
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria  ...................... 4.053.050.000,00 5.085.261.445.16 + 1.042.211.445,16 + 25,71
Rcceita Patrimonial  ................... 111.180.000,00 108.370.182,20 - 2.809.817,80 - 2.52
Receita Industrial .................. . ... 1.500. 000,00 5.000.000,00 + 3.500.000,00 + 233,33
Transferéncias Correntes ............... 238.400.000.00 185.412.291.85 — 52.987.708.15 - 2222
Receitas Diversas ...................... 249.770.000.00 261.019.800,29 + 11.249.800,29 + 4,50
SOMA ... ... ... ... e 4.653.900.000,00 5.655.063.719,50 4+ 1.001.163.719,50 + 21.51
RECEITAS DE CAPITAL .............. 1.746.100.000,00 1.041 187 699,27 - 704.912.300,73 - 40,38
TOTAL ... e 6.400.000.000,00 6.696.251.418,77 296.251.418.77 + 4,62
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Ainda, no que se refere a4 performance da Receita, em termos de execu-
¢io por fontes ¢ respectwas ‘categorias economlcas o quadro foi o seguinte:

2.1.1  RECEITAS CORRENTES

2.1.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

Como decorréncia das espe(:les de tnbutos QLIL a integram, a Receita
Tributdria alcangou a cifra altamente representwtwa de Cr% 5.095.261.445,16.
Em seu contexto, a arrecadagio do Imposto Sobrn, Circulacao de Mercado-
rias, tributo que representa cxpressio’de maior debtaque no documento or-
gamentdric. foi de Cr§ 4.852.524 989,44, equlvalente a 9524% dessa receita,
cabendo a citugiio de que ¢ssa importancia'¢ superior em Crg 1.001.524.98944
2 previsio inicial, constante da Lei de Meios, de Cr$ 3.851.000.000,00. A
somatoéria da Rcccn:a Trlbutarla corrcspondc a 90% das Receitas Correntes,
executadas. : : 'ﬁ

: : .

A andlise do coinportamcmo da Receita Trib&téria permitiu verificar o
largo trabalho técnico desenvolvide na sua éstruturaigiio o que redundou numa
rigorosa e firme prdjegdo operacional. isenta de procedlmentos superestima-
dores ou numeros de 1lusao dtica ou Grdﬁca '

| o

A participacao doq setores bdsicos de atmdade ccondmica na formu-
lagdo do Imposto sobre Clrcu]agao de Mercadorlas e sua incidéncia na for-
magio da Receita Trﬂjutana e Ger al pode ser visualizada no quadro abai-
X0: . ) o

Origem S, o Valor',- e ) .‘:7Tributairi-a Geral
Coméreio ...t i 1.395.198.299.89 27,39 20,84
Inddstria  ............... T 1.307.323.709.89 25.66 19.52
Produtos Agro Pecudrios ......... 1.971.969.713:63 38,70 29,45
CULTOS  oervoee e 178.033.265,01 349 2,66

SOMA 4.852.524.988,42 95,24 7247

Fonte: Balango Geral .do Estado. 1976
2.1.1.2 RECEITA PATRIMONIAL

Na formacio das Receitas Correntes, a Receita Patrimonial, pelas
caracteristicas de suas espécies e também pelo cardter acentuadamente alea-
tério da execugdo, teve arrecadaciio menor em relagdo ao previsto. Como
vem ocorrendo C{'n‘fcx'créicios ‘anteriores a rubrica Participacdes ¢ Dividen-
dos que é represcrftada_ pela renda da aplicacdo de capital do Estado do
Parand em empresas de economia mista conquistou melhor resultado com
o ingresso de Cr§ 108.340.949,00.

— 20 —
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No global, a Receita Patrimonial teve arrecadagdo, a menor, sobre o
previsto — que foi de Cr$ 111.180.000,00 — de Cr§ 2.809.817.80, decorrente
dos resultados de Balancos das empresas publicas com personalidade juri-
dica de Direito Privado.

2.1.1.3 RECEITA INDUSTRIAL

Os ingressos a conta da Receita Industrial tiveram modesta partici-
pagdo no todo do ofgamento. face as suas peculiaridades, perfeitamente iden-
tificAveis. Mesmo assim, para uma previsio de Cr§ 1.500.000,00 foi possivel
arrecadar Cr¥ 5.000.000.00.

2.1.1.4 TRANSFERENCIAS CORRENTES

As Transferéncias Correntes, oriundas da participagio do Estado em
tributos federais, tiveram no exercicio, arrecadacio de Cr§ 185.412.29185,
nio conseguindo igualar ou até mesmo superar a previsdo inicial, gue foi
de Cr§ 238.400.000.00.

2.1.1.5 RECEITAS DIVERSAS

As Receitas Diversas, or¢adas em Cr§ 249.770.000,00, apresentaram,
na realizacido Cr$ 261.019.800,29. Dentro de andlise global, pode-se afirmar
aue os componentes das Receitas Diversas tiveram, & excegdo da cobranga.
da Divida Ativa, resultados significativos. Evidencia-se, portanto, que o Es-
tado deve acionar, com mails rigor e oportunidade, os mecanismos técnicos
e legais para obrigar os devedores da Fazenda Publica a saldar seus com-
promissos, mesmo porque a rcceita proveniente da fonte “Cobranca da Di-
vida Ativa”, 4 luz da Portaria n° 64, de 12 de agosto de 1976, da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica, passara, a partir do exercicio
de 1977, a integrar a Categoria Econdmica Receitas de Capital,.o que lhe da
rova dimensiio. De uma previsio de Cobran¢a de Divida Ativa, de imposios
de Cr§ 50.000.000,00, foi arrecadada, apenas, a importancia de Cr$ 31.957.255.21.

Analisados os companentes das Receitas Correntes, cabe destacar que essa
Categoria Econdmica cencorreu, para a formacio da Receita Geral do Exer-
cicio, com 84,45%.

2.1.2° RECEITAS DE CAPITAL

A Categoria Econdmica Receitas de Capital, pelas varidveis aleatorias
que a compdem e também pelas vicissitudes técnicas das fontes que a iden-
tificam, nic possui a mesma desenvoltura das Receitas Correntes, circuns-
tancia natural de politica e programacgio or¢gamentaria.

Desta mancira. as Receitas de Capital, estimadas em Cr§ 1.746.100.000,00,
apresentaram, na arrecadacio, Cr§ 1.041.187.699.27, o que determinou um

—_ 2]



decesso arrecadatorio da ordem de Cr$ 704.912.300,73. Essa situacio foi pro-
vocada pela fonte de receita de “Operagdes de -Crédito”, onde, para uma
estimativa de Cr§ 1.400.000.000,00 houve uma realizacBo efetiva de Cr§
720.125.81592. Esta fonte de Receita estd represeniada pelos empréstimos
seguintes:

. Valores
Empréstimos tomados Internos Externos Recebidos no
‘ Exercicio

BANCO NACIONAL DE DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMI-
C0O — BNDE

Lei Estadual ne 6,210 e 6.449
de 02.08.71 e 22.08.73 contrato
firmado em 22.01.76, para aten-
der o aumento de Capital no

Banco Regional de Desenvolvi-
mento do Extremo Sul - BRDE  43.861.550,00 40.000.000,00

BANCO DO ESTADCO DO

PARANA

Lei Estadual n’ 6.764 de....

24.12.75, contrato firmado em

31.05.76, para atender a integra-

lizagdo. do Fundo de Financia-

mente para Agua e Esgoto-FAE.,

através do sub-programa de es-

timule ao sistema financeiro de

saneamento  .......... ... ... 133.000.000,00 29.400.000,11

BANCO DO ESTADC DO

PARANA

Lci Estadual ne 6.764 de 24.12.75,

contrato firmado cm  30.06.76,

para atender integralizacdo de

capital na Companhia de Sanea-

mento do Parana — SANEPAR  40.000.000.00 43 .475.815,81

BANCO MORGAN G. TRUST CO.
Tei Estadual ne 6.764 de 24.12.75.
contrato firmado em 05.11.76,
para atender aplicagiio do pro-
grama de Rodovias Alimentado-
ras para o Estado através do

DER it 599.250.000,00 599,250.000,00

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO
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BANCO DO ESTADO DO
PARANA C/1975 ... ............ 8.000.000,00

SOMA ... 261.861.550.00 599.250.000,00 720.125 81592

2.2 DESPESA ORCAMENTARIA

A despesa da Administracio Centralizada, inicialmente fixada na Lei de
Meios em Cr§ 6.400.000.000.00, com as altera¢des oriundas da abertura de
créditos adicionais, ficou autorizada em Cr$ 6.421.522.460,00, conforme a se-
guinte discriminagio:

Cr§ 1,00

Lei Orgamentaria ... iii i 6.400.000.000
MAIS
Créditos Adicionais

Suplementares ... oo 1.642.842.599

Especiais ... .coovvriin 3.000.000 1.645.842.599

SOMA e 8.045.842.599
MENOS .

Cancelamento de dotagdes ................ ... .. ... . ..... 1.624.320.139

Despesa Autorizada .......... ... ... ... ... e, 6.421.522 460

2.2.1 DESPESA AUTORIZADA E DESPESA REALIZADA, POR ORGAO

A Despesa Realizada em confronto com a Despesa Autorizada, por
Orgio, pode ser demonstrada conforme o quadro a seguir:

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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POR ORGAOS DO GOVERNO

Orgao DESPESA Saldo ou
Autorizada Realizada Diferenga

PODER LEGISLATIVO ... ... i iiiiiinaanna., 155.251.000,00 147.518.061.60 7.732.938.40
Assembléia Legislativa, ........ ... . i e 94.681.000,00 91.428.121.14 3.252.878.86
Tribunal de Contas .......... .. i, 60.570.000,00 56.089.940,46 4.480.059.54

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga
Tribunal de Alcada

PODER EXECUTIVO
Governo do Estado
Secretaria de Estado do Planejamento

Secretaria de Estado das Finangas ...........
Sceretaria de Estado dos Recursos Humanos
Secretarin de Estado da Administragdo ......
Administra¢do Geral do Estado ..............
Secretaria de Estado da Educagdo e da Cultura

Secretaria de Estado da Satide, e Bem-Estar Social ... ...

Secretaria de Estado da Seguranca Piblica
Sceretaria de Estado da Justiga
Secretaria de Estado da Agricultura
Sccretaria de Estado do Interior
Sccretaria de Estado dos Transportes

Secretaria de Estado da Induastria e do Comércio ...... ..

—

—

190.141.800.00
179.102.800,00
11.039.000,00

.076.129.660,00

59.832.000.00
66.345.116.00

.139.533.500,00

26.427.200,00
170.043.250.00
450.022.800.00

.448.983.500,00

241.366.198,00
543.380.296,00

96.950.000.00
177.389.650.00
313.545.300,00

.311.180.850.00

31.130.000,00

[

—

169.163.836.68
161.519.033.79
7.644.802.89

.979.944.154.58

57.381.522,61
62.058.083,56

.119.871.026,16

24.655.186.13
166.235.851.82
444.264 835,22

.420.724 462,68

238.568.242,61
534.4759.199.32

95.291.512.11
175.234.398,20
303.270.877.01

.309.005.086.06

28.903.871,15

20.977.963,32
17.583.766.21
3.394.197,11
96.185.505.42
2.450.477,39
4.287.032,44
19.662.473,84
1.772.013.87
3.807.398,18
5.757.964,78
28.259.037,32
2.797.955,39
8.901.096,68
1.658.487,89
2.155.251,80
10.274.422,99
2.175.764.00
2.226.128,85

TOTAL

6.421.522.460,00

.296.626.052.86

124.896.407,14
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2.2.2 DISTRIBUICAO DA DESPESA PELOS

PODERES DO ESTADO

A despesa. realizada pelos Trés Poderes do Estado
demonstrada, em termos de participagio percentual:

Poder Legislativo ........... e

Poder Judicidario .......... ... . . i i
Poder ExXccutivo ........... .. .. i

Despesa Realizada ............... . ... ... ..o

2.3 DESPESAS CORRENTES
.2.3.1 Despesas de Custeio

pode ser assim

R 2,34%
e 2,69%

ceo 94.97%

... 100.00%

As Despesas de Custeio alcangaram, na sua realizacio, a cifra de

Cr$ 2.454.115.234.37. assim distribuida:

Titulo Despesa realizada

Pessoal L e
Material de Consumo ... it
Servigos de Terceiros ............. ... ... ... ...
Encargos Diversos ... ... ... . i
Exercicios Anteriores  ......ooooeiiiiinnnt,

TOTAL oot

2.2.3.2 Transferéncias Correntes

A titulo de Transferéncias Correntes, o Estado despendeu

1.952.032.162,99
88.862.410,21
235.637.175,30
163.046.395,96
14.537.085.91

2.454.115.234,37

'Cr$ 1.340.901.823.61. A distribuicio desses gastos, por elemento de despesa,

¢ a seguinte:

Titulo Despesa reaiizada

Subvengbes Sociais ...
Subvengbes Econdmicas ......... ...
Assisténcia e Previdéncia Social ... ... ... ... ..
Juros da Divida Pablica ... ............ ... ..........
Contribuig¢bes de Previdéncia Social .................
Diversas Transferéncias ............................

TOTAL e

81.118.323,76
9.400.000.00
383.256.774.26
113.223.863.43
79.361.276,44
674.541.585,72

1.340.901.823.61

Esses demonstrativos permitem observar que as Despesas Correntes —
Custeio ¢ Transferéncias — importaram em Cr$ 3.795.017.057,98, representan-

do 60.27% da Despesa Global Executada.,

2.2,4 DESPESAS DE CAPITAL

As despesas de Capital atingiram a quantia de Cr§ 2.501.608.594.38 e,
alravés suas Subcategorias Econfmicas, tiveram o seguinte comportamento:
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2.2.4.1 Investimentos

Titulo Despesa realizada
Obras Publicas ... 88.619.760,89
Servico em Regime de Programagdo Especial ...... 107.400.000,00
Equipamentos ¢ Instalagdes .................. ... 15.897.621,29
Material Pormanente ....... ... coiiiiiiiiiiiaiee 9.949.672,08

Participagio em Constituicio ou Aumento de Capital
em Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas  606.666.029.65

TOTAL o 828.533.083.91

2.2.4.2 INVERSOES FINANCEIRAS

Titulo Despesa realizada
Aquisicio de Imdvels ... ... .. 13.052.133.19
Participagio em. Constituicdo ou Aumento de Capital
em Empresas cu Entidades Comerciais ou Financeiras 35.256.250.00
. Constituigio de Fundos Rotatives ................. 276.117.758,44
TOTAL i e e 324.426.141,63
2.243 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Titulo Despesa realizada
" . Amortizacdo da Divida Publica ............... ... 159.321.380.94
Auxilio para Obras Publicas .......... . ........... 1.063.624.356,89
Auxilic para Equipamentos ¢ Instalagdes ......... 15.616.798,04
Auxilic para Material Permanente ................ 2.408.000,00
Auxilio para InversGes Financeiras ............... 62.295.43247
Contribuigdes Diversas ..............cooiiiiiianns 45.383.801,00
TOTAL ..o e 1.348.649.769,34

Cabe, aqui, referéncia especial & extraordindria capacidade de Inves-
timento do Governo do Estado. traduzida em maciga aplicacdo em setores
importantes da economia paranaense. Mais que isso, levando-se em consi-
deragiio ¢ dificil momento da conjuntura econdmica nacional e internacio-
nal, o volume dc investimentos canalizado para o desenvolvimentio do Pa-
rana coloca o Estado em posicio de vanguarda ¢ atesta a sua capacidade
de dar resposta aos desafios resultantes do progresso e das aspiragdes co-
letivas.

TITULO II
BALANCOS DO ESTADO

3. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orgamentdrio, representado pelo Anexo n° 12, espetha as ope-
ragoes de reccita e despesa prevista e fixada na Lei de Meios. Compara,
igualmente, a previsdo da recita com a respectiva realizacdo e a fixagio da
despesa com sua execugio.

A" execugdo or¢amentdria da Administragio Centralizada, consubstancia-
da. no Balango Orcamentirio, é a seguinte:
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BALANCO ORCAMENTARIO b
RECEITA
Titulos Previsio Execugio Diferencas
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria ...........cciiiiiiiiiiiiinine ., 4.053.050.000,00 5.095.261.445,16 + 1.042.211.445.16
Receita Patrimonial ... .. ... e 111.180.000,00 108.370.182,20 - 2.809.817,80
Receita Industrial ... it i i e 1.500.000,00 5.000.000,00 + 3.500.000.00
Transferéncias Correntes ... ... .. ... . iiiieinnn. 238.400.000.00 185.412.291,85 - 52.987.708,15
Receitas DIVEISES  ..vo'vtvintrrriteaiin i enneanirans 249.770.000.00  261.019.800,29 + 11.249.800,29
RECEITAS DE CAPITAL
Operagdes de Crédito ... .o.oiiiiiin i, 1.400.000.000.,00  720.125.815,90 - 679.874.184.08
Alienaciio dec Bens Moveis e Iméveis ..................... 4.000.000,00 3.421.981.85 - 578.018,15
Transferéncias de Capiial 342.100.000,00 317.639.901.50 - 24 .460.098,50
SOMA e e 6.400.000.000,00 6.696.251.418,77 o 296.251.418,77
DEFICIT i e e 21.522.460,00 - 21.522.460,00
SOMA e e e e 6.421.522.460.00 6.696.251.418,77 -+ 274.728.958,77
DESPESA
Titulos Fixacio Execucao Diferencas
Créditos Orcamentarios e Suplementares ................ 6.418,522.460,00 6.293.626.052.86  — 124.896.407,14
Créditos Especiais ... ...vtirr i e, 3.000.000,00 3.000.000,00 + 0,00
SO A e e e 6.421.522.460,00 6.296.626.052,86 - 124.896.407,14
SUPERAVIT .ttt it et anes 399.625.365.91 + 399.625.36591
BOM A e e e 6.421.522.46000 6.696.251.418,77 + 274 .728.958,77




3.1 ANALISE 'DAS RECEITAS PREVISTA E REALIZADA

A Receita Prevista, de Cr§ 6.400.000.000,00, confrontada com a efetiva-
mente arrecadada, de Cr§ 6.696.251.418,77, permite a constatagao de um ex-
ccsso de arrccadagiio da ordem de Cr§ 296.251.41877, fato que bem atesta
¢ cuidade técnico que o Estado vem dando & elaboragao orgamentéria. Re-
vela, também. o marcante ritmo de¢ desenvolwmcnto integrado da cconomia
paranaense e as .potencialidades de 'sua’ forca expansionista.

3.2 DESPESA AUTORIZADA E REALIZADA

A Despesa Autorizada, jia com as modificagbes decorrentes da abertura
de créditos adicionais, atingiu a cifra de Cr§ 6.421.522.460.00, na sua reali-
zacao importou em Cr§ 6.296.626.052.86 propormonando Economia de Dota-
¢oes de Cr§ 124.896.407,14.

2.3 RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO

O Resultado Org¢amentario do Exercicio, apurado pela diferenca entre
o Receita Arrecadada e a Despesa Realizada, apresentou o expressivo “su-
peravit” de Cr§ 399.625.36391. Em se considerando a magnitude da pega
orgamentaria, as reconhecidas vicissitudes do planejamento e da execugao
do orgamento e também do prépric quadro atual da ¢conomia nacional, a
revelagio de situagdo superavitidria entre os ingressos e egressos ¢ acon-
tecimento allamente eloglavel em matérla de admmlstragao publica,

4, BALAN(;O FINANCEIRO
0 Ba]an(;o Financeiro consolida '0s ingressos € egressos’ de natureza or-
gamcntarla c extraor(;amentarla demonstrando todas. as operagoes decor-

rentes, realizadas no exercicio fm'lnce]ro, posmlonando as disponibilidades
iniciais e [maxs
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,,,,,, BALANGO FINANCEIRO .
RECEITA
ORCAMENTARIA . ‘ .
RECEITAS CORRENTES . . : Parcial Parcial Total

Receita Tributdria ....... ... ... o i, 5.095.261.445.16

Receita Patrimonial ........... ... ..o, 108.370.182,20

Receita Industrial ........ .. .o iiiiii it 5.000.000,00

Transferéncias CoOrrentes ..........cvvevvvervnnnnnn.. 185.412.291,85

Receitas DIiversas ............eiieiiiiunnnnneennnenn. 261.019.800.29 5.655.063.719,50

RECEITAS DE CAPITAL )

Operagdes de Crédito ... ... iveiiii ... 720.125.81592

Alienacdo de Bens Moveis e Imoveis ................. 3.421.981.,83 .
Transferéncias de Capital ... ... .. ............. 317.639.90%,50 1.041.187.699.27 6.696.251.418,77

EXTRAORCAMENTARIA

Restos a Pagar — a Processar ...........c.ccoonvunn. 449 .298.330,46

Restos a Pagar — Processados ...................... 0,00  449.298.33046

Servigo da Divida a Pagar — a Processar ........... 0,00

Servico da Divida a Pagar — Processado ............ 0.00 0,00

Débitos de Tesourari  ........oviiiiiinnnnnencannan. 300.000.000.00

Débitos de Diversas Origens .................c.coon... 1.520.019.054,73

Fundos Especiais ........oiiiiiii it 35.959.006,00

Contas a Regularizar ... ... . i iviciiiearinennnen., 0.00

Contas do Realizdvel ... ... ... i i, 2.883.993.162,97

SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR . .

-578.716.771,78

TESOUTaTiAS ...ttt e e e e 6.654.042.16
BamICO5 i e e - 313.533.407 48
Vinculado em Contas Correntes Bancarias ............ 84.214.999,84 404.402.449,46
TOT AL i e 9.984.647.031,20

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ORCAMENTARIA T _ Parcial Parcial -Total
Legislativa ..ottt ' 121.268.086,50
Judicidria ...t e 222.234.006,28
Administracdo e Plancjamento .........ccoiiiiiienn.. 856.578.629,17
Agricultura ... e 175.234.398,20
COMUMICACHES .« ov ettt er et ve e iaeaeeais 4.000.000,00
Defesa Nacional e Seguranga Publica ................. 534.479.199,32
Desenvolvimento Regiomal ........................... 92.500.000,00
Educagao e Cultura ... ... ... ...l 1.420.724.462.68
Energia e Recursos Minerais .................0ens. 481.904 . 668,07
Habitacdo e Urbanismo .........ccoevviiiiiian, 7.116.400,00
Indastria, Comércio e Servigos ...................... 171.455.432,92
Relagbes Exteriores ..............coiiiiiiiiiiiaiL, 0.00
Sande e Saneamento  ............iiiiiiiiiiiiai .. 451.630.949.90
I Trabalho .............. e e e 1.543.817.72
e Assisténcia e Previdéncia .........ooiiiiiiiiiaia., 446.387.393,42
= TransPOTte ... i it iai i aa e eea e 1.309.568.608,68 6.296.626.052,86
I EXTRAORCAMENTARIA
Pagamento de Restos a Pagar ........................ 409.966.551,05
Cancelamento de Restos a Pagar ..............0cveuee 7.395.435.85 417.361.986,90
Débitos de TeSOUraria ........vvvivreiinanneniinninnns ’ 425.000.000,00
Depositos de Diversas Origens .........ioiiiiinnn . o 1.542.434 863,20
Fundos Especiais ....... ... ... it - 35.955.006,00
Contas a Regularizar ...........cciiiriiiiiiennninan, 0.00
Contas do Realizdvel ... ..........cccciiiiineivinnnn. . 660.290.38570 3.081.046.241,80
SALDQS PARA O EXERCICIO SEGUINTE . L.
Tesourarias  ....veeeirrievnnrranee. e e 6.653.991.57
BamCOS o ie ettt e e 581.038.987,97
Vinculades em Contas Correntes Bancarias oo ‘ 19.281.757,00  606.974.736,54
TOTAL i i e e e i 9.984.647.031,20

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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No que respeita ac Balango Financeiro cabe destacar que os valores que
o integram. em especial os referentes 4 Receita e Despesa Extra-Orcamenta-
ria, estdo todos consubstianciados nos demonstratives correspondentes.

4.1 DESPESA POR FUNCOES

DESPESA POR FUNCAO

Fungio

DESPESA

Autorizada

Realizada

Saldos

Legislativa ..... P
Judicidria .........
Administragao e

Planejamento

Agricultura ........

Comunicacoes

Defesa e Seguranca
Desenvolvimento Regional.
Educagao e Cultura
Energia e Recursos
Minerais ...........
Habitagdo e Urbanismo ..
Indistria, Comércio ¢ Ser-
VICOS ...
Satide e Saneamento
Trabalho ........... .
Assisténcia e Previdéncia
Transporte ..........

128.761.000,00
128.761.000,00

892.191.701,00
117.389.650,00
10.000.000,00
543.380.296.00
92.536.616,00
1.448.983.500,00

482.013.676,00
9.253.800,00

173.480.450.00
454 .215.568,00
1.877.000,00
452.808.800.00
1.311.941.203.00

121.268.086.50
121.268.086,50

856.578.629.17
175.234.398.20
4.000.000.00
534.479.199,32
92.500.000,00
.421.724 462,68

[y

481.904.668,07
7.116.400,00

171.455.432,92
451.630.949,90
1.543.817,72
446.387.393 42
1.309.568. 608,68

7.492.913,50
7.492.913,50

35.613.071,83
2.155.251.80
6.000.000,00
8.901.096,68
36.616,00
28.259.037.32

109.007,93
2.137.400,00

2.025.017,08
2.584.618,10

333.182.28
6.421.406,58
2.372.594,32

TOTAL ..........

6.421.522.460,00

6.296.626.052,86 -

124.896.407,14

As fungdes de governo demonstram o volume de recursos aplicados em
cada area de atuacgac do Poder Pablico.
No exercicio financeiro de 1976, as funcdes mais beneficiadas foram:

Educagio e Cultura

Transporte

Administragio e Planéjamcnto
Defesa e Seguranga
Outras fungdes

5. BALANCO PATRIMONIAL

22,60%
20,80%
13.60%

8.00%
35.00%

100,00%

Q Balango Patrimonial espelha a posigao do conteudo patrimonial em seus
aspectos qualitative e quantitativo,
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No Ativo estdo representadas as contas de Bens e Direitos e se for o caso,
o Passivo Real Descoberto. No Passivo, figuram os compromissos assumidos
com terceiros e o Ativo Real Liquido. E composto pclo Ative Financeiro, Ativo
Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Permaneme, Saldo Patrimonial, Con-
tas de Compensagio.

ATIVO
5.1 ATIVO FINANCEIRO .
O Ativo Financeiro, pelas suas pecuhandades, representa o patrimoénio
financeiro composto de:

1. DISPONIVEL

— Tesourarias . ...........ceceiia. 6.653.991,57
— Bancos ... 581.038.987.97
— Bancos ¢/Vinculadas ............. 19.281.757,00

606.974.736,54
2. REALIZAVEL .
— Dividendos a Receber ............ 11.927.721.03

— Devedores DIVErsos .............. 106.649.905,75
— Diversos Responsaveis ............ 472.511,08
~~ Suprimento de Fundos ........... 7.946.520,70
126.996.658,56
TOTAL e 733.971.395,10

Na estrutura do grupo “Disponivel” o valor de Cr§ 6.653.991.57, da conta
“Tesourarias”, ¢ apenas grafico. levando-se em consideragac que, de seu
montante, ha que se excluir a importincia de Cr§ 6.145.191,92, correspon-
dente a documentos em caixa, oriundos de exercicios anteriores, pendentes
de regularizacao.

No grupo “Devedores DIVCI‘SOS ha a Conta de Adiantamentos n° 1, com
vm saldo de Cr§ 5.069.674.34, representativo de numeririo entregue a tercei-
10s, sem a devida cobertura orcamentdria. Esta pendéncia, segundo se cons-
tatou, permanece inalicrada desde o exercicio de 1974 ¢ pelo que consta do
dmonstrative do Realizavel, -encaminhado a este Tribunal, nio houve recupe-
raciio efetiva do referido numerario, aos cofres publicos-

5.2 ATIVO PERMANENTE
O Ativo Permancnte reune bens, créditos ¢ valores. cuja movimentagio
depende de autorizagio legislativa.

i

ATIVO PERMANENTE

BENS
Bens Mdéveis ... 127.294 829,06
Bens ImiGvels ........................ 127.664.179,72
Bens de Natureza Industrial .......... 3.261.911,12 258.220.919.90

o~




CREDITOS

Divida Ativa ....... ... .. ... ... ...... 104.743.726,81
' Participa¢io do Fundo de Descnvolvi-
menio Econdmico ................... 337.251.500,44
Contribuicio no Banco Reg. Desenv.
. Extremo Sul ... ... 41.933.951,48
Fundo de Financiamento de Agua e Es-
HOLOS . 232 .804.524,45 716.733.703.18
VALORES
Participag¢io no Capital de Empresas .. 3.302.624.935,12
Titulos da Divida Publica em Depdsito 0,00
Almoxarifados ... ... .. ... ... 5.516.064.88
Fundos Rotatives ..................... 000 3.308.141.000,00
Bens em Processo de Aquisicao ...... 143.438.347,26 143 .438.347,26
Soma do Ative Permanente ' ....... 4.426.533.970,34
Soma do Ativo Real .............. .. 5.160.505.365.44
ATIVO COMPENSADO
Valores ¢m Poder de Terceiros ..... 259.381.460.57
Valores de Terceires . ................ 198.360.109,92
Valores Nominais .................... 474.295.623,17
Valores e Obrigagdes Diversas ... ... 4.049.025.983.30 4.981.063.176,96
TOTAL DO ATIVO ................... 10.141.568 542,40

PASSIVO
T'ASSIVO FINANCEIRO
; RESTOS A PAGAR
' A Processar — Exercicie Corrente .. 449298 .330.46

Exercicio Anterior ... 19.886.717.28 469.185.047,74
i Processados — Exercicio Corrente ..
Exercicio Anterior . ... 15.468.90 15.468,90
SERVICO DE DIVIDA A PAGAR
" 'A Processar — Exercicio Anterior .. .. 1.400.000.00 1.400.000,00
Depésitos de Diversas Origens ............ 103.777.37549
. Contas a Regularizar ... ... ... ........ 6.145.191,92 109.922.567.41
Scma do Passivo Financeire ........ 580.523.084,05
¥ PASSIVO PERMANENTE
‘ Divida Fundada Interna —
\ por contratos .................... 262.757.345,49 262.757.345.49
' Divida Fundada Externa —
1 por contratos .................... 1.426.263.590,31 1.426.263.590,31

———————



DIVERSOS

Soma do Passivo Permanente ........ 1.689.070.935,80
Soma do Passivo Real .............. 2.269.544.019,85

SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido

De Exercicios Anteriores ............ 2.288.480.033,82
Do Exercicio ............. . it 602.481.311:77 2.890.961.345,59
Soma do Passivo .................... 5.160.505.365,44

PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de Valores em Poder de

TErceirOS . .viivr e rrt e 259.381.460.57

Contrapartida de Valores de Terceiros .... 158.360.109,92

Contrapartida de Valores Nominais ...... 474.295.623,17

Contrapartida de Valores e Obrigagfes Di-
VEFSAS vt intanaeer e 4.049.025.983,30 4.981.063.176,96
Total do Passivo  .................0.nt 10.141.568.542 40

5.3 PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro compreende os compromissos cujo pagamento in-
depende de autorizacho orcamentdria. E representado pelas dividas de curto
P G
prazo. denominadas “Divida Flutuante”.

A andlise do comportamento da Divida Flutuante permitiun a constacio
de que a Administracio demonstrou cuidado na sua movimentagio, pro-
curando solver com critério 0s compromissos anteriormente assumidoes, bas-
tando salientar que, no excreicio, sofreu um decréscimo de Cr§ 115.479.469,61.

De ouirce lado, no que respeita ds contas “Depdsitos de Diversas Ori-
gens”, de Cr§ 103.777.375.49 ¢ Fundos Especiais, de Cr§ 35.959.006,00, nio foi
possivel A Secretaria de Estado das Financas dar informagdes suficientes e
capazes de melhor esclarecerem os clementos correspondentes &4 sua mo-
vimentagio, limitando-se a apresentar passagira justificativa em fungao da
aplicacio do Sistema COR — Contabilidade ¢ Orgamento,

Anomalia que vem desfigurande o novo modelo de Administragio que
marca a gestdo orgamentdria do Poder Publico Estadual é a que se refere a
morosidade das autoridades respectivas em dar solugfio técnica, através dos
caminhos legais, 2 elevada quantia de Cr§ 6.145.191,92, sob o titulo de “Con-
tas a Regularizar”, dec exercicios anteriores. resultante de percalgos admi-
nistrativos. Essa cifra acha-se pendente na Agéncia de Rendas Mercés, tendo
todos os Relatores das contas governamentais. de outros exercicios, solicitado
a sua regularizagiio, sem resposta definitiva, até o exercicio em exame,
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5.4 PASSIVO PERMANENTE

O Passivo Permanente compreende as dividas de longe prazo, tonfi-
guradas na Divida Fundada, quer seja interna, quer seja externa, represen-
tada por titulos e contratos.

A composi¢io da Divida Fundada em seus desdobramentos, pode ser vi-
sualizada pelos seguintes quadros.

DIVIDA FUNDADA INTERNA

Credores Exercicio (Saldos em Crj) ‘Alteracies
1975 1976

Caixa Econdmica Federal
do Parana ............... 60.000.000,00 60,000, 000,00
Bco. Nacional de Desen-
volvimento Econdmico .. 49.356.981,75 + 49.356.981.75
Bco. do Estado do Parana 67.000.000,00 153.400.363,74 + B86.400.363,74
TOTAIS ... ... ... 127.000.000.00 262.757.385.49 + 135.757.345,49

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

-

Credores Exercicios (Saldos em Cr§) Alteragies
1975 1976
Lazard Brother’s & Co. 1.360.084,35 1.465.415.31 + 105.330.96
Morgan Guarauty Trust -
Co. ... 625.830.000.00 1.301.348.175.00 + 675.518.175,00
Manufactures  Hanove
Trust Co. .......... 90.700,000,00 123 .450.000,00 + 32.750.000,00
TOTAIS ... .......... 717.850.084,35 1.426.263.590,91 + 708.373.505,96
RESUMO
Divida Fundada Acréscimos Baikas Varlagio
Cr§ Cr$ Crs
Interna  .............. 138.107.678.48 2.350.33299 4 135.757.345,49
Externa .............. 865.344.553,91 156.971.04795 + 708.373.505,96
Soma . .... R 1.003.452.232 39 159.321.380.94 + 844.130.851,45
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A Divida Fundada, computados os acréscimos, inclusive os decorrentes
das corregdocs cambiais as taxas vigentes do doélar e da libra e os determi-
nados pelos UPC e ORTN e bem assim as balxas ocorridas no exercicio,
acusaram um aumento liquido de Cr} 844.130.851.45.

5.5 SALDO PATRIMONIAL
O saldo patrimonial, encontra-se representado da seguinte forma:
Ativo Real

5.160.505.365,44
Passivo Real

Ativo Financeiro + Ativo Permanente
733.971.395,10 + 4.426.533.970,34
Passivo Financeiro + Passivo Permanente

2.269.544.019,85 580.523.084.05 1.689.020.935.80
Saldo Patrimonial = Ativo Real - Passivo Real
2.890.961.345,59 = 5.160.508,365.44 - 2.269.544.019,85

5.6 CONTAS DE COMPENSACAO

Nas .Contas de Compensacido sio registrades valores que nido se inte-
gram.ac Patriménio, podendo afetd-lo mediata ou indiretamente.
" Este grupo apresenta, tanto para o Ativo como para o Passivo, a quantia
de Cr§ 4.981.063.176,96. ‘

SINTESE
Grupos Ativo Passivo
Real ... T 5.160.505.365.44 2.269.544.019,85
Saldo Patrimonial Positive ............... 2.890.961.345.59
COMPENSAAD v ov oo oe e 4 981.063.17696 4.981.063.176,96
SOMA oo 10.141.568.542.40 10.141.568.542,40

5.7 POSICAO ECONOMICO-FINANCEIRA
5.7.1 POSICAQ ECONOMICA

ATIVO REAL PASSIVO REAL = PE
5.149.290.499,18 : 2.263.398. 827193 = 227

Para efeito de calculo, foram deduzidas do Ativo Real as cifras de Cr§
6.145.191,92 e Cr} 5.069.674.34, por representarem pendéncias passiveis de
regularizagdo. Da mesma forma, do Passivo Real foi expurgado o valor de
Cr} 6.145.191.92.

Isto posto, ¢ indice apurado revela que, para cada Crf 1,00 de dividas
de curto e longo prazos, o Patrimodnio do Governo do Estado tem Cr§ 2.27,
donde se conclui ser aprecidavel a relagdo apresentada.
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5.7.2. POSICAO FINANCEIRA
No cdlculo da posi¢do financeira do Estado, foram subtraidos, tam-
bém, os mesmos valores ja mencionados na apuracio da Posigio Econdmica,
A Posigdo Financeira é a seguinte:

AF = Disponivel + Realizavel

AF = 600.829.544,62 +- 121.926.984,22
AF = 722.756.528.84

PF = 574.377.892,13

AF — PF = SUPERAVIT FINANCEIRO
722.756.528,84 — 574.377.892,13 = 148.378.636,71
AF: PF = Indice de Liquidez

722.756.528,84: 574.377.892.13 = 126

A posicido financeira do Estado do Parand, ac final do exercicio de 1976
era, inegavelmente, de alta representatividade. Mesmo diante do quadro des-
favoravel da econtomia nacional. ainda sob o impacto da crise do petrédleo, e
também do espectro da inflagio — esse cancro que ataca o esforgo desen-
volvimentista — o cuidado demonstrado na adeguagio dos fluxos da-receita
a realizacdo dos dispéndios, permitiu ndo sé6 um superavit financeiro con-
sideravel, de Cr§ 148.378.636,71, comeo, igualmente, uma excelente e destacada
relagdo exigivel-disponivel, onde, para cada Cr§ 1,00 de exigibilidade. o0 Poder
Publico dispunha de Cr$§ 1.26. Comparada com o exercicio de 1975, onde a
relagdo era de 0,64: 1, fica manifestade que o Estado adota politica que visa
a tornéd-lo dinimico. com perfeito conhecimento de sua capacidade de ex-
pansio.

6. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A finalidade deste demonstrativo ¢ evidenciar as alteragdes verificadas
110§ componentes patrimoniais, resultantes ou independentes da execugido
orgamentdria, bem como indicar o resultade patrimonial do exercicio.
1. VARIACOES ATIVAS

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receita Orgamentdria ......... ... ... ... .. ... ..., 6.696.251.418,77

Mutag¢des Patrimoniais
Aquisicdo de Bens Méveis ........... ... ... .. ..., 25.847.293.37
Construgio e Aquisigio de Bens Moveis ............ 77.970.605.43
Aquisicdo de Titulos e Valores ....................... 845.322.279,65
Amortizagio da Divida (externa e interna) .......... 159.321.380.94
SOMA 1.108.461.559,39
TOTAL e 7.804.712.978,16



INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
INCORPORACAO DE BENS
I — BONIFICACAQ DE EMPRESAS
Banco do Estado do Parana :......... e
Celepar ... e
Cohapar ... ... . e
Copasa ... e,
Telepar ................. PP
SOMA DAS BONIFICACOES .......................
II — CREDITOS EM C/CORRENTES
Sanepar ... .. e e
II1 — BENS
Bens do Patrimdénio da Administragdo de Recursos
Hidricos utilizados para integralizar capital ao Es-
tado do Parand, na COPEL .......................
. IV — ALMOXARIFADO

Valor positive apurado no estoque do DEAM, du-
rante o exercicio de 1976 .............. ...l

TOTAL DE BENS INCORPORADOS .............

DIVERSAS

Bens incorporados através da Secretaria de Estado
da Administra¢iao, conforme protocole n° 2.180/76
CPE, do Departamento do Patrimdnio ............

TOTAL DAS MUTACOES INDEPENDENTES DA
EXECUCAQO ORCAMENTARIA ....................

TOTAL DAS VARIAGCOES ATIVAS ... .........
2 — VARIACOES PASSIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

" — DESPESA ORCAMENTARIA ......................

32.768.125,00

1.405.660.00
10.853.280,00
35.129.788.00
13.288.313,00

93.445.166,00

949 606,00

683.921,50

5.468.929,56

100.547.623,06

110.00

100.547.733,06

-7.905.260.711,22

6.296.626.052,86

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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MiiTACOES PATRIMONIAIS

— ALIENACAO DE BENS MOVEIS ................ 563.483,00
— EMPRESTIMOS TOMADOS ........... . cocvvinn 720.125.815,92

720.689.298.92

SOMA e 7.017.315.351,78

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Diferenga Cambial ........ .. ... . ..o, 266.094.553,91
Baixas de Bens Inserviveis, Doados e outros ........, 140,00
Diversas ... e 17.231.862.56
Cancelamento de Bens em Processo de Aquisicio ....., 2.137.491,20

285.464.047 67

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS ................ 7.302.779.399.45
SUPERAVIT DO EXERCICIO ...............c.oviues. 602.481.311,77
TOTAL GERAL .. ... i, 7.905.260.711,22

1

6.1 — RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

SUPERAVIT DA EXECUCAO ORCAMENTARIA .. 399.625.365.91
SUPERAVIT DAS VARIACOES PATRIMONIAIS |, 202.855.945,86
RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO .. 602.481.311,17

SALDO PATRIMONIAL
SALDO TRANSFERIDO DO EXERCICIO ANTERIOR . 2.288.480.033,82

ATIVO REAL LIQUIDO ... ... ... . e, 2.890.961.345,59

Acresce considerar que o Estado arrecadou. no exercicio, a quantia de
Cr$ 32.905.011.26, de “Cobranca da Divida Ativa”, sem realizar a necessaria
¢ correspondente variagao patrimonial, passiva, o que tem a virtude de des-
figurar o Resultado Patrimonial do Exercicio, reduzindo-o para Cr§ ........
569.576.300,51.

Nfo se pode deixar de ecvidenciar, igualmente, que, nido tendo sido feita
a consolidagido dos balangos. com a correspondente agregagio dos resultados
dos Orgdos da Administracio Descentralizada, os numeros que traduzem a
posicio patrimonial final niio espelham. em verdade, o globo do Patriménio
Geral do Estado. Essa anomalia, contudo ndo anula o significative Resultado
Econémico do cxcrcicio financeiro de 1976.

7. 0 ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO

A intervencio do Estado. no dominio econdmico. é fato consagrado no
Brasil e no contexto dos pafses do mundo civilizado contemporineo.
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As radicais modificacbes operadas no sistema ccondmico ocidental, em
grande parte determinadas pela reviséo politico-social do pds-gucrra, ense-
jaram ao Poder Publico a possibilidade de, na busca de atender as aspira-
¢Oes coletivas, exercitar tarefas outrora reservadas, com cxclusividade, as
empresas comerciais e industriais.

Mais que isso. os objetivos ¢ as metas do planejamento governamental,
nas vérias etapas setoriais das areas abarcadas, passaram a exigir dos or-
ganismos publlCOS. como uma constante. maior amplitude de sea raio ope-
racional e bem assim respostas rapidas aos projetos emergidos do proficuo
laboratério da c1enc1a admmlstratlva

Rompe o Estado a551m com scu semantico conceito de gendarme, ocupa-
do, essencialmente, com a seguranga do territério e da populacio. ac tempo
em que abandona. por definitivo, o conceito libera]l e nido intervencionista,
de conotagdo cldssica.

No conjunio da nova ordem ccondmica. passa elc a ser comerciante, in-
dustrial, empresdrio e, dentro do mercado, a ocupar espagos vazios ou ca-
rentes de injecdo de recursos com objetivos sociais € econdmicos.

Em nosso Pais. as proporgdes da atuagio do Estado -— em sua expressio
mais alta — no sistemna econdmico, assumem posi¢io de rara saliéncia, tor-
ranrdo-0, no jogo mercadoldgico, um dos mais estdveis e representaivos par-
ticipantes. Esta situado, mesmo, em fungiio de atuar nos varios seteres da
atividade econdmica, entre as grandes forgas empresariais da economia na-
cional, manifestando seu trabalho através da empresa mista ou publica,

A luz dessa constatagdo, os Tribunais de Centas, instituigées encarrega-
das, constitucionalmente, de realizarem a auditoria financeira ¢ orgamentaria
de todos os dinhelros publicos, passaram a reivindicar a extensdo dc¢ sua ati-
vidade controladora até o interior dessas descentralizacbes do universe or-
sinico da Administragdo Publica. A Lel Federal n® 6.223, deu-lhes essa in-
cumbéncia, mesmo porque o controle, cm suas varias etapas. ¢ fundamento
inarredavel dos paises de indole democratica.

O Estado do Parana, na busca da scdimentagio da sua indiscutivel po-
sicdo de relevo no concerto da Federacdo, vem manifestando sua agio no
campo econdmico de forma ordenada, incentivadora e sem animo competiti-
vo, prevalecendo. sempre, em suas investidas. o intcresse social.

Assim ¢ que. ao final do exercicio de 1976, o Poder Pablico Estadual par-
ticipava do setor privado da econgmia. com recursos da ordem de Cr§
3.302.624.933,95. decorrente de integralizagdo de capital de entidades publi-
cas, comn fins empresariais. Essa cifra, por si s6, da bem a magnitude da agao
governamental na busca de construgdo econdmica destinada a elevar os ni-
.veis de desenvolvimentoe do Parana.

A desenvoltura e a organizacdo das entidades publicas com personalidade
jurfdica de direitc privado, tém permitido que a atividade controladora do
Tribunal de Contas seja realizada de forma abrangente ¢ total €, ao longo
dos trabalhos, constatar que as decisGes administrativas desses entes vém
sendo pautadas por padroes recomendados pela téenica e pelas disposigoes
regulamentares.
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DEMONSTRATIVO DA PARTICIPACAO ACIONARIA E FINANCEIRA DO ESTADO NO CAPITAL DE EMPRESAS EM

31/12/76.
Empresa Capital/Social Capital Ind. de Capital Capital a
Subscrito Partic. Integralizado Integralizar
01 Bco. do Estado do Parand S/A ...... 300.000.000,00 199.096.875.00  66,37% 199.096.875,00 —
02 Bco. de Desenvolvimento do Parana 830.000.000.00 829.995.020,00 99.99% 829.995.020,00 —
03 Petrdleo Brasileiro — Petrobras . ... —_ 65.069.70900 — 65.069.709,00 —
04 Bco. Regional do Desenvolvimento do
Ext. Sul — BRDE .................. 352.500. 000,00 117.500.000.00 33,33% 177.500.000.00 —
05 Cia. Paranacnse de Energia Elétrica
— COPEL ... .....ciiiiiiiiin 2.100.000.000,60 1.622 585.436,00 77.27% 1.544.066.527.95 78.518.908,05
06 Cia. de Saneamento do Parand —
SANEPAR ... . . ... e 544.509. 000,00 376.893.422,00 69,22% 276.893.422,00 100.000.000,00
07 Cia. de Telecomunicagdes do Parana —
TELEPAR .......... .. oo, 2.000.000.000,00 146.171.44600 16,14% 138.229.130.00 7.942.316,00
08 Cia. Paranacnse de Silos e Armazéns
— COPASA ... e 100.000. 000,00 40.973.832,00 40,97% 40.853.832,00 120.000,00
09 Companhia de Habitagdo do Parana —
COHAPAR ... ... ... i, 45.000.000.00 44 466.460,00 98,81% 44 .466.460,00 —
10 Cia. Agropec. Fomento Agricola do Pa-
rana — CAFE DO PARANA ........ 12.756.086,00 12.740.178.00 99.88% 12.740.178,00 —_
11 Companhia de Processamento de Da-
dos — CELEPAR .................. 20.000. 000,00 11.213.780,00 56,07% 11.213.780,00 —
12 Parani Radiodifusao — RADIPAR .. 20.000.000.00 6.000.000.00 — 6.000.000,00 —
13 Empresa Paranaense de Turismo —
PARANATUR ... ..........ovinnnt, 20.000.000.00 20.000.000,00. 100,00% 13.500.000.00 6.500.000,00
14 Empresa de Obras Pablicas do Parana
— EMOPAR .......... oo 3.000.000.,00 3.000.000,00 100,00% 3.000.000,00 —

TOTATS

3.495.706.158.00

3.302.624.933.95

193.081.224,05




RECOMENDACOES E CONCLUSAO

RECOMENDACOES

Apés a andlise realizada nas contas governamentais, torna-sc¢ importante
oferecer as seguintes recomendagGes:

1. Apresentacdo dos resultados do Or¢amento-Programa, a fim de permitir
ao Tribunal de Contas avaliagio objetiva das conquistas da administragio
publica, estimacao do rendimento efetivo e bem assim determinagio dos
cuslos reais e do verdadeiro grau de eficiéncia da agio governamental.

2. Definigdo dos mecanismos tdéenicos necessdrios para a consolidagio dos
Balangos da Administragio Direta e Indireta do Estado, imperativo que
nio mais permile procrastinagocs.

3. Esforgos tendentes h regularizagido definitiva. a curto prazo, através das
disposigdes regulamentares, das pendéncias constantes dos quadros de
balangos no que se refere a alcances e outras anomalias provenientes de
exercicios anteriores, procedendo-se, sem mais delongas, as devidas res-
ponsabilizagdes.

4. Concentragio de esforcos tendentes a sedimentar. por definitivo, o fun-
cionamento efetivo do controle interno, dando-lhe ¢ governo os recursos
materiais e humanos indispensaveis ao integral desempenho de suas atri-
buigdes.

PARECER PREVIO

Efetuado o percuciente e rigoroso trabaiho de analise técnica das contas
governamentais, ji € possivel ao Relator expender a sua interpretagio 4 pro-
pdsito das mesmas,

. B inegdvel salientar que, 4 luz das constatagdes da velumosa documen-
tagao onde se inclui o Balango Geral e¢ mais quatro anexos, acessérios ao
principal. encontrou-se um sistema operacional da Administragio Publica
voltado para os sadios principios que norteiam a moralidade administra-
tiva. As pequenas anomalias detetadas, por sercm aleatdrias e de natureza
cssencialmente técnica, ndo tém a virtude de anular os expressivos resulta-
dos alcangados pela Administragio do Estado do Parana.

Desta maneira, tendo em vista o disposto no art. 39, § 2° da Constituigao
Estadual, e

Considerando o Balango Geral do Estado, as respectivas contas e as ope-
racdes orcamentdrias. financeiras e patrimoniais.

" Considerando os resultades alcangados pela Administragio Estadual,

Considerando tudo o mais que consta de Relatério inicial, o Relator

F. de Parecer que estio em condicdes de serem aprovadas as contas do
Governo do Estade do Parand, referentes ao exercicio financeiro de 1976,
da gestio do Senhor Jayme Canet Junior, encaminhadas & Assembléia Le-
pislativa e submetidas a este Tribunal.

T.C., em 30 dc junho de 1977

a) JOSE DE ALMEIDA PIMPAO
Relator”
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Decisio do Tribunal de Contas constante da Resolugio n° 2.477/77-TC

“Q Tribunal de Contas do Estade do Parani, por unanimidade, consi-
derando que a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 1976, foi envia-
da de acordo com as normas Consiitucionais e legais que regem a matéria;

considerando o que consta da instrugdo feita pela Inspetoria Geral de
Controle e das Diretorias de Fiscalizacdo ¢ Execucgio do Orgamento e de
Contabilidade, deste Tribunal, bem como da instrucdo da Assessoria Técnica
(fls. 8 a 38);

considerando os termos do parecer de fls, 39 a 43, da Douta Procuradoria
do Estado;

considerando que o Relatdrio ¢ o Parecer Prévio do Relator da matéria,
bem expressam as pecas da Prestacio de Contas em questdo, fazendo con-
sideracbes pormenorizadas sobre o movimento orgamentario e financeiro do
Estado, bem como os resultados alcangados pela Administragdo (fls. 44 a
114);

Resolve:

Aprovar ¢ Parecer Prévio elaborado pelo Relator, Auditor José de Almeida
Pimpido, atinente as contas do Governo do Estado do Parana, referentes ao
exercicio financeiro de 1976, da gestio do Senhor Jayme Canet Jdnior, na
forma do disposto no Art. 39, § 27 da Constituigio Estadual, como tudo
consta das notas taquigrdficas da Sess3o.

Sala das Sessoes, em 07 de julho de 1977

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:
Protaocolo:

Interessado:

Assunto:
Relator:
Decisao:

2.445/77-TC

5.705/71-TC

Parand Equipamentos S/A.

Levantamento de caugio

Auditor Aloysio Blasi

Diligéncia. Unénime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana An-
tonio Ferreira Riippel e Rafacl Iataurp (férias). Participaram
da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpéo, Aloysio Blasi,
Ruy Baptista Marcondes e Oscar F.L., do Amaral.

EMENTA — Levantamento de caugio — venda de equipamentos rodovid-

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

rios —. Falta, na instrucio do processo, do respectivo termo de
recebimentco. Preliminarmente, devolvido o protocelado & ori-
gem. para sanar essa ifrregularidade.

2.506/77-TC

7.080/77-TC

Propax. Industria e Comércio de Propaganda Ltda.
Levantamente de caucdo.

Conselheiro Raul Viana,

Diligéncia. Unénime. Ausentes os Conselheiros Antonio Fer-
reira Riippel, Rafael Tatauro {(férias) e Joio Féder. Participa-
ram da sessio os Auditores José de Almeida Pimpao, Aloysio
Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Levantamento de caugdo, Falta, na instrucio do processo, do

termo de recebimento dos servigos. Preliminarmente, devolvido
4 origem, para sanar essa irregularidade.
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Resolugao:;
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Pecisio:

EMENTA —

Resolugao:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
ERelator:
Decisao:

EMENTA —

2.525/77-TC

13.341/77-TC

Ruth Adelia Bocutii

Comprovacic de adiantamento

Auditor Alovsio Blasi.

Julgada legal. Uninime, Ausentes os Conselheiros Antonic Fer-
reira Riippe!, Rafael Iatauro (férias) e Jodo Féder. Participa-
ram da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpédo, Aloysio
Blasi, Ruy Baptista Marconfles e Oscar F.L. do Amaral.

Y — Comprovacdo de adiantamento. Aplicagio de multa. Jus-
tificativas apresentadas pelo responsidvel aceitas pelo Tribunal
Pleno. Julgada legal, '

II — O Tribunal de Contas pode cancelar multas anterior-
mente impostas, quando as razdes apresentadas convencam da
inocéncia do responsdvel. Aplicacio do disposto no art. 298.
“in fine”, do Regulamento Geral de Coniabilidade Publica.

2.556/71-TC

7.725/77-TC

Departamento de Imprensa Oficial do Estado.

Consulta

Conselheiro Ranl Viana.

Resposta afirmativa. Unanime. Ausenics os Consetheiros An-
tonio Ferreira Rippel, Rafael Iatauro (férias) e Jodo Féder.
Participaram da sessio os Auditores José de Almeida Pimpio,
Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar F.L. do Ama-
ral,

Consulta. Departamento de Imprensa Oficial do Estado. Pos-
sibilidade de adquirir, independente de licitagdo, por se tratar
de produto a ser fornecido diretamente pela fdbrica ao prego
CIP do dia, papéis, cartdes ¢ cartolinas, em cotas de até 50
toneladas mensais. Resposta afirmativa. Aplicacio do disposi-
tivo constante do art. 126, § 2°, letra “d”, do Decreto Lei ns
200/67.

Transcrevemos, na integra, a consulta formulada ¢ o Parecer n* 4.122/77,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgidc em que se fundamentou a pre-
sente decisio.

CONSULTA

“Senhor Presidente:
Sirvo-me do presente a fim de formular consulta a esse Egrégio Tribu-
nal de Contas do Estado sobre a viabilidade legal deste Departamento pro-
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ceder a aquisicdo de papéis de artes graficas, independente de licitagdo, di-
retamente da Champion Papel e Celulose 5/A, conceituada fabricante de pa-
pel no Pafs.

Cumpre esclarecer que este Departamento lem por norma a aquisigio
de produto que mais se enguadre no bindmio melhor qualidade — menor
custo, objetivando dessa forma o fornecimento de impressos ao servige pu-
blico estadual nas bases mais econémicas e racionais possiveis.

Considerando que o Governo do Estado, através da Secretaria -la Admi-
nistragdo. estd ultimando um projeto de padronizagio de impressos em geral
de uso pelos orgios do Poder Executivo, este Departamento, que ja vem
procurando se adaptar a nova sistemdtica, enfrenta algumas dificuldades
quanto as providéncias basicas & concretizacio da referida padronizagio:

1) Para a adogdo das novas normas de padronizagfo, € indispensivel a
aquisi¢io de papéis, cartdes ¢ cartolinas no formato DIN (Deutsche Indus-
trie Norms), que serda o adotado para a confecgdo de impressos. Ocorre que
o formato DIN ainda nio ¢ produzide em escala comercial no Pais. Sua
compra ¢ dificil e somente serd contornada mediante a garantia de uma
fonte fabril, em quantidade que justifique, a critério dessa fonte, a progra-
niagio do praduto ne formato solicitado. E relevante salientar que os for-
matos comerciais exisientes — AA (66x%cm) e BB (76x112cm) seriam alta-
mente antiecondmicos para c¢ortes em submultipios do formato DIN
(1189x841mm) e sua utilizacdo oncraria sobremaneira o Estado.

2) O projeto de padronizagdo preve a confecgdo de impressos exclusi-
vamente em papdis, cartdes e cartolinas de cor branca, com diferenciacio,
quando necessdria, par impressio em cores. Tal determipacio ja permitiu a
este Departamento estabelecer as gramaturas e tipos basicos de “papel para
elaboragdo de impressos, restando tio somente estocar um produto de qua-
lidade homogénea, o que somente sera conseguido com a aquisicdo de papéis
de uma tnica fonte fabril. A utilizacio de apenas papel branco facilitara os
processos de aquisicdo e estocagem e barateard sensivelmente o custo do
impresso, além de se consubstanciar numa medida indispensdvel a padro-
nizagdo.

3) Levantamento de processos licitatérios realizados por este Depar-
tamento vem comprovar que ¢ produto de marca Champion é, indiscutivel-
mente, 0 mais barato, sem prejuizo de sua boa qualidade e homogencidade.
Estas caracteristicas sao comprovadas pela grande procura do produto Cham-
pion no mercado das artes graficas, o que torna dificil aos revendedores o
atendimento das solicitagdes. Fatores como a programacio de produgio, que
chedece um rigido cronograma. ¢ a distribuicdo de cotas aos revendedores
impossibilitamn a este Depariamento comprar a curto praze 0 material neces-
sario ao desenvolvimenlo de suas atividades. A fim de atender s suas
necessidades, ¢ DIOE se vé obrigado, comumecnte, a adquirir produto mais
caro ¢ qu¢ nem sempre € o mais indicado para determinados tipos de ser-
vigos graficos. E isso vai incidir no encarecimento do impresso, ferindo a2
filosofia governamental de restricio de despesas, além de prejudicar a qua-
lidade e uniformidade dos trabalhos graficos.
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4) Com a obrigatoriedade de que todos os scrvigos graficos para os
¢rgios publicos estaduais seiam confeccionados através da Imprensa Oficial,
que possul um parque grafico com condicdes de atender a demanda, vem
aumentando sensivelmente o numero de solicitagles €, consequentemente.
incidindo na compra de um volume cada vez mais de papéis para atender
aos servigos. O almoxarifado do DIOE, normalmente tomado por papéis das
nmiais variadas gramaturas, tipos, qualidades, cores, formatos e origens, nio
iosse a detcrminacido. a ser decretada brevemente, de sc¢ utilizar somente pa-
péis brancos e de um unico formato e um nimero determinado de gramatu-
ras, em poucc tempo nao teria mais condigdes de acondicionar material su-
ficiente para atender a demanda dos pedidos. E a estocagem de papdis se
faz necessdria porque, dificilmente, os revendedores possuem estoques para
atendimento imediato e os processos de aquisigao, normalmente Tomadas de
Pregos, se alongam pelo prazo regulamentar de oito dias. Somando-se mais
¢ prazo de entrega por parte das fabricas aos revendedores, o lapsc de
tempo para recebimento do produto obriga a Imprensa Oficial a manter um
regular estogque rotativo.

Consultada, formalmente, a Champion Papel e Celulose S/A, aguiesceu,
excepcionalmente, a fornecer diretamente sen produte a Imprensa Oficial,
por se tratar de um érgio pablico de atendimento ao Estado e, conse-
auentemente. sern fins lucrativos. O fornecimento, se¢ autorizado, ocorreria
através de colas mensais, ao prego CIP do dia, o que corresponde a uma
redugiio de cerca de 30 por cento sobre ¢ pre¢o do mesmo papel adguirido
através de seus revendedores nesta praca. Saliente-se que a citada fdbrica
se comprometeria a fornecer seu produto dentro das caracteristicas de tipo,
formato e gramatura solicitados pelo DIOE, assegurando a este orgaoc um
suprimento constante de papéis, cartbes e cartolinas de qualidade uniforme,
a prego de fabrica e mediante uma reduzida burocracia, ja que dispensaria
os demorados e, por certas vezes, complicados, processos de licitagio.

E necessario que se esclarega que a escolha da referida fabrica nao ocor-
rex em demérito as demais congéneres — que possuem também produto
de boa qualidade mas, comprovadamente, mais caro ~— que nao teriam con-
dicBes de suprir permanentemente, inclusive sem a intermediagfio de seus
vevendedors. as necessidades da Imprensa Oficial, As fabricas de papel se
negam a participar, diretamente, de processos de licitagio, evitando dessa
forma uma concorréncia desleal e anti-ética para com seus revendedores
credenciados nesta pracga.

" Pelos motivos acima expostos € que 20 amparo da lei consulto esse Egré-
gio Tribunal de Contas do Estado sobre a pessibilidade deste Departamento
adquirir, independentemente de licitag¢do por ser tratar de produto a ser
fornecido diretamente pela fabrica ao prego CIP do dia — papéis, cartdes
e cartolinas — produzidos produzidos pela Champion Papel e Celulose S/A,
em cotas de até 50 toneladas mensais.

Valho-me dd oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia meus pro-
testos de alta estima ¢ distinta consideracgio.

a) JOAO DEDEUS FREITAS NETTO
Diretor Geral”.
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“FPARECER N~ 4.122/77

O Departamento de Imprensa Oficial do Estado consulta esia Corte sobre
a possibilidade de sc adquirir. sem licitagio, — diretamente da [dbrica, ao
preco CIP do dia. papéis e similares, por se tratar de formato ainda nio
preduzido comercialmente no Pais, cujo fornecimento exigiria a garantia de
uma fonte fabril.

A A.T., em bem fundamentada Instrugio, de fls, 6 a 12, analisou com
seguranga e clareza o problema ¢ concluiu pela resposta afirmativa, nos
precisos termos da alinca “d”. do art. 126, do Dec. Lei 200/67.

Nio ¢ outro o entendimento desta Procuradoria, que opina para que a
consulta seja respondida afirmativamente.

E ¢ parecer.

Precuradoria do Estado, em 11 de julho de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.

Eesclugaon:  2.5953/77-TC
Protocolos:  8.760 — 12.479/75-TC

Interessados: Secretaria de Estado do Planejamento — PROBEN — Pro-
. -jeto e Engenharia de Sistemas Ltda.

Assunto: Recurso de Revista

Relator: Conselheiro Jodo Féder.

Decisao: Recebido e dado provimento ao recurso, determinando o ar-

guivamento do proccsso. contra os votos dos Conselheiros Jodo
Féder (Relator), Raul Viana ¢ Auditor Ruy Baptista Marcon-
des. que receberam o recurso interposto e negaram-lhe pro-
vimento. pelo volo de desempate do Senhor Presidente. Au-
sentes os Conselhciros Antonio Ferreira Rippel e Rafael Iatau-
ro. Participaram da sessfo os Auditores José de Almeida Pim-
pio, Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes,

EMENTA — Conirato de prestacio de serviges — concepedo de nova estru-
tura organica para o sistema administrativo estadual. Dispen-
sa de licitacdo pelo Chefe do Executivo Estadual — notéria es-
pecializagdo. Contrato julgado ilegal. Recurso ao Tribunal Ple-
no. Recebido ¢ dado provimento

O recurso interposto

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para que esse Egrégio
Tribunal seja servido apreciar recurso de revista, cujas razdes VAo a seguir
fundamentadas objetivando veconsideragio da veneranda decisio consoante
o Acordao n-e 1.622/75. de 25 de sctembro proximo passado, que julgou ile-
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gal o contrato firmado entre o Estado e a firma PROBEN — Projeto e En-
genharia de Sistemas Lida. para prestacio de servigos de consultoria técni-
ca, na forma dos respectives autos impugnados.

Na forma do preceituado nos artigos 40 e 41 da Lei n.° 5.615, de 10/§/67,
vimos interpor recursos de revista aquela decisio, face aos seguintes funda-
mentos:

Razdes do Recurso

A decisio ora recorrida teve suporte no principio da licitagdo, a qual,
em scu entendimento, foi desatendida, de vez que o contrato impugnado se
lastrecu na dispensa de licitagio com fulcro no art. 126, alinea “d”, do
Decreto Lei Federal ne 200, de 25/2/67.

Como se pode deduzic de toda a explanacio contlida no relatério que foi
acolhido para a decisio recorrida, nio admitiu o ilustre relator o principio
de dispensa de licitacfio. ante o entendimento de que a firma contratada néo
tem em seu socorro a figura que lhe dé caracteristica de notéria especiali-
zagdo, por ndo constar dos autos esta circunstincia, e¢ essa assertiva esta
assim fixada as fls. 360 dos autos.

“Ora, nio consta que a firma contratada seja de notdria especializa-
¢do em organizacio administrativa. Se o Diretor do Projeto — o
Sr. José Silva de Carvalho o é — ¢le era ou fora até antes um con-
tratado da outra firma e, portanto, com os mesmos problemas de
residéncia ¢ ndo seria toda a equipe especializada e necessdria &
realizagao do servigo, nem muito menos a firma que se contratou.
E esta € que deveria ter, impessoalmente, a notéria especializagio
para ser contratada com a justificativa da dispensa da licitagio”.

Ocorre que a notdria especializagiio nio ha de ser atribuida exclusiva-
menic A pessoa juridica, mas sim, e principalmente, 4 qualificacho técnico-
-profissional dos scus integrantes, que de resto se constitui nas respectivas
cquipes.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia bem defi-
ne esse aspecto. através das suas resolugdes n”s 217/73 e 230/75, inclusas por
copias, de cujas normas se recolhe claramente o principio do art. 2° da
Resolucdo 230, que diz:

“0O acervo técnico de uma pessoa juridica é representado pelos acer-
vos técnicos dos profissionais do seu quadro técnice e de seus con-
sultores técnicos devidamente contratados”.

Poder-se-4 argumentar que a norma invocada regula tio somente a darea
de atividade de competéncia da Engenharia.

Por outro Tado, ¢ necessario ficar evidenciado que no corpo técnico da
PROBEN sc inclui uma gama de profissionais das mais variadas técnicas.
notadamente da area de administracfio, mas, também, da engenharia.
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O trabalho elaborado pela firma, embora a principic pareca incidir ape-
nas no campo juridico legislativo, envolveu uma série de implicagdes do
campo profissional da Organizacio. da Administracio, da Engenharia e do
Direito, bem como da racionalizagio do trabalho ¢ outras atividades espe-
cializadas mecessdrias ao ajustamento de tal completo.

A PROBEN ¢ firma especializada no setor de administracio, por isso
que corrobora esta afirmativa o seu registro no Conselho Regional de Téc-
nicos de Administragao da 9.* Regifo (PR e SC) como faz prova a inclusa
certidao sob n° 34773, expedida por aquele érgio, estando com sua situagio
profissional devidamente regularizada para o pleno exercicio das suas ati-
vidades de técnica de administragfio, como informam as certiddes n- 3/74 e
3/75. expedidas pela mesma entidade, quc vio anexas.

Em apoio da figura de especializagdo, juniamos ao presente “Curriculum
Vitae” da equipe da firma PROBEN, inclusive do Sr. Jos¢ Silva de Carvalho,
gue participou dos trabalhos como seu responsavel técnico. Uma simples
leitura desses documentos curriculares, induzird, sem sombra de duvida, ao
convencimento dc que a PROBEN se reveste daquelas condicdes estabele-
cidas no art. 126, alinep “d” do Decreto Lei n° 200.

Para argumentar no que tange a notoria especializagio, essa matéria tem
sido polemizada e ja fol objeto de apreciagio do Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, que admite a regra quando se trata de servico inédito ou inco-
mum.

No caso da espécie. pode o servigo realizado ndo se revestir da capa
de incomum, mas encontra guarida na acepcio de inédito.

Nos trabalhos preliminares para a escolha da firma capaz de realizar
¢s trabalhos, compareceram a firma PROBEN e a SONDOTECNICA.

No exame a que se procedeu quanto 3 idoneidade profissional das con-
correntes. ndo se fez cotejo dessa circunstincia por entender a Administra-
¢do que ambas reuniam condigbes para a contratagio dos respectivos tra-
balhos. e ante essa igualdade de condicbes téenicas. foi escolhida a PROBEN,
por lhe ter socorride a proposta de menor prego.

Ante as razoes expendidas ¢ as novas fonles oferecidas baseadas em fa-
tos novos que estio condensados na juntada da respectiva documentagio,
a qual afasta qualquer divida quanto a justeza do ato impugnado, é o pre-
sente recurso impetrado, tempestivamente, com objetivo de ser reconsiderada
a decisao ora decorrida {Acdérdao ne 1.622/75) para cujo desiderato solici-
tumos seja provido o presente recurso.

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia, minhas expressées de
elevado apreco e distinguida consideracao.

a) BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR
Seccretdrio de Estado do Planejamento”.

— 53 —



A decisdo do Tribunal Pleno — 'Resolugio n-* 2.595/77-TC

“O Tribunal de Contas do Estado do Parana, contra o voto do Relator,
Conselheiro Joao Féder, acompanhado pelos votos do Conselheiro Raul Viana
¢ Auditor Ruy Baptista Marcondes, que receberam o recurso interposto para,
negando-lhe provimento, manter a decisio recorrida; tendo em vista os ter-
mos do voto escrito de fls. 419 a 428, do Conselheiro José Isfer, acompanha-
do pelos votos dos Auditores José de Almeida Pimpao e Aloysio Blasi;
pelo voto anexo de desempate, do Senhor Presidente,

RESOLVE:

Receber o recurso interposto para, dando-lhe provimento, reformar em
parte o respeitivel Acérdao recorrida, determinando a devolugio do processo
4 sua origem, para arquivamento, com a comunicagio a Sua Exceléncia o
Senhor Governador do Estado, da integra da Resolugéio deste Tribunal, acom-
panhada dos votos escritos e proferidos.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 1977.

a} LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

Voto vencido do Relator, Conselheiro Joao Féder.

“Em cumprimento a Resolugdo n’ 2.171/77, pela qual, tendo em vista a
decisfio da maioria Plendria, ¢ processo foi convertido em diligéneia externa,
a Secretaria de Estado do Planejamento fez juntar ao presente protocolado o
que se poderia chamar de um “novo recurso”, uma auténtica “litis contes-
tatio”. Com efeito, no atendimento da diligéneia solicitada, aquela Secreta-
ria de Estado. além de fazer a juntada de volumosa documentagdo, parte da
aual nio exigida pela diligéncia, se serviu da oportunidade para acrescentar
um novo ¢ lenge arrazoado para historiar o processo desde as suas primeiras
rafzes. E o faz. sempre. com o intuito de demonstrar que o contrato firmado
entre a referida Secrelaria e a firma PROBEN, Projetos e Engenharia de
Sistemas Ltda., s¢ formalizou sob os ditames da lei.

Preambularmente, vale esclarecer que o relator assumiu pesi¢cdo contraria
4 diligéncia procedida. E se assim o fez é porque, ji aquela altura, havia
formado o seu convencimento sobre os fatos que estdo postos a luz dos autos,
como, por igual, sobre o arcabouco juridico que rege a matéria em julga-
mento. Além do que, a diligéncia visou obtier elementos que, sob o ponto de
vista do relator, em nada poderiam alterar o aspecto fundamental do processo,
gual seja, o de se averiguar se estamos ou nio em face de uma permissibi-
lidadc legal para que se dispense a norma geral da administragio ptblica pa-
ra a pratica contratual, que ¢ a da licitagdo. Além do que. sobretudo, por-
que o julgamento cumpria a sua fase recursal.

Para o efeito de ilustragfo nio se pode dizer, fodavia, que a diligéncia
foi infrutifera. Ela agrupou ao processo inumeros novos elementos que com
cle estdo relacionados e que, assim sendo e por dever de fidelidade para com
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os nobres pares, merecem wma apreciagdo. Seria estéril ¢ enfadonho, con-
tudo, fixar-se cssa apreciagdo nos Anexos referentes ao Convénio do Minis-
tério do Planejamento com o Governo do Estado do Parani ou o seu Termo
Aditive; bem assim com o Contrato Social da firma ou as suas alteragées;
por igual com os Certificados de Auditoria da Inspetoria Geral de Finangas,
pois tudo isso é “corpus alienum”, papeldric muite distanciade do ponto
fulcral que aqui se debate, o da dispensa da licitagio.

Um detalhe, entretanto, dessa nova e vasta documentagio. chameou, es-
pecialmente, a atengao do relator. Diz respeito ao contrato anterior, firma-
do pela Secrctaria recorrente com a firma Sondotécnica e que tinha como
objetivo a realizacdo do cstudo preliminar da chamada reforma administra-
tiva, entio sob o titulo de “Diagnéstico da Agio Administrativa”. Para a ad-
judicagdo desse servico, de natureza idéntica ao objeto do contrato ora em
julgamento, apenas que de valor monetario dez vezes mencr, a administragio
piblica houve ‘por bem, ¢ com o que nada mais fez do que cumprir a lei
realizar o processo licitatério. A esse chamamento acorreram, além da Son-
dotécnica, inimeras outras firmas, tais como a Consultoria de Diregio S/A;
Boucinhas, Campos. Coopers Lyrand, Consultores Ltda; Brastec, Sociedade
Brasileira de Servigos Técnicos e Econdmicos; Sistema — Consultores Ltda.
¢ até o Cepem. da Universidade Estadual de Maringd. Embora nio ofere-
cendo menor prego. a Sondotéenica obteve a adjudicagdo do servigo, por vis-
jumbrar a comissio que a sua proposta oferecia a perspectiva de vm me-
lhor trabalho. Observa-se, d¢ outra parte, que entre as firmas que se ha-
bilitaram nio aparece a PROBEN e que, pela quantidade de concorrentes,
deduz-se, facilmente. a existéneia de grande nimero de empresas aptas a
executar o servigo licitado.

Esses aspectos, em verdade. estiu salientados nas razdes agora levanta-
das pela Secrcraria do Planejamento. em seu oficio ne 1.039/77, a cujos pon-
1os, estes sim. ¢ devido reportar. Como, a seguir, se fara:

Ponto 1 — Diz a recorrente que, em 1972, firmouw convénio com o Mi-
nistério do Planejamento para, com o seu apoio técnico e financeiro, im-
plantar no Estado a rcforma administrativa. E que, a clausula sexta do alu-
dido convénio recomendava que o Estado, sempre que necessario, deveria con-
tratar “técnicos de reconhecida idoneidade. recrutados de entidades espe-
cializadas ou Instituigdes Universitdrias do Estado do Parani”.

Diante da lei e quando a contraria, a clausula de qualquer convénio nio
passa de uma informagfio semintica. Nio é demais enunciar, entretanto, que

.essa cldusula presidiu aos dois contratos e, para o primeiro houve licitagdo,

enquanto para o segundo ela foi desprezada e, ainda, que ndo ha indicios

.no processo de que a firma PROBEN seja uma “entidade especializada” ou

uma “instituicido universitiria”.
Ponlo 2 — Diz a recorrente que. procedida a licitagdo. no primeiro con-

trato, optou-se pela Sondotécnica tendo em vista: a) a melhor qualificacao
do técnico responsdvel apresentado pela empresa para dirigir o estude; b)

-a metodologia proposta. E acrescenta que o primeiro item foi devido ao cur-

riculo do Professor José Silva.de Carvalho.
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Ponto 3 — Afirma- a recorrente que o trabalho realizado pela Sondotéc-
nica, em cumprimento ao primeiro contratoe, foi satisfatério ¢ que dele resul-
tou 0 “Diagnéstico da Ag¢do Administrativa do Estado do Parana”.

Ponto 4 — Informa a recorrente passar do “Diagndstice” para a “Redefi-
nigdo da Estrutura Organizacional da Administracio Publica” paranaense.

0O que efetivamente interessa acs Senhores julgadores é que, a esse pas-
g0, encerrado o primeiro contralo, comegava a nascer o segundo contrato.

Ponto 5 — Relata a recorrente gue, em 12 de novembre de 1973, a Son-
dotécnica. embora ndo convidada, apresentou sua proposta para a segunda
elapa dos servi¢os e que, somente em 18 de dezembro de 1973, foi firmado
¢ Termo Aditive ao Convénic com o Ministério do Planejamento.

Ponto 6 — Confessa a recorrente que a firma Sondotécnica “reunia to-
dos os requisitos para desenvolver a nova estrutura organizacional do Es-
tado”, para fazer. em seguida, um reparo, ao destacar que a sua proposta
dispunha que “o coordenador do projelo, embora scja o responsavel iécnico
pelos trabalhos, dedicarese-a parte do tempo a tarefa, funcienando, confor-
me a necessidade do trabalho, no Rio e em Curitiba”.

Esse curioso detalhe, como se€ vera a seguir. € a nova justificativa para
‘a dispensa de licitagfo.

Ponto 7 — Alega a recorrente que, pela envergadura do trabalho, ele
estaria a exigir plena dedicacdo, particularmente do seu coordenador, e que
pretendeu iniciar um esforgo de formagao de recursos humanos locais e que.
‘Por isso, precisamente por isso, a proposta da Sondotéenica ndo foi consi-
derada.,

E quase chocante a afirmagdc. Quase chocante, primeiro porque estd a
quilemetros de distdncia da afirmacido que se fez no oficio da mesma Se-
cretaria (fls. 15 e scguintes), para propor ao Chefe do Poder Executive a
dispensa de licitagdo. Ali, onde o nome do decantado coordenador nfio é ao
menos citado, sio salientadas as vantagens da proposta preferida, enire elas
“diferenga de preco”. “maior percentagem de custos de pessoal sobre os
custos totais” ou “maior numero de homens/més de técnicos senior”, de
resto todas elas inuteis, porque alinhadas como se fossem elementos de jul-
gamento de uma licitagiio quando, na realidade, licitacio ndo houve. E quase
chocante, principalmente, porgue em ottra parte invoca-se o curriculo desse
técnico, o mesmo que ndoe podia oferecer ao projeto plena dedicagdo, para se
adjudicar ¢ contrato & outra firma, & PROBEN, a qual em época nic revela-
da, esse mesmo coordenador teria se transferido.

Como quer que seja, pretenda-se atribuir sinceridade as alegacdes ini-
ciais ou aquelas que agora vieram ter ao processo, ainda assim ¢ elementar
a conclusio de que nada disso serve para o efeito da lei. Esta quer saber
quanto a “notéria especializacio”, onde ela existe, onde estd provada. Como
s¢ v¢ linguagem utilizada pela administragfo refoge ao espirito da lei.

Ponto 8 — Declara a recorrente que nic pode, pela inexisténcia & ¢poca
de servico de protocolo na Coordenagio de Planejamento Estadual, infor-
mar a data em que recebeu a proposta da PROBEN. Em seguida presta in-
formacdes quanto ao Conirato Social dessa firma, constituida em 28 de se-
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tembro.de.1972. nominando os seus socios, o seu responsavel técnico, 05 seus
registras ¢ 0s scus clientes.

Em que pese significar wma falha indesculpavel nesse nivel de adminis-
tragio publica, vale dizer que, para o relator. a auséncia da data ¢ irrele-
vante. Ela s6 importaria se estivesse em andlise uma concorréncia, mas, ja
& sabido, concorréncia nio houve. Pela mesma razio se tornam irrelevantes
as informacées quanto at contrato social da firma contratada, bem como
as suas alteragbes.

Ponte 9@ — Traz a recorrente, neste ponto, algumas novidades. Primeiro,
ac declarar que a PROBEN anunciava que o agora téo citado Professor José
‘Silva de Carvalho deixaria a Sondotécnica para integrar os scus quadros e,
segundo, que esse mesmo profissional dedicaria ao projeto o inteiro do seu
tempo.

Essa assertiva merece especial atengido. E assim o ¢ porque, emergindb
agora no processo, minimiza a inteligéncia dos membros desta Corte.

Desde logo, a saida do referido profissional da Sondotécnica & no pro-
cesse, um mistério que seria delicioso, ndo fosse lamentavel. O que o proces-
so prova ¢ que. nas duas propostas exibidas, consta o nome do senhor Silva
de. Carvalho como se fosse ele o tinico homem deste Pais com capacidade para
executar o service. Nio se pode esquecer, entretanto. que foi ele quem con-
duziu. para a SondctZcnica, o trabalho preliminar e que € na Sondotecnica
que ele figura como Chefe do Departamento de Estudos Organizacionais e
d¢ Administragio ¢ Chefe do Departamento de Estudos Institucionais. E,
por paradoxal que parega. é assim qualificado no curriculo anexado pela pro-
pria PROBEN (fl. 56).

Tudo isso, porém, de nada vale. A luz da documentacao legal a assertiva
da Secretaria ndo tem qualquer significado. E nfo tem significado porgue
‘nada disso, absolutamente nada disso, censta do contrato que a Secretaria as-
‘sinou. O contrato (fl. 6) foi feito com a firma PROBEN ¢ nio exige a par-
‘ticipagdo individual de ninguém, apenas dispondo que cla se obriga a “uti-
lizar pessoal de alto nivel”. E se o contrato nada diz. logicamente nio in-
‘duzip a firma a essa obrigagdo. O que vale, entre as partes, ¢ que impde o
documento assinado ¢ nio o que a Secrclaria pensa ou cscreve.

Ponto 10 — Assegura a recorrente que, pela peculiaridade do servigo, o
Secretdrio decidiu propor a contratacio da PROBEN, com dispensa de li-
citagio. E faz uma pergunta primarissima: quem ¢ especializado? uma em-
presa ou 0s técnicos que a ela pertencem? '

- Ja ai a Secretaria reconhece que a firma — aqui transformada em aces-
sorio. j4 que fizeram do scu onipresente funciondrio o principal — nao ti-
;nha sequer especializacdo. Mas, a pergunta é primiria nioc por isso; é pri-
ruafia perque ndo ¢ a es<pecializaco que estd em julgamentio. Curial € que,
‘o nosso hoje, determinadas cbras sé s¢ confiam a firmas e pessoas espe-
cializadas, como ¢ também curial que isso nao ilide a concorréncia. O que
'z lei quer. para a dispensa dessa obrigagfio expressa, é outra coisa, € a no-
toriedade, ¢ a competéncia acima de um simples paralelo, é a fama publi-
:camente assentada. é o talento tdo avidamente disputado que, por isso mes-
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‘o, pouco que se lhe ddo as obras ou os servigos postos em licitag8o, € a
condigdo prépria do “primus inter pares”.

Ainda nesse ponto, diz a recorrente, que o irabalho nio ¢ copiado, nem

rotineiro e, em tépico seguinte, que nio é comum.
) Estranhivel é quc, numa Secretaria desse porte e dessa responsabilidade,
de um Estado do porte e da responsabilidade do nosso, esse mister se afi-
.gure tao intrincado. Pode nio ser rotineiro, porque nfio se reforma a ad-
ministragao uma vez por semana; ncm Se deve dizer que seja uma contra-
facdo, mas, se nfo é copiado, nic se pode afirmar que seja original. Estd
claro no processo que o trabalho teria que ser inteiramente decalcado na
reforma federal, o que, de resto, é uma das imposi¢es do convénio firmadeo
.'cqrn o Ministério do Planejamento, O que se objetivava era a aplicagio no
"Estado do Decreto-Lei 200, com as modificagdes dos Decretos-Leis 900, 991
e 1.093, E para isso nio seriam necessarias consultas ap Cddige de Justiniano
nem- as Ordenacdés Filipinas. Nfo seria surpreendente. pois, se se fizesse
com o0s técnicos da propria administracdo. Se essa tarefa se apresentava com
‘tintas t40 assustadoras, é de se imaginar o que ccorreria se o encargo fosse,
‘por exemplo, de elaborar o projeto de uma nova Constituigio.

Ponto 11 — Diz a recorrente aquilo que todos ja sabemos; que, assinado
‘o contrato, foi ele realizado, sendo seu resultado a Lei 6.636, que deu nova
estrutura 4 administragdo piblica estadual.

Ponto 12 — Lembra a recorrente que o Ministério de Planejamento acom-
‘ranhou o desenvolvimento do Convénio e aprovou o Plano de Aplicagio
e que este fazia mencgio a contratagio da PROBEN, que, durante os trabalhos,
‘técnicos da Secretaria de Modernizagao Administrativa (SEMOR) e da Se-
cretaria de Articulagdo com os Estados e Municipios (SAREM) estiveram
uo. Parand e, finalmente, que os recursos transferidos pelo Mlmsterlo foram
‘aprovados pelas auditorias da Inspetoria Geral de Finangas.'

Esta dito bastante, mas nido estd dito nada. Tudo pode ter sido acom-
panhado e examinado, mas, embora isso nio fosse também fundamental, nio
hi IO Processo nenhum depoimento afirmando que a dispensa de licitagio
para a celgbragdo do contrato com a PROBEN tenha sido legitimo. E nem
poderia ser diferente, porque agora mais do que antes esti assente que o ato
foi praticado ao arrepio da lei

Efetivamente, ainda recentemente, o Didrio Oficial da Unido acaba de
tornar publico um parecer emitido pela Douta Consultoria Geral da Repu-
‘blica. atendendo solicitacio do Ministro Chefe do Gabinete Civil da Presi-
déncia da Republica, em que a permissibilidade da dispensa de licitagdo foi
colocada em caminhos estreitissimos. E desse parecer a afirmagio de que:

“A notdria especializacdo supde caracteristicas de notavel singularida-
de no modo da prestacao ou no resultado a obter, ndo suscetiveis
de execucdo sendo por um determinado profissional ou firma es-
pecializada, em grau incompativel com o¢s demais, portanto em cir-
cunstancias materialmente impossibilitante do confronto licitatério”.

E ndo se pode argumentar que esse parecer se afigura por demais ri-
-goroso, pois ninguém ignora que a licitagdo € imposta para a administragio
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pliblica como uma regra geral. E tanto & assim que, ¢ ainda desse parecer
da Consultoria Geral da Repiblica. a seguinte sentenga:

“Na verdade, ndo colhe dispensar-se a licitagdo, na espécie, sendo
quando ela se mostre impraticavel, inécua ou inadequada para os
efeitos da contratagic que se tem em mira. Se para esses efcitos
se faz possivel a escolha dentre mais de um profissional ou empresa
especializada inocorrendo fatores relevantes e objetivos que justi-
fiquem a eleicao direta de um. exclusiva e determinantemente, entio.
a licitagdo se impde”.

Ora, no caso presente ¢ a prdpria administragdo quem, de préprio pu-

pho afirma, reconhece e assina que:

1. Foi realizada licitagio para a celebragio do primeiro contrato, que.
¢ da mesma natureza;

2. A essa licitagdo acorreram sete firmas, saindo vencedora a Sondo-
técnica S/A;

1. . Duas firmas apresentaram propostas para o segundo contrato, a Son-
dotécnica ¢ a PROBEN e que ambas podiam executar o servigo;

4, Nenhuma firma paranaense possuia “know how” sobre o objeto da
matéria.

E elementar que, diante desse quadro desenhado no processo pela pro-
pria recorrente, a saida tnica para ¢ ato administrativo a ser praticado era
o da regra geral, ou seja a realizacio da licitagao.

"Ex positis”,

considerando que a meticulosa analise dos novos elementos que emergi-
ram no processo em nada contribuiu para a causa da recorrente, pele con-
trario, a agravou;

considerando que, “de pleno jure et de meritis”, em nenhum momento
ficou provada a notéria especializagdc definida pelo art. 126, § 2° do De-
creto-Lei 200;

considerando que, em razio do alegado, permanecem inalteradas as con-
clusGes do voto do Relator anteriormente anexado ao processo (fls. 225 e
seguintes) e aqui ratificadas,

YOTO

pelo recebimento do Recurso para, negando-lhe provimento, manter o
venerando Acdrdio.

Tribunal de Contas, 04 de julho de 1977.

a) JOAO FEDER
Conselheiro Relator”



Voto anterior do Relator, acima citado.

“Q Exmo. Sr. Secretirio de Estado do Plancjamento, de conformidade
com o que dispéem os artigos 40 ¢ 41 da Lei n. 5.615, de 10/08/75, recorre
do Acérdiao n.~° 1.622/75, deste Tribunal de Contas.

Pelo Acérdao decidiu este Tribunal scr ilegal o contrato firmado entre
a Coordenacdc de Plancjamento Estadual e PROBEN — Projeto de Enge-
rharia de Sistemas, a que se refere o Prot. n~ 8.760/75, e, em decorréncia,
a despesa por ele feita.

O recurso é tempestivo, pois a decisdo foi publicada no Didrio Oficial de
08/10/75, e as razdes do recurso deram entrada neste Tribunal a 17.10.75,
conforme carimbo de protocolo a fl. 1. :

A legitimidade do Exmo. Sr. Sccretarie de Estado do Planejamcento para
recorrcr no caso em tela € considerada face a extinglio do 6rgio contratante
e as atribuicbes conferidas 4 sua Secretaria — art. 121 da Lei n* 6.636,
além do possivel interesse que se possa alegar da realizacio do servigo, objeto
do contrato, para a administracio publica.

A Procuradoria do Estado é pelo provimento do recurso.

Alega o recorrente, como fundamento de suas razdes de recurso:

“Ocorre que a notdria especializagiio ndo hd de ser atribuida exclusi-
vamente a pessoa juridica, mas sim, e principalmente, 4 qualificagio
técnico-profissional dos seus integrantes, que de resto se constitui
nas respectivas equipes.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitelura e Agronomia bem
define esse aspecto, através das suas resolugdes nos 217/73 e 230/75,
inclusas por cépias, de cujas normas se rccolhe claramente o prin-
cipio do art. 2° da Resolugidc 230, que diz:

n

“0 acervo técnico de uma pessoa juridica € representado pelos acer-
vos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus con-
sultores téenicos devidamente contratados”.

Poder-se-4 arpumentar que a norma invocada regula tic somcente
a area de atividade de competéncia da Engenharia.

Por outro lado, € necessirio ficar evidenciado que no corpo. técnico
da PROBEN se¢ inclui uméa gama de profissionais das mais variadas
técnicas, notadamente da drea de administragao, mas, também, da
engenharia.

0 trabalho claborade pela firma, embora a principio pareca incidir
apenas no campo juridico leplstative, envolveu uma série de impli-
cactes do campo profissional da- Organizacdo, da Administracdo,” da
Engenharia e do Direito, bem como da racionalizacao do trabalho
e outras alividades especializadas necessdrias ag ajustamento de tal
complexo. ' v



A PROBEN ¢ firma cspecializada no setor de administracio, por
isso que corrobora esta afirmativa o seu registro no Conseltho Regio-
nal de Técnico de Administracdo da 9. Regifio (PR e SC) como faz
prova a inclusa certidio sob n® 34/73, expedida por aquele drgao, es-
tando com sua situacfio profissional devidamente regularizada para
o pleno exercicio das suas atividades de técnica de administragio,
como informam as certiddes ne° 3/74 e 3/75, expedidas pela mesma
entidade, qu¢ vAo anexas.

Em apoio da figura de especializa¢do, juntamos ao presente “Curri-
culum Vitae” da equipe da firma PROBEN, inclusive do Sr. José
Silva dec Carvalho, que participou dos trabalhos como seu responsa-
vel técnico, Uma simples leitura desses documentos curriculares, in-
duzird, sem sombra de divida. ac convencimento de que a PROBEN
se reveste daquelas condigdes estabelecidas mo art. 126, alinga “d”
do Decreto Lei n.” 200.

Para argumentar no que iange A notéria especializacio, ¢ssa matéria
tem sido polemizada e ja foi objeto de apreciagio do Egrégio Tri-
bunal de Contas da Unido, que adimite a regra quando se trata de
servico inédito ou incomum.

No caso da espécie, pode o servigo realizado nfo se revestir da capa
de incomum, mas enconira guarida na acepgio de inédito”.

O fulcro da questdo é a qualidade de notdria especializagiio que o recor-
rente sustenta, em suas razdes, tenha a firma contratada.

A essc ponto se¢ deve cingir o julgamento do recurso.

Se o conceito de notdria especializagdo “se forma pelo bom desempe-
nho do especialista ou da firma especializada em servigos anteriores, aliados
aos estudos, experiéncias e publicagbes técnicas ou cientificas sobre a ma-
téria, atestando a capacidade e a idoneidade profissional”, no dizer de Hely
Lopes Meirelles (Licitacao e Contrato Administrativo — pg. 40/41), ja se
verificou, por ocasiio do julgamento anterior, que nada existe que noticie,
ao menos, a especializacio da firma na espécie de servigo. No curriculo da
firma ou dos componentes da equipe. que o recorrente apresenta, nac se
encontra mengdo alguma de realizagdo de servigo semelhante: dentre os tra-
balhos do préprio Diretor do projeto, os de organizagdo administrativa, sdo
de outra espécie e dimensio,

Nio existindo a evidéncia da notdria especializagio da firma, nem mes-
mo por extensiio de que tivesse algum elemento seu. permitimo-nos apontar,
azlém do que constrangidos ja fizemos por dever de oficio, as evidéncias que
revelam um trabalho impréprio de quem fosse especializado, guanto mais
rnotoriamente especializado, a fim de que se tenha o julgamento por boa
base de convencimento.

A proposta feita pela firma contratada indica a fl. 21

“A metodologia que conduzird este estudo pertence a categoria ampla
ca Teoria de Sistemas, que aplicada a estudos organizacionals, como neste-
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caso, enfatiza dois pontos basicos: a busca de uma visdo global do problema
a ser resolvide é uma focalizacio no “pra que scrve” mais do que no “de
que ¢ feita”. uma organizagao”.

O que se vé do trabalho e que aparece na Lei n® 6.636 € uma pretensa
construgdo sistémica de algumas fungdes da administragio publica. Nio hou-
ve enfoque sistémico apreendendo o problema para lhe dar a solugio cor-
respondente. O trabalho nao olhou ¢ ambiente global, os fatores geopoliticos
do Parand quc revelariam os insumos possiveis € os produtos necessarios do
e para o mcio. Em decorréncia dessa omissac em fasc inicial de qualquer
estudo da espécie, nio se poderia elaborar, para a Administragio Publica
do Parand, um projeto de organizagdo sob visio sistémica, porgue os sis-
temas abertos — e era o que se propunha fazer como reforma da estru-
tura administrativa existem em fun¢io do meio ambiente e para cste, O
mecanismo de conversdo que deveria existir, transformando os insumos em
produtos, criteriosamente levantados, ndc existe nesse sentido.

Veja-se Francis de Paula Hanika, in Guia Moderno de Administragio —
Ed. Forensc Universitdria, citande F. Emery, & pg., 29: 7

“As metas e objetos de uma empresa somente podem ser compreendidos
como formas espéciais de interdependéncia entre ela e seu meio”,

A pg. 38

“FE possivel gue a penetracio mais importante nos sistemas administra-
tivos resultante da andlise de sistemas € o reconhecimento do meio ambiente
como fator influente na operagdo e controle de sisternas”.

L apg. 39

“A importancia do “meio ambienie para operagioc e controle de siste-
mas “sugere que a andlise de sistemas deveria comegar examinando as re-
lacbes externas”.

Considere-se o que dizem Auvgusto de Vasconcellos e Paulo Goulart, in
Empresas Sistemas e Analistas, Editora LTD/DATAMEC, & pg. 47:

“0 ambiente ot hipersistema € 0 meio em que se desenvolve um sistema”.

Lcia-se também em Ana Maria Brasileire, professora da Escola Brasilei-
ra de Administracdo Publica, 4 pg. 14. de “0 Municipio Como Sistema Po-
litico™:

“Quando o sistema ¢ aberto, ¢ todos os sistemas sociais o sao, suas par-
tes, além de estarem em constante interagdo umas com as outras, interagem
também com ¢ ambiente”.

E & pg. 16:

"Q sistema politico isolado analiticamente nio funciona num vacuo. In-
scre-se num ambiente onde tipos de interacdo (sociais, psicolégicos, econd-
micos. cntre outros) estdo ocorrendo. Como sistema aberto, recebe influén-
cias desses outros sistemas e por sua vez os influencia”.

Atente-se para o que diz Ademar Troiano, in “Anilise de Sistemas na
Administragdo Municipal” — pg. 7. Revista de Administragao Municipal:

“J4 os sistemas abertos, por estarem em perene transagdo com o meio
ambiente, sdo por ele afetados e em troca também o afetam.

Como a mutaglo ambiental ¢ permanente, o sistcna necessita de infor-
magio continua sobre o que ocorre externamente, a fim de guiar e dirigir
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suas operagoes e de se manler em cquilibrio, designado de equilibrie dina-
mico ou em movimento”.

Bertalanfiy, in “Teoria Geral dos Sistemas”, Ed. Vozes, pg. 193, ensina:

“0 sistema aberto define-se como sistema em troca de matéria com seu
ambiente, apresentande importagdo e exportagio, construgiao e demoligao
dos materiais que o compGoem”.

CHURCHMAN., in Introdugio 4 Teoria dos Sistemas, Ed. Vozes, pg. 57,
acentea:

“Supondo que algum sucesso tenha sido obtido na determinagio do obje-
tivo do sistema (“medida do rendimento”), o aspecto seguinte do sistema
que o cientista da administra¢io considera é o seu ambiente. O ambiente do
sistema ¢ aquilo que esta sitwado “fora” do sistema”.

HOPEMAN, in “Andlisc de Sistemas ¢ Geréncia de Operagdes”, Ed. Vo-
zes, pg. 62, ratifica:

“Com o conhecimento da naturcza do problema e os objetivos propostos
o sisterna, um primeiro passe proveitoso consiste em construir as rela-
coes dos objetivos do sistema junto com seus atributos em determinado
estado, a um macronivel ou nivel ambiental. Uma abordagem a isto envolve
& determinacio de todos os falores ambientais que tém influéncia direta so-
bre o sistema em termos de entradas ou que sdo influenciados pelas saidas
de sistema”.

Essa falha revela incompreensio do problecma a ser resolvido em suas
interagées de sistemas. Entre a organizacio social existente, os sistemas na-
turais e o sistema adminisirativo que se recomendasse por consideragdo dos
cutros sistemas que constiluem o meio ambiente e segundo ¢s objetivos
permanentes do Estado e atuais do Governo. Revela inabilitagio para a ta-
rcfa.

E € por isso que, na cspecificagdo de metas e objetivos do Poder Exe-
cutive, e nas atribuicdes das Sccretarias de Estado, o que aparece indicado
sdo generalidades arroladas ¢ nio verdadeiras especificagées de uma deman-
da constatada na realidade ou através de um plano de Govérno. Nio hi
manifestacio alguma sobre demandas do Parana comeo Estado litordfeo: a
pesca € os pescadores ndo cxistem. Os portos de Paranagui e Antonina sdo
listados apenas. sob o aspecto de vinculagio administrativa precdria, mas nio
como subsistema de entrada, e saida, com interesse econdmico relacionado
sobretudo 2 exportacio de nossos produtos — componente primordial na
econcmia do Estado ¢ do Pais. Nio se tém a vista os problemas do Estade
como "a erosdo, o crescimento demografico, a composi¢io da mio de obra, a
geragio de empregos. a capacidade coniributiva dos habitantes e a expansio
das receitas derivadas, etc., definidos em lermos de nossa realidade como
cbjetivo ¢ mctas para que, afinal. se propusesse ¢ sistema administrativo ade-
quadeo a atendé-los.

Limitou-se, entdo. o trabalho 4 construgiio de um projeto de organizagio
cdministrativa, calcado no modelo da Reforma Administrativa Federal —
Decreto-Lei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967. Mas a par do uso desse guia
-- nada de condcnavel porisso, mas que nio lhe confere originalidade —
formulou conceituagdes crroneas ou duvidosas, e mutilou disposicdes do mo-
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delo, sem perceber o efeito disso. Nio se pode dizer — porque nio é —
quc esse projeto seja um mecanismo de conversdo, como deveria ser, se
organizagio sistémica houvesse.

O que. no trabalhio, ha de construcdo sistémica, e que ai se denomina
de “Sistemas Estruturantes”, foi concebido dos artigos 22 a 26, 30, 115, pa-
rdgrafo unico, do Decreto-Lei n.° 200. e dos Decretos Federais n~ 61.386,
67.326 ¢ 71.353 que dispdem sobre os Sistemas de Administracic Financeira,
Sistema de Pesscal Civil de Administracio Federal, e Sistema de Planeja-
mento Federal.

A caracterizagao da Administragdo Publica Estadual como Sistema feita
no art. 1° da Lei 6.636 nio apenas deixa de configurar um sistema como
expressa juizos discutiveis em uma linguagem imprecisa.

A concepgdo da finalidade dos servigos de administraciao indireta. no
art. 7° na primeira parte, quande diz: “para limitar a expansio da admi-
nistragio direta”, € pessoal: ndo traduz as verdadeiras causas da descen-
tralizagdo dos servigos publicos.

A definigido de Autarquia, no inciso I, do art. 72 se perde desnecessa-
riamente pelas nao-caracteristicas da espécie.

A de Sociedades de Econemia Mista, ja se viu, revela desconhecimento
de institutos de direiio.

A designacdo dos niveis. da estrutura organizacional bdsica das Secreta-
rias, mostra uma transposicio de terminologia inconveniente do campo em-
presarial para o administrativo pablicd, como, por excmplo, a de “nivel de
geréncia” para o correspondente a Diretor-Geral da Secretaria,

Tendo a frente o art. 1° do Decreto-Lei n.® 200 que reza:

“0O Poder Executivo ¢ exercide pelo Presidente da Republica auxiliado
pelos Ministros de Estado”. ¢ trabalho que deu na Lei n® 6.636 coriou essa
disposi¢io em duas. adaptando-a ao Poder Executivo Estadual, ¢ assim apa-
rece, no art, 5%

§ 1° — O Poder Executivo € exercido pele Governador do Estado,

§ 2° — Auxiliam diretamente o Governador no exercicio do Poder Exe-
cutivo o Vice-Governador e os Secretarios de Estado e a estes os Dirctores
Gerais de Secretarias de Estado e o dirigente principal de cada uma das
entidades da administracio indireta, nos termos definidos em Lei.

O trabalho nio percebeu a diferenca entre as duas redagBes que di-
zemn coisas diversas, sendo a-do art. 1° do Decreto-Lei ne 200 a conforme
o espirito constitucional revelado no art. 73 da Constituigio Federal, e art.
42 da Constituicao Estadual. '

E de estarrecer o que se Ié no pardgrafo unico do artigo 60 da Lei n°
¢.636:

“A gestdo dos recursos financciros, orgamentdrios e extraorcamentarios
se precessard em nome do Governador do Estado, sob a orientag3o centrali-
zada da Secretaria de Estado das Finangas, por meio de Grupos Financei-
ros Sctoriais”.

Nio mais em nome do Estado? Voltamos 4 figura do principe para
simbolizar o Estado?
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E possivel 0 que estad no texto?

Ha mais. Porém, para nio nos alongarmos tanto, complementemos nos-
sas observagbes com as disposicdes finais do Gltimo artigo da Lei n.® 6.636..

Diz o artigo 123:

“Revogando as disposicOes em contrario, esta Lel enira em vigor na
data de sua publicacido. nao podendo suas disposigdes sofrerem alteragdes no
rrazo de trés (3) anos de sua vigéncia”. ‘

Ora, essas disposices de inalteracidc da Lei por prazo determinado ¢ um
contra-senso técnico, porque todo projeto deve ser flexivel de modo a se
procederem as corregdes necessdrias a medida que a pratica assim indicar.
Em se tralando de um modelo de sistema, com mais razado se devem prever
as alteracbes pelo que se constatar no processo de “feedback” ou realimen-
tagiio. E igualmente um contra-senso juridico porque todas as normas ju-
ridicas estdc sujeitas a modificacio sem data certa, inclusive a Constitui-
¢do. Seria um absurdo porque ficariam inalterdveis mdaxime inclusive os
vencimentos mencionados no artigo 116, e se continuaria com todos os se-
ndes que a Lei contém aié, pelo menes, o final do triénio.

Sob esse aspecto, portanio, estd sobejamente demonstrado que a ausén-
cia de concorréncia pretendida peia notdria especializagiao da firma, antes de
vesultar em beneficio para o scrvi¢o contratado, bem ao conirdrio, acabou
por criar ao trabalho problemas com cs quais, certamente, o Governo do Es-
tado se estd defrontando no momento em que procura implementar o plano
aue adquiriu.

De outra forma, o recurse agora impetrado procura justificar a dispensa
de concorréncia, com fundamento na alinea “d” do art. 126 do Decreto-Lei
200, fazendo anexar, &s suas razdes, o levantamento curricular dos integran-
tes da equipe 4 qual a Proben — Projeto ¢ Engenharia de Sistemas Ltda.
confiou a elaboragdo da tarcfa contratada. B apenas fatigante a leitura dessa
documentag¢iio curricular; mais fatigante que a prépria leitura do recurso em-
si. Mals latigante porque se distancia ainda do objetivo almejado no re-
curso -— provar existir uma especializacio notdria nos membros dessa equi-
pe a ponto de justificar a sua contratagao independente do procedimento da
licitagdo. Essa cansativa leilura atesta apenas que a equipe da firma con-
tratada soma muitos titulos porém, jamais sc especializou na matéria que foi
cbjeto do contrato, o que nos leva a facil constatacio de que inexiste a es-
pecialidade nccessaria para a exccugdo do servigo e imprescindivel para dis-
pensar a licitagdo.

Diga-se em verdade que, felizmente, a Assembléia Legislativa do Estado
ndo participou do processo de que nasccu a referida lei. No Poder Legis-
lativo ¢ projeto apenas venceu o prazo constitucional (A lei foi. simples-
raente, promulgada em final de uma legislatura.

Ha para se dizer. ainda, ¢ igualmentc a bem da verdade, que no pre-
sente processo a auséneia de licitagdo, resultante de ato praticado em oficio
sem a minima fundamentiagfo. sofre a agravante circunstancial do servigo
ser pretendido por duas firmas concorrentes e pelo fato do mesmo haver
sido adjudicado & Proben-Projeto ¢ Engenharia de Sistemas, em cuja pro-
posta ha a vantagem do menor prego, em detrimento da Sondotéenica, firma
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que foi a autora do trabalho preliminar e ne qual se baseou a lei. A falta
de melhores elementos, taivez fosse possivel aceitar a execucdo desse tra-
balho como uma credencial de distingdo entre as pretendentes. Quirossim, e
é esse um detalthe fundamental, o oficio do Sr. Secretirio. submetido a
apreciacido do Chefe do Poder Executivo, quando deveria apresentar as cau-
sas que pudessem justificar a dispensa da licitagao, entrou, por outro lado,
no mérito de questio que sé poderiam ser analisadas num processo de li-
citacdo. Sua Excia. o Secretdrio analisa pregos, percentagem de custo de
pessoal, maior mimero de “homens/més de técnico senior” e outros fatores,
como se estivesse julgando um processo de concorréncia publica. Apenas
qle nio era isso ¢ que ocorria. Pelo contrario, esses argumentos foram invo-
cados justamente para evitd-la.

O imperativo da lei. entretanto, e que deve presidir ¢ ato. estava a exigir
n cumprimento da norma geral da licitagao. E essa, desprovida das exclu-
dentes que a propria lei prevé, nfo foi efetivada.

Isto pesto. considerande que a administragido ajudicou ¢ servigo inde-
pendentemente de licitagio e, considerando que a firma contratada, como se
prova no processo, nio preenche os requisitos da notdria especializagio, cons-
tantes da alinea “d”, do art. 126 do Decreto Lei 200, somos pelo recebimento
do rccurso para. negando-lhe provimento. manter o venerando acérdio.

Tribunal de Contas, em 5 de agosto de 1976.

a) JOAO FEDER

Conselheiro Relator”

Veto do Conselheiro José lIsfer

“l. PARTE EXPOSITIVA

Ao examinar o movimento financeiro e orgamentéirio do més de janeiro
de 1974, da Secretaria dos Negdcios do Governo, no desenvolvimento da anali-
se¢ dos atos da administragio. entre a farta documentacio encontrada, deter-
minou este Tribunal, pela Resolucdo ne° 2.834, de 22 de julho de 1975, que
s¢ destacasse, formando um processe a parte, tude que fosse atinente a um
Contrato de Prestacio de Scrvigos enire a PROBEN .- Projeto ¢ Engenharia
de Sistemas Ltda., ¢ a Coordenagao de Planejamento da Secretaria do Plane-
jamento e Coordenagiio Geral, para que a Assessoria Técnica e a Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal. preliminarmente, procedessem aos exa-
mes necessdrios para instruir, propiciande um julgamento final sobre a ma-
téria.

Assim foi que em julho de 1975, pelo protocolo sob ne 8.760/76-TC, ini-
ciou-se propriamentec o exame do referido contrato, pela informagio da Di-
retoria de Fiscaliza¢io e Execucdo do Orgamento deste Tribunal sobre a ver-
ha or¢amentaria e respectivo empenho, que serviram de suporte & despesa
contratual (fls. 351).

Posteriormente, o processo foi encaminhado & Assessoria Técnica, que
elaborou a instrugdo de fls. 352 a 353; procedimento idéntico foi feito & Pro-
curadoria do Estado, que as fls, 354 exarou o Parecer concluindo pela lega-
lidade do ajuste em exame.

Instruide o processo. foi sorteado relator o Conselheiro Joao Féder. Em
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Sessdo de 25 de setembro de 1975, apresentou ele seu relatdrio sobre todas
as pegas dos autos e apds pronunciamento naqueia mesma Sessac foi, pelo
Acérdao.n.» 1.622, da mesma data, julgado ilegal o contrato e a despesa dele
emanada, determinando-se, — em consegiiéncia, o encaminhamento do pro-
cesso & Douta Assembléia Legislativa do Estado, para os fins do preceituade
-na letra “a”, do § 8° do artigo 41. da Constituigio Estadual (fls. 365).

Para produzir seus efeitos legais e para se iniciar o prazo de recurso,
foi o Acdrdio publicado no Diario Oficial do Estado ne 152, de § de outubro
de 1975, conforme se observa da informacgao da Secretaria Geral, de fls. 366,
verso.

Inconformade com a referida decisdo deste Tribunal, o Exmo. Senhor
Secretario de Estado do Planejamento, interpdés Recurso de Revista do dito
Acdrdao, com fundamento nos arts. 40 e 41, da Lei n® 5.615, de I0 de agosto
de 1967, procurando demonstrar a legalidade do contrato e da dispensa de
licitagao, objetivando a reforma daquele julgamento. O Recurso deu entrada
em outubro de 1975, como se observa de fls. 192 a 196, do protocelade n»
12.479/75-TC, fazendo-se acompanhar de novos ¢lementos a serem exami-
nados, fls. 192 a 220 ¢ fls. 242 a 255.

Counsegiientemente, o Recurso, protocolo n® 12.479/75-TC. ‘foi proces-
sado. _

A Procuradoria do Estado apresentou o Parecer n® 2.284/76, fls. 223 a
224 e o de n» 3.789/77, de fls., conchiindo no sentido <e gue o Tribunal
receba o Recurso para, reformando o Acérdio recorrido, julgar legal o con-
trato em questdo. por entender houverem sido respeitadas as formalidades
legais.

2. — EXAME DO MERITO

O Recurso de Revista, protocolado n.e 12,479/75, interposto pelo Senhor
Secretario de Estado do Planejamento, insiste, em sintese, justificar a auto-
rizacio do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, de fls. 15, sobre a
dispensa de licitacdo para contratagio de Servigo de Reforma Administrativa
com a firma PROBEN, alegando que se ajusta ao item d. § §° do art 126,
do Decreto-Lei n.° 200.

Assim, torna-se necessario abordar o que segue:

2.1. — Da Notdria Especializacao.
2.1.1. — Em Geral.

A Administracio Pablica orienta suas atividades segundo principios que.
no dizer de Luciano B de Andrade, “sio enunciados sistematizadores do pen-
samento, que se desumem de um conjunto de dados esparsos, para integra-
los numa unidade explicivel coerentemente.,, “Constituem. portanto, afir-
magdes resumidas, oriundas de um texto expresso de lei, ou do ordenamento
juridico em geral, destinados a indicar o caminho correto da pesquisa cienti-
fica ou da aclo do administrador.

Com incidéncia direta na matéria de contratos publicos existem os prin-
cipios da igualdade de todos perante a Administracio ¢ da publicidade dos
atos do Governo.
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O primeiro deles. é decorrente da Carta Magna que assegura.a. todoes
‘a igualdade de todos perante a lei. O Segundo se origina do primeiro e visa
2 respectiva efetivagio, pois a. publicidade constitue meio para tornar real
a isonomia juridica.

Permeando o Direito Administrativo e todo o ordenamento legal, existe
uma idéia de moralidade que alguns autores, entre os quais Hely Lopes
Meirelles e Luciano B. de Andrade clevam 3 categoria de principic. Como
-afirma Alipio Silveira: “todo o sistema juridico inspira-se numa noc¢io de
kem comum, isto € dos fins que a sociedade escolheu, porque os considera-
va bons” ocorrendo, assim. uma ligagdo inevitavel entre o Direito e a Mo-
.1al, conguanto continuem a ser ramos distintos do conhecimento humano.
Sejam eles principios, ou simples ideais, froam lembrados pelo legislador
de 1922, ao estabelecer, no Cédigo de Contabilidade Publica (arts. 49 e 50),
assim como no seu Regulamento (arts. 244 a 246), a exigéncia da licitagao
prévia. Face, porém, ao principio de insonomia, é oportuno lembrar que a
.concorréncia ampla, para aceitagfio de contratantes com o Poder Publico se-
ria exigivel, mesmo se ndo houvesse legislagdo especifica sobre o assunto.

Tal obrigatoricdade é inarredavel para a generalidade das pessoas de
.Direito Publico, constituindo-se. porisso, em regra geral.

Nao obstante, podem ocorrer circunstincias em que o Poder Publico se
.encontre impedido de proceder a licitacdo, caracterizando-se, entdo, uma im-
possibilidade juridica ou material. E ponto pacifico que ninguém esta obri-
gado a cumprir uma lei, quando isso lhe seja invidvel, por razoes do mun-
do dos fendmenos, ou contririo 2 Moral ou aos bons costumes. Esta asser-
tiva faz lembrar bem aquele rei que dizia: "se eu ordenar a um general
meu. que voe, e ele assim ndo proceda. eu estarel errado. e nfo. o meu
general”. As ordens dadas devem ser razodveis, e o conceito de impossibili-
dade juridica e material inspira vdrios institutos juridicos,

Aguelas duas formas de impossibilidade da conduta foram, igualmente,
lembradas pelo legislador de 1922, ao permitir a dispensa de licitagdo nas hi-
pdteses que estabeleceu (Codige de Contabilidade, art. 51 ¢ R.G.C.P, —
art. 246).

A licitacdo implica na existéncia de varios objetos ou servicos. de igual
patureza, jA que ndo se podem licitar coisas desiguais. Quando. portanto, o
chjeto ou servico seja 1nico em sua categoria, tal como, uma obra de arte,
um objeto histérico, a aquisigcdo [eila de fornecedor exclusivo, nio existem
condigdes para o ccacurso. E, declaradamente. wma ocorréncia de impos-
sibilidade material da licitacao. A concorréncia sé pode ser cfetivada entre
entidades analogas.

A obrigatoricdade de se proceder a licitagfo, assim como os casos de
dispcnsa foram tratados na legislagio subsegiiente, vigorando hoje, para todo
o Brasil, o Decreto — Lei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, cujos arts. 126
a 144, minuciosamente, tratam do assunto.

A comunidade, ac mesmo tempo em que assegura ao individuo ‘as con-
Gicdes necessarias ao cumprimento de seu destine como pessoa humana, exige
‘dele certas retribuicoes visando beneficiar toda a eoletividade. Vivemos p’u‘a
a sociedade e pela sociedade. afirma Jhering. C
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Dentre os-beneficios sociais destacam-se a existéncia do Estado, do Di-
reito, da educagio publica. a liberdade de crenca e o exercicio das profis-
s0es. A vida humana represcnta uma utilidade para o agrupamento quando
© cidaddo, exercendo uma profissdo, além de obter, por essa forma, o seu sus-
tento, presta contribuigdes cfctiva para o desenvolvimento da comunidade:

“Aquele que abraga uma profissio determinada proclama por este
fato. publicamente, que esta apto ¢ pronto para executar os servigos
que ela comporta. Pde os seus servicos a disposicio do puablico; da
a todos o direito de lhos irem solicitar”. {Jhering)

Se negligéncia ou deserta dos seus deveres, caf em descrédito. A prépria
consciéncia da obrigagio. todavia, geralmente impede ao profissional realizar
um trabalho mal acabado. Executande bem os seus servigos, firmari um
nome, que consiste no reconhecimento do valor do individuo para a co-
letividade.

A notoriedade profissional, ligada ao nome, é uma das medidas daquele
valor e significa que a vida do profissional atingiu amplamente seus obje-
tivos sociais, deixando, atrds de si., um precioso legado as geracoes fu-
turas que desfrutarao das pesquisas realizadas, das técnicas descobertas, dos
conceitos formulados por esse notavel personagem,

Seu trabalho, mais que 10til, foi necessirio para o progresse da humani-
dade ¢, quanto mais construtiva, mais divulgada ¢ duradoura sera a sua no-
toriedade. '

E porisso que as civilizagbes ainda reverenciam as notaveis influéncias de
Homero, de Aristoteles, de Leonarde da Vinci € que, por certo, quando o fu-
turo chegar, reservario um lugar para Niemayer, para o Dr. Barnhard, para
um Braum.

Por outro lado. o prescnte nao guardou a lembranca de excelentes mé-
dicos, arquitetos, artifices e advogados que sempre existiram, em todas as
épocas, mais. por uma ou outra razio, nic atingiram a notoriedade.

Entre a gléria — reservada apenas aos génios — e a simplcs gratidao tri-
butada aos bons profissionais. situa-se a notdria especializagdo, provocando
a admiracdo dos contemporineos. embora possa ndo Tesistir ao exame do
Tempo.

Nao se exige a genealidade de Einstein, mas por certo, nac se pode
atribuir notéria especializagio a um bom profissional desconhecido.

A distingdo entre o bom profissional, o de notdria especializagio e o gé-
nio envolve consideravel grau de subjetividade que. pouco a pouco, vem
sendo removido pelos administrativistas em geral.

Os estudos realizados até esta data levam a considerar o dispositivo da
alinea “c”, § 2° do art. 126, do:Decreto-Lei ns 200, sob dois aspectos, a sa-
ber, o objetivo e o subjetivo. No primeiro, exige-se que a tarefa a ser reali-
zada seja inédita ou incomum. exigindo, do seu executor, notavel grau de cs-
pecializagdo. O segundo prisma ¢ caracterizado por forte dose de julgamento
pessoal, qual seja, o exame da matéria especializagdo, e vemn marcado pela
cxigéncia de que o profissional seja reconhccido por seus pares, por seus
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clientes, pela comunidade em geral, como uma pessoa que possui conheci-
nterlos raros ¢ pouco difundidos em sua area de servigos.

Efettvamente, quando sc cogita de notéria especializagido. esta se desta-
‘car um profissional dentre os demais componentes da mesma especialidade.
O individuo, desta forma singularizado. pelo scu trabalho, por seus estudos
prolongados, ou por suas faculdades privilegiadas assumiu a condigio de uni-
co em fama — o que nao exclui, em seus companhciros de profissdo, nem a
capacidade téenica, nem a honradez de propositos.

2.1.2. — O Caso Concreto

Concernendo i qualificacdc objetiva dos trabalhos contratados com a
PROBEN, verifica-sc seu perleito enquadramento i orientagio normativa ci-
tada, els que a elaboragdo de estudos, projetos ¢ plancjamento objclivando
uma completa reforma nos mecanismos administrativos do Parana constituia
tarefa nova, jamais tentada anteriormente neste Estado.

O mesmo nac se pode dizer sob o angulo subjetivo, relativo & notdria
especializacdo da cmpresa contratante, pois nio s¢ encontram nos autos pro-
vas suficientes de renome profissional a que se refere a Lei. Os documentos
anexos demonstram ser um dos integrantes da firma. um especialista em
assuntos de administracio puiblica, tanto pelos cursos realizados como pelos
trabalhos desenvolvidos em vdrias regides da Federacgdo.

Entre a qualificagiio do contratante como especialista e o requisito legal
de notdria especializagio, medeia certa distdncia, conforme explanado por
Hely Lopes Meirelles, in “Licitagdo e Contrato Administrative”, as fls. 38 a
41,

“Ambos possuem habilitagfo legal e técnica, mals o segundo conta,
além disso, com uma profundidade de estudos, de realizagbes ou de
pesquisa que o tornam unico ¢m seu género”,

3.2. — Legislacio Punitiva

O § 8¢ do art. 41 da Constiluicdo paranaense determina:
“Art. 41 —

§ 8° - O Tribunal d¢ Contas, de oficio ou mediante provocagic da Pro-
curadoria ou das autoridades financeiras e or¢amentirias e demais dr-
gios auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer despesa, inclusive
as decorrcntes de contratos, devera:

a) — assinar prazo razoavel para que o ¢rgio da administragic publica
adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei;
b) — sustar. se ndo atendido, a execuc¢io do ato impugnano, exceto em

relagdo a contrato;
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¢) — solicitar & Assembléia Legislativa, em caso de contrato, que deter-
mine a medida prevista na alinea anterior ou outras necessarias ao res-
guardo dos objetivos legais.

O conirato cujo exame ora se efetua, foi lavrado em fevereiro de 1974,
¢ executado no decorrer deste ano. pela entrega realizada pela PROBEN ao
Estado do Parand, dos cstudos, planos e projetos necessarios 4 reforma ad-
ministrativa do Estado., exaurindo seus efeitos com a promulgagio da Lei n°

€.636, de 29 de novembro de 1974, resultante daqueles estudos mencionados.

Assim sendo, nao existern mais as condigdes materiais necessarias 2
aplicagdo do art. 41, § 82 da Constituicdo paranacnse, pois a regularizagao
cu sustagio do contrato por ordem da Assembléia Legislativa, presupde, inar-
redavelmente, que a respectiva execugiio ainda nzo findou.

A Lei n~ 5.615 de Il de agosto de 1967, dispondo sobre a estrutfura,
competéncia e jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado, quando trata de
contrato regula a matéria de maneira semelhante ao disposto no art. 41, §
87, ja transcrito, da Constituicio Estadual. Além da remessa 3 Assembléia
Legislativa, nio prevé, esta Lei. qualquer outra penalidade ai administrador
incorreto daqueles atos.

Nao se configuram, no processo. alcance ou débito do responsavel, que
permitisse enquadra-lo em outro setor da Lei n® 5.615/67. E licito crer que,
se realizasse licitagdo. o Estado poderia obter tais servicos por menor pre-
co, mas a avaliagdo do eventual prejuizo refoge s possibilidades materiais,
assim como a competéncia do Tribunal de Contas.

Os fatos bem demonstram a impropriedade de a fiscalizagdo externa ser
posterior a realizagio do ato, devendo. para evitar semelhantes percalcos,
ser prévia, ou pelo menos, concomitante.

Tais o6bices foram. em parte, afastados por este Tribunal, ac baixar o
Provimento n 1, de 2 de dezembro de 1975, dispondo sobre a instituicio de
Inspetorias de Controle Externo. para o exame concomitante da despesa jun-
te aos Orgios executivos.

A Lei Federal n.° 1.079. de 10 de abril dc 1950, nos aris. 71 ¢ 11, define
como crime de responsabilidade ordenar despesas sem a observancia das
respectivas prescricdes legais. Todavia, o pardgrafo unico do art. 76. desta
mesma Lei, cstabelece nao ser aceitdvel a denmincia depois que o Governa-
dor, por qualquer motivo. houver deixado, definitivamente, o cargo. Em
razio do exposto neste ilem, constata-se a incxisténcia de débito ou de ilicito
punivel por qualquer dos textos legais vigentes, nao sendo cabivel o uso da
analogia para inscriminar funcionirio cu autoridade publica.

Segundo o texto das Constituigdes Federal e Estadual, o Tribunal de
Contas nfo mais cxerce funclio judicante relativamentie a contratos. Julga-
mento, de acordo com esses Diplomas Legais, ocorre apenas sobre as contas
dos administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores piliblicos. Den-
tre os administradores, ainda. excluem-se o Chefe do Poder Executivo, cujas
contas siao apreciadas, em ftnica instancia, pela Assembléia Legislativa.
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O exame-dos coniratos sc¢ inserc nas fungdes de auditoria financeira e
orcamentaria, compondo a fiscalizacdo geral da receita e da despesa do Es-
tado.

Diversa, era a colocagdo da matéria na Constituigo paranaense de 1967,
cujo art. 42, § 77 determinava:

O Tribunal de Contas julgard... todos os atos e contratos que impor-
tarem em Onus para o Estado...

Extinto esse julgamento, cabe-nos. apenas, verificar a legalidade das
despesas, solicitando 4 Assembldéia a interrupgdo dos contratos que vierem
a causar gastos ilegitimos.

Niao se pode elogiar tal dispositive constitucional, mas ele al se encontra,
para ser cumprido.

Temistocles Cavalcanti, analisando o assunto, na Revista do Tribunal de
Contas da Unido, n® 4. inclui como simples medida administrativa, a sus-
tagio da execucdo de contrato (fls. 43).

Nesta qualidade, d¢ medida administrativa, a oportunidade para sua pro-
mogao ja se esvaiu, nio comportando renovagio de prazo.

Assim, conclui-se, em face do art. 41, § 8- alincas “b" e “c”, da Cons-
tituigao Estadual de 1971, que este Tribunal perdeu a oportunidade do jui-
gamento da legalidade e da consequente sustag¢ido do contrato em exarne, nio
pedendo, pela irregularidade apontada, referente i defeituosa dispensa de
lLicitagdo. considerar que houve alcance ou débito do Responsivel, atingidos
pela Lei Organica de n.° 5.615/67.

3. — CONCLUSAO

Face ao exposto e, considerando: .

1 — que o recurso {oi interposto deniro do prazo legal;

2 — que o contrato em exame tecm como objeto servigos que foram
dispensados de licitagio, sob a alegagio de notdria especializacio.

3 — que a notéria especializagdo implica na realizacio de obra inddita
cu incomum para profissional Gnico em seu género;

4 — que, no caso concreto. ndo ficou comprovada a exclusiva especializa-
¢io da firma, para cxecug@o da tarefa contratada;

5 — que nic se verificou. nos autos, dolo, ma-f¢ ou locupletamento ili-
cito, tendo o servigo s¢ realizado a contendo para o Estado;

6 — que a legislagio vigente ndo prevé puni¢ho especifica para a dis-
pensa de licitagdo apds a execugdo da tarefa contratada;

7 — que o Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade dos contra-
tos. limita-se a promover medidas administrativas acauteladoras dos inte-
resses do Estado;

8 — que o contrato em exame foi cxecutado, nédo havendo mais oportu-
nidade para a adogdo de quaisquer medidas preventivas;
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nestas condigdes, este Tribunal deve receber o recurso interposto e dar-
-lhe provimento para, reformando a decisap anterior, decidir pela prescri-
gdo da adogfio das medidas administrativas cventualmente cabiveis, neste
processo, determinando sua devolugdo A reparti¢io de origem, para arqui-
vamento, recomendando que, no futuro, a Administragio Pdblica observe com
mais rigor os requisitos exigidos para “dispensa de licitagio” baseada em
notdria especializagido.

E o meu Voto,

Sala das Sessdes, em 5 de julho de 1977.

a) JOSE ISFER
Conselheiro”.

Voto de Desempate do Presidente

“Segundo se evidencia das pegas do processo, a Coordenaciio de Plane-
iamento Estadual do Parana, firmou contrato com a firma PROBEN — Pro-
jeto e Engenharia de Sistemas Ltda., objetivando a prestagio de servigogs
de Consultoria Técnica ac Governo do Estado, visando a elaboragio de es-
tudos referentes ac programa de modernizacio administrativa do Estado, ob-
servado como termo de referéncia o “Diagnéstico da AcAo Administrativa do
Governo do Parand”,

O contrato foi publicado no Diario Oficial do Estado, de 19.02.74, data
de 06 de fevereiro do mesmo ano e de suas cldusulas consta:

“Clausula IT — Q objeto fundamenial dos estudos previstos neste
contrato € a concep¢do de nova estrutura organica para o sistema
administrativo estadual, conforme consia da proposta técnica, de 11
de dezembre de 1973, apresentada pela PROBEN, a qual passa a fa-
zer parte integrante deste contrato”.

Observa-se da clausula VIII. que os servigos foram contratados pelo va-
lor de Cr§ 1.450.901.00 (um milhdo., quatrocentos e cinguenta mil e nove-
centos e um cruzeiros) e que o prazo para a realizacio dos trabalhos fol de
10 (dez) meses.

Consta de fls. 15 a 18, o oficic n*® 571/73, do Senhor Secretario de Pla-
nejamento ¢ Coordenagfio Geral dirigido ao Governador do Estado, vasado
nos seguintes termos:

“Senhor Governador:
Tenho a honra de submeter 2 clevada decisio de Vossa Exceléncia
o contido neste oficio, que trata de providéncias tendentes ao cum-
primento do Termo Aditivo ao Convénio de Assisténcia Técnica e
Financeira recentemente assinado com o Ministério do Planejamento
e Coorde¢nacio Geral.

As conclusdes do “Diagndstico da Agio Adminisirativa do Estado do
Parana”, documento elaborado no corrente ano como parte integran-
te do Convénio de Assisténcia Técnica e Financeira ao Sistema de
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Planejamenio do Estado do Parand, originalmente firmade com o
Ministério do Planejamento ¢ Coordenacdo Geral foram aceitas pelo
Governo do Estado e consideradas satisfatorias pelo MPCG.

Em tais conclusdes. recomendava a empresa consultora o desenca-
deamento de um Plano de Ac¢dc Corretiva, composto de oito projetos,
abrangendo os sistemas horizontais de recursos humanos, planeja-
mento ¢ administragio e escolhendo como setores prioritarios para
a implantagio dos projetos de reforma e modernizagio administrati-
va, as Secretarias de Transportes. Educacio ¢ Cultura, Agricultura e
Seguranga Publica.

O desenvolvimento desses projetos estaria, porém, condicionado ao
reestudo da estrutura organizacicnal do Estado, peca fundamental
para dar ao arcabouco juridico-institucional do Estado, as condi-
¢oes desejaveis de atualizacdo, flexibilidade e homogeneidade indis-
pensaveis ag sucesso de um programa de modernizagio administra-
tiva do Governo.

Sensibilizado pela perspcctiva de desenvolver no Parand, um pro-
grama de modernizagio e reforma extremamente inovador e capaz de
servir como modelo para outros Estados da Federagdo, bem como
" estabelecer bases atualizadas e consistentes de um novo modelo de
relacionamento e cooperagio entre o Governo Federal e os Gover-
nos Estaduais, o Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral
renovou ¢ ampliou a colaboragio técnica e financeira previstas no
Convénio original, tendo assinado como o Estado, no dia 18 do cor-
rente, 0 Termo Aditivo ao Convénio acima aludido, no gqual sio ga-
rantides recursos daguela entidade para, tendo como contra par-
tida. recursos or¢amentarios estaduais, desenvolver o Plano de Agio
Corretiva sugerido no “Dignostico da Ac¢3o Administrativa”,

1
¢

Nos termos do Termo Aditivo, uma das conira partidas a serem
prestadas pelo Governc de Estade é a contratagfo, as suas expensas
de trabalho de reestudo da Estrutura Organizacional, cujos detalhes
passo a expor:

Estabelece o “Diagndstico” que:

“a atual estrutura deve ser revista, mediante preparacio de uma lei
orginica e respectivo regulamento, que disponha sobre a adminis-
tracao direta e indireta, defina os setores organizacionais do Gover-
no, as atribui¢des e competéncias de drgdos ¢ de titulares de posi-
coes de chefia, Deve a lei dispor. igualmente, sobre as chamadas ba-
ses de acdio institucional. referindo-se aos sistemas de planejamento,
orcamento. programacio, coordenacdo, controle e auditoria, especial-
mente sistémica.
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A formulagio da estrutura deve ser conduzida de modo a subordina-
-la 210s objetivos consagrados nos programas governamentais, apar-
td-la da organizacio de cargos e fungdes, que contribuem para seu
enrijecimento e leva-la a expressar uma politica de regionalizagio,
como aspecto externo da questdo de descentralizagdo e anteparo para
redugdo de custos de infra-estrutura fora da Capital.

A lei e seu regulamento devem. finalmente, traduzir um enfoque de
tomada de decisiio, que tenha na esirutura, nac apenas Uma expres-
sio de divisao do trabalho e alocagio de fungdes, mas, essencial-
mente, um instrumento de depuragdo do processo decisério”,

Trata-se, portanto, dc um trabalho de grande alcance e complexi-
dade, com profundas e benéficas repercussdes para a Administragao
Publica do Estado, envolvendo o estudo e proposicdo de uma Lei
Orginica da Administragdo Estadual, com seus respectivos Regula-
mentos, entre cutros produtos listados especificamente no Anexo ac
presente, representando a atualizacio de toda a estrutura publica,
direta e indireta.

Tende em vista a complexidade, o alcance e a importancia do tra-
balho descrito, pareceu-nos essencial que a empresa a Ser contra-
tada para a realizagio do trabalho pudesse contar, nic s com o
concurso de especialistas altamente qualificados, como, que tais es-
pecialistas permanecessern integralmente devotados ao trabalho du-
rante o prazo de sua realizagao e conclusio que € estimado em 10
{dez) meses. Tais condi¢bes nao sendo usuais em trabalhos de con-
sultoria realizados por firmas com sede fora da Capital, opinido
confirmada por vdrics contactos informais mantidos ¢, mesmo por
uma proposta formal da empresa que elaborou o Diagnéstico, a Son-
dotécnica $/A, bem como a necessidade de se criar um “know how”
local capaz de permitir a expansio ¢ aprofundamento futuros de
trabalhos de modernizagio administrativa, nos levam a sugerir a con-
tratagho de uma firma com Sede no Parand para a realizagao do
estudo, desde que cumpridas as cxigéncias fundamentais de alta ca-
pacitacdo dos especialistas utilizados e de dedicagio exclusiva ao
trabalho a ser contratado.

Assim sendo, submeto i apreciacdo de Vossa Exceléncta, a anexa
Proposta apresentada pela empresa “PROBEN - Projetos e Enge-
nharia de Sistemas S/A que assegura o cumprimento dos dois re-
quisitos anteriormente enunciados ¢ apresenta sobre a Proposta ofe-
recida pela empresa Sondotécnica S/A, vantagens efetivas que podem
ser assim resumidas:

— diferenga, a menor, do prego solicitado no valor de Cr§ 282.334.00
(duzentos e oitenta e dois mil, trezentos e trinta e quatro cru-

zeiros).
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— maior percentagem de custos de pessoal sobre os custos totais
que, no primeiro caso € de 58,4% e, no segundo. de 31,8%, apre-
sentando, conseqiientemente menor Fator Multiplicador,

— maior nimero de “homens/més de técnico senior” alocados ao
projeto que, incluida a coordenagdo ao preojeto é de 28 contra
21 da proposta da Sondotécnica.

Em vista do exposto, tenho a honra de solicitar a Vossa Exceléncia,
a necessdria autoriza¢io para contratar, com dispensa de licitacio,
nos termos do art. 126, alinea “d” do Decreto-Lei 200 de 25.02.67,
a empresa PROBEN — Projetos ¢ Engenharia de Sistemas S/A, para
elaborar, no prazo de 10 (dez) meses, pelo prego fixo e irreajustavel
de Cr§ 1.450.901,00 {um milhao, quatrocentos e cingiienta mil, no-
vecentos e um cruzeiros), o estude da nova Estrutura Organizacional
do Estado do Parand. nos termos extritos da Proposta anexa.

Sendo o que se oferece, renovo a Vossa Exceléncia minhas expres-
sdes de elevado aprego e distinguida consideracio.

(a) IVO SIMAS MOREIRA
Secretario de Planejamento e Coordenagio Geral

Tendo em vista as ponderacdes constantes do referido oficio, o entido
Governador do Estado. Doutor Emilio Hoffmann Gomes, autorizou o referido
contrato com dispensa de licitagho, nos precisos termos do parecer n.° 0574,
da Assessoria Técnica e Juridica da Secretaria de Estado dos Negécios do
Governo, que assim dispunha (fls. 19 a 20):

“Senhor Secretario;

Solicita a Secretaria de Planejamento e Coordenacao Geral — ofi-
cio 571/73 — autorizagdo governamental para contratar, com dispen-
sa de licitagio, os servigos da firma PROBEN — Projetos ¢ Enge-
nharia de Sistemas S/A., para elaborar o estude da nova Estrutura
Organizacional do Estado do Parand, de conformidade com a proposta
que acompanha o expediente em exame.

II. — Esclarece o Titular da Pasta que a medida submetida a apro-
vagdo do Chefe do Poder Executivo visa atender o cumprimento do
Termo Aditivo ao Convénio de Assisténcia Técnica e Financeira re-
centemente assinado com o Ministério do Planejamenio ¢ Coorde-
nagao Geral.

Consta do expediente que a pretendida contratacdo decorre, também,
das conclus@es contidas no “Diagnéstico da Agio Administrativa do
Estado do Parana”. elaborado para atendimente do Convénio antes
referidlo, cujo trabalho foi aceito pelo Governo do Estado e julgado
satisfatério pelo Ministéric de Planejamento.
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111, — Entendeu de bom conselho a Secretaria de Planejamento em-
bora solicitando dispensa de licitacho, encaminhar as propostas re-
cebidas ndo sé da firma que propde, mas também da Sondotécnica
S/A, sendo que esta uliima — autora do trabalho anterior se pro-
pds a celebrar o trabalho por valor superior ao da firma proposta,
que ¢ de Cr§ 1.450.901,00 (um milhio, quatrocentos e cinguenta mil,
novecentos e um cruzeires).

IV. — Niao acompanhou o expediente em exame a minuta do contrato
que se pretende firmar, nem a indicacdo de recursos, considerando-se
que o trabalho enfocado corresponde a contrapartida do Estado face
ap Termo recentemente firmado e serd suportado ¢om recursos or-
¢amentirios estaduais.

V. — No ambito estadual regulamenta a licitagdo o Decreto n.° 21.380,
de 23 de outubro de 1970 que dispde:

“Art. 3.° — a licitagio so serd dispensada nos seguintes casos;

d) na aquisi¢io de materiais. equipamentos ou géneros que sé po-
dem ser fornecidos por produtor, empresa ou representanie ¢o-
mercial exclusivos, bem como na contratagio de servicos com
profissionais ou firmas de notdéria especializagfo; (grifos nos-
508},

Assim ¢ que. devidamente justificada pela Pasta de Planejamento
os motivos determinantes da escolha da firma proposta, poderd o
Chefe do Poder Executive dispensar de licitagdo para que seja a mes-
ma contratada. Contudo deverd ser submetida & apreciagio do Ex-
celentissimo Senhor Governador para aprovagdo a minuta do con-
trato a ser firmado. contendo as clausulas essenciais bara sua va-
lidade, principalmentc a que diz respeito aos recursos para atender
a despesa.

E o parecer.
AT.J.. em 4 de janeiro de 1974.

{(a) A. NELSON VIEIRA CALABRESI
Assessor Técnico-Juridico”.

Examinade ¢ processo constante do conirato em questido, este Tribunal
determinou fossem ouvidos, para instrucio. a Assessoria Técnica do Tribu-
nal e a Douta Procuradoria do Estado.

A Assessoria Técnica fez a sua instrugido n° 0154/75, nos scguintes termos
(fls. 138 a 159):
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“Retorna & esta Assessoria Técnica, para fins de instrucéo, o pro-
tocolado sob ne® 2.290/74, que trata de processo de licitagao da Se-
cretaria de Estado dos Negoicios do Governo.

Conforme se observa pela leitura da respeitavel Resolugido n.® 96/75
deste Egrégio Tribunal de Contas, o julgamento do feito foi converti-
do em diligéncia interna & esta Assessoria Técnica a fim de que
o processo fosse instruide quanto a dispensa de licitag@io, refcrente
ao contrato constante as fls. 186 a 189 dos autos.

Pelo Parccer sob ne 5/74 da Assessoria da Secretaria do Governo, a
Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral, oficio n.~° 571/73,
solicita a devida autoriza¢io governamental para contratar com dis-
pensa de licitagdo os servigos da firma PROBEN — Projetos e En-
.genharia de Sistema S/A, para elaborar o estudo da nova estrutura
organizacional do Estado do Parani; de conformidade com a pro-
posta que acompanha ¢ expediente em exame.

O referido Asscssor em parecer de fls. 190 a 191 dos autos, conclui
pela dispensa de licitagdo nos termos do Decreto m® 200 de 25 de
fevereiro de 1967, de conformidade com o art. 126, alinea “d”. con-
tudo deverd ser submetida a4 apreciagio do Excelentissimo Senhor
fevereiro de 1967, de conformidade com o art. 126, alinea “d”, con-
tendo clausulas essenciais para a sua validade, principalmente a que
diz respeito aos recursos para atender a despesa.

Efetivamente a nosso ver a despesa se enquadra no dispositive cita-
do. e a dispensa de licitagio acha-se devidamente autorizada pela
autoridade competente, ou seja Sua Exceléncia o Governador do Es-
tado.

Em face das consideragbes acima, s6 nos resta submeter o processo
a4 elevada consideragéio Superior, para decidir como julgar mais acer-
tado.

Com a devida vénia.

S.M.J., é a instrugio.
Assessoria Técnica, em 24 de janeiro de 1975.

(a) Dr. JYAYME LUIZ VIANNA CRUZ
Assessor Técnico Substituto”,

O parecer da Douta Procuradoria do Estado, tem o seguinte teor (fls.
167 a 169):

“Parecer n.° 2.520/75.
Trata o presente processe, do movimento financeiro e orgamentario

do Governo do Estado, referente ao meés de janeiro de 1975,
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Através da Resolugdo ns 96/75, o Plendrio deste Tribunal encami-
nhou o processo a esta Procuradoria para examinar a dispensa de
licitagdo referente ao contrato constante as fls. 186 a 189.

No Instrumento em causa, foi solicitada e concedida autorizagdo pelo
Exmo. Sr. Governador do Estado para contratar. com dispensa de
licitagio nos termos do art. 126, alinea “d”, do Decreio-Lei n.° 200/67,
4 empresa PROBEN — Projetos e Engenharia de Sistemas S/A, para
elaborar, no prazo de 10 (dez) meses, pelo prego fixo ¢ irreajustavel de
Cr§ 1.450.901,00 {(um milhdc, quatrocentos e cingilenta mil, nove-
centos ¢ um cruzeiros), o estudo da nova Estrutura Organizacional
do Estado, nos termos constantes da proposta de fls. & fls.

O conceito de “notdria especializagio” tem sensibilizado e apaixonado
os estudiosos de licitacio e dos Coniratos Administrativos, em razéo
dos critérios adotados pela Administracio Piblica na sua caracteri-
zagdo. Reconhega-se, ao entanto. que a matéria é complexa e alta-
mente subietiva,

Sobre o assunto, pronunciou-se, o Tribunal de Contas da Unido na
apreciagio do processo n.° 10.362/73, sessio de 17.5.73, calcada na
chamada “notdria especializagfo”.

O Relator do feito definiu a excegiio da repra legal. nos seguintes
termos:

“A dispensa de licitagdo para contratacdo com profissionais ou fir-
mas de notéria especializacio, de acordo com o artigo 126, pardgrafo
2», do Decreto-Lei nes 200, de 25.2.67 sd tem lugar quando se trata
de servigo in¢dito ou incomum, capaz de exigir da selecio do exe-
cutor de confianga, um grau de subjetividade, insusceptivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao pro-
cesso de licitacao”.

Tratando-se de reforma administrativa do Estado, as firmas concor-
rentes — PROBEN ¢ Sondotécnica — reunrem as condicdes exigidas
pelo art. 126 paragrafo 20 do Decreto-Lei 200/67.

As firmas citadas concorreram em igualdade de condigbes, como se
observa no documenio de fis. 188 a 191.

Dado o cardler de urgéncia que a matéria requeria, o Senhor Go-
vernador ao cscolther a proposta da PROBEN, escolheu a mais van-
tajosa para ¢ Estado, como facilmente se verifica as fls. 188, “verbis”:

— diferenga, a menor, do prego solicitado no valor de Cr§ 282.334,00
(duzentos e oitenta ¢ dois mil, trezentos e trinta ¢ quatro cru-
zeiros).
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— maior numero de “homens/més e técnico senior” do alocade ao
projeto que, incluia a coordenagac do projeto ¢ de 28 contra 21
da proposta da Sondoctécnica S/A.

A Secretaria do Governo, diante da urgéncia deo assunto, procurou
resguardar-sc¢ solicitando preg¢os a duas firmas (PROBEN e Sondo-
técnica) altamente especializadas, cujas propostas foram levadas a
consideracio do Senhor Governador, que dentre elas escolheu a
PROBEN, pelas vantagens acima especificadas. Vale dizer que entre
duas firmas noteriamente especializadas, ¢scolheu a que maiores van-
tagens oferecia ao Estado.

Ante o exposto, e em conclusio. opinamos no sentido de ser julgado
legal o movimento financeiro e orcamentirico de que tratam estes
autos.

E o Parecer.
Procuradoria de Estado., 25 de abril de 1975.

{(a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador

VISTO. Encaminhe-se.
Em 25.4.75

(a} EZEQUIEL HONORIO VIALLE
Procurador-Geral”,

Novamente ouvida a Douta Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal (fls. 178}, manifestov-se assim:

“Parecer n~ 5.040/75.
Os autos dizem relativamente a contrato feito entre a Secretaria de
Planejamento e a firma PROBEN — Prcjeto e Engenharia de Sis-
temas Ltda., objetivando a prestagdo de servigos de consultoria téc-
nica ao Governc do Estade, para concepcae e implantacio da
nova estrutura orginica do Poder Executivoe Estadual.

O processo em exame foi desentranhado, por forca da Resolugio n.®
2.834/75, fls. 349, do protocolado nr 2.290/74, referente ao movimen-
to financeiro e orcamentario do Governo do Estado relativo ao més
de janeiro do exercicio anterior.

Sobre a posigio do Empenho mencionado no termo em exame, a
D.F.E.O., as fls. 351, informou a respeito,

A matéria ora sob analise jA merecen o Parecer n° 2.520/75. desta
Procuradoria. conforme se vé as fls. e fls.
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Anic o exposto, opinamos no sentido de ser julgado legal o Con-
trato de Prestagio de Servigcos de que se trata.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 25 de agosio de 1975.

(a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador

VISTQ. Encaminhe-se
Em 25.8.75

{a) EZEQUIEL HONORJO VIALLE
Procurador-Geral”.

Sorteado relator do feito o Conselheiro Jodo Féder, fez o seu Relatorio
de fls. 179 a 188, demonstrande a impossibilidade legal de ter sido dispen-
sada a licitagio para o contrato em questio, pela qual este Tribunal decidiu,
por unanimidade de votos, julgar ilegal o contrato e a despesa dele de-
corrente, determinando, em conseqiiéncia, o encaminhamento do processo a
Douta Assembléia Legislativa, para os fins do preceituado na letra “c” §
g° do artigo 41, da Constituigio Estadual, como se vé do Acérdédo no 1.622/75,
de fls. 189.

Inconformada, a Secretaria do Planejamento, interpds o recurso de re-
vista de fls. 192 a 196, procurando demonsirar que a dispensa de licitagdo
foi perfeitamente legal, cuja notdria especializagio da firma contratada para
tais servigos, estava evidente tendo-se em vista o “curriculum vitae”, de sua
equipe técnica e na natureza dos servigos realizados, bem comio no interessc
do Estado, fazendo juntar os documentos de fls. 197 a 220.

Sobre o recursc interposto, foi ouvida a Procuradoria do Estado, que
manteve a sua posicdo anterior de entender perfeitamente legal o contrato
e sua dispensa de licitagio, porisso opinando no sentido de que se recebesse
o recurso de revista, para, dando-lhe provimento, ser reformado o respei-
tavel Acordao recorrido que o considerou ilegal (fls. 223 a 224), nos seguintes
termos:

“Parecer n.° 2.284/76.

Vem a esta Procuradoria o arrazoado oferecido pela Secretaria de
Estado do Planejamento, como recurso de revista da decisdo cons-
tanle do Acdrdac n° 1.622/75, de fls. 365 do protocolado n° 8.760/75
-TC.

CONSIDERACOES GERAIS

2. A maiéria recorrida versa sobre contrato de prestacio de servi-
¢os entre a PROBEN — Projeto ¢ Engenharia de Sistemas Ltda, e
a Coordenagho Estadual, tendo como objeto a elaboracdo de estudo
para a concepcao de nova estrutura orginica para o sistema admi-
nistrativo estadual, do que resultou a lei n~ 6.636, de 29 de no-
vembro de 1974.
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3. A impugnagio do contrato de que se trats, por este Egrégio Tri-
bunal, teve como cscora o descabimento de dispensa de licitagdo,
ante o entendimento de que a firma a qual foi adjudicada a presta-
glo de servigos nido reunia a caracteristica de notdria especializacao.
pela auséncia, nos autos do respectivo processo. dessa prova.

4, Inconformada com a decisio prolatada no feito, recoire a Se-
cretaria de Estado do Planejamento, em bem vasada argumentagio,
cujos fundamentos, em nosso entender, vem suprir a falta nos autos
dos elementos caracterizadores de notéria especializagdo. Um dos fun-
damentos do recurso ¢ o de “que a notdéria especializacdc nio ha
de ser atribuida exclusivamentie a pessoa juridica, mas sim, e prin-
cipalmente. 4 qualificacio técnico-profissional dos seus integrantes.
que de resto se constitui nas respectivas equipes. E ess¢ conceito
encontra embasamento nas Resolugtes n’s 217/73 e 230/75, do Con-
selho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em cujos
textos insere-se o seguinte principio: “O acervo técnico de uma pes-
soa juridica é representado pelos acervos técnicos dos profissionais
do seu quadro técnico ¢ de seus consultores técnicos devidamente
contratados”.

5. Por outro Iado, noticia o recurso que a firma PROBEN — Pro-
jeto e Engenharia de Sistemas Ltda. é especializada no setor de ad-
ministragio, devidamente registrada no Conselho Regional de Téc-
nico de Administragio da 9. Regido, juntando ao recurso. comoe ¢om-
plementacdo, o “curriculum vitae” da sua equipe de técnicos, inclu-
sive do Senhor José Silva dc Carvalho. que participou dos trabalhos
contratados, come responsavel técnico.

6. Outros argumentos sio expendidos nas razdées do recurso, prin-
cipalmente o critério para adjudicar os servigos objetivados, ressal-
tando que a outra firma — a Sondotécnica — embora capaz para a
realizagio do mesmo servigo, apresentou, todavia, proposta de maior
preco.

CONCLUSAO

7. Na apreciagio do mérito do recurso interposto, ¢sta Procuradoria
se convenceu das ponderaveis razbes articuladas, e se ja era pela
regularidade do contrato em caso, através de pronunciamento cons-
tante do Parecer n° 5.040/75. vé agora, aquele enténdimento coroado
com os fundamentos do recurso e da falta documentacdo juntada
aos respectivos autos.

8. Como reforgo. desse convencimento é de se equacionar o fa-
to de que o contrato foi cumprido, de cujo trabalho nasceu a Lci ne°
6.636, de 29 de novembro de 1974.
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9. Ante todo o exposto, e para concluir, esta Procuradoria opina pe-
lo provimento de recurso para, reconsiderada a decisdo recorrida
ser julgado regular o questinado contrato.

E o Parecer.
Procuradoria do Estado, em 23 de abril de 1976.

(a) EZEQUIEL HONORIO VIALLE
Procurador Geral”.

Feito o relatério do recurse, pelo Conselheiro Relator (fls. 225 a 238). Sua
Exceléncia fez um longo estudo da matéria, trazendo ac processe a opinido
dos estudiosos do assunto, bem como tecendo consideragdes sobre os do-
cumentos que compdem os aulos, reafirmando ser ilegal o contrato, porisse
cuncluia pelo recebimento do recurso para. negando-lhe provimento, con-
firmar o respeitavel Acdrddo recorrido.

Pela Resolugdo ne 2.171/77, de fls. 240, foi o processo convertide em
diligéncia externa & repartigio de origem, para juntar ao protocolado o ter-
mo de convénio de assisténcia técnica e financeira e seu aditivo, firmados
cntre o Governo do Estado ¢ o Ministério do Planejamento ¢ Coordenagio
Geral, bem como esclarecer daias sobre apresentagdo das propostas a que
s referem no processo.

Foi entio fecito longo esclarvecimento por parte da Secrctaria do Pla-
ncjamentlo, com a juntada dos novos documentos, e que constituem as fls.
242 a 406,

Em pauta para julgamento. na Sessio de 05 (cinco) do corrente més,
depois dos varios debates em1 Plendrio, na fase da votagdo, muito embora
a unanimidade de votos dos componenties da Sessdio. Conselheiros e Audito-
res Convocados, tivessem votado pela ilegalidade do contrato, divergiram
quanto ao encaminhamento ou nio do processo & Douta Asscmbléia Legisla-
tiva, para os fins do preceituado na letra “c”, parigrafo 8- do artige 41,
da Constituicdo do Estado.

Assim foi que, os Eminentes Consclheiros Jodo Féder (Relator), Raul
Viana e Auditor Convocade Ruy Baptista Marcondes, votaram pelo recebi-
mento -do recurso para, negando-lhe provimento, confirmar o Acdrdao re-
corrido que nio sé julgou ilegal o contrato, mas também determinou o en-
caminhamento do feito 4 Douta Assembléia Legislativa, para os referidos
fins, ‘enguanto que os Eminentes Conselheiros José Isfer e Auditores Con-
vocados José de Almeida Pimpdo e Aloysio Blasi. também recebiam o re-
curso, mas para o cfeito de julgar ilegal o contrato, porém sem o encami-
nhamento & Douta Assembldin Legislativa, por entenderem que o contralo
jo esta perfeito e acabado e cxecutado em todos os seus aspectos, ou seja.
realizado o trabalho contratade ¢ pago o prego ajustado, nada mais restando
a fazer. pois que, além do mais nao ocorrcu ma fé. dolo ou prejuizo ao Es-
lado. porisso incabivel a moedida a que s¢ refere a letra “c”. do paragrafo
8-, do artigo 41, da Constituigiio Estadual. restando arquivar o processo com
a determinaciio de que a Administragio Piblica observe com mais rigor os
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requisitos exigidos para a “dispensa de liciiagdo” bascada em notéria espe-
cializagio.

Com tal aspecto da matéria é que vem o processo a esta Presidéncia,
para proferir o seu voto de desempate, no sentido de dirimir a duvida exis-
tente sobre o encaminhamento do feito 4 Douta Assembléia Legislativa, apli-
cando-s¢ ¢ disposto da referida norma do artigo 41, da Comstituicéo.

Em principio. deve-se salientar que a matéria atinente 4 dispensa de li-
citagio constante da letra “d”, do Paragrafo 2, do artigo 126, do Decreto-Lei
Fedcral ne 200, de 25/02/67, sempre vinha sendo aplicado pela Administragio
Pablica ¢ admitido pelos drgaos fiscalizadores, nos seus estritos termos, as-
sim:

“Art. 126 — As compras, obras ¢ servigcos efetuar-se-io com estrita ob-

servincia do principio da licitagio.

§ 1.° — A licitagdo serd dispensada nos casos previstos nesta Lei.

d) — na aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sd podem
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, bem ¢omo na contratagio de servigos com profissionals
ou firmas de notéria especializagio”,

Acontece, porém, que ¢ Egrégio Tribunal de Contas da Unifo, no Pro-
cesso n.® 10.362/73, decidiu caso atinente & matéria, passando a exigir re-
quisitos mais profundos, de natureza subjetiva, assim:

1
“A dispensa de licitagdo para contratagio de servicos com profis-
sionais ou firmas de notéria cspecializacdo, de acordo com a alinea
“d” do art. 126, § 2° do Decreto-Lei n-= 200, de 25/2/67, s6 tem lugar
quando se trata de servi¢o inédito ou incomum, capaz de exigir da
selecdo do executor de confianga, um grau de subjetividade, insus-
ceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de gualificagio ine-
rentes ao processo de licitagio”,

As dispensas de licitagdes por parte das administragSes publicas, nio
puderam se adotar, desde logo, com a nova exigéncia, ou melhor, com o
maior rigor no conceito e requisitos para a sua pratica, passando os inte-
grantes dos orgios fiscalizadores a divergirem também quanto ao seu ver-
dadeiro conceito.

Assim é que os préprios douirinadores da matéria passaram a dar um
novo sentido. alguns divergindo das exigéncias determinadas pelo julgado
do Colendo Tribunal de Contas da Unifo, entre eles, o Eminente Hely Lo-
pes Meirelles, quando afirma em seu irabalho publicado na Revista do Tribu-
nal de -Contas do Distrito Federal, vol. 4, pdginas 29 a 43, que:

“Assim sendo. a dispensa de licitagdo, no caso “é justificada pela
subjetividade que caracteriza esseis servicos e pela confianga que
deve existir entre contratante e contratado” (Licitagbes ¢ Contratos

Administrativos, in rev. Direito Administrativo, 110/19),
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Por essas razoes, ndc podemos aplaudir o Acérdie proferido pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido no processo n.° 10.362/73, calca-
do em decisiao anterior do Egrégio Tribunal de Contas do Distrito
Federal, no processo n” 1.703/71.

Realmente, diz o julgado do Tribunal de Contas da Unido que “a
dispensa de lcitacio para contratagio de servicos com profissionais
ou firma de notdria especializagio, de acordo com a aliena “d”, do
art. 126, § 2=, do Decreto-Lei n.° 200, de 25/2/67, sé tem lugar quan-
do se trata de servico inédito ou incemum, capaz de exigir na selegao
do executor de confianca., um grau de subjetividade, insusceptivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio inerentes ao pro-
cesso de licitagao” (grifamos).

Os subscritores do venerando Acérdio reconheceram, acertadamen-
te, os requisitos de subjetividade (do servigo especializado) e de
confiabilidade (da- execugdo) como justificadores da dispensa da li-
citacdo, mas eguivocaram-se, data venia. ao exigir que se trate de
“servigo inédito ou incomum”. Ora, o “ineditismo” ¢ a “raridade”
do servico nada tém a ver com a notoriedade profissional. Pelo con-
trario, a notoriedade profissional se adquire com a reiteragdo de
servicos especializados bem sucedidos, que possam a ser assim conhe-
cidos e até rotineiros para quem realiza com alta proficéncia espe-
cializagdo”.

E evidente que os proprios doutrinadores, face as decistes dos Orgios
fiscalizadores e os opinadores técnicos da matéria, tém divergido, o admi-
nistrader publico que adota um critério a respeito e dispensa uma licitacao
atinente a contrato de scrvigos, como se apresenta o em questido, ndo se lhe
pode. sem outros elementos de convicgao, atribuir dolo ou ma fé, para sofrer
as sangdes legais, eis que a lci s¢ determina a puni¢do quando ocorrer dolo
ou culpa.

No caso, tais elementos nio constam do processo, nenhum documento
ros leva a tal convicgio €, ao contrdrio. o documento de fls, 15 a 18 (oficio
do Senhor Secretirio do Planejamento), evidencia os esclarecimentos que
foram prestados ao entdo Governador do Estado, concluindo pela dispensa
de licitagdo, a qual s6 foi autorizada depois de ouvir a Asscssoria Técnica
Juridica do Palacio do Governo, que opinou afitmativamente (fls. 19 a 20).

Ainda € de se salientar que o contrato cm questdo, emanou do convénio
de cooperacao técnica c financeira que celebraram, o Ministéric do Plane-
jamento e Coordenacgio Geral da Unido e ¢ Estado do Parana (fls. 256 a
239), aditado em dezembro de 1973 (fls. 334 a 337). que em nenhuma opor-
tunidade impugnou o contrate em questdo, accitando-o dentro dos seus pro-
prios termos.

Por outro lado, observa-se que para a celebragio do contrate. duas fir-
mas propuseram-se a realizar os services, a Sondotécnica S/A ¢ a PROBEN,
tendo esta ullima apresentado a proposta de menor prego, com a melhor
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forma de realizagdo dos servigos, 0 que esti esclarecido no oficio de fls. 16 a
18 e provado pelos documentos de fls. 64, frente ao de fls, 52, concluindo-se
assim, que a dispensa de licitagdo nio ocasionou prejuizos ao Estado, mas
economia de recursos.

E certo que por unanimidade de votos dos Eminentes julgadores, Con-
selheiros e Auditores Cenvocados, em Sessdo do dia cinco ultimo, desta
Casa, ficou decidido que a dispensa de licitagiio do conirato em questiio,
ndo respeitou os requisitos legais, conseglientemente eivado de ilegalidade o
mesmo contrato.

Divergiram sim. como no inicio se esclaréeceu, quanto & aplicagio ao
caso, do disposto no pardgrafo 8° do artigo 41, da Constituicio que estatuis

“0 Tribunal de Contas, de oficio ou mediante provocagdo da Pro-
curadoria do Estado ou das auditorias financeiras e orgamentdrias e
demais érgaos auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer des-
pesa, inclusiva as decorrentes de contrato, dever™

ay — assinar prazo razoavel para que o 6rgio da administragio pui-
. blica adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei;

b} — sustar, se ndo atendido, a exccucdo do ato impugnado, exceto
em relacdo a contrato;

¢) — solicitar a Assembléia Legislativa, em caso de contrato, que
determine a medida previsia na alinea anterior, ou ouiras necessd-
rias ao resguardo dos objetivos legais”.

No paragrafo 9° do mesmo artigo 41, assim ficou disposto:

“A Assembléia Legislativa deliberard sobre a solicitagio de que cogita
a alinea “c”, do pardgrafo anterior, no prazo de trinta dias, findo
o qual. sem pronunciamento do Poder Legislativo, sera considerada
insubsistente a impugnacio”.

Pelos claros e precisos termos dos dispositivos constitucionais acima
citados, € evidente que a competéncia da Douta Asscmbléia Legislativa cinge-
-se, 130 somente em atender ou ndo & solicitacde do Tribunal de Contas.
relativamente A sustacdo do contrato ou outras medidas que o mesmo Tri-
bunal entender necessdrias aos resguardos dos objetivos legais.

A Douta Assembléia Legislativa, segundo o preceito constitucional, nio
julga os contratos da administrac¢io ptiblica, cuja competéncia é do Tribunal
de Contas, segundo sc vé do pardgrafo 1°, do artigo 39, da mesma Constitui-
¢do e do que dispde a sua Lel Organica (Lei n® 5.615, de 11/8/67, art. 19,
ne V).

Esta evidéncia conclui-se. também, pela compeiéncia taxativa que é atri-
tuida & Douta Assembléia Legislativa nos artigos 21 e 22, da Carta Cons-
titucional Estadual. nada constando atinente ao julgamento de contratos da
administracio publica.
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Ora, embora divergentes os votos dos Eminentes Conselheiros e Audito-
res Convocados, nenhum deles fez referéncia & sustagio do contrato em ques-
t30, eis que 0 mesmo jad estd executado e acabado, realizado e entregue o tra-
balho contratado, pagoe o preco. servindo-se dele o Estado. e ja se constitui
na Lei n° 6.636, de 29/11/74, nem qualquer dois julgadores aventou a pos-
£ . sibilidade de ter ocorrido dolo ou ma £€ por parte do Governo, ou prejuizos
Y ocasionados ao Estado.
!
{

Ao contririo, trés dos Eminentes julgadores positivam a inocorréncia de
tais elementos. porisso mesmo foram taxativos em seus votos ¢ nio encami-
nhamento do processo A Douta Assembléia Legislativa, por nio ocorrerem
as hipéteses do paragrafo 8.°, do artigo 41, da Constituiggo, enquanto qie os
cutros trés, apenas concluiram pela confirmagio total do Acérdio-.de fls.
189, que determinava o encaminhamento, nos termos da letra “c”, :do § 8.~
do art., 41, da mesma Carta Constitucional, sem fazer referéncia &~ solicita-
¢io que pretendiam.

Conclui-se, assim. gue nephum dos votos foi no sentido de solicitar a

sustagdo do contrato, nem invocaram outras medidas necessarias, eviden-

ciando que todos entenderam que o contrato estava concluido, executado e

acabado nio ocorrendo responsabilidades a serem apuradas ocasionadoras de

. prejuizo ao Estado, como também nenhum dos Eminentes julpadores fez re-
feréncia a ocorréncia de dolo ou mé fé.

Nio existe dispositive na Constituigio ou lei ordiniria, que determine
. a exigéncia da remessa dos contratos & Douta Assembléia Legislativa, quando
julgados carecedores de exigéncias legais por parte do Tribunal de Contas,
o que se obsetva da Constituicio ¢ a faculdade contida no parigrafo 8.:. do
artigo 41, de solicitagdo. por parte do mesmo Tribunal, no sentido de sustar
a execugdo do contrato ou pedir a aplicagio de medidas que o préoprio Tri-
bunal entender necessiarias indicar, atos que, aoc meu ver, de acordo com as
pecas constantes do processo, ndo cabem nesta oportunidade.

Nestas condigées, proferindo o meu voto de desempate, decido no sen-
tido de, reformando em parte o respeitdvel Acérdiao recorrido, determinar a
devolugdo do processo & sua origem. para arguivamento, com a comunica-
¢do do Senhor Governador do Estado, da integra da Resolugdo deste Tribu-
nal, acompanhada dos votos escritos e proferidos, notadamente para conhe-
cimento da matéria estudada, debatida e julgada, adotando o final do voto
do Conselheiro José Isfer. acompanhado pelos votos dos Auditores José de
Almeida Pimpdoc e Aloysio Blasi.

’ E o meu voto.
Sala das Sessdes, acs 14 de julho de 1977.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
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Resolugao: |
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolucao:
Protocolo:
Intercssado:
Assunto:
Relater: -
Eecisao:

2.610/77-TC
7.815/77-TC
Secretaria de Estado da Educagdo ¢ da Cultura.

‘Dilagiio de prazo,

Auditor Aloysio Blasi.

Devolvido 4 origem. Undnime. Ausentcs os Conselheiros Raul
Viana (férias), Antonio Ferreira Riippcl e Rafael Iatauro (fé-
rias). Participaram da sessio os Auditores José de Almeida
Pimpéo. Aloysio Blasi, Ruy-Baptista Marcondes ¢ Emilio Hoff-
mann Gomes.

I — Dila¢io de prazo do periodo de aplicagdo de ordem de

“adiantamentc.- Develvido o processo ¢ origem.

II' — O Tribunal de Contas apreciard as circunstincias ale-

‘gadas no presente: pedido, por ocasiio do julgamento da res-

pectiva comprovagio 'de ‘adiantamento.

2.649/77-TC

14.036/76-TC

José Fontes de Noronha

Recurso de revista !

Conselheiro Jodo Féder.- . . -
Recebido e negado p10v1mento Unénime. Ausentes os . Con-
selheiros ‘Raul Viana (férias), Antonio Ferreira Ruppcl ¢ Ra-
fael Jatauro (férias). Participaram da-sessdo os Auditores José

- de Almcida Pimpao, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e

EMENTA —

Ermho Hoffmann Gomes. - . -

I — Aposenladoria i:onpulséria. Gratificagio' de produtividade
excluida dos proventces do interessado. Julgada legal. Recurso ‘20
Tribunal Pleno. para inclusioe da referida vantagem, Recebldo e
negado provimento. I

Il — Somente mas aposentadonas por tempo de servico ou
ocorrendo as situagdes previstas no art. 142, da Lei n.° 6.174/70
— iEstatuto dos Funciondrics Civis do Estado — integra-se a
gratificacdo de produtividade aos proventos de inatividade.

Transcrevemos o voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder, referente ao

presente processo —
“José Fontes de Noronha, brasileiro, casado, mdédico, residente+es domi-

ciliagho & Av.

Getulio Vargas, n° 504, na cidade de Jacarezinho, neste Estado,

inconformado com a decisao deste- Tribunal, conforme acordio ne 1.609/76,
de 18 de novembro de 1976, interpée recurso de revista no sentido de que
seja reformada a referida decisio e restabelecida a Resclugdo n» 3.908/74 —

SENG.
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Alega o recorrente que o julgamento € nulo porque houve mudanga de
telator. E também ¢ nula a decisio porque o Tribunal “deliberou sobre a
Resolucdo ne 00845/75 — SERH, sem levar em conta que a causa primor-
dial do julgamento era o pedido de registro da aposentadoria do recorrente,
deferida pela Resolucde ns 3.908 — SENG. Finalmente, sustenta o recor-
rente que a gratificagio de produtividade instituida pela Lei n.° 6.569 inte-
gra os proventos de inatividade também das aposentadorias compulsérias,
conforme o Parecer n- 4.840/74 do Excelentissimo Doutor Procurador Ge-
ral.

Manifestou-se a Assessoria Técnica a fl. 28 a 38, com discordancia.

E a Procuradoria do Estado a fl. 39 a 42, pelo provimento do recurso.

Isso posto, julgo que a preliminar de nulidade de julgamento € im-
procedente, porquanto houve regular substituicio de relator. O Auditor José
¢ Almeida Pimpao fora designado relator por ser o substituto mensal.
Chegado a termo o més em que fora auditor substituto, o processo foi
redistribuido, sendo designado relator o Conselheiro Jodo Féder, conforme
despacho do Presidente a fls. 47 v.

Também improcedente ¢ a alepacio de nulidade da decis@o.

A decisio foi precisamente para ser retificada da Resolugdo n° 3.908,
com exclusio dos proventos de aposentadoria da vantagem referida, confor-
me se vé do voto a fl. 33 do Prot. 9.172, anexo.

Vencida assim a preliminar. no mérito confirmam-se os fundamentos le-
gais da decisdo recorrida, isto ¢, somente nas aposentadorias por tempo de
servige integra-se a gratificagio aos proventos de inatividade — art. 1° da
Lei n° 6.569, de 25 de junho de 1974 — ou ocorrendo as situagdes previstas
no art. 142 da Lei n~ 6.174, porque nenhum fato ou argumento juridico novo
foi trazido pelo recorrente que determine a revisio da decisio recorrida.

Ainda porque as decisdes do Poder Judicidrio, em mandados de seguran-
¢a cujos acorddos foram, por copia anexados ao recurso, nio alcangam ao
aposentando. Efctivamente aquelas decisoes dizem respeito a uma outra classe
de funcionarios piblicos. os f[iscais tributarios, beneficiados por uma vanta-
gem denominada “prémio de produtividade” outorgada e regulamentada pela
lei ne 6.212 de 11 de agosto de 1971,

No caso do recurso, estamos a frente da aposentadoria de um médico,
nivel 27, da Secretaria de Sande, que na atividade, recebia a gratificacio de
produtividade outorgada e regulamentada em lei especifica, ou seja a ja
citada lei 6.569, de 25 de junho de 1974 que restringiu a extensfio desse mes-
mo beneficio 4 inatividade as aposentadorias por tempo de servico que niao
¢ o caso do recorrente, aposentado que foi compulsoriamente.

Nessas condigdes. “data venia” do parecer da Douta Procuradoeria recebo
o recurso para. negando-lhe provimento, manter a decisiio recorrida.

Em. 13 de junho de 1977.

a) JOAO FEDER
Relator”




DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR -— Processos relativos a funcionarios
do T.C.

Resolugdo:  342/77-CS
Protocolos:  5.727 — 7.362/71-TC
Interessado: Izeth Rocha.

Assunto: Licen¢a especial — transferémcia.
Relator: Auditor Aloysic Blasi
Decisao: Deferido. Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana e An-

tonio Ferreira Riippel. Participaram da sessio os Auditores Jo-
s¢ de Almeida Pimpao, Aloysio Blasi e Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Licenca especial ji concedida a interessada. Transferéncia do
gozo para época oportuna. Necessidade do servigo. Pedido de-
ferido,

A presente decisao fundamentou-se no Parecer n.° 434/77, da Assessoria
Técnica.

PARECER N. 454/77-AT

“Este Colendo Tribunal, por sua respeitavel Resolugio ne 331/77 de 15
de junho de 1977, prolatada nos termos do voto do Relator, Auditor Dr.
Aloysio Blasi, resolveu deferir o pedido constante da inicial, para conceder
3 interessada 03 (trés) meses de licenga especial, referente ao seu 1.° (pri-
meiro) qiiingiiénio de servigo publico, completado em 15 de junho de 1976,
a partir de 20 de junho de 1977.

Ocorre, no entanto, que o processo teve seu curse normal interrompido,
no momento em que, apés a decisio do Conselho Superior do Tribunal de
Contas concessoria da vantagem pretendida e a pariir da data solicitada a
funcionaria investiu com nove requerimento pedindo o gozo da licenca es-
pecial para época oportuna, tudo conforme faz cerio o documento de fls.
07, dos autos. ’

Posteriormente, dande seguimento ao segundeo requerimento da interes-
sada, o processo foi encaminhado 2 Diretoria de Pessoal e Tesouraria e, como
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nio. poderia ser diferente, nesta oportunidade, foi informado de que pada
consta até a presente data, qualquer referéncia ou anotacio concernente ao
protocolado ne 5.727/77-T.C., objeto do presente pedido, tudo conforme se
vé as fls. 9 do protocolado em tela.

O Senhor Secretario Geral, por sua vez as fls, 9 verso dos autos, em
cota lancgada. informa que a funciondria ndo entrou em gozo da referida li-
cenga e se encontra lotada naquela Secretaria.

Por sua vez, o processo ¢ concluso ao Excelentissimo Senhor Presidente,
e este por seu turno, em despacho exarado as fls. 10, determina que seja
ouvida a Assessoria Técnica, a Douta Procuradoria do Estado e posterior-
mente que retorne ac Conselho Superior deste Tribunal para decisio.

Tendo em vista que o segundo requerimento da interessada, nao estava
revestido dos requisitos essenciais ensejou, por parte desta A.T., a solici-
tacdo de fls. 11, dos autos, que mereccu por parte do Secretario o esclare-
cimento de fls. 12, no qual nos di conta que hd interesse na permanéncia da
funcionédria, no exercicio de suas fungbes naquela Secretaria Geral, por im-
periosa necessidade do servigo.

.

Posta a questdo, em forma de Relatdrio, e evidenciado oram os inci-
dentes processuais, passamos ao exame da matéria, na forma em que se
apresenta.

Como vimos pela cota da Secretaria Geral, o pedido da postulante vem
ac encontro do interesse pablico, ou necessidade imperiosa de servigo, uma
vez gque tanto a funcionaria, comeo a administragdo estio de acordo com a
pretensao.

(Quanto ao direito que possue a requerente em gozar a sua licenca espe-
cial, ndo existe diuvida alguma; ja porque é um direito assegurado ao fun-
ciondrio, porém este direito ¢é condicionado a necessidade imperiosa de servi-
¢o e aos interesses de ordem publica que determinario 4 época em que
deva ser concedido tal beneficio, cuja concessdo de maneira alguma podera
afetar o interesse publico e a conveniéncia do servigo.

Isto, porque € sabido que nenhum interesse de ordem particular podera
$¢ opor ou se contrapor ac interesse publico ou & necessidade imperiosa do
Servigo, como oCoTre Nno presente caso.

Equivale isso dizer que a funciondria somente poderd ingressar no gozo
de licenga especial. quando sua concessdo nido prejudique os servigos de-
sempenhados pela repartigio a que pertence, ou o setor em que trabalha
a funcioniria interessada e beneficiada.

No presente momento, segunde a informacio de fls. 12 do protocolado
em tela, o setor a que pertence a peticiondria acha-se assoberbado de ser-
vigos, tornando-se imprescindivel, para o bom andamento dos servigos que
a peticiondria permaneca no exercicio de suas fungdes.

E assim, verificamos que a época nao é oportuna para a concessdo do
gozo da licenga especial, da suplicante. ¢ como por vontade prépria, concorda
em adiar a sua licenga especial para que nao haja paralizagio total daquele
setor e a chelia dos servigos a que esta afeto a funcionaria, incumbe zelar
pelo bom andamenio dos servigos, motivo pelo qual concordou as fls. 12
dos autos.
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E evidente que deve ser reservado, & peticionaria o direito dc gozar a
sua licenca, a qualquer tempo e a conveniéncia da reparticdo o setor a que
pertence,

E de se notar, ainda nesta oportunidade, que a decisdao do Consclho
nio havia se completado. jd porque nao fol baixada a Portaria concesséria
do pedido, ja porque tal portaria ndo foi devidamente publicada em Diario
Gficial que torparia o Ato perfeito e acabado. e, ji porque ndo havia ainda
sido determinado pelo Conselho, ¢ registro da Portaria, Daf porque poderd
perfeitamente, pelo mesmo Conselho, tormar seu efeito aquela decisao que
ndo sc completou e nem constituiu Coisa julgada, trazendo as partes ao es-
tado que anteriormente se encontravam, sem contudo afetar o direito que
possu¢ a interessada.

Mesmo que assim ndo fosse, é principio consagrado na Jurisprudéncia dos
nossos Tribunais Patrios que as decisdes administrativas nioc constituem
coisa julgada. ou cntao, vejamos:

“As decisfes em processos administrativos ndo tem os efeitos de coi-
sa julgada — (S.T.F., em R.D.A. 1/551).

“As decisdes administrativas ndo constituem coisa Julgada (T F R..
em R.D.A, "15/98)"

De onde decorre claramente que mesmo que a decisio do Conselho
tivesse o efeito de coisa julgada ou estivesse perfeifa em sua elaboragio ou
ainda ja produzisse todos os efeitos legais, mesmo assim nio constitue coisa
julgada, podendo dessa forma deixar sem efeito os seus atos a qualquer
lempo.

Vale isso dizer que os agentes da Administragic nio podem ficar ads-
tritos a formulas rigidas. Ao agir, sclecionam dentre as véarias possibilidades
cue se oferecem, a que melhor traduza, num dado momento, a vontade da
Administra¢ao, oricntada para ¢ interesse publico,

Jogam os agenics publicos. para tanto com o livre poder de apreciacio
para resolver os problemas pendenies ¢omo ocorre no caso em questdo.

5do Juizes absolutos do interesse, da necessidade, da conveniéncia e da
oportunidade, orientando-se na dire¢io do interesse publico que procuram
efetivar.

Se, entretanto, a Admm]stragao a0 pronunciar-se num caso em que deve
deixar sem efeito um ato, no intercsse da Administragio como ocorre, no
presente caso, em que por necessidade imperiosa de servigo, a funcionaria
deve permanecer no exercicio de suas fungdes, por interesse publico, sem
prcjuizo para a interessada porque o seu pedido vem ag encontre do in-
teresse da Administracio. houvesse ainda que circunscrever-se, a regras mi-
nuciosas que lhe regulassem os menores movimentos, vinculando-se, ponto
por ponto, estaria implantande o mais pernicioso dos automatismos.

Do exposto, e diante de tdo claros elementos normativos trazidos a co-
lagdo, fica, salvo melhor e superior c¢ritério, evidentemente, clare que o pe-
dido podera ser deflerido. tendo em vista a necessidade imperiosa de ser-
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vigo, para a permanéncia da [unciondria no exercicio de suas fungdes, e ja
rorque tal decisde nao acarrcta nenhuma lesio de direito individual, face
a anuéncia da prépria funcionaria, sendo ainda que tal decisdo, trazem as
partes, no estado que anteriormente se encontravam. podendo a interessada
gozar a sua licenca a qualquer tempo, reéqueré-la para contagem em dobro
uma vez que a licenga especial ¢ um direito assegurado ao funciondrio.

Com a devida vénia.

S.M.J.

E o Parecer.

Assessoria Técnica, em 30 de junho de 1977,

a) Dr. FRANCISCO MEIRELLES FILHO
Assessor Técnico”,

Resolugao:  387/77-CS
Protocolo: 8.170/77-TC
Tnteressado: Leomax Wolff Viana

Assunto: Licenca especial.
Relator: Auditor Aloysic Blasi.
Decisao: Deferido. Undnime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (fé-

rias) e Antonio Ferreira Riippel. Participaram da sessio os
Auditores José de Almeida Pimpfio e Aloysio Blasi.

EMENTA — Licenca cspecial. Funcionario efetivo ocupando, atualmente,
cargo em comissio. Pedido deferido com }odos o0s direitos e
vantagens inerentes mo Seu cargo lefetivo. Aplicagio do dis-
Posto no pardgrafo tinico do ‘art. 1247, da Lei n~ 6.174/70 —
Estatuto dos Funciondrios Civis ‘do Estado.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENOD

Resolugao:  2.384/77-TC
Protocolo: 5.451/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposta afirmativa. Unanime, Ausentes os Conselheiros An-

tonio Ferreira Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participaram
da sessio os Auditores José de Almeida Pimpdo, Aloysio Blasi
¢ Ruy Baptista Marcondes,

EMENTA — Consulia. Prefeitura Municipal. Contratacio, em regime de con-
sultoria, de profissional liberal autdnomo, de reconhecida es-
pecializagfio. para assessoramento das atividades normais da
administracfo municipal. Dispensa de licitagio. 'Resposta mfir-
mativa, tratando-se ide contratacio pelo regime da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho — C.I..T.

A presente decisio baseou-se no Parecer n® 3.274/77, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgdo, com® o seguinte adendo — tratando-se de
contratagdo pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho — C.L.T. —
& dispensavel a licitacfo.

PARECER N~ 3.274/77

A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa consulta esta Corte sobre o
seguinte:

a). Se ¢ dispensivel a licitagic na contratagio, em regime de consul-
toria, de profissional liberal autdnomo de reconhecida especializagio. por
prazo certo e remuneragao mensal, para assessoramento das atividades nor-
mais da administragdo municipal;

b). Na hipétese afirmativa, qual a verba a ser utilizada, desde que nio
sc caracteriza relacio de emprego no contrato.

—_ 97 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Opina esta Procuradoria para que a consulta scja respondida nos lev-
mos seguintes:

a) E perfeitamente vélida a dispensa de licitagio, nos termos do artigo
126, paragrafo 25, alinea “d”, do Dcercto-Lel ne 200/67, desde que se trata de
profissional ou firma de notéria especializacdo. Ressalte-se, conludo, que o
conceito da notéria especializacdo ¢ bastante elastico ¢ a administragio pu-
blica deve cercar-se de maior cautela ac aplica-lo, para nao incorrer na
contestacdo ac espirito que ditou o referido disposilivo legal;

b) As despesas com contrato da natureza do enunciade devem corier

rela dotagao 3.1.3.0., Servicos de Terceiros -, jamais pela 3.1.1.1., que se
destina wunicamente as despesas com os servidores.
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 6 de¢ junho de 1977
a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.

Resolugdo:  2.389/77-TC
Protocola: 4.627/77-TC
Interessado:  Prefeitura Municipal de Ledpelis.

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Consclheiro Jodo Féder. Uni-

nime. Ausentes os Consclheiros Antonio Ferreira Riippel e Ra-
fael Tatauro (férias). Participaram da sessiio os Auditores Jo-
sé de Almeida Pimpio, Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal — 1. Limite mdximo para des-
pesas com pessoal. Resposta negativa; 2. Pagamento a servido-
res municipais estatutdrios do saldario familia, guando o butro
conjuge jd o recebe do Estado. Possibilidade. Somente ¢ proi-
bido ¢ pagamento cumulativo do salario-familia, quando mari-
do e mulher forem funciondrios do mesmo municipio,

A presente decisdao fundamentou-se quanto ao itcm 1 da consulta, na
Informacio n® 65/77, da Dirctoria de Contas Municipais e, quanto ao item
2. no voto do Consclheiro Jodo Féder.

Informacao n. 65/77 — DCM.

“A Prefeitura Municipal de Ledpolis, através Oficio CT/062/77, encami-
rha a este Egrégio Tribunal a seguinte consulta: .

1—) Se ha algum limile¢ maxime para pagar despésas com pessoal,

2—) Sc ¢ licito a Prefeiturn pagar a seus servidores estatutirios sa-

lario-familia quando o outro conjuge ja o recebe do Estado.

Em atengdo ao solicitado, passaremos ao ¢xame da matéria:

1—)} DESPESA DE PESSOAL

A Lei Orgéinica dos Municipios (Lei complementar ne 2 de 18/06/73), em
seu artigo 126 cstabelece o seguinte:
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“Art. 126 — As despesas de pessoal do Municipic nao poderao exceder
aos limites que a lel complementar estabelecer”.

Acontece porém, que o Ato Complementar n° 15, que criava um . per-
centual em relagdo 4 despesa com pessoal Municipal, fol revogado pela Carta
Magna, ¢ qual estabelecia em seu artigo 3° o seguinte:

“Ari. 30 — Os Municipios nac despenderio anualmente com pessoal de
todos os seus servicos, mais de 60% (sessenta por cento) de
suas rendas”.

Isto posto. e tendo em vista a revogagio do Ato Complementar ne 15, hoje
ndo ha um percentual discriminativo em relagio a despesa com pessoal dos
Municipios.

2)

E a informagio.

D.C.M., em 25 de maio de 1977.

a) PAULO CYRO MAINGUE

Ass. Juridico TC--28"

VOTO DO CONSELHEIRO JOAO FEDER
“Beneficio social assegurado pela Constituigdo Federal, em seu Art.
165, inciso I[, o saldrio-familia se estende, hoje, a todas as classes labo-
riosas do Pais. dai porque foi inserido na Constituicio Estadual, Art, 73,
e regulamentado pela Lei n° 6.174 que. estabelecendo o regime juridico dos
{uncionarios civis do Poder Executivo, disciplinou a sua forma pagamento, a
partir do Art. 195.

A norma regulamentar criou e definiu, claramente, um direito e uma obri-
gagdo: o direito de todo servidor em se beneficiar desse instituto social e a
obrigagdo do Estade em paga-lo. E ¢ sob essa regra geral que a Consulta
da Prefeitura Municipal de Ledpolis, no processo sob n® 4.627, do qual pe-
diramos "vista”, deve ser cxaminada. ja que, assim considerando, poderemos
verificar que o mérito da pergunta fermulada tem como objetivo esclarecer
ma excegdo, ou seja, aventa uma hipdtese em que a obrigagio pederia deixar
de ser cumprida pelo poder executivo municipal.

O caso em debate revela a sitvagio de funciondrios municipais cujas es-
posas, sendo funcionarias estaduais, ji vem percebendo, do Estado. ¢ bene-
ficio do salario-familia.

A informacio da Diretoria de Contas Municipais procura responder com
a aplicagdco do Art. 197. da Lei 6.174, tendo em mira que a Lei Complementar
nt 2, se torneu aplicave!l aos municipios desprovidos de lei orginica propria,
cado © preccito fixado em seu Art. 78, § 2. De igual modo se manifestou
no processe a Douta Procuradoria em seu parecer.

O mandamento € correto, mas o artigo invocado, “data venia”, nde diz
1espeito ao fato constante na narrativa da consulta., Da simples leitura, ¢
facil averiguar que o Art. 197 trata da hipdtcse em que “pai ¢ mie forem
funcionarios do Estado”, quando a consulta informa quc um dos conjuges
¢ funcionario do Estado e outro do Municipio.

Transplantado, pois. o principio legal avocado para o Municipio, serta
como s¢ a lei ecstivesse dizendo “quando pai e mde forem funcionarios do
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Municipio” e ai, enifdo, teriamos uma vedagao ao duplo pagamento. Mas,
vale enfatizar, marido e mulher nao sendo funcionarios municipais, ndo ha
como aplicar esse dispositive de lei.

E verdade que a lei néo tipifica o caso da consulta. Mas, se a lei deter-
mina o pagamento como regra geral e explicita os casos em que ele se
torna proibitivo, e se o caso aventado pela consulta nio figura entre aqueles
para os quais ha o impedimento, ¢ de se ter como legal o pagamento,

E ¢ assim, ainda, porque se formos levados a pesquisar na fonte para
reviver o espirito da lei, encontraremos na Lei ne 4.266, de 3 de outubro de
1963, a lei que instituiu em nosso Pais o beneficio do saldrio-familia, o sentido
exato que o legislador pretendeu atribuir a casos como o da presente consul-
ta, porquanto no scu Art. 32, § Unico, estd assim disposto;

“Quando pai e mae forem cmpregados, assistird a cada um, separa-
damente. o direito ao saldrio familia com relagdo aos respectivos
fithas”.

No caso da esposa de funciondrio municipal ser funcionaria piblica es-
tadual, somente se aplica a proibigio de figurar como dependente, por pos-
suir renda prépria. ex-vi do Art. 196, inciso I, da ja aludida Lei 6.174.

Isto posto, considerande que a primeira pergunta da presente consulta
foi bem respondida no processo, mas, considerando que as vedacdes da lei
nao alcangam o caso exemplificado na segunda pergunta, somos pela res-
rosta & Prefeitura Municipal de Ledpolis de que, s6 & proibido o pagamento
cumulativo do saldrio-familia quando maride e mulher forem funciondrios do
mesmo Municipio.

E o voto.

Tribunal de Contas, em 27 de junho de 1977,

a) JOAO FEDER
Conselheiro” .,

Resolugdo:  2.394/77-TC

Protocolo: 6. 108/77-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo

Assunto: Consulta,

Relator: Auditor José de Almeida Pimpao

Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgdo. Unadnime. Ausentes os Conselheiros Antonio
Ferreira Riippel e Rafael Iatauro (férias). Pariiciparam da ses-
sdo os Auditores José de Almeida Pimp#o, Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes.

A Prefeitura Municipal acima fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente

Estamos fazendo uso do presente para formular a Vossa Exceléncia, as
consultas abaixo, 4s quais snlicitamos especial atengio:
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01 — O Servidor contratado em regime de Consolidagio das Leis do Tra-
balho — C.L.T., pela Prefeitura Municipal (zeladora, secretario), pergunta-
-se: Em que dotagio devera scr contabilizada a respectiva despesa, uma vez
que a Camara possui dotacio no orcamento geral?

02 — Fol incluido no orcamento Programa para o exercicio de 1977, Con-
vénio Sucepar (Projeto Noroeste) a parte do Municipio, conforme cépia ane-
xa, pergunta-se: Estd corrcto?

03 — Tendo em vista que de acorde com a Lei Complementar n° 5 de
02 de julho de 1975, os vereadores passaram a perceber subsidios., pergunta-
mos: E licito efetuar despesas com locomogiic dos mesmos vereadores resi-
dentes fora da sede do Municipio?

Certos da atengdo de Vossa Exceléncia, apresentamos na oportunidade
riossos votos de sincere aprego e distinta consideragio,

Atenciosamente

a) PAULO LIBANIO
Preieito Municipal”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n° 3.641/77, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio:

PARECER N,/ 3.641/77

“A Prefeitura Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo, consulta esta
Corte sobre, em sintese, o seguinte:

i°» — Por que dotagao devera ser contabilizada a despesa com pessoal
contratado pelo regime C.L.T.. inclusive zeladora e secretério da Ca-
mara;

2° — Se esta correta a inclusdo no orgamento para 1977 da parcela
referente 4 participacao do Municipic no Projeto Noroeste, em con-
vénio com a Sucepar;

30 — Se ¢ licito efetuar despesas com a locomocdc dos Vereadores
residentes fora da sede municipal.

Opina esta Procuradoria para que a consulta seja respondida nos
seguintes termos:

1» — As despesas com servidores, de qualquer categoria ou regimem,
devem correr pela dotagio 3.1.1.1, — PESSQAL CIVIL — ¢ classifi-
cadas nos sub-itens estabelecidos pelo plano de contas préprio da
municipalidade. £ vedada 4s Camaras Municipais a admissio de ser-
vidores pele regime C.L.T., salvo, em nosso entendimento, quando
ocorrer a hipotese do art. 106, da Constituigho Federal, ou seja. a
admissio para servigos de cardter temporario ou fungdes de nature-
za técnica especializada. desde que estabelecido em lei especial;
2° — Desde que o convénio haja sido autorizado por lei, € inteira-
mente correta a inclusde no orgamento de 1977 da parcela referente
a4 contribuicdo do municipio;
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3 — Naov hd amparo legal para a medida que autorize o pagamento -
das despesas de lecoemogdo dos vercadores, pelo simples fato de re-
sidirem fora da sede municipal.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de junho de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.

Resolugdo:  2.404/77-TC
3

Protocolo: .431/77-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Marialva

Assunto: Consulta.

Relator: Auditor Aloysio Blasi

Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Conselheiros An-
tonio Ferreira Rippel ¢ Rafael Iatauro (férias). Participaram
da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpdo. Aloysio Blasi
€ Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal, Pagamento em dinheiro da 1i-
cenga prémio nio gozada, aos funcionarios mumicipais. Vanta-
gem prevista no respectivo Estatuto dos “Funciondrios Piiblicos
do Municipio. Impossibilidade. Resposta negativa,

Transcrevemos a consulta formulada e ¢ Parecer n° 3.639/77, da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgfo, em que sc fundamentou a presente
decisdo:

CONSULTA

“Senhor Presidente:

Por intermédio do presente tomamos a liberdade em nos dirigir a esse
douto Tribunal, com a finalidade de colher informacdes sobre se ha alguma
ilegalidade & Prefeitura deste Municipio em converter em dinheiro uma Li-
cenga-Prémio de {unciondrio publico municipal, uma vez que o Estatuto dos
Funciondrios Puablicos Municipais de Marialva (Lei Municipal n® 665/71). em
sen artigo 102 diz “0O funciondrio poderd receber em dinheiro os vencimentos
correspondentes ao pericdo da Licenca-Prémio nio gozada. considerando o
padrdo de vencimento do cargo de que & ocupante, além dos adicionais de
tempo de servigo, inclusive a sexta-parte”, correborado com o fato de que o
muricipio, face ao disposto no inciso II do art. 15° da Constituigio Federal,
tem autonomia e competéncia para dispor sobre direitos e deveres de seu
pessoal estatutario. subentendendo-se destarte, que a Licenga-Prémio e o
scu modo de recenhecimento, concessfio ou conversfo em dinheiro estd na
dependéncia exclusiva de Lei Municipal.
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Sem outro particular, anlecipamos agradecimentos pela alengao dispen-
sada ao presente, aguardando a respeitdvel informagio, reiterando oportu-
ramente os protestos de nossa estima e consideragao.

Atencilosamenic

a) JOSE GOMES COLHADO
Prefeito Municipal”,

PARECER N- 3.639/77

“A Prefeitura Municipal de Marialva, consulta esta Corte sobre a lega-
lidade da conversio cm dinheiro da licen¢a prémio ndo gozada por fun-
ciondrie municipal. uma vez que o Estatuto dos Funcionarios daquele mu-
nicipio, em scu artigo 102, autoriza tal procedimento.

Opina esta Procuradoria para que a Egrégia Corte responda a consu-
lonte negativamente, uma vez que a Lei Municipal referida niio pode preva-
lecer contra Lei maior. no caso a Lei Orginica dos Municipios, que em seu
art. 87. pardgrafo tnico, estabelece. perempioriamente, que a licenga especial
cu licenca prémio nio gozada dd ac funciondrio o dircito de acrescer ao
seu acervo esse tempo em dobro. Esta &, alids, a praxe, em todos os escales
do servico ptblico, sobre a qual existe farta jurisprudéncia firmada,

" E o parecer.
Procuradoria do Estado, 21 de junho de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.

Resolugao:  2.488/77-TC
Protocolo: 5.044/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Curitiba.

Assunto: Termo de convénio
Relator: Conselheire Raul Viana
Decisdo: Diligéncia. Unédnime. Ausentes os Conselheiros Antonio Ferrei-

ra Rilppel. Rafacl Iatauro (férias) e Jodo Féder. Participaram
da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpio, Aloysio Blasi,
Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar F.I.. do Amaral.

EMENTA — Termo de convénio. Prefeitura Municipal de Curitiba — Com-
panhia de Urbanizacio de Curitiba — Estado do Parand —.
Obras de infra estrutura bdsica da Cidade Industrial de Curiti-
ba. Falta, na instrucio do processo. de que o convénio foi re-
ferendado pela Assembléia Legislativa do Estado na forma do
item IX, do art. 47, da Constitni¢io Estadual. Preliminarmente,
devolvido © processo i origem, para sanar 'n:ssa irregularidade.
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Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

2.536/71-TC

3.185/76-TC

Prefeitura Municipal de Bandeirantes

Prestacfio de contas — exercicio de 1975 —

Auditor Emilio Hoffmann Gomes.

Parecer prévio pela desaprovagao das contas da Prefeitura e
aprovacic das contas do Servige Auténomo de Agua e Esgo-
tos, Unanime. Ausentes os Conselheiros Antonio Ferreira Riip-
pel, Rafael Iatauro {férias) e Jodo Féder. Participaram da ses-
s@o o5 Auditores José de Almeida Pimpdo., Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes e Oscar F.L.. do Amaral.

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Uso dindevido de re-
cursos para a abertura de créditos adicionais na intitulagio
— excesso de arrecadacio — sem condi¢des orcamentarias. O
saldo da divida fundada iinterna néo fol registrado no Passivo
do Balango Pairimonial. Nao foram discriminados os recursos
aplicados e¢m despesas com o ensino do 1° grau. Camara Muni-
cipal contrariando o disposto no & 3.° do art. 113 ‘da Constltui-
¢do Estadual. nao apreseniou sua prestaciio de contas prépria.
Parccer prévio ‘pela desaprovagdo jdas contas do Municipio e
aprovacio 'das contas ido Servigo Auténomo de Agua e EsgotOS,
que forem apresentadas corretamente. !

2.587/77-TC

3.154/76-TC

Prefeitura Municipal de Prudentdpolis
Prestacio de contas — exercicio de 1975 —

Auditor José de Almeida Pimpao

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagio das contas. Una-
nime. Ausentes os Consclheiros Antonio Ferreira Riippel, Ra-
fael Iatauro (férias) e Jodo Féder. Participaram da sessio os
Auditores José de Almcida Pimpao, Aloysio Blasi, Ruy Bap-
tista Marcondes e Oscar F.L. do Amaral,

Prefeitura Municipal. Prestagdo de contas. Irregularidades cons-
tatadas. Parecer prévio pela desaprovagio das <ontas.

Transcrevemos o Parecer Prévio n. 158/77, referente & presente decisédo:

PARECER PREVIO N.- 138/77

“A prestacio de contas do Municipio de Prudentdpolis, correspondente

ao cxercicio

de 1975, foi analisada pela Diretoria de Contas Municipais, a

qual. em sua Instrugdo n* 378/76. observa haver a Municipalidade cometido
algumas irregularidades e emite a seguinte conclusio:
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“Diante do exposto, entendemos, S.M.J., solicitar junto a municipalidade
de Prudentdépolis. o contido na presente instrugio, e, que todos os documen-
tos contenham a assinatura do prefeito municipal e do responsdvel pela
contabilidade”.

As fls. 114-v, o Auditor Reclator despachou o processo para Sccretaria-
-Geral para oficiar ao interessado, anexando cépia da Instrugdo n° 378/76-
-DCM. a fim de serem sanadas. no prazo de quinze d1as as u‘regulandades

ali apontadas.

Com o protocolado ne 12.903/76, anexo ao processo as fls. 122/134,- 0’
Prefeitc Municipal atende a solicitagio contida no Oficio $G-2 n- 429/76 da
Secretaria Geral. o

Com a anexacdo de novas pegas aos Autos, a D.C.M. se fez presente
através da revisio da matéria de fls. 136 a 144, consubstanciada na Instrugéo
1:° 137/77, na qual encontrou as seguintes anomalias: '

“Ao procedermos analise técnica-contdbil, na prestagio de contas do
Municipio de Prudentépolis-PR.. referente ao exercicio financeiro de 1975,
encontramos as seguintes anomalias:

1 — O crédito adicional suplementar no valor de Cr$ 745.000.00 (se-
tecentos e quarenta e cinco mil cruzeiros) autorizado pela Lei n.®
379775, de 03/12/75 e aberto pelo Decreto ne 12-75, “de 29-12-75,
foi irregular, tendo em vista que da Operacgio de crédito no valor de
Cr§ 650.000,00 (seiscentos e cingienta mil cruzeiros) indicada como
recurso, a importancia de Cr§ 217.50000 (duzentos e dezessete il
€ quinhentos cruzeiros) ja se achava comprometida na Despesa con-
signada no orcamento de municipio. Portanto, € nosso entendimento
que do valor da Opera¢iio de crédito realizada, apenas Cr$ 432.500.00
(quatrocentos e trinta ¢ dois mil e quinhentos cruzeiros) poderiam
ter sido indicados como recurso, isto &, apenas o excesso arrecadado
na rubrica "Operagio de Crédito” (Item 3 — Titulo II).

2 — As despesas da CAmara Municipal descritas no anexe 6 ndo se
confrontam com as suas correspondentes descritas nos demais ane-
xo0s. Tende em vista as anomalias que apontamos nos itens 1 e 2
acima, entendemos que a presente presiacio de contas nio esta re-
gular, sob o aspecto técnico-contabil”.

A douta Procuradoria do Estado em Parecer n= 2.493/77 conclui pela
Aprovacao das contas referentes a Prefeitura Municipal do Municipio de Pru-
demopohs exercicio financeiro de 1973, nos seguintes termos: :

¢ “Nas conclusdes da Instrugio n° 137/77, de fls. 136 a 144, da DCM,
¢ apontada a abertura de crédito adicional com suporle financeiro
no produto de Operaggo de Crédito ja computada no Orgamento da
reccita. Essc procedimento ndo é regular, mas a prépria DCM em’
seu trabalho intitulado “Prestacdo de Contas Padrio” oricntou as
Prefeituras na forma procedida. Em relagio 4 Cimara Municipal, a
unica observacido consiste na divergéneia entre o anexo n® 6 e os
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demais anexos correspondentes, na importancia de Cr$ 3.854.00 (trés
mil, oitocentos e cingiienta e quatro cruzeiros) que se refere ao

. pagamento de Inativos. Por essas razdes, opinames pela Aprovagio
da prestacio de contas da Prefeitura Municipal de Prudentépolis,
relativa ao exercicio de 1975".

Com as instrugoes da Diretosia de Contas Municipais n°s 378/76 e 137/77
e com o Parccer ne 2.493/77 da douta Procuradoria do Estade junto ao
Tribunal de. Contas foi concluida a instrugae do processo de prestacio de
contas do Municipio de Prudentdpolis, exercicio de 1975.

Ao procedermos o Estudo do processo notamos:

1 — O crédito adicional suplementar no valor de Cr§ 745.000.00 (sete-
centos e quarenta ¢ cinco mil cruzeiros) aberto pelo Decreto n° 12/75 de
29.12.75 foi destinado a aquisigic de uma Motoniveladdra, dois Tratorcs
com implementos agricolas ¢ um caminhdo equipado com basculante, auto-
rizado pela Lei n 379 de 03/12/75.

2 — A Lei acima (n~° 379 de 03/12/75) autorizou o Executivo a contratar
junio a Banestado S/A — Crédito, Financiamento ¢ Investimentos uma ope-
racio de crédito para aquisi¢io do equipamento supra citado, até o valor
de Cr§ 963.623,00 (novecentos ¢ sessenta e trés mil, sciscentos e vinte e trés
cruzeiros). incluindo o principal e acessérios do financiamento, com juros
¢ corregio monetaria préfixados.

3 — O contrato celebrado pela Prefeitura Municipal e a Banestado S/A
{fls. 101) detcrmina como valor dos bens a importancia de Cr§ 745.000.00
{setecentos e quarcnta e cinco mil cruzeiros} ¢ o valor do financiamento Cr$
650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil cruzeiros), correspondente a 85% do
valor dos bens.

Ainda no mesmo contrato consta a importincia de Cr§ 451.802,00 (qua-
trocentos e cingiienta € um mil. oitocentos e dois cruzeiros), correspondente
avs juros e corre¢des prédeterminada.

4 — O montante total da operagdo atingiu o valor de Cr§ -1.101.802,00
{Hum milhdo e cento e um mil oitocentos e dois cruzeiros) representados
por 31 (trinta e uma) notas promissorias no valor de Cr§ 35.542,00 (trinta
€ cinco mil, quinhentos ¢ quarenta e deis cruzeiros) cada uma, vencendo-se
4 primeira parcela em 22/06/76 ¢ a ultima em 22.12.78,

5 — O Executivo Municipal. no anexo n~ 16 {fls. 89) Demonstrative “da
Divida Fundada Interna regisirou somente o valor de Cr§ 630.000,00 (seis-
centos e cingiienta mil cruzeiros), correspondente ac principal.

6 — No Balango Patrimonial (fls. 88) na nibrica Passivo Permanente,
Divida Fundada Interna, tornou o Executivo a registrar o mesmo valor Cr}
650.000.00 (seiscentos e cingilienta mil cruzeiros).

7 — Como disscmos a Lei n~ 379, autorizou o Executivo a adquirir uma
Motoniveladora, 2 tratores e um caminhio.

No Quadro Relagie dos Bens méveis e Imdveis (fls. 60) na coluna in-
corporagio do exercicio encontramos: duas motoniveladoras e um trator,
um trator.
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Resumindo, o Executive fol autorizado a contrair empréstimo até o va-
lor de Cr$ 963.623.00 (novecentos e sessenta e trés mil, seiscentos e vinte e
trés cruzeiros) e, no entanto, contratou um total de Cr§ 1.101.802,00 {Hum
milhio, cento e um mil oitocentos ¢ dois cruzeiros) ultrapassando o valor
autorizado em Cr$§ 137.179,00 (cento e trinta sete mil, cento e setenta e nove
cruzeiros); .

O Executive deixou de registrar no Balango Patrimonial a importancia
correspondente aos juros e corregdo monetaria. no total de Cr§ 451.802.00
(quatrocentos e cingiienta e um mil. oitocentos e dois cruzeiros), o Executivo
nao registrou na Divida Fundada Interna, ancxo n° 16 o valor acima citado.

O valor dos juros e corregio monetdria, a nosso ver, deveria constar do
‘Balango Patrimonial, como conta compensada, pois a Lei 4.320/64, art. 105
— § 50 diz

“Nas contas de compensacgio serdo registrades “os bens, valores

Obrigacdes” e situagdes nio compreendidas nos § e que, mediata ou

imediatamente. possam vir a afetar o patriménio”.

No exercicio financeiro de 1975 constatou-se um deficit orgamentério na
ordem de Cr§ 142.096,16 (cento e quarenta ¢ dois mil, noventa e seis cru-
zeiros e dezesseis centavos).

O Executivo Municipal deixou de contabilizar a parcela de juros e cor-
re¢ao monetaria Cr§ 451.802,00 (quatrocentos e cingiienta e um mil, oito-
centos e dois cruzeiros), sobre o contrato realizade com a Banestado S/A,
no anexe n° 15 (fls. 38).

Se tal parcela fosse langada, o Superavit acusade na “Demonstracio das
Variagbes Patrimoniais” — Cr§ 316.161.46 (trezentos e dezesseis mil, cento e
sessenta e um cruzeiros e quarenta e seis centavos), passaria para um De-
ficit, na ordem de Cr$ 135.740.54 (cento e trinta e cinco mil, setecentos e
guarenta cruzeiros e cingiienta e quatro centavos).

-0 Executivo Municipal evidencia uma pessima situagio financeira, pais.
possui Cr$ 0,87 (oitenta e sete centavos) para fazer face a cada Cr$ 1,00 de
seus compromissos imediatos.

CONCLUSAO

Considerando que a prestagio de contas encontra-se irregular, conforme
Instrugio n.° 137/77-DCM;

Considerando ¢ Parecer n° 2.493/77 da douta Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas;

Considerande ao tudo mais relatado e anexado;

Considerando que a prestagido de contas, como nos foi apresentada nio
espelha a realidade. quanto ao aspecto Patrimonial e principalmente quanto
a0 individamento da Prefeitura,

Somos de parecer, “data venia” que a prestacie de contas do Municipio
de Prudentépolis. exercicio financeiro de 1975, niic estd em condigbes de me-
recer a aprovagio deste Egrégio Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas, em 12 de julho de 1977

Auditor JOSE DE ALMEIDA PIMPAO

Relator”.
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Resolugéo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

2.590/77-TC

3.505/76-TC

Prefeitura Municipal de Goioeré

Prestacdo de contas — exercicio de 1975 —

Auditor Emilio Hoffmann Gomes

Aprovado ¢ parecer prévio, pela desaprovacgdo das contas., Uné-
nime, Ausentes os Censelheiros Antonio Ferreira Riippel, Rafael
Iatauro (férias) e Jodo Féder, Participaram da sessdo os Audi-
torcs José de Almeida Pimp3o, Aloysio Blasi. Ruy Baptista
Marcondes e Oscar F.L. do Amaral.

Prefeitura Municipal. Prestagdo de conlas municipais. Falta, na
instrucio [do {processo, ide coOpias de leis ¢ decretos que abri-
ram créditos adicionais. Nio integram a prestagfio: a) sumdrio
geral da receita por fontes e da despesa por funcéo de governo;
b) «quadro discriminativo da recelta por fontes e respectiva 'le-
gislagdo; ¢) 'quadro demonstrativo da receita e planos de apli-
cacio dos fundos especiais; d) quadro das dotagdes por orgiaos
do governo e da Administragfio (art. 2., § 1 e 2.° da Lei Fede-
ral n® 4320/64). Divida Fundada tInterna escriturada indevi-
damente. Valores do almoxarifade incorporados incorretamen-
te, Parccer prévio pela desaprovacio das contas,

2.597/77

5.403/77-TC

Prefeitura Municipal de Tibagi.

Consulia

Conseclheiro José Isfer.

Resposta nos termos da Informag@o da Diretoria de Contas
Municipais e do Parccer da Procuradoria do Estado junto a
cste Orgido. Unanime. Ausentes os Conselheiros Antonio Fer-
reira Riippel. Rafac] Iatauro (férias) ¢ Jodo Féder. Participa-
ram da sessao os Auditores José de Almeida Pimpdo, Aloysio
Blasi, Ruy. Baptista Marcondes ¢ Oscar F.L. do Amaral.

A Prefeitura Municipal acima consullia sobre questdo funcional. O Tri-
bunal respondeu nos termos da Informagio n* 74/77, da Diretoria de Contas
Municipais ¢ do Parecer n~ 3.773/77, da Procuradoria do Estado junto a

este Orgio.

INFORMACAO N- 74/77—DCM

“A Prefeitura Municipal de Tibagi, através oficio n.° 106/77-GP/030577,
encaminha a este Egrégio Tribunal a seguinte consulta:

1—) Se

o scrvidor piblico ocupante de cargo em comissdo desde no-

vembro/75. ao ser eleito vereador em 15.11.76 deve deixar o cargo.
embora havendo compatibilidade de horérioc.
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2—)

3—)

Se as alteragdes no quadro funcional tais como designagdes, no-
meacdes ¢ exoneragoes devem ser realizadas exclusivamente por
Decreto, ou podem ser feitas também através de Portarias.

Se a anulagdo de Portarias por meio de Decreto tem amparo legal.

Atendendo ao solicitado, passaremos a andlise da matéria:

1—)

A Emenda Constitucional n? 6, da nova redagho ao artigo 104 da

Constituicdo, em seu § 5° qgue assim dispde taxativamente:

“Art.

‘o

]

@

W W W LN Wwn
[ P
s

e

104 — O servidor publico federal, estadual ou municipal da admi-
nistracio direta ou indireta, exercera o mandato eletivo obe-
decidas as disposicbes deste artigo.

— Omissis. ..

— omissis...

— omissis

—  Omissis

— E vedado ao vercador. ng ambito da administragiio puablica

direta ou indircta municipal. ocupar carge em comissio ou
aceitar, salvo concurse ptblico, emprego ou fungdo”.

Quanto as portarias, necessario se faz defini-las primeiro, para

depois analisarmos a matéria, eis aqui. algumas definigdes de nos-

sos tratadistas:

Ely Lopes Meireles, define portaria como “atos administrativos

internos. pelos quais o chefe do Executivo (ou do Legislative e do

Judiciario. em func¢des administrativas), ou os chefes de drgaos,

repartiges ou servigos, expedem determinagdes gerais ou gspeciais

aos seus subordinados, ou nomeiam servidores para funcoes e car-
gos secunddrios”.

Themistocles Brandio Cavalcanti. prende-se também ao conceito

rigido ¢ interno das portarias, conceituando-as como “o meio, ou

melhor, a forma de que s¢ revestem os atos adminisirativos desti-
nados a produzir efeito dentro das reparti¢des, ¢ a regular a ordem
inierna dos servicos. Constitue também a pertaria, o instrumento
das autloridades administrativas para nomear, demitir suspender.
Hcenciar certos empregados, quando nio gozem estes de garantias
e prerrogativas legais”.

. Na realidade, o “raio de agdo das portarias é variado, porque, ac mesmo

tempo que produzem efeitos dentro das repartigdes, regulando o funciona-

mento dos servicos, dirigindo-se pois. neste caso, aos funciondrios, também
ultrapassam aqucles limites, imponde normas de conduta ao piblico.

A portaria pode ser externa e interna, geral e especial”. Na &rbita

.interma -da propria administragio, dirigindo-se a funciondrios menos catego-

rigados. a portaria.ou ¢ geral, inclinando-se para uma classe toda de pes-
soal. ou € especial, reportando-se a um sé funcionirio. Baixa das autorida-
des mais graduadas para as mais subalternas da escala administrativa.

3-)

Decreto, ¢ o ato governamental que prescinde da aprovagido superior.,
E a dcterminacio cscrita, emanada do chefe de Estado, ou de
ouira autoridade superior.
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Face ao examinado e exposto, ¢ tendo em vista que um Decreto pode
tornar nula uma portaria, ou mesmo, uma nova portaria revogando a ante-
rior, s0 nos resta submeter o presente a elevada apreciagio superior para
os devidos fins.

Com a Devida Venia. |

S.M.J.. -

E a informagio.

DCM, em 31 de maio de 1977, ‘

a) PAULO CYRO MAINGUE 1'
Assessor Juridico — TC — 28" ;

PARECER N-° 3.773/77 :

“0 Senhor Prefeito Municipal de Tibagi formula Consulta ao Tribunal
de Contas. articulada em trés gquestdes constantes da inicial, 3s quais opi-
namos sejam respondidas da forma seguinte:

1. — O servidor publico ocupante de cargo em comissde, €leito Verea-
dor, deve deixar a funcdc comissionada, nos termos da nova re-
dacao dada pela Emenda Constitucional n* é ao pardgrafo 5° do
art. 104 da Constitui¢io. Federal, que assim dispde “E vedado ao
vereador, no ambito da administragio publica direta ou indireta -
municipal, ocupar cargo em comissdo ou aceitar, salvo mediante I
concurse publico, emprego ou fungio”.

2. — Dentro da hierarquia das normas administrativas o Decreto su- .
planta a Portaria. Enquanto esta destina-se a efeitos “interna cor- {
poris”, aquele objetiva nao s6 a repercussio dentro do érgdo, mas
alcanga além dos seus limites.

Nos casos citados na consulta, quais sejam as de designacdes, no- ‘
‘meagbes e exoneragdes, o Chefe do Executivo Municipal deve uti-

lizar o Decreto para dar forma ao ato que, sem divida, interessa .
a toda a coletividade e nio apenas aos integrantes do corpo ad-

ministrativo da Prefeitura.

3. — Tanto o0 Decreto como a Portaria constituem ato de autoridade
nos limites da competéncia legal de quem os exara. Significa isso
que a autoridade de quem emana a Portaria podera revogi-la
por meio de outra Portaria, Em caso de conflite entre o que
dispde a Portaria e o que reza o Decreto, este prevalece, desde que .
a sua forma e conteudo tenham resguardado os pressupostos ba-
sicos para a sua validade. Pode, portanto, o Decreto anular os
efeitos da Portaria.

E ¢ parecer.
Procuradoria do Estado, em 28 de junho de 1977.

a}) CANDIDO M. MARTINS DE OLIVEIRA
Procurador”,
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Resolugao:  2.616/77-TC
Protocolo: 7.441/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Toledo

Assunto: Consulta.
Relator: Auditor José de Almeida Pimpao.
Decisio: Resposta negativa, contra os votos do Relator e Auditor Emilio

Hoffmann Gomes, que eram pela resposta afirmativa. Por maio-
ria. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (férias), Antonio Fer-
reira Riippel e Rafael latauro (férias). Participaram da sessiao
sio os Auditores José de Almeida Pimpao, Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes e Emilio Hoffmann Gomes,

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Ampliacdo ¢ reforma sddo pré-
dio. de propriedade do Estado, onde estd instalado o Forum,
com custeio do Municipio. Resposta inegativa.

Transcrevermos o inteiro teor da consulta ¢ da decisio deste Tribunal,
constante da Resolugdo n.» 2.616/77-TC:

“Senhor Presidente:

Tendo em vista a instalagio da 2» Vara do Poder Judicidrio nesta cidade
de Toledo — fato este ocorride ha poucos dias — por parte dessa Presi-
déncia tivemos solicitagio para que o prédio do Férum Wilson Balao fosse
ampliado e assim desse condigdes para o funcionamento da referida Vara.

Diante do fato, vimos a presenga de V. Exa. solicitar e expor o que
segue:

a) O prédio onde funciona o Férum Wilson Baldo, é de propriedade
do Estado;

b} A solicitagdo do Tribunal de Justica, ¢ para a construgiio de duas sa-
las. reforma e pintura do atual prédio;

¢} Nio existe dotagio orcamentiria no atual orgamento. Portanto, caso
seja possivel a ampliagdo do prédio, qual seria a dotagdo?

d) Se for possivel a ampliagdo do prédio, devera ser feito convénio?

Diante do exposto, solicitariamos a V. Exa. a finesa de nos orientar
sobre o fato, pois € nossa intengio colaborar com o Poder Judiciario no que
s¢ refere a instalacio da referida 2» Vara.

Queira aceitar, Senhor Conselheire Presidente, os nossos protestos e es-
tima e apreco.

a) DUILIO GENARI
Prefeito Municipal”.



Decisdo do Tribunal — Resolucdo n.° 2.616/77-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos dos Audi-
tores José de Almeida Pimpao (Relator) e Emilio Hoffmann Gomes, gue eram
pela resposta afirmativa & consulta, consoante ¢ Parecer n* 4.206/77, da
‘Procuradoria do Estado junto a este Orgio, nos termos dos votos dos Con-
selheiros José Isfer, Jodo Féder. Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista
Marcondes, considerando que o imdvel € propriedade do Estado; conside-
rando que a Prefeitura Municipal ndo possui dotagio orcamentiria para a
realizacdo das despesas; considerando que se trata de despesa tipica do Es-
tado e ndo do Municipio, por maioria,

RESOLVE:

s

Responder negativamente 4 consulta constante da inicial,
.. :.Sala das Sessocs. cin 19 de julho de 1977.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Resolugao:  2.645/77-TC
Protocolo: 3.194/76-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Engenheiro Beltrao.

Assunto: Prestacio de contas — exercicio de 1975 —

Relator: Auditor José de Aimeida Pimpio.
Decisdo: Aprovado o parecer prévio, pela desaprovacio das contas,

Unanime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (férias), Anto-
nio Ferreira Riippel. Rafael Tatauro (férias). Participaram da
sessdo os Auditores José de Almeida Pimpdo, Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes e Emilio Hoffmann Gomes.

"EMENTA — Prefeitura Municipal, Prestacio de contas, Abertura de crédi-

; tos fadicionals suplementares e especiais sem recursos disponi-
vels, contrariando o prt. 43, pardagrafo 15 da Lei Federal n.°
4.320/64. Pagamento irregular, a titule de verba de representa-
¢ao mo Presidente da Caimara Municipal. Pagamento irregular,
correspondente a 20% do vencimenio anual ao Tesoureiro, a
titulo de fuebra de caixa, contrariando o art. 201, da Lel n.-
6.174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado —. Pa-
recer prévio pela esaprovagio das contas.
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Resolucao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:

‘Relator:

Decisao:

EMENTA —

Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

2.647/77-TC

3.512/76-TC

Prefeitura Municipal de Ribkeirioe do Pinhal

Prestacio de contas — exercicio de 1975 —

Auditor Ruy Baptista Marcondcs.

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovacgdo das contas, Una-
nime. Ausentes os Consclheiros Raul Viana (férias), Antonjo
Ferreira Riippel e Rafael lataure (férias), Participaram da
sessdo os Auditores José de Almeida Pimpao, Aloysio Blasi, Ruy.
Baptista Marcondes e Emilio Hoffmann Gomes.

Prefeitura Municipal. Prestacao de contas. Irregularidades cons-
iatadas. — Nio inclusdac no orcamento dos valores correspon-
dentes ao Servigo Autonomo de Agua e Esgotos, infringinde o
disposto no § 1°, do art. 62. da Constituicio Federal. Abertura
de créditos adicionais sem lei autorizatéria, bem como in-
dicacdo de recursos nao disponiveis para sua cobertura. Ausén-
cia da assinatura de Contador em documentos da prestagio de
contas do Servico Auténomo de Agua e Esgotos (Autarquia), a
qual apresenta diversas incorrecdes. Parecer prévio pela desa-
provacdo das conias.

2.648/77-TC

6.487/77-TC

Prefeitura Municipal de Alto Piquiri.

Consulta

Conselheiro Joao Féder.

Resposta negativa. Uné&nime. Ausentes os Conselheiros Raul
Viana (férias), Antonio Ferreira Riippel e Rafael Tatauro, Par-
ticiparam da sessdo os Auditores José de Almeida Pimpdo, Aloy-
sio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Emilio Hoffmann Gomes.

Consulta. Prefeitura Municipal. Reajuste, pela Cidmara do Mu-
nicipio, da remuneracio dos Vereadores, baseando-se na re-
ceita {oragamentiria do exercicio anterior. Falta de amparo le-
gal. Resposta negativa,

A presente decisic fundamentou-se no voto escrito do Relator:
. “Em oficio assinado pelo seu Prefeito Osvaldo Nicoletti, deseja o Mu-
nicipio de Alto Piquiri orientagdo desta Corte de Contas. para a elucidagao
da duvida que s¢ resume na pergunta seguinte:

“Pode a Camara Municipal reajustar a remuneragiio dos Senhores
Verecadores, bascando-se na Receita Orgamentéria do exercicio an-
terior, ou seja., 1976".
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Chamada a falar no processo a Diretoria de Contas Municipais chega a
conclusio de que:

“Assim sendo, observados a populacdo do Municipio, os correspon-
dentes limites percentuais nos artigos 4° ¢ 7° da citada Lei Comple-
mentar n° 25 e os niveis dos subsidios dos Deputados Estaduais, ja
referidos, ndo vemos qualquer impeditivo legal para que a CAmara
Municipal atualise a remuneraciio dos vereadores que a integram”.

De sua parte, funcionando no processo, a Douta Procuradoria do Estado,
depois de salientar que a informac¢io da D.C.M. analisou com propriedade
¢ clareza a questio,

“opina para que a consulta seja respondida nos exatos termos da-
quela Informacgio e, portanto, afirmativamente, face ao que estabe-
lece a Lei Orginica dos Municipios, em seus artigos 6° e 7.°.

“Data venia”, quer parecer ao Relator que as duas pecas gque ilustram
¢ processo laboraram em equivoce. E, na verdade, é de se supor que te-
nham sido levadas a isso com alguma facilidade, ja que o Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, partindoe do mesmo raciocinio chegou a uma con-
clusdo ainda mais ampla.

Com efeito, aquela ilustre Corte, depois de decidir uma consulta formu-
lada pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, hcouve por bem baixar uma Re-

solugdio atribuindo “eficdcia normativa” & resposta dada em cujos itens mais
significativos se le:

Item V — a remuneraco que, em virtude do limite de 3% da receita para
o total da despesa, nao tiver sido fixada no percentual estabeleci-
do pela Lei Complementar 25/75 sobre os subsidios dos Deputados,
poderd ser reajustada mnos exercicios subseqiientes nas mesmas
bases do aumento da arrecadacgfo, respeitado aquele percentual,
podendo inclusive, a Resolugao fixadora da remuneragio dispor
expressamente que a providéncia seja tomada pela Mesa da Ca-
mara;

Ttem VI — também poderd ser atualizada a remuneracio. mediante nova
Resolugio da Camara, sempre que forem majorados os subsidios
dos Deputados Estaduais, desde que- respeitados todos os limi-
tes estabelecidos na Lei Complementar 25/75”.

A melhor exegese da lei, entretanto, hda de revelar que as conclusGes a
que chegaram as interpretagfes anteriormente enunciadas se fundamentam em
um indevido ponto de apoio juridico, qual seja a idéia de se partir do que
esti preceituado no Art. 7, da Lei Complementar n.® 25, em cujo conceito,
alias, o Prefeito foi buscar os termos para formular a presente consulta.

A luz de uma interpretagdo mais profunda e segundo o nosso entendi-
mento a Unica que pode ser extraida do diploma legal invocado como um

— 114 —

e



todo, verifica-se que. essa lei, que voltou a permitir a remuneragiio para o
exercicio do cargo de Vereador, em todas as Cimaras Municipais do Pais,
reflete dois aspectos quanto ao problema de fixagio dos subsidios: o pri-
meiro deles diz respeito a quando podem ser fixados; o segundo em até
quanto podem ser fixados. E a resposta. a cada aspecto estd em artigos
diferentes que, se ndo confundidos, nfo geram nenhuma confusio e que, sé
confundidos poderiam, como puderam dar origem & divida abrangida pela
presente consulta,

A resposta a “até quantoe podem ser fixados os subsidios”, estd clara
no Art. 4, relacionando o poder legislativo municipal com o poder legislativo
estadual e estabelecendo um percentual sobre os subsidios dos senhores
Vereadores, na proporcdo da populagio do municipio a que pertencer a re-
ferida Camara,

H4. contudo, um outro limite a este mais forte e mais radical porque
visa evitar o e¢ncarecimento da méaquina legislativa, dai porque condiciona
as despesas com a Camara Municipal ao produto de arrecadagio. E, como
nao podia deixar de fazer, fala na arrecadagao do exercicio anterion o
linico onde se poderiam coletar os elementos para o cdlculo necessério,

E o que explicito no Art. 7° da mesma Lei Complementar,

“A despesa com a remuneragdo dos vereadores ndo poderi, em cada
municipio, ultrapassar, anualmente, 3% da receita efetivamente rea-
lizada no exercicio imediatamente anterior”.

Estamos, como se obscrva, diante de um artigo expressamente proibi-
tivo, jamais autorizatério. Ele veda que a despesa da Camara, com os subsi-

dios dos seus membros, va além de 3% da receita efetivamente arrecadada

no exercicio anterior. Nio diz, e nunca quis dizer, que a cada ano os subsi-
dios dos senhores vereadores podem ser. revistos em fungao da arrecadacio
municipal.

E é assim de tal modo que, mesmeo fixados os subsidios, falhando a arre-
cadagdo. é possivel admitir-se a sua reducao. £ o que, alids, impde o § Uni-
co do Art. 7, pois nessa regra sé se admite uma exce¢io, aquela prevista
pelo Art. 4¢, inciso X, quando assevera:

“A remuneragdo minima dos vercadores serd de 3% do subsidio do
deputado estadual, podendo nesse caso, a despesa ultrapassar o per-
centual previsto no Art. 7.”

Agora, a “época da fixacdo”, o momento em que os subsidios podem ser
fixados, isto ¢ outra matéria, regulada pelo Art. 1° da mesma lei, que esta
assim redigido:

“As Camaras Municipais fixario a remuneragio dos vereadores no

final de cada legislatura, para vigorar na subsequente, observados os
critérios e limites determinados na presente lei complementar”,

Eis ai a resposta procurada: sé ao inicio de cada legislatura podem ser

fixados os subsidios dos membros das Ciamaras Municipais. E a lei seguindo
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¢ mesmo principio jd. anteriormente, adotado para os parlamentares esta-
{uais e federais, como que desejando impedi-los de legislar em causa pro-
pria.

Para os vereadores. todavia, a lei foi um pouco mais ampla, eis que abriu
una nova possibilidade de fixagdo, mas j& falando cm atualizagdo dos sub-
-sidios, quando, nio existindo coincidéncia de mandatos legislativos estaduais
= municipais, ocorrer a fixacdo de subsidics para os senhores deputados. E,
pois, uma outra oportunidade de se alterarem os subsidios. limitadas assim
em duas, nao mais do que duas na mesma legislatura.

Isto decorre do estipulado no Art. 6°, que marca o outro mstante cm
-que se poderao corrigir os subsidios dos :,enhores vereadores;

“Poderio as CAmaras Municipais, ndo havendo coincidéncia de man-
datos legislativos' estaduais ¢ municipais, atualizar a remuneracio dos
vereadores para a mesma legislatura, quando ocorrer fixacio dos
subsidios dos deputados, nos termos da Constituicio do respective
Estado”.

E bem de ver, pois, que a lei tratou quer de quando e quer sobre
o quanto. E, ao fazé-Jo estabeleceu pardmetros dos quais ndo ¢ licito
fugir.

A resposta afirmativa. como pretenderam a Diretoria de Contas Mu-
nicipais ¢ a Douta Procuradoria do Estado, 4 indagagiic da Prefeitura de Alto
Piquiri, seria o equivalente a s¢ afirmar que os subsidios dos senhores ve-
‘readores podem ser alterados anualmente, bastando para isso verificar-se
a receita orgamentaria do exercicio anterior. E essa € uma asserliva que
nio encontra amparo legal, porquanto equivaleria a negar-se aplicagio aos
artigos 1° e 6° da Lei Complementar n° 25, quando na verdade., por serem
os disciplinadores da matéria, ¢les devem ter aplicacao direta,

Nestas condigbes, “ex- autoritatc legis”, somos pela resposta negativa
consulta da Prefeitura Municipal de Alio Piguiri.

E o meu voto.

a) JOAO FEDER
Conselheire Relator”

Resolugao:  2.688/77-TC
“Protocolo: 2.989/76-TC
Interessado:  Prefeitura Municipal de Iguaragu.

Assunto: Prestacio de contas — exercicio de 1975 —
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisio: Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagio das contas. Uni-

nime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (férias),” Antoniv
Ferreira Riippel e Rafael Iatauro (férias). Participaram da ses-
sio os Auditores José de Almeida Pimpdo, Aloysio Blasi e Ru;
Baptista Marcondes,
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EMENTA —

Resolugao:
Protocole:
Tnteressado:
Assunto: -
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugéo:
Protocolo:
Tnteressado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Prefeitura Municipal. Prestagdo de contas. Receita proveniente
de operagiio de crédito- nic contabilizada. Operacio de crédito
realizada em valer Yuperior a autorizacio legislativa, Falta, na
instrucao ¥lo processo de copiaida Lei que aulorizou a aliena-
¢do de bens municipais. Anexo n? 11 ndo codificou as despesas
realizadas no exercicio. como determina o art. 8° e seus pa-
ragrafos da Lei n° 4.320/64, bem como nio foi escriturado ana-
liticameénte, como dispoe o art. 191, da mesma lei. Parecer pré-

vio ‘pela desaprovacao das contas,

2.693/77-TC
3.635/76-TC
Prefeitura Municipal de Pinhalio.

. Prestagio de contas — exercicio de 1975 —

Auditor Aloysio Blasi.

Aprovado o pareccer prévio, pela desaprovagdo das contas. Una-
nime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana (férias), Antonio
Ferreira Riippel ¢ Rafael Iatauro (férias). Participaram da
scssio os Auditores José de Almeida Pimpao. Aloysio Blast e
Ruy Baptista Marcondes.

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Falta, na instrugio
do processo, de jextratos e conciliages bancdrias. -Execugio de
operacio de crédilo sem autorizagio legal. ‘Abertura de crédito
adicional sem autorizagdo legislativa, bem como indicando re-
curso jia comprometido. Parecer prévio pela desaprovacio das
contas.

2.735/71-TC

4.745/77-TC

Camara Municipal de Santa Inés

Consulta

Conselheiro Jos¢ Isfer

Resposta negativa, contra o vote do Auditor Aloysio Blasi, gue
cra pela devolugio do processo i Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgio, para novo pareccr. Por maioria. Ausentes os
Conselheires Raul Viana (férias), Antonio Ferreira Riippel, Ra
fael latauro (férias) e Jodo Féder. Participaram da sessfio os
Auditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes ¢ QOscar F.L.
do Amarzl.

Consulia. Cimara Municipal. Pagamento de saldrio ou grati-
ficacio a funciondric do Quadro ‘de Pessoal da Prefeitura —
Contador — é gue exerce, também, essa fungio na Camara, Im-
poussibilidade. Resposta negativa,
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A presente decisio baseou-se na Informagdo nc 83/77, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n* 4.308/77, da Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgio:

INFORMACAO N 83/77-DCM

O Sr. Mancel Vidal Arruda, Presidente da Camara Municipal de Santa
Inés—PR., através de Oficio s/n.° envia a esta Corte dé Contas a seguinte
consulta, a qual vem enriquecida de detalhes, em que transcrevemos “in ex-
pressis”:

“a) Quem efctua a contabilidade desta Camara Municipal é o contador

da Prefeitura, isto desde 1972, Como este ¢ funciondrio Municipal,
nunca lhe foi page nenhuma gratificagho ou qualquer tipo de ajuda
ou salario.
Sabemos que existe dispositivo contririo ao. pagamento de pelo me-
nos uma gratificagdo ao mesmo, mas solicitamos deste Tribunal um
parecer sobre se podemos pagar um saldrio ou gratificagio ao fun-
cionirio em pauta e como proceder para tal fim.

b) Esclarecemos ainda que o mesmo ¢ funciondrio Municipal, percebe
seus vencimentos como Contador e mais graiificagio por fungio,
isso na Prefeitura.

¢} Se pudermos pagar-lhe qualquer gratificagdo »u saldrie. como pro-
ceder?”

Entretanto no mérite, passamos a informar,

O Brasil vive um momento de grande progresso, e de excelente pers-
pectivas para o futuro. Mas. para isso devem os drgdaos publicos, em pri-
meiro plano, adequarem-se para responderem aos problemas do progresso.
entre ¢s quais encontramos a descentralizacio administrativa. E a hipdtese
¢ cnquadrdvel aos cxpressos termos do artigo 113 da Constituigio Estadual,
combinado com o Titulo IV do Provimento n.t 1/70, desta Casa, além da fi-
losofia consubstanciada no Decreto Lei ne 200/67. a qual instituiy a Reforma
Administrativa em todo o territério nacional. a médio e longo prazo. A
admitir-se isso. como necessario ¢ dependendo do porte e volume de tra-
balho de cada Camara, das suas necessidades administrativas e possibili-
dades do eridrio municipal, poderd tal servigo, descentralizado, contar com
um quadro funcional mais ou menos amplo, sendo indispensivel, todavia, no
minimo, a existéncia de um cargo de contador, ¢ qual deve, obrigatoriamente,
ser preenchido por profissional devidamente habilitado ¢ na forma da lei.

Como ja ¢ do conhecimento dessa Prefeitura, para a hipdtese aventada,
ndo é possivel. por impermissibilidade legal, o pagamento ao Sr. Contador
da Prefeitura pelos préstimos junto a essa Camara Municipal, pois caracteri-
zaria um caso de acumulagio remunerada prevista na Lei Organica dos Mu-
nicipios deste Estado — Lei Complementar n° 2, de 18/06/73 —, em seu
artige 82, e que ¢ uma reproducio fiel do principio cstabelecido na Lex Fun-
cdamentalis de nossa pdtria, que, para uma melhor orientagdo, transcre-
-ve-lo-emos: :
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Art, 99. E vedada a acumulagio remunerada de cargos ¢ fungbes pu-
blicas exceto:

I — a de um juiz com um cargo de professor;

IT — a de dois cargos de professores;

IIT — a de um cargo de professor com outre técnico ou cientifico; ou
IV — a de dois cargos privativos de médico,

Diante disto, a este érgao fiscalizador do emprego dos dinheiros publicos
ndo cabe outra decisfio sendo seguir os textos legais, como nobre e fielmente
scmpre o fez.

No que tange 4s Camaras Municipais, por estarem intimamente relaciona-
das com ¢ tema ora abordado. hd que lembrar que a area de decisao para
escolha de seus servidores ¢ ainda mais restrita que o Executivo, pois o
artigo 108, paragrafe 22, de nossa Carta Magna, determina que

“ e as Camaras Municipais somente (o grifo é deste que ora
subscreve), poderdo admitir servidores mediante concurso publico
de provas, ou provas e tilulos, apds a criagdo dos cargos respectivos.
por lei aprovada pela maioria absoluta dos membros das casas le-
gislativas competentes”.

Logo, 4s Camaras niio ¢ permitida outra vinculagio funcional que niac a
estatutiria.

Concluindo. com base no que se expds, vé-se que impera impossibilidade
legal para gue se efetue qualquer pagamento, ao Sr. Contador, pelos présti-
mos junto a essa Camara Municipal.

Devidamente instruido. esta a presente em condigbes de ser encaminhada
d consideragio superior.

D.C.M., em 13 de junho de 1977.

a) NOEDI BITTENCOURT MARTINS

Contador T.C. — 27 CRC-PR n. 9692
O.A.B./PR. n~° 6.206"

PARECER N 4.308/77

*O Presidente da Cdmara Municipal de Santa Inés, encaminha a este
Tribunal a consulta noticiada na inicial de fls.

Indaga sobre a possibilidade de pagar salario ou gratificacio, a Conta-
dor pertencente aos Quadros de Pessoal do Exccutivo do Municipio, e que
@xerce, também, as referidas fungSes na CiAmara.

A matéria s¢ encontra rcgulada no Artigo 82, da Lei Organica dos Mu-
nicipios, “verbis":

“E vedada a acumulagdo remunerada de cargos e fungdes piblicas,
exceto os casos previstos em lei”. (O grifo é nosso).

Ante a cristalina redagfio da norma supra transcrita. opinamos no sen-
tide de que este Tribunal se manifeste pela resposta negativa ao contide no
expediente vestibular,

E ¢ parecer,

Procuradoria do Estado, em 21 de julho de 1977.

a) ZACHARIAS E. SELEME

Procurador”.
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2.736/77-TC

4.975/76-TC

Prefeitura Muricipal de Itaguagé

Prestagdo de contas — exercicio de 1975 —

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Aprovado o parecer prévio, pela desaprovacio das contas. Una-
nime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana, (férias) Antonio
Ferreira Riippel, Rafael Iatauro (férias) e Jodo Féder. Parti-
ciparam da sessdo os Auditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista
Marcondes ¢ Oscar F.L. do Amaral”.

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Documentos essen-
cials nio remetidos — balancetes mensais; ¢épia de decretos
que abriram créditos suplementares; anexos 10 — comparativo
da receita or¢ada com & mrrecadada — anexo Il — compara-
tivo da despesa autorizada com a realizada —; relacdo analitica
dos bens patrimoniais; cdpias de lels referentes a divida fun-
dada interna; quadro de pessoal. Impossibilidade de calcular
a despesa com o Ensino Primdrio, ¥m conseqiiéncia da nio
veinessa do anexo 10, bem como a despesa com o Legislativo,
por falta do anexo 'II. Parecer _prévio pela desaprovacdo das
contas.

2.750/77-TC

7.404/77-TC

APAE, de Medianeira

Comprovacgdo de aplicagio de auxilio

Auditor Aloysio Blasi.

Aprovada. Uninime. Ausentes os Conselheiros Raul Viana. {fé-
rias), Antonio Ferreira Riippel. Rafael Iatauro (férias) e Jodo
Feder. Participaram da sessio os Auditores Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes « QOscar F.L. do Amaral.

Comprovagio de aplicagdo de auxilio. Notas fiscais em' 2. via.
Justificativas apresentadas aceitas pelo Tribunal — roubo das
notas originais ~-. Comprovagac aprovada.
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