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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  3.661/77-TC
Protocolo: 5.970/75-TC
Interessado: Secretaria de Estadp do Interior.

Assunto: Recurso de revista
Relator: Conselheiro Jodo Féder. )
Decisao: Recebido e negado provimento, contra os votos do Conselhei-

ro José Isfer e Auditor José de Almeida Pimpdo. Por maioria.
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder (Relator); Auditores José de
Almeida Pimpéc e Oscar F.L. do Amaral.

'EMENTA — Termo de contrato ipara prestacio de servigos técnicos. Secreta-

o ria de Viagio @ Obras Publicas e José¢ Vicente Alves do So-
corro. Dispensa de lfcitagiio — wotdria especializagfio —. Nio
configurada a hipétese. Julgado ilegal. Recurso ao Tribunal
Plenc. Recebido e negado provimento.

O RECURSO INTERPOSTO
“Senhor Presidente:

. Face o deferimento de Vossa Exceléncia, exarado no Oficio n° 917/75-T.C.,
temos a honra de oferecer a esse Egrégio Tribunal de Contas, o recurso em
anexo, reférente ao constante do protocolado sob n’ 14.144/74—T.C., onde
sdo interessados Jos¢ Vicente Alves do Socorro e esta Secretaria de Estado
do Interior — SEIN,

Na certeza de que Vossa Exceléncia. o receberid para os devidos fins.
apresentamos-lhes os nossos protestos de alto aprego e consideragio.

Atenciosa saudagdes

a) NOEL LOBO GUIMARAES
Secretario de Estado”



RAZOES DO RECURSO

“Protocolos de Intengdo ou Acordos” foram firmados pelo Governo do
Estado com entidades vinculadas ao Ministério do Interior, objetivando a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Noroeste do Parand. com apli-
cacdo de recursos federais {Acordo firmado com a SUDESUL).

Protocolos de Intencao, firmados com o B.N.H., objetivando a impian-
tacio de Equipamentos Comunitarios, nos Conjuntos Habitactonais existen-
tes em diversos municipios paranaenses.

Outros instrumentos desta natureza foram firmados com a 4rea federal
que ensejaram razbes para situar esta Pasta, dentro de um Plano de Agho
Setorial. onde sua atuagiio tem cardter decisivo. Para isto esta Pasta teve
¢ tem necessidade de contar com e¢lementos indispensdveis, a fim de poder
dar atendimento as exigéncias contidas em tais “Acordos e Protocolos de In-
tengdo”, como ¢ o caso da R.D. 56/73 do Banco Nacional da Habitagdo, copia
anexa, por onde se evidencia que a concessio de empréstimos, através do
Programa Finec, serda procedida da apresentagiio dos projetos técnicos das
obras a serem executadas,

Assim, para a elaboragio dos projetos a screm submetidos a apreciagéo
do B.N.H.. necessario se faz um levantamento do espago fisico e urbano
das areas onde se pretenda a implantagio dos ja referidos Equipamentos
Comunitarios.

O adiantado dos entendimentos havide entre o Governo do Estado e os
Orgaos Federais, obrigou esta Secretaria a tomar medidas de urgéncia, ob-
Jetivando a elaboracéo de tais projetos. Para isso era, ¢ ¢ necessdrio um co-
nhecimento profundo do meic fisico e urbano, dos municipios a serem be-
neficiados, ndo sé referente a este tipo de obras, como também no referente
ao combate a erosdo urbana, razdo pela qual entregamos este trabalho ac
Arquiteto José Vicente Alves do Socorro, por se tralar de pessoa altamente
qualificada para a tarefa, porquanio o mesmo é o autor do “Projeto-Noro-
este” e a unica que tinhamos no momente, capaz de entregarnos os ele-
mentos que necessitavamos a curto prazo, haja visto o prazo estipulado em
sua cldusula 1. do contrato firmado, com o referido profissional.

"Por outro lade. tanto o Governo Federal, como o Estadual, tem no mu-
nicipic a razdo locacional, mobilizando a somatdria dos recursos & aplicar
que deve ser encarada como uma fung¢do inerente ao Estado, diante da pro-
ximidade locacional e envolvimento como Unidade Federativa.

Assim, por forga da atuagfo governamental na Adrea desta Secretaria,
temos que contar com instrumental referentes aos temas:

a) -— Equipamento Urbanc
Habitagio
Edif. Pub. para atendimento social
Edif. para a administra¢io publica
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b) — Infraestrutura Urbana
Rede de Agua
Rede de Esgotos
Galerias de Aguas Pluviais
Redes Telefénicas Urbanas
¢) - Atividades de Pré-Investimento
Estudos sobre qualidade de agua
Classificagio de fontes de abasiecimenio.
Estudo de fontes alternativas de abastecimento.
d) — Defesa do Meio Ambiente
Identificagio dos poluentes
Estudos sobre a qualidade de agua
Amostragem do ar,
- A formulacio de pré-diagndsticos para as Unidades Municipais conside-
radas representativas, poderd demonstrar as necessidades de vinculagio dos
programas, a fim de se dar uma estratégia global de agdo desta Secretaria.

Os trabalhos elaborados atendem estes objetivos e podemos dizer que se
tratam de servigos incomuns que impos ao profissional contratado, uma au-
lentica selegao, dado ao trabalho anteriormente executado pelo mesmo, ndo
sd no referente & drea urbana de Curitiba, como pela autoria do “Projeto
Noroéste”

_Para methor compreensic do assunto, juntamos cdpias do servigo obje-
to do contrato, em apreciagio por esse Tribunal de Contas do Estado.

Com isso, temos certeza, de que o eminente Relator Doutor Jodo Féder,
niao s6 compreenderd ¢ alcance e a importincia do trabalho contratado, bem
comb do acerto em termos utilizados as prerrogativas da Letra “d” de Artigo
126 — Paragrafo 2° do Decreto Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967.

Curitiba, 23 de maio de 1975.

a) NOEL LOBO GUIMARAES
Secretario de Esiado”.

iDeclsio do TC — Resolucio nt 3.661/77-TC

“0Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator, Conselheiro Jodo Féder, de fls. 27 a 41, acompanhado pelos votos dos
Conselheiros Raul Viana, Rafael Iatauro e Auditor Oscar F.L. do Amaral;
contra ¢ voto do Conselheiro José Isfer, de fls, 42 a 53, acompanhado pelo
voto do Auditor José de Almeida Pimpaoc, que receberam o recurse interposto
para, dando-lhe provimento, reformar o Acérdio n. 8022/75, no seatido de
aprovar excepcionalmente a despesa, conseqiiente do contrato em exame e,
devolver o presente processo a reparticdo de origem, para arquivamento, re-
comendando que, no future, a administragdo pliblica observe com mais rigor
os requisitos para “dispensa de licitagdo”, baseada em notdria especializa-
¢ao. ou adote o formalismo para contratagdo de servigos, que oféreca condl-
gdes de serem legalmente preenchidos, por maioria,

— 9 -



RESOLVE.: . :
Receber o recurso interposto para, negando-lhe provimento, manter a
decisdo constante do venerando Acordio ne §02/75-TC.
Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 1977.
a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Voto (Vencedor) de Relator, Conselheiro Joao Féder

“RELATORIO :

Em prazo certo, a Secretaria do Interior ingressou, perante este Tribu-
nal de Contas, com Recurso de Revista, inconformada, assim, com o Acérdio
desta Corte que, por unanimidade de votos, julgou ilegal o contrate firmado
entre a extinta Secretaria de Viacdo e Obras Publicas e o arquiteto José Vi-
cente Alves do Socorro.

DO PROCESSO

Tendo firmado um Protocole de Intencio com o Banco Nacional de Ha-
bitagdo, com a finalidade de implantar equipamentos comunitdrios nos Con-
juntas Hab_itaciohais existentes em municipios paranaenses, necessitou a Se-
cietaria de Viagio e Obras Publicas da elaboracio de um estudo que aca-
bou por ser denominado “Projeto de Avaliacho da Ag8o Setorial”.

* Acompanhado de um oficio do entdo Diretor de Administragio daquela
Pasta, surgiu a proposta do arquiteto José Vicente Alves do Socorro, ofe-
recendo a prestagio do servi¢o pela importincia de Cr§ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros). Nesse expediente (fls. 2, vol. 2), o Diretor de Administracio so-
licita do Senhor Secretario a dispensa de licitacdo por se tratar de servigos
de notdria especializagdo.

Em seguida, o Senhor Secretdrio encaminhou o processo ao chamado GPS
para informar sobre “a oportunidade e o custo do trabalho” (fl. 13, vol. 2).

All, uma comissdo constitnida por um .arquiteto e dois advogados con-
cluiu que a proposta era apresentada por um “profissional altamente capa-
citado” e que “o prego estava dentro dos padrdes vigentes”, (fl. 15, vol. 2),
apés o que. em parecer que ¢ viste a fl. 18, vol. 2, a Seccional Juridica in-
formou que “a natureza do trabalho é de notéria especializagio”.

Amparado sobre esses elementos, o Secretirio de Viagdo e QObras Publi-
cas firmou o contrato e ¢ encaminhou a este Tribunal de Contas, “para fins
de registro”. .

«  Neste Tribunal, decidiu-se. preliminrarmente, com base no voto do relator
Conselheiro Raul Viana, determinar uma diligéncia externa a fim de que a
Secretaria justificasse a dispensa de licitacdo (fl. 36, vol. 2).

Cumprindo a diligéncia, agquela Secretaria fez juntar ao processo duas
pecas: a primeira. de autoria do Coordenador Geral do GPS, dizendo que a
licitagao foi dispensada “por nfio dispor a Secretaria de pessoal qualificado
para.a tarefa” (fl. 38 vol. 2), e a segunda, assinada pelo assessor juridico.
alegando que a dispensa de licitagio se deu "porque o art. 81, da lei federal
5194, de 1966. veda a licitagio para projetos” (fl. 40, vol. 2).
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Submetido a julgamento por este plenério, foi o contrato julgade ilegal
pelo Acdrdao de fls. 49/50, vol. 2, E‘é desse Acordio que agora, recorre a
Secretaria do Interior, sucessora que foi pela reforma administrativa. im-
plantada no Estado, da Secretaria de Viagdo e Obras Publicas.

DAS RAZGES DO RECURSO

Na linha de argumentacgio trazida pelo Recurso, diz a recorrente que “o
adiantado dos entendimentos havidos entre o Governo do Estado e os or-
glos federais, obrigou esta Secretaria a tomar medidas de urgéncia, obje-
tivando a elaboracdo de tais projetos. Para isso era e é necessario um
conhecimento profunde do meio fisico e urbane dos municipios a serem
beneficiados, ndo sé referente a este tipo de obras, como também no refe-
rente ao combate 4 erosio urbana, razdo pela qual entregamos.este traba-
liro ao arquiteto -José Vicente Alves do Socorro, por se tratar de pessoa
altamente qualificada para a tarefa, porquanto o mesmo.é o autor do “Pro-
jeto Noroeste" e a Unica que tinhamos no momento, capaz de entregar-nos
os elementos que nece551tavamos a curto prazo, haja visto o prazo estipu-
lado em sua clausuIa _primeira do contrato firmado. com o referido profis-
sional”.

Acrescenta a recorrente que “os trabalhos elaborados atendem estes ob-
Jet1v05 ¢ podemos dizer que se tratam de serviges incomuns” e, finalmente,
que, “para melhor compreensio do assunto juntamos cépias dos servigos
cbjeto do contrato”, afirmando estar, com isso, demonstrado o acerto da dis-
pensa de licitagdo com base na letra "d" do Art. 126, § 2.5 do Decreto Lei
200.

‘Do parecer da Procuradoria.

A douta Procuradoria, em ‘aniplo e respeitavel parecer, (fls. 18 a 26, vol.
I), afirma, a certo ponto: ’

“0 venerando acordao recorrido, filiou-se & interpretagio contida em
julgade do Tribunal de Contas da Unifo, para o qual o preceito indicado sé
faculta a dispensa de licitagdo “quando se trata de- servigo inédito ou in-
comum, capaz de exigir da selecdo do executor de confianga um grau de
subjetividade insucetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualifi-
cagio, inerentes ao processo de licitagdo”. -

E alinha adiante que o acérddo exigiu. ainda, “que a pessoa escolhida
seja uma notorledade: de "dominio publico”.

Em seguida o parecer tece criticas a interpretagio do Tribunal de Con-
tas da Unido. asseverando que “o texto da lei nfip autoriza essa ilagdo, a
qual, ipor sua vez, se aplicada, conduz a resultados verdadeiramente ridi-
culos”, para declarar que o que a lei trata “é da dispensa da licitagdo, por
desnecessaria, uma vez que o Servigo serd contratado com espemahsta no-
tério”

_ 11 =



Acredita 'a Procuradoria que. no caso dos autos, o contratado “teve a
sua especialidade testada”. E sustenta:

“A jurisdjgéo do Colendo Tribunal de Contas se éxerce quanto a lega-
lidade dos contratos e no caso presente ndo ha ilegalidade, ocorre, isto sim,
desconformidade de aprecia¢des subjetivas”.

A conclusio do parecer ¢ favoravel ao acolhlmento do TECUrso para que
seja'o acordio reformado. -

DO ATO ADMINISTRATIVO E DA LICITACAO.

As contradigdes € os descaminhos revelados no processo e que conduzi-
ram -ao ato administrativo de dispensa de licitagdo, estio a demonstrar uma
desorientacdo, talvez causada pela preméncia ou quem sabe ainda, pela di-
ficuldade encontrada em alguns setores da administragfio publica deste Pafs
na interpretag'&o das leis que regem essa propria administragdo,

" Para quem como nds, se recusa a tirar outras ilagdes, é inconcebivel que,
nos padroes do assessoramento superior e do proprio exercicio da autorida-
de, possam ser détefadas informacdes tio descabidas e, via de regra, formu-
lagbes to complicadas para problemas tdo simples.

n

A cclebragao de contrato pelo poder” publico ¢ um ato administrativo
subordinado a normas expressas, entre elas flgurando 1mperat1vamente a
obrigatoriedade da licitag&o.

Trata-se de um principio legal e genérico e _néo se pode dizer que a sua
aplicagdo possa amputar a capacidade de decisio da administragio publica.
C interesse piblico. nesse particular, é visto sob outro prisma, ou seja, sob
o aspecto de oferecer a todos quantos pretendam contratar com o poder
publico uma igualdade de condigbes.

Por isso mesmo, diz Hely Lopes Meirelles:

“0O instituto da licitagdo é o procedimento mediante o qual a Ad-
ministra¢io- Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato do seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos
que desejam contratar com o Poder Publico. dentro dos padries pre-
viamente estabelecidos pela administragio, ¢ atua como fator de efi-
ciéncia e moralidade nos negécios administrativos”. (“in” “Licitagdo
e Contrato Administrativo”, pag. 6). ‘

Nioc é outro o pensamento do Mmlstro Carlos Medeiros Silva sobre a
maténa
“A finalidade da concorréncia publica € limitar o arbitric e res-
- tringir 0 Ambito das op¢Oes, cercear a livre escolha-dos candidatos,

tornar objetivos os requisitos das propostas a fim de impedir solu-
¢oes pessoais e que nao sejam inspiradas no interesse publico”. (“in”
“Revista de Direito Administrativo”, vol. 79, pag. 471).
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Em sua obra, que se constitui num classico do direito administrativo,
Rafael Bielsa, assim se manifesta:

“En el derecho privado toda persona capaz puede contralar sin otros
limites que las leyes de orden publica; pero en el derecho publico
los contratos estan sujetos a limitaciones fundadas en principios es-
senciales, siempre de interés publicos, v. gr., de moralidad y conve-
niencia administrativa; la licitacion es, a este respecto, una institu-
cion tipica protectora de ese interés publico. La licitacion es institu-
cian juridica, pero de fondo .politico, en sentido constitucional”. (in”
~ ' “Derecho Administrative”, vol. II, pag. 198).

Esse &, por igual, o pensamento de Jaime Vidal Perdomo quando ana-
lisa essa questio juridica:

“La licitacion piblica es un concurso mediante el cual la adminis-
tracion escoge el contratante que maiores ventajas le ofrézca. Tiene
por objeto dar a todas las personas la oportunidad de contratar con
el Estado tiene, por lo tanto, a hacer desaperecer cualquier privile-
gic en favor de perscna determinada”. ("in” “Derecho Administrati-
vo General”. pag. 412).

De que essa norma deve ser geral, estd assente, também, na obra de
Marcello Caetano:

“A regra é de que os contratos administrativos devem ser celebra-
dos precedidos de concurso publico”. (“in” “Manual de Direito Ad-
ministrativo”, Tomo I, pag. 537).

E incontroverso, por emanar do texto expresso da lei, que a adminis-
tragdo publica brasileira adotou esse principio como regra para os Orgios
da Administra¢io Direta e para a Autarquias (Art. 125, do Decreto Lei 200),
nie o impondo, entretanto, para as demais entidades. E ainda Helly Lopes
Meirelles, quem analisa essa distincéo:

“A licitagdo, em principio, é obrigatdria para as entidades puiblicas
(estatais e autdrguicas), nio o sendo para as entidades privadas
{paraestatais, sociedades de cconomia mista, empresas publicas, fun-
dagdes instituidas pelo Poder Publico e servigos sociais auténomos).
E justifica-se essa diversidade de tratamento porque as pessocas ju-
ridicas de direito publico estio sujeitas a normas de operatividade
mais rigidas do que as pessoas juridicas de direito privado embora
a servigo do Poder Publico. Para aquelas a licitagiio é obrigatéria;

r~ para estas ¢ facultativa”. ("in” “Licitagdo e contrato administrativo”,
pag. 88).

Essas incurstes todas estdo a demonstrar a simplicidade do problema
_—

;Y para a pratica do ato administrativo: ao contratar servi¢os ocu cbras o gestor
\ do dinheiro. publico deve cumprir, preliminarmente, a regra da licitagio.

|
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DO SERVICO INCOMUM. -

Efetivamente, consta do acérdao recorride, uma resolugio do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, que se sabe inspirada em fundamentos
de decisao do Tribunal de Contas da Unido, incluindo-se nessa resolugio que
“a dispensa de licitagio por notdria especializagdo sé tem lugar quando se
trata de servico inédito ou incomum”, Essa interpretagio da nossa Corte
Federal de Contas, de tal forma se difundiu entre ‘aqueles que tratam com
a matéria e tem sido scguidamente citada que d4 a entender estarem todos
de acordo com ela, E essa idéia tanto se propagou gque acabou incluindo
esse entendimento entre as razdes recolhidas pela douta Consultoria Geral
da Republica a 28 de fevereiro de 1977, em parecer normative dado a pa-
blico por solicitacio do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.

Em que pesem todas essas circunstincias, perfithamos ao lado daqueles
gue elegem o raciocinio levantado no presente processo pela douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal. E julgamos incompreensivel que tese
tao fragil tenha encontrado tdo fértil campo de difusdo.

Diz .com acerto a Procuradoria:

“Se, 0 servi¢go é ou nio inédito ou incomum, pouco interessa; ¢ quec
se exige ¢ que o cortratado terha “notdria especializagdo”. Nio se
pode perder de vista, sob pena de subverter o teor da propria norma
legal, que esta ndo faz referéncia alguma & natureza do servigo a ser
realizado; discrimina, unicamente, os atributos do profissional( ou
empresa) a ser contratado para esse fim”,

Nao obstante a nossa concordincia com esse ponto de vista, ja que tam-
bém temos a crenga de que a complexidade do servigo naop precisa ser ana-
lisada e que até para o mais simples labor a administragic tem a liberdade
de escolher uma notoriedade para contratar, a verdade é que esse detalhe
rndo invalida a decisio deste Tribunal. até porque o acérdao recorrido im-
pugnou o contrato porque ele ndo se enquadra nas hipdieses previstas em
lei para a dispensa de licitagao ¢ a decisio do Tribunal de Contas do Muni-
cipio de Sido Paulo foi invocada como exemplo de decxsoes ainda mais rigo-
rosas em sodalicios irmaos.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAQO.

O que o processo em julgamento estd a demonstrar, mais uma vez. € que
a administragao publica ainda nao se apercebeu do sentido exato do Decreto
Lei 200, ndo obstante a reforma administrativa federal esteja prestes a com-
pletar a sua primeira década.

Estd claro, como afirmamos anteriormente, que o principio ge1a1 é o da
licitagdo e que a esse principio a lei admitiu apenas algumas excegbes que
expressamente enumerou. Entre estas se situa, na letra “d”, do § 2. do Art.
126, “a.contratag¢io de servigos com profissionais ou firmas de notdria espe-
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cializagdo”.' Desfeito, em nosso entendimento, o equivoco em que incorreu a

interpretacdo que aliou a condi¢do exigida & natureza do servigo contratade,

j4 que nade hd no texto legal nenhum sofisma verbal e que tornaria o pre-

ceito ainda mais restritivo, nido se pode deixar de reconhecer que o impe-
rativo legal criou uma estreita porta para o poder publico: a dispensa sé
¢ permissivel quando o contratado, pessoa fisica. ou a contratada, pessoa

juridica, desfrutar dé notoriedade em sua especialidade.

Mas, na realidade. nao poderia a lei dar ao caso diferente tratamento.
Se examinarmos as demais hipéteses em que a dispensa tem amparo legal,
haveremos de concluir que a lei, praticamente, sé admitiu a dispensa quan-
do a licitagdo & previamente desaconselhdvel ou impossivel de ser levada a
efeito. Sdo assim. v.g., os casos de guerra, ou calamidade publica; quando
a licitagio puder comprometer a seguranga nacional, a juizo do Presidente
da Republica; na aquisi¢io de obras de arte ou objetos histéricos; no caso
de produtor exclusivo ou nos casos de emergéncia. Se todas as portas sdo
estreitas, ndo seria a letra “d” do artigo que iria abrir uma ampla avenida
por onde qualquer especialista pudesse chegar & contratagio com o poder
publico, independentemente do procedimento da licitagdo. Dai porque o li-
mite rigido, ainda que de carater subjetivo, criado com a exigéncia da noto-
riedade.

No contrato “sub judice” verificamos que a administragido procurou am-
'parq na “notdria especializagio” para autorizar a dispensa da licitagdo, mas
as informacges .do processo, contraditérias que sfo, invocam, a determinado
passo. a urgéncia que o problema reclamava; a oufro passo, a falta de pes-
soal especializado na reparticio para a elaboracdo do servigo e, inclusive, a
lei federal 5.194 de 25 de fevereiro de 1966, que veda a licitagio para projetos.

Ora. guando se pretende contratar com uma notoriedade ndo ha ne-
cessidade de que o servigo reclame urgéncia e nem é preciso se averiguar,
preliminarmente, se a reparticdo dispde ou nio de pessoal habilitade 4 con-
secugao . da tarefa. O ato administrativo estd acima desses fatores de or-
dem interna, para se situar desejo do administrador em contratar para a
realizacdo daquela obra uma pessoa especialmente determinada.

.

Ja quanto a lei 5.194, ela é trazida ao debate indevidamente por duas
razdes simples e definitivas: primeiro, trata-se de lei especial, regulamenta-
dora de uma profissio. que nao poderia, como ndo pode. tratar de matéria
geral da administracio publica; segundo. trata-se de uma lei anterior ao
Decreto Lei 200 ¢ portanto, se tratasse da mesma matéria estaria, no caso ca-
bivel, revogada. Ademalis, a lel nao esqueceu do aspecto salientado na lei
especial, eis que preceitua no seu Art. 144:

“A elaboracio de projetos poderid ser objeto de concurso com estipu-
lagbes de premios aos concorrentes classificados. obedecidas as con-

digdes que se fixarem em regulamento”.

:. A lei apenas criou para o poder publico a faculdade de, atendendo as
caracteristicas da obra. abrir um concurso com as respectivas premiagdes, o
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gue nao deixa de ser, ao seu modo, um tipo de licitagio. Recusada, todavia,
essa alternativa, a licitagio se impd&e. .

J4 o dissemos perante este douto Plendrio, mas vale enfatizar por nos
rarecer oportuno:

“0O que a lei quer para a dispensa dessa obrigacio expressa € a no-
toriedade do contratado, € a competténcia acima de um simples pa-
ralelo, é a fama publicamente assentada. é o talento tdo avidamente
disputado que pouco se lhe dio as obras ou os servicos posios em
licitagdo, é a condigio prépria do “primus inter pares”.

Nio estd muito distante, porque em certos pontos é até assemelha-
da, a interpretacio que encentramos no ja aludido parecer da Con-
sultoria Geral da Repnblica:

“Especializagdo, do ponto de vista objetivo, é a diversificagio fun-
cional resultante da divisfio do trabalho. Subjetivamente, ¢ o con-
junto de atributos, experiéncia e capacidade técnica. cientifica, artis-
tica ou profissional, a singularizar a pessoa detentora de tais titulos,
singularidade anuladora da razio da concorréncia que é a possi-
bilidade de competi¢io entre elementos genericamente aptos ao mes-
mo desempenho. A notoriedade é o conhecimento ou a noticia geral,
acessivel, sem contraste, relativamente a fatos que, desse modo co-
notados, prescindemn de meios de prova especificos”. (“Didrio Ofi-
cial” da Unido, de 27 de abril de 1977).

Com efeito, permitir que a administracio escolhesse livrermente entre
todos os profissionais cu empresas especializadas, deixando ao seu critéric o
reconhecimento de notoriedade. seria minar o alicerce e fazer sogobrar o
instituto da licitacéo.

E no presente contrato, estamos a frente de um profissional que retne
condigdes para se habilitar & realizagio do servigo através da licitagio. ¥ o
gue estd a demonstrar o seu curriculo. Nio se pode consideri-lo, ¢ nem a
administragio defendeu ou tentou provar, a notoriedade capaz de justificar
a dispensa do procedimento legal,

DO JULGAMENTO DOS CONTRATOS.

Aqui e agora cabe. excepcionalmente, mais uma consideragio. Embora
levantada e sustentada a tese. em plendrio. sobrevinda pelas circunstin-
cias do debate. verdade & gue sempre nos pareceu dispensavel a constatagdo
da existéncia de vicio moral nos contratos administrativos impugnados pelo
Tribunal de Contas, como ilegais, para cumprirmos ¢ que determina a alinea
“c”, do § 8° do art. 41 da Constituigdo Estadual. Em face, porém, de recente
acérdio desta Corte, cuja decisdo entendeu que. quando o contrato for jul-
gado ilegal mas inocorrendo dolo ou ma fé nao cabe o seu encaminhamento
ao Poder Legislativo, é imperativo que esse aspecto seja, neste momento, de-
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tidamente analisado. E assim o € porque parece ao Relator, que estamos
frente a um caso idéntico: o contrato, julgado ilegal e de cujo acérddo se
recorre, foi celebrado pelo poder publico com dispensa de licitagio. ao arre-
pio da lei, mas nio se pode afirmar que esse ato tenha sido praticado com
dole ou ma fé.

Inicialmente é preciso ressaltar-se a competéncia deste Tribunal e a da
Assembléia Legislativa para que se evidencie o que nos cumpre fazer e o
que ¢ de atribuigdo da Assembléia.

A alinea “c", do pardgrafo 8° do art. 41, determina ao Tribunal de
Contas. como dever, “se verificar a ilegaliaade de qualquer despesa, inclu-
sive as decorrentes de contratos”,

“solicitar & Assembléia Legislativa, em caso de conirato, que deter-
mine a medida prevista na alinea anterior, ou outras necessirias ao
resguardo dos objetivos legais”.

E o § 9° estabelece o que cabe a Assembléia Legislativa. diante dessa
solicitagdo:

“A Assembléia Legislativa deliberard sobre a solicitagio de que co-
gita a alinea “c” do paragrafo anterior, no prazo de trinta dias. findo
o qual, sem pronunciamento do Poder Legislativo, serd considerada
insubsistente a impugnagio”.

~ Assim o Tribunal de Contas, verificada a ilegalidade da despesa, ndo
pode deixar de sclicitar & Assembléia a medida necessiria ao resguardo
dos objetivos legais, sob pena de descumprir o mandamento.

A Constituigdo nio reserva ¢ dever do Tribunal apenas para a ilegalidade
praticada com dolo ou ma fé. Prevalece aqui o principio da ilegalidade ob-
jetiva. Basta que ela tenha ocorrido, sem que se indague, para efeito da
disposi¢ao legal, do elemento subjetivo que a tenha causado.

E o mandamento reproduzido no Art. 72, § 52, alinea “c” da Constituigdo
Federal:

§ 5° "0 Tribunal, de oficic ou mediante provocagic do Ministérie
Pablico ou das auditortas financeiras e orgamentirias e demaijs 6r-
gios huxiliares. se verificar a ilegalidade de qualquer despesa, inclu-
sive as decorrentes de contratos, deverd:

c) solicitar ao Congresso Nacional, em casc de contrato, que deter-
mine a medida prevista na alinea anterior (sustacio do contrato) ou
outras necessarias ao resguardo dos objetivos”.

Analisando esse dispositivo Constitucional, acentua Pontes de Miranda.
em seus “Comentdrios a Constituigiao™:

“Aumentou-se a fungidc do Tribuna] de Contas no que concerne i
verificagdo de irregularidades e abusos: tem ele o dever de repre-
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- sentar ac Congresso Nacional ou ao Presidente da Republica. ou a
ambos, quanto 2 ilegalidade, defeitos e abusos, uma vez.que a ma-
téria caiba nas suas atribuicoes, que sao as dos arts. 72, '§§ 4.° 5°
82 e 70. A representagio ¢é leita ao érgho que pode decidir sobre a
matéria, ou ao que pode decidir ¢ aquele que ha de examinar e decidir
quanto ao ato do Poder Exccutivo, que ¢ o Poder Legislative”. (pg.

. 257).

Mais adiante, depois de lembrar que o Tribunal de Contas tem poderes
para a sustagio de ato que venha a julgar ilegal. discorre o mesmo jurista:

“Nao, porém, sec se trata de contrato, porque o contrato, negdcio
juridico bilateral ou plurilateral, em que a Unido ¢ um dos figurantes
e outra pessoa, fisica ou juridica, ou outras pessoas, fisicas ou juridi-
cas, sd0 os outros figurantes, ha de ser examinado com mais pro-
fundeza. Ao Congresso Nacional é que incumbe a medida ou outra
medida”. (pg: 259).

Em fundamentada dissertagio sobre essa matéria, depois de demonstrar,
inclusive, como ¢ problema fora tratado nas constitui¢gdes anteriores e de
examinar até as virias proposigdes apresentadas por ocasiao da elaboragio
da ‘Carta Magna, o professor Fernando Bessa de Almeida diz:

“Finalmente, uma das mais importanles inovagdes da Constituigio
de 1967 (principio naoc alterado pela emenda de 1969) foi a de. reti-
rar da algada do Tribunal de Contas o julgamente da legalidade
dos contratos. (...) Na hipdtese de contrato caberia a4 Corte de
Contas solicitar ac Congresso Nacional a sustagio da sua execucgio
ou qualquer outra providéncia necessaria ao resguardo dos objetos
legais”. (“in" “Fiscalizagdo Financeira e Orgamentiria”. Revista de
Administragdo Publica, n° 1. pg. 136).

Ji o festejado Helly Lopes Meirelles. manifestando-se sobre o mesmo
principio constitucional, afirma:

“Controle parlamentar ¢ o exercide exclusivamentie pelo Poder Le-
gislativo sob o duplo aspecto da legalidade e da conveniéncia pu-
blica, pclo que se caracteriza como um controle eminentemente po-
litico e, como tal. alheio aos direitos individuais do administrado,
mas adstrito aos interesses coletivos da comunidade”. (“in” “A Ad-
ministragio Publica e scus controles”, revista do T.C.D.F., vol. II.

pag. 18}.

E, na sustentagio do seu raciocinio, diz que “a vigente Constituicio da
Reptiblica nos ofercce cxemplos tipicos de controle parlamentar” em varios
[,

casos, citando entdo expressamente o disposto no Art 72,-§ 55 alinea “c”, ou
sgjn. precisamentie a matéria de que trata o presente processo.
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- Depois de enumerar as atribuigdes deferidas ao Tribunal de Cuntas pela
vigente Constitui¢do em opinativas, verificadoras, assessoradoras, corretivas e
jurisdicionais administrativas, € de anunciar que essas atribui¢tes sdo exer-
cidas simetricamente, tanto pelo Tribunal de Contas da Unide, quanto pelos
Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, Lopes Meirelles entende que,
na solicitacdo ao Legislativo para que suspenda a execugao de contrato irre-
pular ou adote outras providéncias necessdrias a sua legalizacio, o Tribunal
de Contas- estd exercendo uma fun¢io assessoradora.

Nio ha negar que é exercendo essa atribui¢io assessoradora e cumprin-
do o mandamento da Carta Magna que os Tribunais de Contas sempre que
decidem impugnar um contrato, tém determinado o seu encaminhamento ao
Poder Legislativo.

Faz prova disso. entre muitos, o Acérdao do Tribunal de Contas do Estado
de Sacp Paulo, publicade na sua Revista n® 40, a fl. 81:

“Considerando, por tode o exposto ¢ pelo mais que dos autos cons-
-ta, nao ter ficado caracterizada a notéria especializacio da contra-
tada em trabalhos de -planejamento geral e turistico, com as carac-
teristicas do “Plano Geral de Exploragao Turistica da Ilha Anchieta”,
acorda a Segunda Camara em Teceber os Embargos Infringentes in-
trpostos para, no mérito, rejeiti-los por nao julgi-los provados, man-
tendo-se assim, a decisdo anteriormente prolatada que julgou ilegal
¢ ato determinativo da despesa, e determinando-se a remessa do pro-
cesso a nobre Assembléia Legislativa do Estado, nos termos do inciso
I1,- do artigo 91, da Constituisho do Estado”,

Parece assente. pois, que fugir a essa orientacio significa nio s6é quebrar
a sistemdtica da fiscalizagdo financeira e orgamentaria nacional como, por
igual. ferir a um claro preceito constitucional.

“Ex positis”, considerando que nao cabendo, no caso presente, a dis-
pensa de licitacdo por ndo ser o contratado de notdria especializacio, e con-
siderando que. uma vez julgado ilegal o contrato, é imperativo constitucional
o seu encaminhamento ao Poder Legislativo, independentemente do préjulga-
mento quanto a ocorréncia ou nao de dolo cu ma fé. somos peio recebimento
do recursoc mlerposto para. negando-lhe provimente, manter o venerando
acérdao.

Tribunal de Contas, em 04 de outubro de 1977

a) JOAO FEDER
- Conselheiro Relator”.

Voto (Vencido) do Conselheiro José Isfer
1. — APRESENTACAO

Em 8 de maio de‘ 1975, julgado o processo. protocolado sob n.° 14.144/74-
-T.C., este Tribunal, através do Acordao n.~ 802/73, decidiu: '
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— pela ilegalidade do contrato firmado entre a Secretaria de Viagﬁo e
Obras Publicas e o Sr. José Vicente Alves do Socorro; e

— comunicar o fato 4 Assembléia Legislativa, para os efeitos do art. 41,
§ 8-, alinea “c”. da Constituiciio do Estado, dando-se ciéncia de tudo ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado.

Pelo Oficio n= 100/73. de 23 de maio de 1975, o Exmo. Sr. Secretario
do Interior encaminhou, a este Tribunal. Recurso contra a referida decisao,
acompanhado das respectivas razdes, de fls. 2 a 4. da Resolugdo n* 56/73.
de fis. 5 a 10, do Acdrdido n= 10/72, de fls. 11 a 15 e do Projeto de Avaliagio
Setorial, elaborado pelo contratado. :

Tais documentos, numerados e rubricados, compGem o presente proces-
s0, sob ne 5,970/75-TC. ora trazido a julgamento.

2. — HISTORICO

As fls. 1. do processo anexo, sob n.° 14.144/74, o Exmo. Sr. Secretirio
de Viagao e Obras Publicas remeteu, ao Tribunal de Contas, para fins de re-
gistro, o contrato de prestagio de servigos, firmado entre a Secretaria e o
Arquiteto José Vicente Alves do Socorro.

Para execucao dos servigos contratados, o referido Secretirio dispensou
a licitagdo, tendo em vista a alegagio de notdria especializagio do contratado,
conforme se ve dos documentos de fls. 2, 14, 15 e 18, constantes de laudos e
pareceres sobre a proposta apresentada,

Exatamente sobre essa dispensa de licitagdo, verificou-se a discordancia
deste Plendrio, razdc e fundamento do Acérdic n° 802/75, ora recorrido.

3. — DO PARECER DA PROCURADORIA

De fls. 18 a 26, o Procurador Dr. Zacharias E. Seleme, exarou o Parecer
n° 479/77, muito bem fundamentado e onde procura analisar, em profun-
didade, a dispensa de licitagdo baseada na notdria especializagdo. Sepundo
sua opinido, a lei nio exige ineditismo ou raridade na tarefa a ser realizada,
impondo, isto sim. que o contratado tenha "notéria especializacao”.

Sob esse prisma, nio considera corretos os julgados dos Tribunais de
Contas da Unido e do Municipio de Séo Paulo. os quais se filiariam a exi-
géncia do ineditismo ou cardter incomum do servigo a ser prestado, tendo
em vista esses julgados incluirem, na lei, requisitos nela nao previstos.

Acrescentou que:

Os juizes devem julgar conforme A lei e niio em obediéncia a exem-
plos ou precedentes, em vista dos erros e equivocos a que o drgio
judicante pode ser levado quando se dispde a aplicar, em um caso,
decisdo concebida para outro, uma vez que minimas diferengas entre
ambos constituirdo motive suficiente para que o pronunciamento
acertado, proferido em um, torna-se desastroso ou erréneo em rela-
¢do ao outro.

n
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Discorre a respeito da elasticidade do conceito de notério — o qual com-
porta graus e pode ocorrer entre membros de certa coletividade mas ser
totalmente desconhecida entre os de outra e fixa, com ecxatidio, a natureza
da polémica, ao afirmar:

A jurisdigio do Colendo Tribunal de Contas se exerce quanto a lega-
lidade dos contratos e no caso presente ndo ha ilegalidade; ocorre,
isto sim. desconformidade de apreciac®es subjetivas: o venerando
acorddo recorride ndo considera notdria especializacio a que foi
como tal reputada na Sccretaria de Estado do Interior. Mas esta
se louvou em dados sérios e relevantes, nenhuma ilegalidade havendo
no contrato.

Pelas razdes expostas. o ilustre Procurador opina pelo provimento do
Recurso e pela cassacdo do Acordie recorrido, a fim de ser julgado legal o
contrato firmado entre a Secretaria e o Sr. José Vicente Alves do Socorro,

4. — DO MERITO
4.1. — Preliminares

As Constituicdes Federal e Estadual retiraram do Tribunal de Contas a
Competéncia para o julgamento de contratos. O Tribunal julga apenas as
centas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

A apreciacdo das despesas decorrentes de contratos geralmente é pro-
cedida a nivel de auditoria. (art. 72, § 5°, da Constituigdo Federal e art. 41,
§ 8°, da Constituicdo Estadual), cabendo a esta Corte, tdo-somente, solicitar
4 Assemblédia Legislativa, a adogio das medidas necessarias & defesa do pa-
triménio publico (letra “c”, § 8- do art. 41, da Constituicio Estadual). O
Poder Legislativo por sua vez, deve deliberar sobre ¢ssa solicitagdo, no
prazo de trinta dias, finde o qual. sem pronunciamento, a impugnacio sera
considerada insubsistente.

Desta forma, s6 & Assembléia Legislativa e, ainda assim, por via indireta,
cempete julgar da legalidade ou ilegalidade dos contratos.

O Tribunal impugna despesas deles decorrentes, solicitando ao Legislati-
vo as medidas cabiveis.

Nio julga.
4.2, — Da Notéria Especializagiio

O excesso de utilizacao da faculdade contida na alinea “d”, § 2° do art.
126, do Decreto-Lei 200 — dispensa de licitagdo fundada em notéria especia-
lizacio — interessou a todos os estudiosos do servigo administrative razio
rela qual surgiram indmeros trabalhos e pareceres sobre a matéria.

DPe um modo geral, tem eles exigido o preenchimento de dois requisitos.
classificados, um, como objetivo e outro, como subjetivo. No primeiro, exi-
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ge-se a originalidade ou a raridade da tarefa a ser realizada, de forma a
caracterizi~la como inédita ou incomum. No segundo, requer-se a notorie-
dade profissional.

E fécil ohservar que essas duas exigéncias admitem razoavel subjetivida-
de em sua apreciagio. Em principio, toda tarefa conceitua-se inédita, pois
nao existem dois trabalhos exatamente iguais. Qualquer service de engenha-
ria comporta diferentes nuances. permitinde num critério liberal, como iné-
dito.

Quando se cogita da notoriedade, entao. o subjetivismo assume seu malis
elevado grau. A esse propdsito, ainda nio se chegou a uma definigdo, sobre
se a notoriedade deve ser nacional, estadual ou local, difundida por toda a
coletividade ou restrita ao conhecimento da respectiva classe profissional.

Porisso, o ilustre Procurador, Dr. Zacharias E. Seleme fixou, com rara
felicidade, o objeto das divergéncias neste processo, ao declarar que ocorre,
agqui, a desconformidade de apreciagdes subjetivas.

As fls. 8§ a 12, do anexo processo n.° 14.144/74, esta o curriculum vitae
do contratado. por onde se verifica ser ele um especialisia nas matérias para
as quais fcl contratado. Ainda assim, entende este Relator, faltar ao referido
rrofissional a notoriedade exigida por lei.

Considerando, no entanto, a inexisténcia de dispositives legais esclarece-
dores do que se¢ja notdria especializagdo, deve se examinar, paralelamente. as
demais caracteristicas emergentes do contrate, para, da apreciagio global
de todos os scus tépicos, surgir um julgamento seguro, avaliando. nic apenas
um detalhe, mais a totalidade da despesa impugnada.

4.3, — Da Moralidade do Contrato

Na proposta, de fls. 3 a 5. do processo n~® 14.144/74, anexo, constata-se
que o servigo foi executado por um grupc de pessoal, assim distribuide:

Equipe Bésica
— 1 Arguiteto — Coordenador
— 1 Arquiteto — Aspectos de programagao setorial
— 1 Advogado — Aspectos Institucionais
— 1 Economista — Aspectos Financeiros
Equipe Auxiliar
— 3 Pesquisadores de Campo
—- 3 Desenhistas
— 2 Datildgrafos

Esse pessoal trabalhou durante 60 dias uteis, como foi expresso no cro-
nograma de execugdo do trabalho. percebendo em sua totalidade, Cr§
100.000,00 (cem mil cruzeiros), dos quais, 18.700,00 (dezoito mil e setecentos),
ainda, nac constituem salarios, diretos, mas sim, encargos diversos.
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O Estado poderia ter contratado esse pessoal, individualmente, com fun-
damento no art. 349 do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis:

O servigo publico podera também ser prestado por pessoal admitido
para o exercicio temporario de determinadas fungbes, notadamente
de cardter bragal. ou técnico-cientifico, técnicos e especializadas, pa-
ra cuja execugdo nido haja funciondric habilitade em mndmero su-
ficiente.

Verifica-se, inclusive, na distribuicio dos cem mil cruzeiros entre doze
funcionértos. durante sessenta dias ateis, que os respectivos salirios seriam,
senace modestissimos, ao menos, razodveis.

Por estes dados, confirma-se a inexisténcia de qualquer tipe de imorali-
dade que pudesse prejudicar ¢ normal relacionamento entre o Estado e¢ o
contratado; ao contrdrio, sdo cxatamente os aspectos éticos emergentes do
contrate que lhe conferem a plena legitimidade.

Discute-se o aspecto externo do contrato, as formalidades necessarias 2
sua celebragdo. O aspecto interno, o conteudo, esta em absoluta conformi-
dade com os ditames do Direito e da Moral.

E mais, se ¢ contrato poderia ter sido celebrado com base no art. 349,
do Estatuto, afasta-se a eiva de irregularidade, pendente sobre o acorde.

.

Com efeito, mais que a forma, o julgador deve se ater ao conteido, a
razao da lavratura do contrato, para verificar se nio houve desvio de finali-
dade. Uma vez atendido o intercsse pablico, as demais questdes, embora re-
levantes. sdio secunddrias e devem ceder ante as necessidades maiores da
coletividade.

Os servigos contratados foram executados a contento para o Estado. que
os recebeu ¢ os pagou. Nfo hd possibilidade de desfazer o trabalho ou de-
volvé-lo ao executante. para entio reaver os pagamentos realizados. Nido se
observou, no processo, quaisquer indicios de dolo ou ma-fé, notando-se, isso
sim, que a decisio do Secretdrio de Estado foi fundamentada em pareceres
e laudos dos orgdos técnicos da Secretaria, como se ve, as fls. 2, 14, 15 e 18,
do processo n.° 14.144/74, anexo, todas opinando pela dispensa de licitagio.

Resumindo, pode-se alegar que usando a 8. V.0.P. a dispensa de licita-
¢do por motivo de notéria especializa¢fio sem observar todos os requisitos
necessdrios, apenas desviou-se do formalismo recomendado para ¢ caso po-
rém. sem prejuizo financeiro.

4. 4. — Das Providéncias Cabiveis

Agir sem finalidade néo € pcculiar ao ser humano, nem o encbrece. Em
todos os seus atos procura-se a razéo, os fins, os motivos. Cumprir leis,
automaticamente, por simples amor ao formalismo, sabendo-se, de antemio,
Gue esse cumprimento ndo atingira quaisquer objetivos, é irracional, burocra-.
tico ¢ anti-econdmico. Poder-se-ia alegar a satisfacdo do dever cumprido,
mas & intuitivo que a lei deve ser obedecida, mais em seu espirito que em
sua forma.
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O legislador, ao criar um corpo de leis, tem em vista tornar a sociedade
mais perfeita, mais feliz e mais humana e nisso consiste o espirito de uma
lei. Quando o cumprimento de uma lei em nada contribua para elevar a co-
letividade. a acdo humana torna-se pobre, vazia de contendo e de objetivos,
Em sintese, burocracia, no mau sentido.

Tal' é o caso que ora se nos depara, com relagio ao art. 41, § 8°, alinea
“c”, da Constituicdo Estadual. Manda esse dispositivo que, quando o Tribu-
nal de Contas verificar ilegalidade de despesa, decorrente de contrato, so-
licite & Assembléia Legislativa a sustagio do mesmo contrato, ou outras me-
didas nccessdrias ao resguardo dos objetivos legais.

Repetindo, deve o Tribunal, 1) solicitar a sustagio do contrato; ou 2)
solicitar cutras medidas necessdrias ao resguardo dos objetivos legais. Nao
¢ majs possivel sustar o contrato, ele ja foi lavrado, publicado, executado e
pago. Nada mais existe para interromper.

Ficamos. assim. com a segunda parte do texto: solicitar outras medidas
necessarias ao resguardo dos objetivos legais,

Os atos, processos e demais providéncias administrativas, dentre outros
fatores. estiu sujeitos ao tempo, que cria, consclida ou destréi as mais
firmes relacgdes juridicas. O simples decurse do tempo consolida o usucapido,
cunvalida golpes de Estado, anistia criminosos, legaliza atos anti-juridicos.

Logo, adotar medidas para resguardar os objetivos legais, pressupde, inar-
redavelmente, a utilidade e a efetividade dessas disposigdes, ou scja, implica
¢m que elas apresentem uma finalidade clara e que sejam exequiveis.

Neste caso, para a execucio das providéncias solicitadas a Assembléia,
devemm elas ser contemporineas & lavratura do contrato, ou, no minimo, a
sua exccugac. Ultrapassados estes prazos, da légica e do bem sendo. qual-
gquer' medida solicitada mostrar-se-4 inoportuna, inGtil, inexequivel. A jus-
tificativa da. argumentagio acima proferida consubstancia ne entender do
autor deste voto, como segue:

O fundamento juridico a respeito da idéntica contemporaneidade exis-
tente entre a medida de sustar c¢ as outras medidas a serem determinadas
pela Assembléia Legislativa em relagdo a contratos, decorre de uma interpre-
tagdo no sentido tacito da alinea “b”, conjugada com a alinea “c” do para-
grafo 8°, do art. 41, da Constituigio Estadual.

A Assembléia, ¢ dbvic, sé poderd sustar o contrato se esse ainda nio foi
executado.

A Assembléia sd pode determinar outras medidas necessarias ao resguar-
do dos objetivos legais, também € dbvio, se o contrato ainda nio foi execu-
tado.

E exemplificando:

Se a Assembléia decidir que nio deve determinar a sustacio do contrato,
podera adotar outra medida, assim determina a fixacdo de um prazo 4 Ad-
ministracdo Publica para sanear ou esclarecer as irregularidades apontadas
pelo Tribunal de Contas, mas sempre antes do término da execugdo do con-
trato, pois. s6 assim, haverd uma protegdo, um resguardo dos objetivos le-
gais.
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- Ao contrario, ndo ha -mais socorro, o resguardo tornma-se indcuo, sem
eficacia e ilegalidade perpetua.
No caso de se verificar, apds a execug¢io do contrato, ma-fé, dolo, é es-
te Tribunal que capitula o responsavel na Lei Federal n® 1.079.
O mesmo fundamento juridico, aqui comentado, é adotade no Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, conforme provam as Revistas adiante:
. Revista n® 5 — Ano 2 — Setembro de 1973, pdgina 32.

“Contrato ¢ Adiantamento julgados irrcgulares, caso em que se deixa
de determinar a suspensio da despesa por ja se achar consumada com a
obra concluida e de se aplicar sancgdes por reconhecida auséncia-de dolo
cu ma-fé e por nio ter havido prejuizo para os cofres municipais”.

Revista n.® 16 — Ano IV — Junho de 1976, pagina 50 (Processo TC
7.693/74 “Ajuste considerado irregular, mas despesa aprovada excepcional-
mente”. No presente caso, que providéncias, que medidas este Plendrio in-
dicara A4 Assembléia Legislativa como necessarias ao resguardo dos obbjetivos
legais?

No ordenamento juridico federal e no estadual, desconhege qualquer nor-
ma aplicavel, com cariter preventivo, ou mesmo, punitivo, no caso concreto.

Nio ficou demonstrada, no processo, a exisiéncia de alcance ou débito
do responsavel, de forma a enguadra-lo na Lei n® 5.615, de 11 de agosto de
1967, regedora deste Tribunal.

Nzo houve perdas ou danos para o Estado, que permitissem uma agdo
de ressarcimento para coberiura de prejuizos.

Nzo tem aplicagao a Lei Federal n® 1.079, de 10 de abril de 1950, dispondo
sobre crimes de responsabilidade, face acs prazos de prescri¢do fixados no
paragrafo Unico. do artige 76, dessa Lei.

‘0 Decreto-Lei n? 199, de 25.de feverciro de 1967, dispondo sobre a Lei
Orginica do Tribunal de Contas da Unido, estabelece, no art, 33, multa nao
superior a dez salirios-minimos aos autores -de infracio das leis e regula-
mentos relativos a4 administracao financeira.

Um dispositivo ‘desse género seria integralmente aplicdvel a contratos ile-
gals, ja concluides e pagos; todavia. no Estado do Paranid nao se repitiu a
norma acima citada e o Decreto-Lei Federal ndo pode ser aplicado, auto-
maticamente, aqui, porque este Tribunal conta com sua préopria Lei Orgénica.

Se esta Corte niic pode accnselhar, sugerir ou requerer quaisquer pro-
vidéncias, o julgamento fica sem objetivo, pois com ele ndo se dard cumpri-
} mento 4 delerminacado constitucional, cordenando:

«j

solicitar & Assembléia Legislativa outras medidas necessérias ao res-
guardo dos objetivos legais.

Nao ha. nas Constitui¢des Federal e Estadual, ordem ao Tribunal para
remeter o processo impugnado ao Poder Legislativo,

Tal remessa, se fosse realizada, seria arbitraria, nio de terminada nem
sequer sugerida pelo texto legal. E, ac receber o processo assim enviado, de-

o}
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sacompanhado das recomendacbes necessarias, a Augusta Assembléia Le-
gislativa ndo saberia como proceder, sendo ela uma instituigio eminentemen-
et politica, e ndo técnica, como € ¢ caso do Tribunal de Contas.

Esta Corte. como entidade especializada no exame das contas publicas,
deve indicar ao legislativo, quais as atitudes mais recomendadas a defesa
do Erario Estadual. A leitura do § 9° do art. 41, da Constituicho Estadual
induz, mesmo a pensar que a Assembléia ndo poderd ordenar cutras medidas,
mas, somente, aquelas solicitadas pelo Tribunal. Diz o texto mencionado:

§ 9° — A Assembléia deliberard sobre a solicitagdo de que cogita a
alinea “c” do pardgrafo anterior, no prazo de trinta dias, findo o qual,
sem pronunciamento do Poder Legislativo, serd considerada insub-
sistente a impugnagio.

Isto é, o Legislativo deliberara sobre a solicitagdo do Tribunal de Con-
tas. Nao decidird sobre irregularidades omitidas pelo Tribunal ou sobre me-
didas ndo requeridas.

Desta forma, recebendo o processo, sem uimn pedido de providéncias, sé
1estard a Assembléia agradecer a remessa e determinar o respectivo arqui-
vamento.

5. — CONCLUSAO

Pelo exposto e considerando:

1) — que a Constituigdo Estadual ndo outorga ao Tribunal de Contas
competéncia para o julgamento de contratos;

2) — que esse julgamento é feito, sé por via indireta, pela Assembléia
Legislativa;

. 3) — que ndo esta suficientemente comprovada a notoriedade profissio-
nal, exigidas nas dispensas de licitagdo;

4) — que, face a falta de definicfio legal sobre a caracterizagio da noté-
ria especializagdo, o julgador deve avaliar todos os demais aspectos do con-
trato, para dizer de sua legitimidade ou ilegitimidade;

5) — que o Estado poderia ter admitido a equipe utilizada para a exe-
cugdo dos servigos, com fundamento no art. 349, da Lei n® 6.174, de 16 de
novembro de 1970;

6) — que verificou-se, assim. haver plena moraudade no contrato, nio
ccorrendo quaisquer indices de dolo, ma-fé, alcance, perdas, danos ou pre-
juizos, para o Erdrie Publico;

1) — que ndo ¢é possivel desfazer o trabalho realizado para-eventual repo-
si¢do do estado anterior;

8) — que a determinagio da Constitui¢cio Estadual é para o Tribunal so-
licitar & Assembléia Legislativa a sustagdo do contrato irregular, ou outras
providéncias necessarias ao resguardo dos objetivos legais;

9) — que o decurso do tempo tornou imiteis ou inexequiveis quaisquer
providéncias que, eventualmente, pudessem ser requeridas, como acautelaté-
rias do interesse publico;

—_ 26 —



«

10) — que ndo existe. igualmente, qualquer legislagdo punitiva com apli-
cagdo no caso concreto;

11) — que a decisdo do Secretario de Estado foi fundamentada em laudo
¢ pareceres dos competentes orgios de assessoramento; e, finalmente,

12) — que nio se justifica a remessa dos aulos & Assembléia Legislativa,
por nio ter objeto, para isso.

Nestas condigdes, entendo que este Tribunal deve receber o Recurso in-
terposto, dar-lhe provimento, reformando o Acérdio n.° 802/75, no sentido de:

I — aprovar excepctonalmente a despesa, conseqiiente do contrato em
exame; e

11 — devolver o presente processo a Reparti¢ho de Origem, para arqui-
vamento, recomendando que, no future, a administracio piblica observe com
mais rigor os requisitos para “dispensa de licitagdo”, baseada em notéria es-
pecializagdo, ou adote o formalismo para contratagio de servigos, que ofe-
rega condigBes de serem legalmente preenchidas.

E o meu Voto.

Sala das Sessoes, em 04/10/77

a) JOSE ISFER

Conselheiro”.

Resolugao:  3.811/77-TC

Protocolo: 10.948/77-TC

Interessado: Secretaria de Estado dos Recursos Humanos

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime. Participa-

‘ : ram do julgamentc os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Joaco Féder (Relator); Auditores Joaquim A.A. Pe-
nide Monteiro € Emilio Hoffmann Gomes.

O Senhor Secretiario de Estado dos Recursos Humanos consultou sobre
a questdo dos adicionais por ano excedente a 30 anos de servigo publico, pre-
visto no art. 171, da Lei n° 6.174/70 — Estatuto dos Funcionarics Civis do
Estado —. O Tribunal, decidiu nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Joao Féder,

Voto do Conselheiro Joio Féder

“Oficiando no processo protocolado sob ne 10.948/77, o Senhor Secre-
tario dos Recursos Humanos. submete a exame deste Tribunal, o requerimen-
to de Dalila Voss Hoglund, Oficial de Administragfio, nivel 21, aposentada, no
qual solicita a retificacdo do Decrete que a aposentou, para fins de incor-
porar aos seus proventos mais 5% de adicionais. O pedido da interessada
estd baseade em que, decidindo sobre o seu processo, este Tribunal sé reco-
rheceu a validade dos adicionais referentes ao Art. 171, da Lei 6.174 (Es-
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latuto dos Funciondrios Civis do Estado) .a partir dos 31 anos de servico, ou
se¢ja, do primeiro ano excedente a 30 e gue, posteriormente, adotando ji uma
interpretaciio em consonancia com o preclaroe Tribunal de Justica do Estado.
passou a admitir a incidéncia do primeiro adicional a partir dos 30 anos
de servigo publico.

Esse € o pedido da funciondria, para que se retifiquem os proventos
da sua aposentadoria a fim de gue a interpretagdo agora vigente nesta Corte
séja’ aplacada também ao seu ato aposentatorio.

E a solicitacdo do Senhor Secretario de Estado € no sentide de que o
Tribunal de Contas ofereca uma solugiio .& matéria com o objetivo de apli-
ca-la, normativamente. a gquantos se encontrem na mesma situagio da re-
querente. -

1. PO MERITO

Efetivamente, e o fazia seguinde um voto escrito deste Relator, o Tri-
bunal de Contas entendia que quando o Art. (7] dispde “ao compietar 30
anos de exercicio, o funcionario terd direito”, esta, na realidade, assegurando
4 classe dos servidores um direito que se adqguire ao completar 30 anos de
servigo publico, mas, quando o-mesmo-Artigo 171, complementa dizendo tex-
tualmente, “ao acréscimo aos vencimentos de cinco por cento por ano ex-
cedente, até o maximo de vinte e cinco por cento”, estid disciplinando que
esses acréscimos deveriam ser pagos a cada ano excedente a trinta anos,
portanto a partir dos 31 anos de servigos, com o que o total de 25% seria
alcangado concomitantemenie comi o tempo necessirio para a aposentado-
ria, ou seja, aos 35 anos.

Ocorreu, entretanto, que, decidindg sobre a mesma matéria, o Tribunal
de Justica do Estado chegou a interpretacdo difercnte, reconhccendo como
sendo a marca dos 30 anos a legitima para a incidéncia do primeiro adicional
¢ passou a aplicar esse entendimente para com os servidores do Poder Judi-
ciariv. Tomande conhecimento dessa forma de julgar de instancia Superior
o visando, estabelecer uma interpretacdo harmoénica para um problema que,
ne fundo, € do interesse de milhares de funciondrios e cvitar que fosse dado
um beneficio apenas aqueles que recorrem das decisfes quase didrias desta
Corte e, ainda assim, entendendo que efetivamente o texto em debate nao
apresenta uma redagiio indubitavel. este Tribunal refermulou o seu ponto
ce vista para admitir a incidéncia do primeire adicional aos 30 anos de ser-
vigo. E € assim que passou a decidir e continua decidinde. A funcionaria
Dalila Voss Hoglund, cujo requerimento acompanha a consulta, teve na sua
aposentadoria adicionais de¢ 5%, quande j& na época pedia 10%, por contar
com 31 anos de servigo. o que the foi indeferido por esta Corte.

2. DO RECURSO

Ha véarios aspectos que merecem ser abordados no estudo da Consulta.
C primeiro deles diz respeito ao pedido de retificagio da aposentada.
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Niao obstante o seu processo de aposentadoria tenbha sido objeto de de-
icsdo deste Tribunal, através do Acordio 1.185/74, de 8 de outubro de 1974,
parece que ainda é tempo da vequerente peticionar sobre o seu direito,

‘E verdade que das decisées deste Tribunal cabem o0s recursos previstos
no Art. 37, da Lei 5.615 e que o prazo para a interposicdo de qualquer destes
recursos est: fixado no Art. 41 da supra-citada Lei. E, por igual, que este
prazo estd expirado. .

No caso da -Consulta. entretanto, a matéria nao se esgota simplesmente
ressa lei e nesses artigos, ja que, em que pese se tratar de decisao de com-
peténcia desta Corte, o instituto da aposentadoria mereceu. particularmente
sob esse prisma. um tratamento especial na Lei n° 6.174. Ao regulamentar o
direito 4de peticic do funcionario ptblico. de fato. essa lei estabeleceu o se-
guinte:

Art. 265 — O direito de pleitear na esféra administrativa prescrevera:

[ — em cinco anos, quanto aos atos gue decorram demissdo, aposenta-

) Aoria ou sua cassagdo ¢ disponibilidade.

Em face desse preceito, muito embora o decreto de aposentadoria da ser-
vidora tenha sido formalizado dentro dos ditames da lei, sem erros ou falhas,
¢ assim. julgado legal por esta Corte, nada impede que, dentro do prazo
que o scu estatulo prevé possa ela pleitear a retificagio do ato de sua apo-
sentadoria para merecer iratamento igual ao aplicado a quantos da sua
classe. Nesse sentido, alids, opina o parecer da Douta Procuradoria, sobre
invocar ainda decisio ja prelatada por cste Plendrio, no processo protocola-
do scb no 2.779/76 em que era interessado o funciondrip Tufi Sallum.

3. DECRETO & RESOLUCAC

Qutre aspecto a ser analisado estd ligado a forma pela qual se poderd
retificar o ato aposentatério da requerente: se somente por Decreto, ja que
a sua aposentadoria estd consubstanciada num Decreto assinade pelo Go-
vernador .do Estado e seu Sccretario do Governo, ou se se poderd proceder
a vetificagdo por uma Resolugio do Senhor Secretario dos Recursos Huma-
nos, como ¢ da sistemdatica alual na administragio publica estadual,

Considerando que. pelo Decreto 132/75, ¢ Senhor Governador do Estado
transferiu diversas atribui¢des ao seu Secretirio de Recursos Humanos, en-
tre elas as para “baixar atos de aposentadoria de funciondrios civis do
Poder Executivo, inclusive das Autarquias e Orgios Autdénomos, bem como
atos de transferéncia para a reserva remunerada e reformas de integrantes
da Policia Militar do Estado”, entendemos perfeitamente cabivel a rctificagio
do Decreto por uma Resolucio. J4 ndo se exige, pois. que as aposentadorias
s¢ fagam por Decretos e, dessa forma, as alteracbes destas devem atender
1 ato do mesmo nivel, Exigir procedimento diferente seria chamar o Chefe
do Poder Executivo a ter que, vez por outra., exercer um ato que delegou a
cutrem, apenas para se cumprir ¢ principio de que ¢ que se faz por decreto
por decreto sc desfaz. Com efeito, no que se refere as aposentadorias, a
Resolugido tem hoje a forga que o decreto tinha anteriormente. Em ocutras
palavras, a Resolugdo € heje instrumento propria de declaragio dos efeitos
do ato de aposcntadoria.
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4. DA FORMA

Pretende a administracido, diante da palavra deste Tribunal, implantar
o que for decidido como norma em processos da mesma natureza, Forma-
listicamente, seria de se exigir que cada aposentado pleiteasse a retificagio
do ato da sua propria aposentadoria. Em face das circunstincias ja alinha-
das, todavia, nio parece justo Se recorrer a esse rigor, porquanto certamente
sc estaria dificultando uma medida de alcance geral como pretende a prépria
administragio. se estaria tornando mais trabalhosa a aplicagao equitativa da
decisio e ndo se estaria livre de que muitos, dela tomando conhecimento,
viessem a perder o direito que ainda lhes assiste, Parece, porquantg, nio
haver ébices superiores a impedir que a prépria administracio, aginde em
nome dos seus funciondrios, proceda a4 revisio que se torna necessaria para
que todos obtenham o mesmo tratamento perante a lei aplicada.

Em que pese, porém, a flexibilidade a que se permitem os Tribunais de
Contas em assuntos dessa natureza, mormente quando tratados em consulta.
hi um cumprimento que nao s¢ pode dispensar para que o ato se revista de
forma legal.

Considerando que os Decretos ou Resolugdes que julgaram legais as re-
feridas aposentadorias foram aprovados por este Tribunal, impeérativG se faz
que, por igual, as suas retificagbes tramitem novamente por esin lnstdncia
e aqui completem a sua configuragdo juridico-administrativa.

5. DO vOTO

Isto posto. somos para que se responda a prescnte consulta formulada
pelo Senhor Secretario de Recursos Humanos nos seguintes termos:

1. E cabivel o pedido de retificagio dentro do prazo de prescrigio de
cinco anos previsto pelo Art. 265 da Lei 6.174;

2. 0O ato de retificagdo podera ser executado por Resclugio mesmo que
a aposentadoria se tenha dado por Decreto;

3. A administragio poderd determinar o pedido de retificacio indepen-
dentemente da -iniciativa das partes;

4. O pedido de retificacdo devera ser submetido a apreciagio pelo Tri-
bunal de Contas.

E o voto.
Tribunal de Contas, 13 de outubro de 1977,

a) JOAO FEDER
Conselheiro Relator”.



Ay

Resolugao:  3.910/77-TC
Protocolo: 10.989/77-TC
Interessado: Wilson Maito Stinglin.

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Conselheire José Isfer
Decisao: Deferido. Unénime. Participaram do julgamento os Conselthei-

ros Raul Viana, José Isfer (Relator), Rafael latauro, Joao Fé-
der; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteire e Emilic Hoff-
mann Gomes.

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo de carreira do Quadro Pré-
prio do Korpo Instrutive ‘do Tribunal de Contas {— técnico or-
¢ameniarista, nivel TC-25 —, exercendo cargo em comissio,
simbolo 1-C, Aposentagﬁo com ‘05 proventos correspondentes ao
cargo em comissio; os adicionais a que tem direito, a grati-
ficacfio pela prestagio de 'servicos extraordindrios calculados
sobre o wvalor 'do referide cargo comissionado e a gratificaciio
de wrepresentacio. Exclusio dos cdlculos, dafungao gratificada.
F-3, que vinha percebendo na atividade. '

Resolugao:  4.021/77-TC

Protocolo: 10.221/77-TC

Interessado: Secretaria de Estado da Educacio e da Cultura

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro,

Decisdo: Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Técnica e do
Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo. Una-
nime. Participaram do julgamento os conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafael Iatauro (Relator), Jodo Féder; Auditores,
Joaquim A.A. Penido Monteiro ¢ Emilio Hoffmann Gomes.

A Secretaria de Estado acima, fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Temos a honra de nos dirigir a Vossa Exceléncia, com fins de consul-
ta-lo da sistemdtica legal com respeito 4 aplicagao da verba de cobranga de
taxa-contribui¢fio, a ser implantado no sistema internato e semi-internato
dos Estabelecimentos de Ensino Agricola, da rede oficial.

Tal consulta prende-se ao fato de que, por ora nio existe instrumento le-
gal que estipule ¢ valor da taxa de cobranga em tais estabelecimentos, por-
quanto ¢ varidvel a mesma nas diversas escolas, existindo, ainda, isencoes,
sob a forma de bolsas — internato, providas pelo Governo do Estado, sob a
forma de suprimento alimentar.

Para fins de melhor apreciagio, tomamos a liberdade de enviar-lhe cé-
pia xerox dos regulamentos sobre a matéria em aprego, a serem enviados
“a posteriori” a sancio do Titular desta Pasta,
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Em assim sendo encarecemos a Vossa Exceléncia esclarecimentos com
referéncia ao procedimento legal de comprovagdo da aplicagdo do numera-
rio, ac qual aqui nos referimos.

Na oportunidade, apresentamos nossos agradecimentos, com renovados
rrotestos de elevada estima ¢ consideracio.

a) ELEUTERIQ DALLAZEM

Secretario da Educagio e da Cultura, em Exercicio”.

“Regulamenio da Consolidagio Internatojnos Estabelecimentos de Ensino
Agropecudric e Florestal da Rede Oficial.

CAPITULO 1
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° — Os .alunos internos em Escolas Agricolas da Rede Oficial de
Ensino de 2° Grau, ficam sujeitos ao pagamento da Contribuicdo Internato
e Semi-Internato.

Paragrafo Unico: — A contribuicio destina-se ao custeio de alimen-
tagdo dos alunos e conscervagdo das dependéncias do intermato.

Art. 2° — Os alunos semi-internos nas referidas escolas ficam sujeitos
ao pagamento de um ter¢o da Contribuigio Internato.

Art. 3° — O valor anual da Contribuicio Internato serd correspondente
a seis (6) vezes o Valor Referéncia da 17 Regiio-Parana, vigente no inicio
do ano letivo, segundo a Lei n* 6.205 de 29/04/75.

CAPITULO Ii
Da Forma de Pagamento

Art. 4° — A contribui¢do serd anual e dividida em dez (10) parcelas
rmensais.
§ 1= — Cada parcela devera ser paga até o dia 15 do més correspondente.

§ 2° — Todo pagamento efetuado apds a data prevista neste artigo,
sofrera acréscimo de 10% de multa sobre o valor da parcela.
§ 3° — Os alunos transferidos para o estabelecimento, passario a con-

tribuir a partir -do més subseqiiente ao da matricula por transferéncia.

§ 4° — Os alunos transferidos do estabelecimento contribuirdo até o més
¢ia transferéncia.

Art. 5° — Os estabelecimentos de ensino deverido organizar carmés ban-
carios para o recolhimento da Contribui¢io Internato. ’

Paragrafo Unico: — Os camés serdo entregues aos pais ou responsaveis
para pagamento, em agéncia do Banco do Estade do Parana.

CAPITULO 111
Do Registro das Contribuicdes

Art. '6° — Cada estabelecimento através do Sctor de Tesouraria, regis-
trard em livro préprio as parcelas de contribuictes arrecadadas ¢ a arreca-
cdar, referentes o cada aluno.
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Paragrafo Unico: — O registro do pagamento das parcelas deverd ser
permanentemente atualizado para permitir, a qualquer tempo, o controle
de arrecadacio da contribuigio.

Art. 7° — Até dez (10) dias apds o encerramento das matriculas, o
Diretor da Escola deveria encaminhar ao Departamento de Ensino de 2° Grau,
uma relagdo nominal dos alunos sujeitos ac pagamento da Contribui¢io. In-
ternato e Semi-Internato.

CAPITULO 1V
Da aplicacdo dos recursos

Art. 8° — Os estabelecimentos de ensino agropecuario e florestal ficam
obrigados a aplicar os recursos provenientes da Contribuicdo Internato e
Scmi-Internato exclusivamente para o fim a que se destinam,

Art. 9° — Deve ser asscgurada a qualidade da alimentagio, dentro dos
nadrdes minimos recomendados por especialistas, garantindo as boas condi-
¢oes de desenvolvimento fisico ¢ mental do estudante.

CAPITULO V
Disposicdes Finais e Transitérias

Art. 10° — A Diregio da Escola apresentard ao Grupo Financeiro Setorial
da S.E.E.C., bimestralmente, balancete do movimento do Livro Caixa, rela-
tivo & Contribuigio Internato e Semi-Internato.

Art. 112> — O Grupo Financeiro Setorial da S.E.E.C. efetuard o con-
trole e a fiscalizacdio da prestaciio de contas dos recursos das contribuigdes.

Art. 12¢ — A Aplicacdo ‘dos recursos sera verificada por Comissdo de-
signada pelo Diretor Geral sob proposta do Departamento de Ensino de Se-
gundo Grau.

Art, 132 — No ate da matricula, os alunos devem assumir ¢ compro-
misso de aceitar e respeitar o disposto no presente regulamento.

Art. 14* — Para o scgundo semestre, do corrente ano, ficam as Con-
tribuicdes ajustadas, a partir de 1° de setembro, nos valores mensais de Cr§
42000 (quatrocentos ¢ vinte cruzeiros), para o regime de internatge € de Crg
140,00 (cento e quarenta cruzeiros) para o semi-internato.

Art. 15° — O presente Regulamento entrard em vigor a partir do ano
letivo de 1978, com excessbes do disposto no artigo anterior,

Art. 16° — Os casos omissos deverdo ser resolvidos pelo Diretor Geral,
ouvido o Chefe do Departamento de Ensino de 2.° Grau, da Secretaria da Edu-
cagio e da Cultura.

Regulamento da Concesséio de Bolsa Internato ‘e Semi-Internato Compensdvel,
nos Estabelecimentos <de Ensine Agropecudrio e JFlorestal da Rede Oficial.

CAPITULO 1
Disposicoes Preliminares

Art. 1° — As Escolas de Ensino Agropecuiric e Florestal da rede oficial
de Ensino ofertario Bolsas Internato ¢ Semi Internato Compensaveis aos
alunos carentes de recursos financeiros.
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§ 1° — As Bolsas devidamente calculadas, serdo destinadas ao estabele-
cimento, em forma de géneros alimenticios.

§ 2° — A carfncia de recursos financeiros serd comprovada no ato da
matricula.

Art. 2° — O valor da bolsa correspondera ao valor da Contribuigio In-
ternato e deverd ser retribuida ao estabelecimento sob forma de tarefas,
executadas pelo aluno, na area da habilitagio.

Art. 3* — O mimro de bolsas corresponderia a 10% do total de alunos
internos e 10% do total dos semi internos, de cada estabelecimento.

CAPITULO 11
Da Concessdo e Renovagio de Bolsas [Internato ¢ [Semi Internato

Art. 4° — A Bolsa Internato ou Semi Internato Compensavel seria so-
licitada pelo aluno, quando maior. ou seu responsidvel, mediante:

1 — requerimento ao Diretor do Estabelecimento (anexe I)

2 — declaraciio de que ndoc recebe beneficios financeiros de outra en-
tidade {anexo II)

3 — preenchimento da ficha sécio-econdmica (anexo 1II a, b e anexo
IV a, bec)

4 — comprovanfe de renda bruta familiar

5 — comprovante do nimerce de dependentes.

Art. 5° — A documentacio apresentada pelos candidatos a bolsa sera

apreciada, inicialmente, por uma Comissdo composta de:

i — Diretor dc Estabelecimento

2 — Orientador Educacional

3 — Representante da Associagio de Pais ¢ Professores (APP).

Parigrafo Unico — Essa Comissdo encaminhari ao Departamento de
Ensino de 2° Grau a referida documentagio para posterior encaminhamento
& Coordenacio de Assisténcia ac Educando da Secretaria de Estado da Edu-
cagdo e da Cultura, juntamente com relagdo nominal de todos alunos ma-
triculados (internos e semi-internos).

Art. 6° — A Bolsa-Internato ¢ Semi-Internato podera ser renovada anual-
mente, a pedido do interessado, desde que se comprove:

a — continuidade de caréncia;

b — aprovagdo anual sucessiva nos estudos. durante o usofruto da mes-

ma;

¢ — reprovagido motivada por doenga ou forga major.

Paragrafo Unico — Renova-sc a bolsa através do processo descrito no
Art. 4° instruide com comprovagio do exigido por este artigo.

CAPI{TULO III
Da apreciacdo dos pedidos de Bolsa

Art, 70 — Compete ao Servico Social de Bolsas de Estudos da Coorde-
racio de Assisténcia ap Educando. da Secretaria de Estado da Educagho e
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da Cultura, a triagem dos candidatos e emissio de parecer conclusivo, face
4 documentacdo enviada pelos estabelecimentos de ensino agropecudrio e
fiorestal. .

Parigrafo Unico: — Os processos de concessiio de Bolsas serdo encami-
nhados pelo Departamento de Ensino de 2° Grau, ao Diretor Geral, que ob-
terd o despacho final do Secretdrio da Educa¢fo ¢ da Cultura.

CAPITULO 1V

Obrigagdes do estabelecimento -quanto |a Bolsa-Internato e Semi-Internato
Compensaveis

Art. 8° — £ dever dos estabelecimentos de ensino que concedam Bolsas
Internato e Semi-Internato Compensaveis:

1 — prestar informacdes aos 6rgios competentes CAE e DESG, sobre a
vida escolar do assistido, quando solicitadas;

2 — proporcionar, aos bolsistas idéntico tratamento social ao dispensado
aos outros discentes; '

3 — evitar publicidade indevida h respeito da condi¢ao desses discentes;

4 — elaborar calendario especial, proposto pelos docentes de Disciplinas
de Cultura Técnica e aprovade pela Coordenagdo Pedagdgica para
execugio de atividades que proporcicnam, aos alunos bolsistas, meios
de retribuicic ao bencficio, através de execugao de tarefas relaciona-
das com o ramo de habilitacio escolhida.

5 — enviar relatério semestral ao Departamento de Ensino de Segundo
Grau, sobre a execucio do programa Bolsas-Internato e Semi-Inter-
nato Compensaveis.

CAPITULO V

Obrigac¢des do .aluno que recebe a Bolsa-Intermnato !e Semi-Internato
Compensiveis:

Art. 9° — Os alunos beneficidrios de Bolsa ficam obrigados a:

s

1 — retribuir 4 esccla o valor do beneficio recebido, através de tarefas
relacionadas com o ramo de habilitagio escolhida e desenvolvidas
nos diferentes setores por:

a} projetos agricolas
b) projetos pecudrios
c¢) projetos florestais
d) projetos de construgdes e instalagdes rurais.

2 — realizar um tota! de tarefas correspondentes a 10 horas semanais
para os internos e 3 horas semanais para os semi-internos;

3 — executar 10% de suas tarefas anuais, ¢m regime intensivo, no perio-
do de férias cscolares. de acordo com o calendario espectal de
atividades, desde que. haja real necessidade do estabelecimento.
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CAPITULO VI
Disposi¢des finals e transitdrias

Art. 10# — No ato de matricula. os alunos candidatos a bolsa deverio
assumir compromisso de aceitar ¢ respeitar o disposto no presente Regu-
lamento.

Art. 11 — Os casos omissos deverio ser resolvidos pelo Diretor Geral
ouvido o Chefe do Departamento de Ensino de Segundo Grau da S.E.E.C.

Art. 12° — O presente Regulamento entrari em vigor a partir do ano
letivo de 1978”.

O Tribunal respondeu nos termos da Instrugao n.® 1.332/77, da Diretoria
de Contas Municipais ¢ do Parecer n° 5.213/77. da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio.

Instrugdo n.* 1.332/77-AT

“Vem a esta Assessoria Técnica, para fins de instrucdo o protocolado
sob n° 10.221/77-TC, que trata de uma Consulta formulada pelo Exmo. Sr.
Eleutério Dallazemn — Secretario da Educagido e da Cultura, em Exercicio. in-
dagando este Egrégio Tribunal de Contas, sobre a sisterndtica legal com
respeito a aplicacdo da verba de cobranga de taxa-contribuigio, a ser im-
plantado no sistema internato e semi-internato dos Estabelecimentos de En-
sino Agricola, da rede oficial.

PRELIMINARMENTE:

A Lei n® 5.615 de 11 de agosto de 1967, em seu artigo 31. enumera
quais as autoridades administrativas, que podem enderecar consultas a este
Tribunal de Contas, bem como. especifica quais as dividas suscitadas que po-
dem ser respondidas, sendo vejamos:

“Art. 31 — O tribunal resolvera sobre consultas que lhe forem so-
licitadas pela Administragio Pidblica, por intermédio dos Chefes dos
Poderes Piblicos. Secretdrios de Estado, Administradores de enti-
dades autdrquicas, érgdos auténemos, ligadeos 3 administragio direta
ou indireta do Estado. acerca das dividas suscitadas na execuc¢fio das
disposicoes legais, concernentes ao or¢amentd A contabilldade ou
as finangas publicas. (O grifo é nosso)

Assim sendo, pelas disposicdes legais retro mencionadas, ficou ampla-
mente evidenciado que a presente consulta formulada pelo Exmo. Sr. Eleu-
tério Dallazem (Substituto legal do Secretario de Educagio e da Cultura
— Art. 47 letra “c” da Lei n° 6.636, de 29 dé novembro de 1974). foi ende-
recada a esse Egrégio Tribunal de Contas, por autoridade competente, bem
como, ¢ assunto versado na mesma tem implicagdes na drea contabil-orga-
mentdria e serd posteriormente motivo de exame por parte da Inspetoria
de Controle Externo desta Corte de Contas, a que estiver subordinada a
Sccretaria interessada.

— 36 —



-l

E Yl

DO MERITO:

Indaga o Ilustre Consulente, qual a sistematica legal com respeito a
aplicacdo da verba.de cobranga de taxa contribuigdo, a ser implantado no
sistema internato e semi-internato dos Estabelecimentos de Ensino, da rede
oficial de Ensino de 2° Grau.

O Decreto n.° 4.708, de 06 de dezembro de 1973, que fixou norri?s para
o recolhimento e aplicacac das contribuigdes comunitdrias para a manuten-
¢do do ensino nos estabelecimentos da rede oficial do Estado do Parang, é
auto-aplicvel no caso em tela, porquanto em seu Art. 1° traz taxativamente
c seguinte:

“Os estabelecimentos oficiais de ensino mantidos, pelo Estado do Pa-
rani, recclherdo contribuigées da comunidade, destinadas a atender
despesas com a melhoria de suas condigdes materiais., sociais ¢ hu-
manas”,

Pela leitura do dispositivo legal retro mencionado, ficou amplamente
evidenciado que todos os estabelecimentos oficiais de ensino mantidos pelo
Estado do Parand, incluindo entre outros os Estabelecimnentos de Ensino Agri-
cola, devem se subordinar as determinacbes contidas no edito legal
mencionado, dai porque a sistemdtica legal com respeito a4 aplicagio da
verba de cobranga de taxa-contribuicio deve obedecer com estrita obser-

vincia ao art. 4.°, que es{d assim redigido:

“Os estabelecimentos escolherdo as contribui¢fes previstas no art.
3° em conta denominada “Fundo Estadual do Ensino/Recolhimento-
-Nome do Estabelecimento”, em agéncia local do Banco do Estado
dn Parand S/A. e na inexisténcia desta em outro estabelecimento”.

§ 1° — Os depdsitos previstos neste artigo serdo movimentados pela

agéncia bancdria da seguinte forma:

a) 47,5% (Quarenta e sete e meic por cento), serdo creditados em
favor do estabelecimento em conta denominada “Fundo Estadual
de Ensino/Movimento de Contribuigbes — Nome do Estabeleci-
mento”, para imediata movimentacio pelo Diretor;

b) 2,5% (Dois e meio por cento) serfo transferidos por via de che-
que bancério, pagdavel em Curitiba e emitido pela Agéncia Ban-
caria local, ao Banco do Estado do Parana S/A — Agéncia Cen-
tral, em favor do “Fundo Estadual de Ensino/Inspetorias Regio-
nais — S.E.C."; ’

¢} 50% (cinquenta por cento) serac transferides por via de cheque
bancario, pagiavel em Curitiba e emitido pela Agéncia Banciria
local, ao Banco do EBstado do Parana S/A — Agéncia Comenda-
dor, em favor do “Fundo Estadual de Ensino/Conta Contribui-
coes/FUNDEPAR”.

“§ 2° — Para o caso especial dos Colégios Agricolas, os valores de

que trata p alinea “c¢” do pardgrafo anterior, gerdo transferidas, em
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forma ide cheque bancdrio, pagdvel em Curltiba g emitido pela agén-
cia [bancdria local ao Banco do Estado do Parani S/A. — Agéncia
Comendador, em favor do "Fundo. Estadual de Ensino/Contas Con-
tribuicoes dos Coléglos Agricolas/FUNDEPAR". (Os grifos ndo sdo
do original}.

Com referéncia a aplicagio dos Recursos por parte dos Colégios Agri-
colas, diz o art. 7° do mesmo Diploma Legal, o seguinte:

"“Os recursos previsto na alinea “a” do artigo 6~ serdo aplicadas pelos
estabelecimentos de ensino em despesas correntes e de capital, nas
seguintes proporgdes:

I — até 60% (sessenta por cento) em despesas correntes;

IT — até 40% (quarenta por cento) ou mais em despesas de capital.
§ t° — ... omissis...

§ 2= — ... omissis...

§ 3° — Para o caso especlal dos Coléglos Agricolas os critérios de
aplicagdo dds recursos obedecerio normas a serem fixadas pela Di-
retoria de Educag¢io — Departamento de Ensino de 2.° Grau, da Se-
cretaria da Educagio e Cultura” {Os grifos ndo sdo do original).

Destarte pela leitura do dispositivo legal retro mencionado, entendemos
s.m.j. que o ari. 8° do Regulamento da Contribuicio -Internato nos Es-
tabelecimentos de Ensino Agropecudrio e Florestal da Rede Oficial, deve me-
recer uma reformulagdo para se amoldar as normas editadas pelo Decreto
r° 4.708, de 06 de dezembro de 1973.

Por outro lado, a Prestagao de Contas do numerdrio recebido em decor-
réncia da cobranga de taxa-contribuicd®, bem como, as despesas efetuadas,
devera ser feita diretamente & FUNDEPAR. segundo a legislagio em vigor
¢ Resolugdo do Conselho Diretor da FUNDEPAR. tudo conforme preceitua o
Art. 15 do Decreto mencionado, ficando prejudicada a redagio dada ao art.
12 daquele Regulamento.

Convém alertar que a falta de Prestacao de Contas, ou aplicagio irregu-
lar dos recursos recebidos, sujeitara o Diretor do Estabelecimento, ordenador
da despesa, como responsavel, as sangfes administrativas e judiciais cabiveis,
de acordo com o estabelecido nos artigos 90 e 93 do Decreto-Lei n.® 200, de

26 de fevereiro de 1967, e legislacdo pertinente & matéria, além do disposto
no Cédigo Penal Brasileiro. — (vide art. 16).

Com referéncia a concessac de Bolsas Internato e Semi-Internato, deve
ser obedécide o contido nos artiges 10 usque 13 e seu pardgrafo tnico, no
gue couber.

- Ao nosso entendimento, o Regulamento da Concessio de Bolsa Inter-
nato e Semi-Internato Compensdvel, nos Estabelecimentes de Ensino Agro-
pecudrio e Florestal da Rede Oficial. nio merece nenhum reparo desde que
seja observado as condigbes essenciais das Isengbes mencionadas nos arti-
g0s acima. :
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DA CONCLUSAO

Pelo que foi examinado e exposto, entendemos que a presente Consulta
pode ser recebida por se enquadrar nas disposigbes legais contidas no art. 31
de Lei n® 5.615, de 11 de agosto de 1967, e no mérito que se a Entidade Consu-
lente proceda conforme prescreve o Decreto n.° 4,708, de 06 de dezembro de 1973
que se aplica no caso em epigrafe ¢ servird por certo como subsidio a aplica-
cao da verba de cobranga de taxa-contribui¢do, bem como, ao procedimento
legal de comprovacdo da aplicagiio do numerdrio recebido.

Devidamente instruido, estd o presente em condigdes de ser submetido 4
apreciacdo Superior, para os fins que se fizerem necessarios. .

Com ¢ devido acatamento, '

S.M.J. é a nossa Instrugio “sub censura”

Assessorta Técnica, em 29 de agosto de 1977

a) Dr. EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Assessor Técnico Substituto”

PARECER N~ 5.213/77

“Q Senhor Secretdrio de Estado da Educagéo e da Cultura, em exercicio,
consulta esta Corte sobre a sistemdtica legal da aplicagio da verba de co-
branga da taxa-contribuicfo, a ser implantada na rede oficial de estabele-
cimentos de ensino agricola.

Originando-se a consulta de autoridade competente. opinamos para que a
egrégia Corte, preliminarmente, a receba.

No meérito, evidencia-se, nos termos da bem fundamentada Instrugio n.*
1.322/77. da A.T., que o Regulamento submetido & apreciagio desta Corte
oferece alguns pontos em aparente conflito com os dispositives do Decreto
4.708/73, que fixa normas para recolhimento e aplicacio das aludidas contri-
buigbes, inclusive no que se refere. em especial, aos colégios agricolas.

Assim sendo, entendemos que a consulta deve ser respondida no sentido
de encarecer ac consulente da necessidade de que o citado projeto de Re-
gulamento seja ajustado ao que dispde aquele diploma legal especificamente
para os estabelecimentos-de ensino agricola.

E o parecer. -

Procuradoria do Estado, em 1° de setembro de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
" Procurador” '




DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relatlvos a
funciondrios do T.C.

Resolugdo:  467/77-CS
Protocolo: 9.817/77-TC
Interessado: Thereza Bley Franco

Assunto: Contagem de tempo
Relator: Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro
Decisdo: " Indeferido. Undnime. Participaram do julgamento os Conse-

lheiros Raul Viana, José Isfer; Auditores Oscar F.L. do Ama-
ral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Contagem de tempo. Servicos como contratada, em Cartério.
Falta de amparo legal. Pedido Indeferido. |, !

A presente decisdao baseou-se no Parecer n.° 5.629/77, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgdo:

“PARECER N.- 5.629/17

Retorna a esta Procuradoria, em razdo de pedido de audiéncia do Sr.
Auditor Relator. o presente processo, para nove exame, em virtude de dis-
crepancia entre o Parecer n° 582/77, da A.T.. no qual nos louvamos, ¢ a cer-
tidao de fls. 2. Desta, se infere que a requerente préstou servigos no Car-
t6rio de Mandirituba, como contratada.

Assim sendo. nio tem amparo legal a pretensdo de. contar esse tempo
como serventudria da Justiga.

E a razio por que opinamos pelo indeferimento do pedido.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de setembro de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES ° )

Procurador”.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  3.660/77-TC
Protocolo: 3.788/71-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Rafael Tatauro

Decisdo: - Resposta nos termos do voto do Conselheiro José Isfer. Por
- ‘maioria, O Relator, apresentou voto escrito. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatau-
ro (Relator), Jodo Féder, Auditores Jos¢ de Almeida Pimpdo e

Oscar F.L. do Amaral.

O Senhor Prefeito Municipal de Londrina fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente,

Vimos, com o presente, solicitir desse Egrégio Tribunal de Contas, ori-
entagio de como deve o Municipio de Londrina proceder para que os recur-
sos orcamentirios empregados. por esta Prefeitura, na compra de veiculos.
fornecimento de combustiveis, material de consumo e outros, em decorrén-
cia da assinatura de convénios com Orgios do Estado, como a Radio Pa-
trultha, o Corpo de Bombeiros ¢ outros, a fim de que nido contrarie as nor-
mas de precedimento legal ¢ regulamentares desse Tribunal,

No aguardo de um prento atendimento 2 nossa solicitagio, antecipamos
agradecimentos. .

_Sem outro particular para a oportunidade, renovamos a Vossa Exce-
Iéncia nossas,
Cordiais saudacdes.
a) ANTONIO CASEMIRO BELINATI : -
Prefeito Municipal”

E, complementando:

“Senhor Presidente.

Com o presente, em aditamento ao nosso oficio n* 199/77-GAB. e em
alencdo ao contide no Parecer n» 2.595/77, de 28/04/77, contido no processo
n 3.788/77, desse Egrégio Tribunal de Contas, estamos enviando-the, anc-
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x0s por cdpia. os Convénios firmacos entre o Municipio de Londrina, o Esta-
do do Parand (Corpe de Bombeiros) e a Secretaria de Scguranga Publica
(Servigo de Radio Patrulha).

Segue, em devolugio. o processo ne 3.788/77, para que tenha o seu de-
vido prosseguimento.

Sem outro particular para a oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia
NOSsas.

Cordiais Saudagées.

a) ANTONIO CASEMIRO BELINATI

Prefeito. Municipal”. . e e e e

O Tribunal, por maioria. respondeu a consulta nos termos do voto do
Conselheiro José Isfer. O Relator; Conselheiro Rafae]l Tataure apresentou
voto escrito. "0 7 T Tt ettt - i

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER

Procedido o exame do presente processo, entendo que este Tribunal de
Contas. deve responder 4 Consulta formulada, fls. 1, pelo Sr. Antonic Case-
niiro Belinati, Prefeito do Municipio de Londrina, nos termos que seguem:

-1. — o Municipio sé poderad realizar e, consequentemente, contabilizar
clespesas proprias dos ¢érgdos de seu nivel de governo, conforme o art. 4-,
da Lei Federal n* 4:.320/64, ressalvando as despesas vinculadas a Convénios
que cbedecem o inciso VII, do art. 22, combinados com os arts, 111, 115 a
117 e 140, da Constituigae Estadual vigente,

Caso contririo. as despesas tornam-se estranhas ao Municipio, infringin-
do o inciso V, do art. 12, do Decreto-Lei Federal nes 201/67.

2. — Classificacio da Despesa

2.1. — Genericamente :

A despesa serd classificada de acordo com o fornecido pelos Arts 12 &
13 da Lei Federal n° 4.320/64. .

2.2. — Especificamente aos Convénios, como segue:

2.2.1, — Convénio entre o Estado do Parand — (Policia Militar — Cor-
po de Bombeiros) e a Prefeitura Municipal de Londrina — fls. 11 a 14,

Cldusula Segunda ;

Compromisso da Prefeitura

1 — Adquirir e destinar para usc € emprego exclusivamente do Elemento
de Combate.a Incéndios do Corpo de Bombeiro da Policia Militar do Estado,
sediada no Municipio de Londrina, os veicules, acessdrios e equipamentos
exigidos pelo plano de seguranga da Aarea respeitadas em quaisquer casos
as especificagdes técnicas do Corpo de Bombeiros.

Classificagdo Econdémica: — Codificacio 4.1.3.0

Especificagio: — Equipamentos e Instalagbes

O produto da compra deve ser incorporado no Patriménio da Prefeitura.

2 — Ceder ao Elemento de Combate a Incéndio do Co¥po de Bombeiros
dua Policia Militar do Estado, 4reas e instalagdes prediais indispenséaveis e
condizentes as necessidades de alojamento de pesscal. administragao e ma-
terial de Postos de Bombeiros no Municipio:
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Classificacdo Econdmica: — Codificagio 4.2.1.0

Especificacdo: — Aquisicio de Imdveis
Classificagio Econdmica: — Cedificagdo 4.1.1.0
Especificagdo: — Obras Publicas.

Ambos incorporam no Patriménio da Prefenura

3 — Adequar e manter em perfeito funcionamento a rede de hidrantes
do perimetro urbano da cidade de Londrina. bem como nos distritos que
assim o exigirem.

Classificagiio Econ{mica: — Codificagdo 4.1.1.0

Especificagdo: — Obras Publicas

Por ser bem de uso publico especial, deve figurar no Ativo Permanente,
Equipamentos Diversos.

4 — Arcar com as despesas de aquisi¢io, manutengzo, renovagio dos
meios materiais, bem como despesas de projetos técnicos destinados a pro-
ver a seguranga contrp incéndios da Area do Municipio, bem como com as
instala¢des e demais iméveis. colocados a disposicio do Elemento de Com-
bate a Incéndio do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado, sediado
po Municipio de Londrina.

Classificagio Econdmica: — Codificagio 3.1.3.0

Especificagdo: — Servigos de Terceiros.

Os imdveis e materiais permanentes serdo incorporades no Patriménio
da Prefeitura.

S —

6. -— Implantar um Fundo Especial — Fundo de Recequipamento de
Bombeiros. destinado. esclusivamente. a prover recursos financeiros para o
reequipamento ¢ ‘manutencdo do Elemento de Combate a Incéndio e Pre-
vengio do Corpo de Bombeiro da Policia Militar do Estado do Parana na for-
ma da legislagdo vigente.

Classificacdo Econémica: — Codificagido 4.2.4.0
Especificagdo: — Constituicao de Fundos Rotativos
Observagio:

1) — As despesas realizadas por este Fundo, conforme preceitua o para-
grafo 2° do art. 62, da Constitui¢io Federal ou o parigrafe 3°, do art. 33,
da Constituigdo Estadual, obedecerio o que segue:

Classificagio Econdémica: — Codificagdo Geral: 4.0.0.0
Especificagao: — Despesas de Capital
2) — E a sua execugio tera como orgamento um plano de aplicagio,

que fixe apenas, as despesas de capital, nas respectivas codificagdes e espe-
cificagoes.

1) — Todo o bem, de uso exclusivo, adquirido pelo Fundo, serd incor-
porade no Patriménio da Prefeitura.

7. —

8. — Instituir gratificagdo a cada elemento do Corpo de Bombeiro da
Policia Militar do Estado, destacado no Municipio, pelo tempo que estiver
prestando seus servigos, no valor e forma que vier a ser legalmente definida.

Os ‘dispositivos legais atribuem, exclusivamente, ao Estado do Parana o
pagamento de todas as despesas com seu pessoal civil e militar.
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Nem mesmo a regra constitucional referente aos Convénios. permitem
a transferéncia desta atribuicdo a outro nivel de governo,

Portanto, a Prefeitura de Londrina ndo tem cobertura legal para contri-
buir no pagamento da mencionada gratificagho. Reforga a presente argu-
mentagdo o contido no art. 114 da Lei Estadual n-° 6.417/73, que dispde so-
bre o Cddigo de Vencimentos da Pelicia Militar do Estado.

. 2.2.2. — Convénio entre a Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Paranid e o Municipio de Londrina — fls, 15 e 16,

Clausula Quarta — O Municipio de Londrina dotard o Servigo de Radio
Patrulha, objeto deste Convénio, de 5 (cinco) viaturas modelo especial (Che-
vrolet Opala Patrulheiro). para servico da Policia, equipados com radio —
mével transreceptor, luzes de alerta ¢ cirene, bemm como uma cstacio fixa
de comunicacdes, devidamente instalada, com os demais equipamentos e aces-
sorios constantes do levantamento de necessidade elaborado pela Policia Mi-
litar.

Classificacio Econdmica: — Codificagio 4.1.3.0

Especificacdo: -- Equipamento e Instalagdo

As aludidas viaturas incorporam no Patrimoénio da Prefeitura.

Cldusula Quinta — A Centrai Fixa de Comunicagdes de Servige de Radio-
-Patrulha serd instalado em dependéncias préprias cedidas pela Prefeitura
Municipal de Londrina.

1. — No caso de dependéncia adquirida pela Prefeitura

Classificagdo Econdémica: — Codificagao: — 4.1.1.0

Especificagio: — Obras Puablicas.

Incorpora-se no Patrimoénio da Prefeitura.

2. — No caso de dependéncia alugada pela Prefeitura

Classificagao Econémica: — Codificagdo: 3.1.3.0

Especificacio: — Servigos de Terceiros

3. — Em face ao estabelecido no inciso XII, do art. 59. da Lei Comple-

mentar~Estadual n? 2/73. ¢ o item IX, do art. 47, da Const1tu1gao Estadual,

» falta de autorizacio da Cimara Municipal ¢, bem como. a homologagao
rela Assembléta Legislativa, referente aos aludidos Convénios., tornam. for-
malmente irregulares, quaisquer registros de despesas decorrentes desses
Convénios.

E o meu Voto.

Sala das SessGes, em 04/10/77

a)} JOSE ISFER

Conselheire”

Voto do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro.

O consulente pede orientagiio muite ampla, o que dificulta qualificar,
concretamente, o forma de procedimento.

Tende em vista, porém, a juntada posterior de dois Convénios, e para
facilitar o entendimento de como agir em casos semelhantes, respondo no
sentide de que o Municipio deve:

I — Na realizacdo de Convénios, obedecer as dlsposu;oes da Constituigio
Estadual (artigo 22 — inciso VII, combinado com os artigos 111, 115 a 117
¢ 140), a fim de nao infringir o Decreto-Lei ne 201/67 (artigo 1° inciso V);
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Il — aj Na classificagiio das despesas, objeto dos Convénios anexos, ob-
servar ¢ que dispde a Lei Federal 4.320/64 (artigos 12 e 13);

b) Na clausula primeira, item 8, do Convénio que prevé pagamento de
gratificagio a elementos do Corpo de Bombeiros do Estado, se prender a de-
cisio uninime deste Tribunal, em caso especifico (Resolugao n.° 2.263/75-TC,
Frotocolo n° 2.699/75—TC, publicada na pagina 49 da Revista n~ 30-TC-Pr.);

III — Atentar para a Informac¢io n° 47/77 da Diretoria de Contas Mu-
nicipais. fls. 3 ¢ Parecer n~° 4.884/77 — da Douta Procuradoria do Estado
junto a este-Orgio, fls. 31 deste.

Sala das Sessdes, em 20 de sctembro de 1977

“a) Conselhciro RAFAEL IATAURO”

Resolugio:  3.983/77-TC
Protocolo: 10.911/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Francisco Beltrio

Assunto: - Consulta
Relator: Conselheire Jodo Féder.
Decisdo: ~ Resposta nes termos do voto do Relator. Unédnime. Participa-

ram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo
Féder (Relator); Auditores Aloysio Blasi, Joaquim A.A. Peni-
do Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

O Senhor Prefeito Municipal de Francisco Beltrio fez a seguinte con-
sulta:

“Senhor Presidente

Enviamos em anexo, cipia da Mensagem e projeto de lei n® 018/77 que
autoriza o Poder Executivo a Cancclar as taxas de Conservagio de Estradas
e de- Televisdo, pareceres a ele rclativos, bem como do oficio n.°* 279/77, co-
municando & CAmara ter-se expirado o prazo para deliberagio e a conse-
giiente promulgagio da Lei correspondente.

Solicitamos desse Egrégio Tribunal de Contas o especial obséquio de
dar seu PARECER a respeito da icgalidade do ato do Executive, tomado de
acordo com o item 2. do artigo 62 e item I do artige 75, da Lei Organica dos
Municiptos do Parana.

Certos da boa acolhida deste oficic e da solicitacio nele contida, ante-
cipamos nossps agradecimentos pela resposta e subscrevemo-nos

Atenciosamente
a) JOAO BATISTA DE ARRUDA
Prefeito Municipal”

O Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jozo
Féder:

“Q Sr. Prefeito de Francisco Beltrao, com o Oficio ne 283/77 — Gab.,
de 30 de agosto de 1977, encaminhou “cépia da Mensagem ¢ projeto de lei
n° 018/77 que autoriza ¢ Poder Executivo a CANCELAR as taxas de CON-
SERVACAO DE ESTRADAS e DE TELEVISAO, pareceres a ele relativos,
bem como do oficio n® 279/77, comunicando & Cimara ter-se expirado o
prazo para deliberacido e a conseqliente promulgagio da Lei correspondente”,
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solicitando “PARECER a respeito da ilegalidade do ato do Executivo, tomado
de acordo com ¢ item 2° do artigo 62 e item I do artigo 75, da Lei Orga-
nica dos Municipios do Parana”.

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se a fl. 8 a 12, destes autos.
analisande as disposicoes do projeto de Jei e do ato de promulgacio,
concluindo pela sua legalidade.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal exarou parecer a fl.
13.e 14, entendendo que “nada hd a opor 4 medida (remissio dos débitos),
“desde que o Poder comipetente possa corroborar a remissio com motivos
de interesse piiblico plenamente Justificado”. Mas, no que se refere a le-
gitimidade do ato promulgatério. alega que falece competéncia a esta Corte
para decidir a consulta. “por se tratar de matéria especificamente de pro-
cesso legislativo”.

Como a matéria a que se refere o Oficio é de duvida sobre a execugdo de
disposigoes legais relativas a finangas puablicas, isto é, execugdo de lei pro-
mulgada que trata de remissio de créditos tributdrios, ela esta dentro da com-
peténcia deste Tribunal — art. 31, da Lei n° 5,613, de 1 Ide agosto de 1967.

Eainda que, por consegiiéncia o Tribunal de Contas aprecie a constitucio-
nalidade da Lei, ou do ato di Prefeito. ele ndo excede de sua competéncia,
como ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal — Sumula nc 347:

“0O Tribunal de Contas, no ¢xercicio da suas atribuigles, pode apre-
ciar a constitucionalidade das leis ¢ dos atos do poder publico”.

Isto posto. passemos a considera-la.

O projeto de lei visa a4 autorizagdo do Legislativo Municipal para o
Executivo “proceder ao CANCELAMENTO dos débitos referentes a TAXA
DE CONSERVACAO DE ESTRADAS e a TAXA DE TELEVISAQO", conforme
seu artigo 1.0,

0O § 1° indica que os débitos relativos 3 TAXA DE CONSERVACAQO DE
FESTRADAS a sercm cancelados sio os do periodo de 1970 a 1976.

O § 2° menciona que os débitos relatives 4 TAXA DE TELEVISAO a
screm cancelados sio os do periodo de 1971 a 1973,

Mas o § 3° estende “os favores da presente Lei” a todes os débitos ven-
cidos e nio pagos.

A matéria a que se refere o projeto de lei esta regulada pela Lei Federal
ne 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional — Art.
156 — IV, e Art. 172; e Lei Complementar n° 2, de 18 de junho de 1973 —
Lei Orginica dos Municipios — art. 25 — VIIL e 59 — 1.

O art. 156 — IV, dispoe:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio: (omissis})
IV — remissao. h

O art. 172, estabelece:

“A lei pode autorizar a autoridade admiristrativa a conceder, por
despacho fundamentado, rcmissdo total ou parcial do crédito tribu-
tirio. atendendo:

I — a situagio econdmica do sujeito passivo;

11 — ao &rro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a
matéria de fato;
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III — & diminuta imporidncia do crédito tributério;

IV — a consideracgbes de equidade, em relagio com as caracteristi-
cas pessOais ou materiais do caso;

V — a condigbes peculiares a determinada regido do territdrio da
entidade tributante”.

O art. 25 — VIII, da Lei Orginica dos Municipios, reza:

“Art. 25 — E vedado ao Municipio: (omissis)
VIII — anistiar divida ativa salvo se houver interesse piiblico jus-
tificado observadas as restrigoes da lei federal”.

O art. 59 — I. desse mesmo diploma, dispde:

"Art. 59 — Cabe a Cimara. com a san¢io do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

I — legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengdes
e anistias fiscais e a remissio de dividas”;

A Lel n® 5.172, que institui normas gerais de direito tributario apli-
cAveis & 'Unido, estados e municipios, tem natureza de lei complementar, e a
Lei Organica dos Municipios ¢ lei complementar. Como tais, Jdirigem-se ao
legislador ordindrio. Este, aoc regulamecntar matéria ja disposta nas leis com-
plementares, ha de subordinar-se aos limites que ai foram posios.

A Lei ne 5.172 prevé a remissio de créditos tributarios, mas determina
oue a concessdoc seja feita por despacho fundamentado, e indica as hipdteses
em que ela é permitida — art. 172, incisos de I a V.

A Lei Orginica dos Municipios também previu a remissio, mas, por
referéncia, limitou-a 2 existéncia de interesse publico justificado e as restrl-
¢bes da lel federal — art. 25 — VIII, e art. 59.

O projeto de lei nem por referéncia menciona a ou as hipdteses para a
remissdo cuja autorizagdo pretende conceder. Com essa omissdo, hd de se
entender sempre que a autorizacio serd para as hipdteses dos incisos I a V,
do Art. 172, da Lei n» 5.172.

Desse modo, o objeto do projeto de lei € da competéneia do Municipio
¢ pelo que, legitimo é o projeto de lei, quanto a4 matéria de que trata.

E, declarando o art. 62, da Lei Organica dos Municipios:

"Q Prefeito podera enviar 4 Cimara projetos de lei- sebre quaiquer
matéria, as quais, se assim o solicitar, deverio ser apreciadas dentro
de gquarenta e cinco dias, a contar do recebimento”.

legitima é a -iniciativa do Preleito na apresentagdo do projeto de lei em
causa. Em sintese legitimo € o projeto de lei.

Resta ver agora, a sua transformagao em Lei, com forga de executorie-
dade.

O art. 62 e seu § 1°, da Lei Orgénica dos Municipios, dispdemn:

“Q Prefeito poderi enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer
matéria, os quais, se assim o solicitar, deveriio ser apreciados dentro
de quarenta e cinco dias, a contar do recebimento”.

“§ 1® — A fixacdo de prazo deverid ser sempre expressa e podera
ser feita depois da remessa do projéto, em qualquer fase de seu
andamento, considerando-se a data do recebimento desse pedido co-
mo seu termo inicial”.
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Na Mensagem n.» 018/77, de 10 de junho de 1977, com que encaminhou
¢ projeto de lei, “in fine”, diz o Prefeito:

*... solicitamos a aprovacio do presente projetc pela unanimidade
que merece. dentro do prazo estabelecido de 45 dias contados da data
da entrada da matéria na Camara” — 1. 3.

O documento de fl. 6 dd conta de que o projeto <a Lei foi recebido
pela Cimara de Vereadores, em 13 de junho de 1977.

E o documento de ft. 6 — Oficio n.° 279/77. de 29 de agosto de 1977, com
que o Prefeito comunica ao Presidente da Clmara de Vereadores a promul-
gacdo, naquela data, da Lei n® 619/77, correspondente a0 projeto de Lei n»
018/77, dado como aprovado por decorréncia do prazo, evidéncia gue, efe-
tivamente, se passaram mais de 45 (quarenia e cinco) dias entre o termo
2 quo e o adquemt do prazo estabelecide ne arl. 62 da Lei Organica dos
Municipios. E, assim, o ato promulgatério se fez conforme a Lei — art. 75
— I, da mesma Lci — ¢ pelo que a Lei n° 619/77 goza de executoriedade.

Conseguentemente, voto para que se responda pela afirmativa de que a
Lei n® 619/77 tem forga de execugao, observadas as disposigées da Lei n-e
5.172, especialmente com relagao ao gue. dispde o § 3° do art. 1°, da Lei n»°
619/77, que entendo serem débitos relativos aos tributos mencionados ¢ den-
tro dos periodos fixados pelos artigos 1° e 2¢ da mesma Lei.

Em, 25 de outubro de 1977.

a) JOAO FEDER
Relator”.

Resolugdo:  3.920/77-TC
Protacolo: 11.605/77-TC
Interessado: Camara Municipal de Foz do Iguacu

Assunto: Consulta
Relator; Auditor Emflio Hofmann Gomes.
Decisio: Resposta negativa. Unfdnime. Participaram: do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Auditores Aloy-
sio Blasi. Joagquim A.A. Penido Monteiro ¢ Emilio Hoffmann
-Gomes {Relator).

EMENTA — Consulta, Cimara Municipal. Yagamento de verba de repre-
sentagiio ao Presidente du Legislativo. Impossibilidade, tendo
. em vista' o contido no art. 3° da Lei Complementar Federal

n° 25/75. Resposta negativa,

A presente decisio bascou-s¢ na Informacio nc 139/77, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n.° 5.800/77, da Procuradoria do Estado junto
o este Orgao. :

— 50 —



INFORMACAO N-* 139/77-DCM

Pelo oficio n* 231/77-GP, dec 13 de sctembro de 1977, ¢ senhor Presidente
da Camara Municipal de Foz do Iguacu, Vereador Evandro Stelle Teixeira,
encaminha consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“Havendo entendimentos diversos sobre a legalidade de pagamento ao
Presidente da Camara, de Verba de Rcpresentagio. em raziio da represen-
tatividade de scu cargo, solicito de V. Exa. a fineza de informar a acolhida
que tem, por parte desse Tribunal, o pagamento referido.

Tomo a liberdade de anexar a presente Consulta, copia do Comunicado
FPFL n= 40/77 da Fundagio Faria Lima, de Sdo Paulo”.

Em que pese as discussdes feitas em torno da possibilidade de fixagéo
de verba de representagio ao Presidente da Camara, guer-nos parecer que
com o advento da Lei Complementar Federal n® 23, de 2 de julho de 1975,
“que estabelece critério ¢ limites para a Tixagio da remuneragic de Vereado-
res” a problemitica da percepgio de tal vantagem foi suficientemente escla-
recida. Basta que se alentec para a redacgfio, cristalina e indiscutivel, dessa
Lei, que textua:

“Art. 3° — E vedado v pagamento ac Vercador de qualquer vantagem
pecunidria. como ajuda de custo. representagio ou gratificacdo, ndo auto-
rizada expressamente por esta Lei”, (grifamos)

No que respeita & Comunicagdo FPFL n.» 40/77, de fls. 2, da Fundacao
Prefeito Faria Lima, de Sio Paulo, o pensamento ali exposto — bem fun-
cdamentado, diga-se — & de cariter pessoal ¢ nic tem a virtude, cm abso-
Iuto, de autorizar a institucionalizagfo da pretendida verba de representagio
ao Presidente da Camara. Acima dele, deve prevalecer o decisério do érgao
constitucional encarregado de proceder a fiscalizagio financeira e orgamenta-
ria do Estado e dos municipios. o Tribunal de Contas.

Desta maneira. a2 luz do capitulado no art. 3. da precitada Let Comple-
mentar Federal ne° 25, nio hi base legal para a fixacdo de verba de re-
presentacio ao Presidente do Legislativo Municipal, nio sende demais res-
saltar que qualquer tentaliva nesse sentido seria abusar do poder discricio-
nario da CAmara.

E a informagao.

Encaminhe-se 4 Secretaria-Geral.

DCM.. em 28 de sctembro de 1977.

a) DUILIO LUIZ BENTO
Diretor”,

PARECER N. 5.800/77

“A Camara Municipal de Foz do Tguagu consulta esta Corte de Contas
sobre a legalidade de pagamento de representagao ao seu Presidente, escuda-
da num comunicade da Fundacio Faria Lima, de Sdo Paulo. que suscitou a
cavida.

.Esta Procuradoria entende que ndo pode haver quanto ac assunto ne-
nhuma argiiicio contraria ao texto do art. 3°, da Lei Complementar n® 25/75,
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que ¢ taxativo ap vedar pagamento ao vereador, de qualquer vantagem pe-
cuniaria. como ajuda de custo, representagiio ou gratificagdo, nio autorizada
expressamente na prépria Lei

Em face disso, opinamos para que a consulta 3eja respondida pela ne-
gativa a qualquer procedimento que implique em atribuir gratificagio de re-
presentagdo ao Presidente da Cdmara Municipal, pois ndo existe dispositivo
de Lei que o autorize.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 3 de outubro de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES

Procurador”.

Resolugao:  3.904/77-TC
Protocolo: 4,.714/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Nova Esperanga

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisdo: Resposta nos termos dos Pareceres da Procuradoria do Estado

Junto a este Orgdo. Unénime. Participaram do julgaments os
rionselheiros Raul Viana (Relator), José Isfer, Rafael Iatauro,
Jodo Féder; Auditores Joaguim A.A. Penido Monteiro e Emilio
Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Concessio de remissio ou anis-
tia 'de 'débitos fiscais, j4 ‘encaminhados a divida ativa, de enti-
dadestde hssisténcia filantrépica ou social, Cabivel a remissio,
cumpridas, integralmente, o disposto pelo art. 172 ¢ incisos
da Lel Federal n* 5.172/66 — Cdédige Tributdrio Nacional,

A presente decisdo bascou no Parecer n-~ 4.892/77, Aa Procﬁrad()ﬁa do
Estado junio a cste Orgdo, aditado pelo de n.~° 5.894/17

PARECER N- 4.892/77

“0 Senhor Prefeito Municipal de Nova Esperanca consulta a-este Egré-
gio Tribunal se ¢ permitido ao Municipio “conceder anistia de débitos fis-
cais ja encaminhados A divida ativa de entidades de assisténcia filantrépica
ou social”. Em scguida, esclarece o consulente, gue tem em mios solicitagio
“do Centro Social Parcquial, entidade ligada o Mitra Diocesana de Maringa.
r;ue tem umz divida de pavimentagao asfiltica...” e que pretende seja anis-
tiada do débito.

II. A Dirctoria de Contas Municipais, em bem elaborada instrugao. de
fls. 03 a 5. com apoio, inclusive, em ensinamentos de doutrinadores de Direito
Tributario, colocou a questdo, que envolve a consulta, em seus devidos ter-
mos. no que sc refere a conceitos de termos, usados que foram como se
sindnimos fessem, por cxemplo, isenglo/anistin e remissio etc.
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IIT. Embora mencionada instrugdo tenha se¢ referido as disposigbes do
Cédigo Tributario Nacional, e, na parte conclusiva, afirme que “a anistia
c a remissdo sfo cabiveis desde que obedecidos os limites e requisitos legais”
tos grifos sfo do original) deixou de transcrever, para melhor orientar a
Municipalidade consultante, o art 172, que ¢ do teor seguinte:

"A lei pode autorizar 2 autoridade administrativa a conceder, por

despacho fundamentado, remissio total ou parcial do crédito tribu-

tario. atendendo:

I — a sitvagio econdmica deo sujeito passivo;

II — a0 erro ou ignorincia excusdveis do sujeito passlvo, quanto a
matéria de fato;

111 — & diminuta importincia do crédito tributario;

IV — a considera¢o de eqgiiidade, em relagio com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso;

V — a condigges peculiares a determinada regido do territério da
entiflade tributante.

No entender da douta Diretoria. o suportc legal para o cabimento da
“anistia” ou "remissdo” estd condicionado aos incisos do artigo 172, acima
transcritos e, por isso, a conclusio & pela afirmativa de serem “cabiveis”
aquelas modalidades de extingio de crédito tributirio.

IV — Niag ¢ assim. porém. no nosso entendimento. Em verdade, a

contribuigdo da methoria ¢ tributo e, assim, o afirma o artigo

5° do Codigo Tributirio Nacional. Bem de vér, portanto, que nio se trata
de isengho e nem de anistia (essas reguladas pelos artigos 175 e seguintes
do Cdodigo Tributdrio)., como forma de exclusio do crédito tributdrio. A pre-
tensdo do Centro Social Paroquial se subordina as “Demais Modalidades de
Extin¢do” de que trata a Segdo IV. do Capitule IV, do Cédigo Tributirio
Nacional —, mais especificamente ao disposto pelo ja citado, e transcrito,
artigo 172. Por outro lado. advirta-se que o mencionado Cédigo, pelo artigo
177. consigna que:

“Salvo disposigio de lei em contrario. a isengio nio é extensiva:

I — as taxas e a5 contribuiydes de melhoria

Im— ... .

Portanto, incabivel a isengao para acclhimento da solicitagao. Por igual

4 remissdo — dependente de lei paru sua aplicagio — ndo nos parece gue

possa servir de suporte para atendimento, pelo menos diante da informagio

contida no Oficio-Consulta de que a solicitante ¢ “ligada a Mitra Diocesana

de Maringd”, ndo havendo qualquer esclarecimentos relativamente a forma
desse “ligamento” (se financeiramente, espiritual etc).

V — Em face do exposto, acatamos, em parte, com a devida venia,

os excelentes elementos trazidos @o processo pela Diretoria de

Contas Municipais, para concluirmos este parecer no sentide de que para o

caso em foco, muito embora a falta de melhores informacdes, para o aten-

dimento do Centro Social Paroquial, caberd a remissio, cumpridas. integral-

mente, o disposto pelo artigo 172 e incisos. do Cddigo Tributario Nacional
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(Lei n° 5.172, dc 25 de outubro de 1966). excluida, assim a isengio por nio
ter aplicagdo ap caso em tela, pelos motivos anles expostos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de agosto de 1977.

a) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador”.

PARECER N. 5.894/77

“Retorna a esta Procuradoria, face o pedido de audiéncia do ilustre Au-
ditor Doutor Aloysio Blasi, esse processo que trata de consulta formulada pelo
Prefeito Municipal de Nova Esperanga.

1I. Cumpre-nos, nesta oportunidade, manifestar ¢ nosso reconhecimente
dec que o contido na parte final do item IV, de nosso Parecer n.” 4.892/77,
cstd a indicar ceérta discrepancia em confronto com a conclusio. Sucede,
porém, que a falia de elementos niio nos facultou a afirmar que o “Centro
Sccial Paroquial” poderia ou nio ser bencficiado pelo disposto no artigo 172
¢ incisos, do Cddigo Tributdrio Nacional, ndo querendo isto dizer. no entanto,
que se atendidas aquelas exigéncias € mediante lef autorizatoria, esteja o Mu-
nicipio coibido de “por despacho fundamentado”, conceder a remissio como
meio habil de extingdo do cr@dito tributério.

I1I. Finalmente, ratificando os termos do parecer #antes mencionado,
acreditamos quc ¢ assunto de que trata a consulta contando com o presentc
adiatamento, estard inteiramente respondida.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 10 de outubro de 1977,

a) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador”.

Resolugio:  3.894/77-TC
Protocolo: 12.125/77-TC
Tnteressado: Prefeitura Municipal de Borrazépolis

Assunto: Consulta
Relator: . Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro
Decisao: Resposta nos termos da Informagio da Diretoria de Contas

Municipais. Unidnime. Participaram do julgamento os Conse-
Theiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder; Au-
ditores Joaquim A.A. Penido Monteire (Relator) e Emilioc Hoff-
mann Gomes.

A Prefeitura Municipal de Borrazépolis fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente, )

Tende em vista que o Ativo Real Liquido desta Prefeitura se encontra
com um valor bastante baixo, trazendo problemas para o registro de um
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cmpréstimo que a Municipalidade contraiu com o BNH, para combate da
Ercsdo Urbana. venho solicitar de V. Excia. orientagdo para proceder rea-
valiacao de certos bens Patrimoniais que se cnconfram registrados com va-
lor muite aquem do real.

No caso. de reavaliagio de um Bem Imdvel, como o Pago Municipal, bas-
taria um Decrcto Municipal nomeando uma comissio para realizar tal fim,
¢ com base no laudo da mesma proceder-se o langamento contdbil; atualizan-
de o seu valor, sem autorizagao da Camara Municipal?

No caso de reavaliagio de um Bem: mével, poder-se-ia. proceder da mes-
ma maneira?

Certo da .vossa atengio, antecipamos agradecimentos

Cordialmente ’

a) ILDEFONSO SENNA FILHO
Prefeito Municipal”.

O Tribunal respondeu nos termos da Informagio n° 143/77, da Diretoria
de Contas Municipais:

INFORMACAO N- 143/77-DCM

“Senhor Dirctor: -

O Senhor Ildefonso Senna Filho, Prefeito Municipal de Borrazépolis-PR...
por intermédio do oficio Cont. n° 67/71, datado de 22 de setembro de 1977,
consulta a este Tribunal de Contas, como deve proceder para reavaliar certos
bens Patrimoninis que se encontram regisirados com o valor muito aquem
do real ¢, tendo em vista. ainda, que o Ativo Real Liquido da Prefeitura se
cncontra com uwm valor bastante baixo, trazendo problemas para o registro
de um empréstimo que a Municipalidade contraiu com o BNH, para combate
da Frosdo Urbana.

No caso de reavaliagio de um Bem Imdvel, como o Pago Municipal, bas-
taria um Decreto Municipal nomeando uma comissio para realizar tal fim,
¢ com base no laude da mesma procedero. langamento contabil, atualizando o
scu valor, sem autorizagdo da CAmara Municipal.

Dando cumprimento ao- despacho exarado as fls. 3, por Vossa Senhoria,
passamos a responder: ”

1y — O pardgrafo 3° do artigo 106 da Lei Federal n~ 4.320/64 diz:

“Poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens maveis. ¢ imoveis”,

De acordo com a Lei acima, os bens méveis e imdveis poderdo sofrer
reavaliagdes, ou seja, poderdo ser apilcados os indices de corregiio monetaria
publicada anualmente pelo Ministério da Fazenda, utilizadas pelas empresas
privadas.

Embora a reavaliagio do Ativo de uma entidade de direito pablico nio
tenha a- mesma- significagiio de entidade de natureza cmpresarial. ¢ de boa
técnica que a Administragao Padblica possua a faculdade de proceder a tal
reavaliagio, pois, em dadas circunstincias, podera o patriménio publico estar
nwiito aquem da realidade de valor que a moeda exprime, ¢ 0 que estid acon-
tecendo com a consulefite,
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2) — O artigo 101, da Lei Orginica dos Municipios, diz:
“Artigo 101 — A formalizacdo dos ates administrativos de competén-
cia do Prefeito Municipal — Far-se-a:

II — mediante portaria, que tratar de:

a) — Criag¢lio de comissdes e designacio de Seus membros.
by — .l

C) == e

dy — ...

e) — outros atos que, por sua natureza e finalidade, nfo sejam ob-
jete de lei ou decreto”.

Assim sendo, de acordo com o disposto da Lei acima, o Senhor Prefeito
Municipal, poderd. por portaria, nomear uma comissao para proceder o le-
vantamento dos bens mdveis e imoéveis ¢ efetuar a devida reavaliagho. De
acordo com o laudo da comissio, a contadoria Municipal fara os devidos lan-
¢amentos contdbeis.

£ a informagéo.

DCM., em 06 de outubro de 1977,

a) MANOEL PEDRO DE ARAUJO SANTOS

Economista — TC 29 — Co. R. Econ. 259 — Pr. CIC - (02945519-72"

Resolugdo:  3.866/77-TC
Protocolo: 10.968/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Paranagua

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro.
Decisido: Arquivado. Unfnime. Participaram do julgamento os Conse-

lheiros Raul! Viana, José Isfer. Rafael Iatauro (Relator), Jodo
Féder; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilic Hoff-
mann Gomes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura (Municipal. Legalldade de anteprojeto e
Iet que institui Fundo Municipal e ‘eria Empresa de Economla
Mista, jpara sua ndministragio. Incompeténcia do Tribunal para
decidir-g matéria. ‘Determinade o arquivamento do processo.

Resolucio:  3.862/77-TC
Protocolo: 12.272/17-TC -
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunte; Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisdo: Resposta nos termos da Informagao da Diretoria de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo. Unanime. Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana, José Isfer (Relator), Rafael Iatauro, Jodo
Féder; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoff-
mann Gomes.
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O Senhor Prefeito Municipal de Londrina fez a seguinte consulta

“Senhor Presidente,

Por via deste, solicitarmos desse Egrégio Tribunal de Contas, informar
quais os procedimentos que devem ser tomados no sentido de se soluciona-
rem as ddividas existentes, e constantes das seguintes consultas:

I — Receitas Vinculadas do Fundo de Participacfio dos Municipios.

Os recursos recebidos do Fundo de Participagio dos Municipios devem
ser aplicados em determinados programas estabelecidos pela Secretaria Ge-
ral de Planejamento, da Presidéncia da Republica.

Essas aplicagGes devem ser feitas no proprio exercicio do recebimento das
guotas e no total arrecadado. Isto deve ser feito sob pena de a prestacao
de contas merecer restrigbes por parte do Tribunal de Contas da Unido.

Os recursos ¢ as aplicagdes do F.P.M.. no nosso entendimento, formam
um or¢amento especifico dentro do proprio orgamento municipal. A gestio
financeira do F.P.M. ¢ isolada, e se formaliza independentemente da exis-
téncia ou nio de “deficit” nas outras contas desse orgamento geral. As pres-
tagbes de Contas do F.P.M., junto ao Tribunal de Contas da Unido, refe-
1em-se exclusivamente aos recursos e aplicagbes desse Fundo.

Percebe-se, facilmente. que a execugio orgamentaria das contas do F.P.M.
se processa paralelamente 4 execugio do orgamente geral

Sendo os recursos e aplicagdes do F.P.M. realizados exclusivamente atra-.
vés do or¢amento geral do Municipio, entendemos que na abertura de créditos
adicionais. suplementares ou especiais, os recursos disponiveis previstos no
pardgrafo 1° do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320/64, devem ser verificdveis
somente, quanto aos recursos especificos do F.P.M., sem observar a existén-
cia ou ndc de recursos de outras contas do org¢amento,

Como fundamento legal da tese acima exposta, reportamos aos artigos
71 e 74 da mencionada Lei n® 4,320/64, que trata dos Fundos Especiais.

II — Receitas Vinculadas do Fundo Rodovidrio Nacional.

Os recursos recebidos do Fundo Rodovidrio Nacional devem obedecer aos
mesmos procedimentos do F.P.M., sendo obrigatéria a sua aplicacdo em
despesas constantes de determinagdes de orgiaos federais e mediante a apre-
sentagdo de Plano de Aplicacio.

Sio recursos vinculados 3 realizagio de detlerminados objetivos ou ser-
vigos.

No corrente exercicio financeiro esses recursos foram recebidos em quan-
tia maior que a prevista, e que deve ser aplicada na sua totalidade nos
programas ja estabelecidos. Para que isto ocorra, devemos reforgar as res-
pectivas dotagdes do F.R.N.

Acontece. que no momente inexiste excesso de arrecadacdo da receita
geral.

Temos excesso na recceita do F.R.N. e nao temos na receita geral.

ITI ~ Receitas Vinculadas de Convénio com o D.N.O.S.

O Municipio de Londrina fez Convénio ¢com o D.N.O.S. para a reali-
zagio de servigos de infra-estrutura em vales, em decorréncia do qual recebe
auxilio de quantias gque se vinculam a essa realizagio.
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Temos recebido esses auxilios: e. no momento, por falta de: excesso de
arrecadacio da receita geral, estamos impossibilitados de. abrir crédito adi-
cional para dar continuidade aos servigos programados no referido Convé-
nio.

Entendemos que as receitas vinculadas do F.P.M., do F.R.N. ¢ do Con-
vénio com o D.N.0.S. devem ser aplicados c¢m sua- totalidade nos progra-
mas estabelecidos, devendo, para isso, serem. observados procedimentos ¢s-
pecificos quanto ao recurso do excesso de arrecadagdo, mesmo qie ndo
ocorra na receita geral.

A Uniac tem atendido a aplicagio de receitas vinculadas independente-
mente da existéncia ou ndo de excesso da arrccadagio da receita geral, e
sem a obrigatoriedade da abertura de crédito adicional.

Diante do exposto, solicitamos de Vossa Exceléncia, ouvidos os dérgios
competentes desse Tribunal, informar-nos da possibilidade ou nio da abertu-
ra de ¢réditos adicionais, desde que existam recursos disponiveis de excesso
de arrecadacio e especificos do F.P.M., do F.R.N. e do Convénio com o
D.N.0.S. e mesmo que inexistam esses recursos na arrecadagio geral da
receita municipal.

Esperando contar com a colaboragiio desse Egrégio Tribunal, apresenta-
mos nossos protestos de elevado aprego.

Cordiais Saudacgdes,

a) ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito Municipal” .

O Tribunal respondeu nes termos da Informagio n* 146/77. da. Diretoria
de Contas Municipais e do Parecer n® 5.981/77, da Procuradoria do Estado
junto a este drgio.

INFORMACAO N 146/77-DCM

“0 Sr. Antonic Casemiro Belinati, Prefeito do Municipio de Londrina-
-PR, através do Oficio n.° 782/77-GAB., envia a esta Egrégia Casa de Contas
a seguinte consulta. que, para nic perdermos o cspirito ¢ os seus expressos
termos, a transcreveremos “in expressis”:

“Senhor Presidente.

Por via deste, solicitamos, desse Egrégio Tribunal de Contas. quais os
procedimentos que devem ser tomados no scniido de se solucionarem as
Guvidas existentes e constantes das seguintes consultas:

I — Receitas Vinculadas do Fundo de Participacio dos Municipios.

Os recursos recebidos do Fundo de Parlicipagio dos Municipios devem
ser aplicados em determinados programas estabelecidos pela Secretaria Ge-
ral de Planejamento da Presidéncia da Repiblica.

Essas aplicactes devem scr feitas no préprio exercicio do recebimento
das quotas e no total arrecadado. Isto deve ser feito sob pena de a prestacfio
de contas merecer restrigées por parte do Tribunal de Contas:da Unido.

Os recursos e as aplicacdes do F.P:M., no nosso entendimento, formam.
um or¢amento especifico dentro do proprio or¢amento municipal. A gestdo
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financeira de F.P.M. ¢ isolada ¢ se formaliza independentemente da exis-
téncia ou ndo de “deficit” nas outras contas desse or¢amento geral. As pres-
tagdes de contas do F.P.M., junto ao Tribunal de Contas da Unido, referem-se
exclusivamente aos recursos e aplicagdes desse Fundo,

Percebe-se. facilmenfe, que a execugio orgamentdria das contas do FP.M.
se processa paralclamente 4 execucdo do orgamento geral.

Sendo os recursos e aplicagées do F.P.M. realizados exclusivamente atra-
vés do orcamento geral do Municipio, entendemos que na abertura de cré-
ditos -adicionais, suplementares ou especiais, os recursos disponiveis previstos
no paragiafo 1° do artigo 43, da Lei Federal n° 4.320/64, devem ser veri-
ficaveis somenie quanto aos recursos especificos, do F.P.M., sem observar
o existéncia ou nao de recursos de outras contas do orgamento.

Como fundamento legal da tese acima exposta, reportamos aos artigos
7! a 74 na mencionada Lei n* 4.320/64, que trata dos Fundos Especiais.

IT — Receitas Vinculadas do Fundo Rodovidrio Nacional.

Os recursos recebidos do Fundo Rodovidrio Nacional devemn obedecer aos
mesmos procedimentos do F.P.M., sendo obrigatéria a sua aplicacdo em
despesas constantes de determinagoes de ¢rgios federais e mediante a apre-
sentagdo de Plano de Aplicagao.

Saoe recursos vinculados & realizagio de determinados objetivos ou ser-
vigos.

No corrente exercicio financeiro csses recursos foram recebidos em quan-
tia maior que a prevista. e que deve ser aplicada na sua totalidade nos pro-
gramas ja estabelecidos. Para que isto ocorra, devemos reforcar as respec-
tivas dotagfes do F.R.N. ’

Acontece que, no momento, inexistente excesso de arrecadagio da re-

ccita geral.
Temos excesso na receita do F.R.N. e ndo temos na receita geral.
1II — Receitas Vinculadas de Convénio com o D.N.O.S.

O Municipio de Londrina fez Convénio com o D.N.0.S. para realizacio

-de infra-estrutura em vales, em .decorréncia do qual recebe auxilio de quan-

tias que se vinculam a essa realizagdo,

Temos recebide esses auxilios e no momento, por falta de excesso de ar-
recadacao da receita geral, estamos impossibilitados de abrir crédito adi-
cional para dar continuidade aos servigos programados no referido convénio.

Entcndemos que as receitas vinculadas do F.P.M., do F.R.N. e do Con-
vénio com o D.N.0.S. devem ser .aplicados. em sua totalidade, nos progra-
mas estabelecidos, devendo, para .isso, serem observados procedimentos es-
pecificos quanto ao recurse do ¢xcesso de arrecadagido, mesmo que nio ocor-
ra na receita geral.

A Unido tem atendido a aplicagio de receitas vinculadas independente-
mente da existéncia ou nao de excesso de arrecadacio da receita geral, e
sem a obrigatoriedade da abertura de crédito adicional.

Diante do exposto. solicitamos de V. Exceléncia, ouvidos os drgios com-
petentes desse Tribunal, informar-nos da possibilidade ou nio da abertura

de créditos -adicionais, desde que cxistam recursos disponiveis de excesso de
‘arrecadacgao e especificos do F.P.M., F.R.N., e do Convénio com ¢ D.N.0Q.8S.
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¢ mesmo que inexisiam esses recursos na arrccada¢iio geral da receita mu-
nicipal.

.Esperando contar com a colaboracdo desse Egrégio Tribunal, apresenta-
mos nossos protestos de elevado aprego”.

Examinando-se acuradamente a pega vestibular, vé-se que a consulta
envolve tema de relevancia juridica. pelo que deve ser apreciada, mas, tam-
-bém, e porque as premissas indispensaveis, a4 sua acolhida, estarem eviden-
tes:

1°} — o ilustre consulente é, por definicdo legal, o Chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal e, por conseguinte. autoridade competente, nos termos da
lei, para enderegar consultas a esta Casa;

2*) — as duvidas suscitadas se relacionam com a execu¢io das dispo-
si¢oes legals concernentes ao orgamento, & contabilidade e as finangas pua-
blicas.

Na verdade, ¢ incontestavel a justeza dessa orientagio come bem demons-
.tram as fartas Deccisdes desta Corte, da qual extraimos a seguinte EMENTA:

“CONSULTA — Somente cabe apreciagdo pelo Tribunal de Contas
quando formulada por autoridade que, Tegalmente. ienha competén-
cla para tanto. Aplicagio do disposto no aft. 31 da Lei n> 5.615 de
11 de agosto de 1977 — Lei Orginica do Tribuna! de Contas.

Art. 31 — O Tribunal resolvera scbre consultas que lhe forem
solicitadas pela Administragio Piblica, por intermédio dos chefes
dos Poderes Publicos. Secretdrios de Estado. administradores de en-
tidades autarquicas direta ou indireta do Estado. acerca das duvidas
suscitadas na execugdo das disposigdes legais concernentes ao orca-
mento. a contabilidade ou as finangas publicas. (Decisées do Trlbunal
Pleno, MAIO-71 — Publicagio na Revista n° 8),

Preliminarmente, quanto ao “Convénio com o D.N.0.S8.”, nac ha con-
digGes para que se possa informar, eis que a consuita, neste item, é muito
pobre de informagbes, e os Convénios pedem guardar as mais diferentes
naturezas, ou seja poderdo ter registros orcamentdrios ou extra-orgamenti-
rios, ou mesmo ambos. Diante disto, recomendamos seja feita nova consulta,
oportunidade ¢m que a mesma deverd vir enriquecida pelos pormenores, den-
tre os quais nio deve faltar a cépia do Convénio e 2 indicagio da legislagdo
'propria que vincule as Receitas a finalidade.

Sabemos, perfeitamente, que esta Corte de Contas, por diversas Resolu-
coes, expendeu entendimento em contrario daquilo que ora nos € consultado.
‘No entanto, data venia. entendemos que esta matéria nio se encontra esgota-
da, nio s6 face A interpretacfo dos textos legais, como também doutrinadeo-
res que pregam orientagdes discordantes.

Embrenhados nicleos adentro desta consulla, hi que dizer-se que aos
Municipios fica a obrigatoricdade de observar todos os preceitos legais, se-
jam eles tributdrios, orgamentdrios. financeiros, além de tantos outros que
sejam possiveis enumerar. Fechando-se as comportas para tratarmos espe-
cificamente daquilo que no momento nos interessa, em vista do Fundo de
Participacdo dos Municiplos estar regido pelo artigo 25 — caput, incisos e
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paragrafos —, da Constituigao Federal, também as determinagdes dos artigos
94, caput e pardagrafos. da Lei 5.172, de 25/10/66 — CODIGQO TRIBUTARIO
NACIONAL —, o Decreto-Lei n.° 835, de 08/09/69, mais, ainda, a Lei Federal
r° 4.320, de 17/03/64, além de ouiros atos legais apliciveis 4 matéria em foco,
¢ o Fundo Rodovidrio Nacional, além da Constituigdo Federal e a Lei 4.320,
jé4 mencionadas, também o Dccreto-Lei ne 61, de 21/11/66, Decreto-Lei n.”
343, de 28/12/67, e Lei Federal n° 5.917, de 10/09/73, além de outros atos
posteriores, aos Municipios fica a obrigacdo, concomitante, de observar todas
as normas previstas em textos legais. Se ¢ assim, como de fato ¢, aos Mu-
nicipios niao cabe outra escolha, mas t2o-somente a que atenda a todas as
finalidades a que sdo objeto de leis. ‘

O Fundo de Participagdo dos Municipios e o Fundo Rodoviidrio Nacional
sao tratados em cardter substantivo pelos atos legais jd mencionados no pa-
ragrafo anterior, excegdo feita & Lei Federal n* £.320/64. Em cariter adjetivo,
no entanto, ambos sdo tratados pela Lei Federal n° 4.320, de que ji nos re-

ferimos. Mas onde é que estariam enquadrados esses fundos, na Lei Fede-

ral n°® 4.320? Em resposta, no Titulo VII, o qual trata dos Fundos Especiais,
em especial nos artigos 71 e 72.
Reza o artigo 71 que

“Constitui fundo especlal o produto de receitas especificadas que.
por let, se vinculam & realizagdo de determinados objetivos ou ser-
vicos, facultada a doagio de normas peculiares de aplicacdo” (Os
grifos sio nossos).

Portanto, por orientacio da prépria Lel 4.320, devem ser respeitados.
primeiramente, os objetivos ou servigos aos quais se vinculam; e depois,
¢m carater secunddrio, o elemento procedimental, ao qual se enquadra a
resquisa. orientada, também, pela prépria lei —— pardgrafo primeiro do ar-
tigo 43 —. para se encontrar ¢s recursos disponiveis para a abertura de
créditos adicionais.

E. salvo melhor juizo, esta é a nossa orientagiio, pois. do contrario.
certamente haverd contradigGes na aplicacdo desses textos legais. Vejamos
um exemplo, e até onde pretendemos chegar. Imaginemecs que o Orga-
mento Municipal tenha previsto uma receita do Fundo de Participaciio dos
Municipios, ou Fundo Rodoviirios Nacional, na importincia de Cr§ 100,00
(cem cruzeiros). Mas a receita efetiva alcancou o montante de Cr§ 200.00
(duzentos cruzeiros). Para a aplicacdo desse excesso de arrecadagio do Fun-
do, tem o Municipio que recorrer acs Créditos Adicionais, de que é tido
importante quanto a4 abertura destes. a pesquisa de recursos disponiveis, de
que a Lei Federal n° 4.320 trata no Titulo V. E, nessa pesquisa, comprove-se:

a) que ndo existe superavit financeiro do exercicio anterior;

b) que nio poderi ou nio tenha condi¢bes de valer-se de operagdes de
crédito;

c) que inexiste excesso de arrecadagdo geral da receita municipal -— ndo
nos referimos ao excesso de arrecadagio especifico do F.P.M. —,
e
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d} que nao dispéem de dotagbes orgamentarias para serem canceladas.

Se incorretamente interpretada a Lei Federal n* 4,320, com absoluta fir-
meza, tomando. por base este excmplo. podemos dizer que ndo hd possibi-
lidade de abertura de Créditos Adicionais. Ora, s¢ assim o fizermos, no ex-
cesso de arrecadagfio especifico do Fundo de Participagio dos Municipios, ou
Fundo - Rodoviario Nacional, — Cr§ 100,00 (cem cruzeiros), no cxemplo —,
estaria o Municipio legalmente impedido da aplicagdo, no proprio exercicio do
recebimento das” quotas, do total arrecadado; este fato merece restrigoes
.por parte do Tribunal de Contas da Unifo, além de desperdicio de receitas
oue reverteriam em beneficio de todos os municipes. E. como é do conhe-
cimento de .todos. nossos Municipios nio gozam de situagio cémoda, seja ela
financeira ou patrimonial, 0 que vem a se refletir ern importancia para a
-disponibilidade de aplicagdc o mais imediato possivel.

Com base naquilo que até agora expomos, jA nos da condigdes de afir-
‘mar que professamos orientagio no sentido de que os recursos e as apli-
cagies do Fundo de Participacdo dos Municipioss ou Fundo Rodovidrio Na-
ciopal, formam um Orgamento especifico dentro do .praprio Or¢amento Mu-
nicipal. E, para ianto. outros argumentos relevantes se nos apresentam, e
-que reforgam, substanciaimente, nossa posi¢do. Vejamos:

l* Ni&o vai de longa data, ou seja, 27 de novembro de 1975, que o Tri-
bunal de Contas da Unifo expediu a Resolugiio nr 168, publicada no Diirio
Oficial da Unido de 10 de dezembro de 1975, pdgs. 16432 a 16434, a qual
dispds sobre a aplicagiio dos recursos dos Fundos de ‘Participagiio, Fundo Es-
pecial, além das prestagdes de contas.

Esta Resolugdo, por si sé, se reveste de importancia capital, €, no exame
de seu contetido técnico, vérios pontos nos ddao condicdes de serem invocados.

a) O primeiro deles encontra-se nos “Considerandos”. E. para melhor
ilustrar. transcreve-lo-emos:

“Considerando que. em razio dos citados dispositivos constitucionais,
os valores distribuidos pelos Fundos de Participacdo dos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municipios e pelo Fundo Especial ndo
constituem receita local, mas recursos federais a serem necessaria-
mente entregues aquelas entidades para aplicagdo na forma, prazo e
condigoes fixadas pelo Poder Publico Federal. (Os grifos sio nossos).
Este texto, oriemtativamente brilhante e esclarecedor, é o ponteiro
magnético da bissola a nos indicar o.caminho a ser seguido, a opgao
correta no complexo técnico-legal. Portanto, aqueles valores do Fun-
. do de Participacio dos Municipios nao constituem receita deles, e
sim recursos federais a serem entregues para aplicaciio, obedecidas
as orientacbes legais ¢ do Poder Piiblico Federal.
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b)

c)

No Capitulo V da Resolugdo a que ora nos apegamos, encontram-se
normas de contabilidade para registro e controle interno. E nele,
em tratamento especifico e casuistico, constam a exigéncia de livros
de receitas e despesas, arquivo especifico para as despesas havidas
4 conta do Fundo. ¢ até¢ mesmo pasta especifica, numa forma quase
estravagante, de ecmpenhos dos recurses .do Fundo, ¢ que demonstra
a preocupagdo em individualizar, dentiro das coisas dos Municipios,
aquilo a que se refere ao Fundo de Participagfo, sejam no ambito
municipal, nos Territdrios, no Distrito Federal, ou mesmo no esta-
dual. Em resumo. facilmente perceptivel ¢ que a execug¢io orgamen-
taria das contas do Fundo de Participagio dos Municipios, e nio sé6
deles, se processa, numa forma pouco técnica mas de reforgo fatico,
paralelamente a4 execugio do Orgamento Geral.

Continuando-se, na segio I, Capitulo VIII, mais especificamente
no atrigo 17, encontramos a referéncia as “"Normas de Direito Finan-
ceiro”. Para melhor cncaminhamento dos trabalhos, tomamos a li-
berdade de, também, transcrever aquele artigo.

Art. 17 — Na utilizacio dos recursos dos Fundos, os Estados. Ter-
ritérios, Distrito Federal ¢ Municipios obedecerio ao que dispde a
Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964. (Os grifos sio nossos),

Por este texto regulamcntar, em que pese de modo ténue, encon-
tramos a referéncia delimitativa “Utilizacdo dos Recursos dos Fun-
dos”. Poderia existir alguém que perguntasse “Mas onde fica colo-
cado, nesta concecituagio, o artigo 43 ¢ seus paragrafos, da Lei Fede-
ral n° 4.320? “Em resposta. no mesmo plano de importincia. Ocor-
re. por conseguinte, que a pesquisa orientativa, deste artigo, se li-
mita aquilo que pertence aos Fundos, e nada mais.

27} Doutrinariamente, também, encontramos argumentos, em que pese
raras. e que; devidamente mensurados, tém seu valor. Relatemos:

a)

Na obra "A Lei 4320 Comentada”, dos mestres J. Teixeira Machado
Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis. a qual foi clevada ao mesmo grau de
hierarquia das obras respaldadas pele Instituto Brasileiro de Admi-
nistracio Municipal — IBAM —, em seu segundo paragrafo da inter-
pretagio do artigo 72 daquela Lei pag. 127, encontramos o seguinte
ensinamento:

“Um -exemplo ¢ a utilizagdo das receitas provenientes do Fundo de
Participacfio dos Municipios ou do Fundo Rodoviirio. cujas aplica-
coes devem ser cvidenciadas na Leil de Orgcamento, através de dota-
coes especificas, ou em créditos adicicnais especiais, servindo de re-
cursos para @ sua abertura”. (Qs grifos sio nossos).
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Em outras -palavras, aqueles mestres quiseram afirmar que, para
abertura de Créditos adicionais, deve-se utilizar as reccitas (os re-
cursos) provenientes do Fundo de Participacio dos Municipios. para
a respectiva abertura.

b) J4 na obra “Contabilidade Municipal — Teoria e Pratica”., do
mestre Heraldo da Costa Reis, também endossada pelo Instituto Bra-
stleiro de Administragdo Municipal — IBAM —, no primeiro pardgrafo
da pagina 100, encontramos o escrito claro ¢ abalisado daquele es-
tudioso. o qual assim se estravazou:

“Antes, porém, de calcular o “Superavit Financelro”, aconselhamos
que o ATIVO e o PASSIVO sejam analisados, a fim de ndo se
remi incluidos valores que estejam vinculados a2 Fundos Especiais.
tais ccmo o Fundo de Participagio dos Municiplos, Fundo Rodovii-
rio Nacional, Fundo dec Energia Elétrica e outros cuja movimenta-
c¢io dependa de legislachio especial, pois estes servirdo de recursos
para abertura de créditos adicionais a fim de atender as respectivas
despesas”. (Os grifos sio nossos).

Este ensinamento dispensa, pela sua clarividéncia. maiores comentdrios.
12} No casc de Fundo Rodovidrio Nacional, a sustentada posigio encon-
ira amparg e orientagdo legal, “in verbis":

LEI FEDERAL Nr 3917, de 10/09/73

“Art. 13 — O caput do artigo 12 e seu § 4° do Decreto-Lei n° 61,
de 21 d¢ novembro de 1966, passam a ter, respectivamente, a scguinte
redagdo, mantidas as altcragdes introduzidas nos demais pardgrafos
desse artigo. pelo artigo 57 do Decreto-Lei ne 343, de 28 de dezembro
de 1967:"

Art. 12 — Os Estados ¢ o Distrito Federal somente rceceberdo as
suas quotas do Fundo Rodovidrio Nacional apdés demonstrarem pe-
rante o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem a destina-
¢do e aplicagdo daqueles recursos, de acordo com a legislagao vi-
gente”,

“§ 4° — A inobservancia dos prazos a que se referem os paragrafos
anteriores, salvo se prorrogados por motive de forga maior, a
critério do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. de-
terminard retengio automitica das quotas a serem distribuidas”.
(o grifo € deste qu¢ ora subscreve).

Num resumo geral e final esta informacdo cstaria contida dentro dos
seguintes parametros:

“Os recursos e as aplicagoes do Funde de Participagio dos Munici-

pios ¢ Fundo Rodoviario Naciconal. no nosso entendimento, ¢ como se
formassem um orcamento especifico dentro do proprio orgamento
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geral municipal. As suas gestdes financeiras sao isoladas, formali-
zando-se e concretizando-se independentemente da existéncia de ou-
tras dotagdes e recurscs orgamentdrios do municipio. Por conse-
guinte, na abertura de créditos adicionais para o Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios ¢ Fundo Rodoviiario Nacional, sejam eles
suplementares ou especiais, quando da verificagdo dos recursos dis-
poniveis, deve-se ater, apenas, quanto aos recursos especificos da-
queles fundos. sem obscrvar a existéncia ou ndo de recursos de outras
contas do orgamento municipal. O mesmo acontece quando da aber-
tura de créditos adicionals para outras contas daquele orgamento ge-
ral, pois os recursos dos fundos ndo servem para estes”.

Permissa maxima, vénia, ¢com a preocupagio da orientagdo tecnicamente
apurada, pratica e cientificamente melhor, esta fol a nossa inspiragio para as-
sim informar.

Devidamente informado. Estd em condigées de apreciagido superior,
D.C.M., cm 10 de outubro de 1977.

a) Noedi Blttencourt Martins
Contador T.C. — 27 — O.A.B./PR. n»° 6.206".

PARECER N 5.981/77

O Prefeitc Municipal de Londrina consulta esta Corte sobre as duvidas
que tem quanto as Receitas Vinculadas ao Fundo de Participacio dos Mu-
nicipios, ac Fundo Rodoviaric Nacional ¢ a Convénio com o D.N.O.S.. no
que se respeita a abertura de créditos adicionais, suplementares ou espe-
Cclais. ’

A D.C.M. em sua Informagdo n~s 146/77. de fls 5 e seguintes analisou,
exaustivamente, o problema e esta Procuradoria opina para que a consulta,
no que s¢ refere as receitas vinculadas ao F.P.M. e ao F.R.N. se¢ja respon-
dida nos exatos termos da conclusiio da mesma, a fls. 14,

Quanto ao “Convénio com o D.N.0.8.", devido & auséncia de conheci-
mento dos seus termos. opinamos no seéntido de que a Prefeitura consulente.
querendo, volte ¢m novo cxpedicnie que contenha elementos mais eluci-
dativos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de outubro de 1977.

a} PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”
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Resclucao:  3.842/77-TC

Protocolo: 12.444/77-TC :

Interessado: Prefeitura Municipali de Assis Chateaubriand

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo .Féder.

Decisio: Resposta afirmativa. contra os votos do Conselheiro Raul Via-
na, Auditores Joaguim A.A. Penide Monteiro e Emilio Hoff-
‘mann Gomes, pelo voto de desempate do Senhor Presidente.
Participaram da sessao -os Conselheiros Raul Viana, José Isfer,
Rafael Iataure, Jodoc Féder (Relator); Auditores Joaquim A.A.
Penido Monteiro e Emilic Hoffmann Gomes.

EMENTA — Cconsulta. Tmfeitura Municipal. Contratagdo de bel. em Di-
reito, para defesa 'do chefe 'do Executivo Municipal. Pagamento
de honordrios, por parte ‘do Municipio. Resposta afirmativa.

A consulta formulada

HISTORICO

O atual Chefe do Executivo Municipal de Assis Chateaubriand, deste
Estado. apds as eleigbes, sofreu processo, antes de diplomado e empossado,
junto a Justica Eleitoral, com a pretensio de impugnac¢io a sua diplomagao
e sobre irregularidades quanto A filiacdo partidaria e, consequentemente,
guanto a sua canidatura, conforme autos n-<s 669 e 670 de Recurso Eleitoral
junto ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral, devidamente arquivadnos na
113+ Zona Eleitoral em Assis Chateaubriand.

Duranie a fase inicial e instrutdéria do processo, houve a contratagio de
causidicos, pelo partide ao qual pertencia e pertence o recorrido, com a
finalidade de promover a defesa.

Identico procedimento foi feito pelo partido para a sustentagio oral. des-
ta feita peranie o Colendo Tribunal Regional Elecitoral.

Através do julgamento procedido no dia 19 de abril de 1977, conforme
acordao n° 12.727, publicado no D.O.E. em data de 23/05/77, ¢ recorrido
.teve ganho de causa, julgando-se precluso o feito.

Entretanto, decidiu v mesmo Tribunal, através do acordac acima men-
cionado. que os autos deveriam ser baixados ao Juizo. “a quo” a fim de
fossem extraidas as pecas necessdrias para o cferecimento de denuncia-crime
por infidelidade partiddria ou dupla filiagio, methor colocando.

‘Esse entendimente deu inicio um ‘novo .aspecto, uma nova situagio, desta
{feita contra o entdo diplomado ¢ empossado Prefeito Municipal, atual Chefe
do Executive Municipal de Assis Chateaubriand.

Assim, viu-se o Prefeitura Municipal coagide judicialmente ¢ a Adminijs-
ragdy em risce. havendo, portanto, necessidade de precaugio e providén-
cias para sec evitar dissabores ¢ riscos e para recsguardar wm direito liquido
« certo. ja reconhecide através do Acordao 12.727.

Procedeu-se, dessa forma. & competente licitagao para a contratagdo de
profissional capaz de bem desempenhar a defesa do Chefe. do Executivo.
ameagado de processo crime pela decisado do T.R.E,
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Através de CONVITE, apresentaram-se licitantes e julgou-se a proposta
meihor e de menor custo e firmou-se o acordo com o bacharel que promo-
veria a defesa.

Conforme o conteudo das propostas recebidas ¢ o costume na. contrata-
¢io dessa espécie de servico (constituicio de advogada), tante na esfera pua-
blica como na privada. os honorarios sfio devidos e pagos antecipadamente.

Consvante o- acordo estabelecido com o. licitante vencedor, em data de
17 de junho de 1977 cfetucu-sc o pagamento dos honorarios o pagamento de
lionorarios advocaticios para a promogio da defesa a ser realizada em favor
do Prefeito Municipal, através do Erario Publico.

O Servigo: foi efetivamente prestado, eis que ofereceu-se denuncia e,
gracas ao trabalho desenvolvido pelo bacharel contratado, houve julgamento
favoravel ao Prefeito Municipal e o processo acha-se arquivado na 113 Zona
Elcitoral em Assis: Chateaubriand.

CONSULTA

1. E licito &4 Administracio Publica Municipal contratar servigos espe-
cializados de bacharel em direito, mediante licitagio. onde foi jul-
gado vencedor. para a defesa do Prefeito Municipal?

2. E licito o Erério Piblico Municipal efetuar ¢ pagamento de hono-
rarips advocaticios a bacharel, vencedor de licitagao, para promocao
de defesa do Prefeito Municipal?

E ¢ que tinhamos a consultar.

Assis Chateaubriand. 03 de outubro de 1977,

a) KOITE DODO
Prefeito Municipal”

Decisdo do Tribunal — Resolugio n’ 3.842/77-TC

“0Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, tendo em vista os votos
dos Conselheiros Jodo Féder (Relator) José Isfer e Rafael lataure: contra
¢ voto do Conselheiro Raul Viana, acompanhado pelos votos dos Auditores
Joaguim A.A. Penido Monteiro ¢ Emilio Hoffmann Gomes, que eram pela
resposta negativa a4 consulta. pelo voto de desempate do Senhor Presidente
que adotou os fundamentos do vote do Relator,

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de Assis Chateaubriand, nos termos da Informagio n. 148/77. da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer ne 5.982/77. da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio.

Sala das' SessOes. em 18 de ocutubro de 1977,

a). LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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INFORMACAO N~ 148/77-DCM

“Através do Oficio ne 799/77, datado de 03/10/77, o Sr. Koite Dodo,
Prefeito do Municipio de Assis Chateaubriand-PR., enviou a esta Egrégia
Corte de Contas a seguinte consulta, assim desdobrada:

1°) E licito a Administracho Publica Municipal contratar servigos cs-
pecializados de bacharel em direito, mediante licitagdo onde foi jul-
gado venccdor, para a defesa do Prefeito Municipal?

2:) E licito o Eréaric Municipal efetuar ¢ pagamento de honorarios ad-
vocaticios a bacharel, vencedor de licitacio, para promogio de defesa
do Prefeito Municipal?

Infelizmente, a consulta ndo foi posta em termos técnicos, deixando la-
cunas e davidas. Mas, retrocedendo e alcangande o histérico que acompanha
a consulta, temos condigdes de captar o objeto ¢ espirito da consulta, que,
para melhor esclarecer, transcrevemos parte desse histérico:

“Através do julgamento procedido no dia 19 de abril de 1977, confor-
me Acdrdio n° 12.727, publicado no D.QO.E. em data de 25/05/77. o
recorrido teve ganho de causa, julgando-se precluso o feito.

Entretanto, decidiu ¢ mesmo Tribunal. através do acérdio acima
mencionado, que os Autos deveriam ser baixados ao Juizo “a quo” a
tim de quc fossem cxtraidas as pecas necessdrias para o ofereci-
mento de demincia-crime por infidelidade partidaria. ou dupla filia-
¢do, melhor colocando.

Esse entendimento deu inicio a um nove aspecto. uma nova situa-
cao. desta feita contra o entdo diplomado e empossado Prefeito
Municipal. atual Chefe do Executive Municipal de Assis Chateau-
briand.

Assim, viu-se o Prefeito Municipal coagido judicialmente e a Ad-
ministragdo em risco, havendo, portanto, necessidade de precaugio e
providéncias para se evitar dissabores ¢ riscos e para resguardar
um direito liquido e certo. ja reconhecido através do Acordao n.»°
12.727.

Procedeu-se, dessa forma, 4 competente licitagio para a contrata-
¢do de profissional capaz de bem desempenhar a defesa do Chefe do
Executivo. ameacado de processo-crime pela decisio do T.R.E.

O servico foi efctivamente prestado. eis que ofercceu-se dentincia
e, gragas ao trabalho desenvolvido pelo bacharel contratado, houve
julgamento favorivel ao Prefeito Municipal e o processo acha-se
arquivado na 113* Zona Eleitoral, em Assis Chateaubriand”.

Este que ora subscreve, fA teve oportunidade de informar natéria se-
melhante, trazida que foi pela Cimara Municipal de $Santa Amélia, tendo
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esposado entendimento contririo. No entanto, esta Corte de Contas, por scu
mas alto Corpo Coletivo, através da Resolugdo n.~ 3.977/76, nos termos do
voto do Relator, -Conselheiro Rafael Iataurd, contra o voto do Conselheiro
Raul Viana, que era pela resposta afirmativa, por maioria.

RESOLVEU

Responder a consulente nos termos do Parecer n* 5.446/76, da Pro-
curadoria do Estado junto a este Orgdo, com exclusdo do item 3°, por nio
ter sido objeto da consulta.

O Parccer-n. 5.446/76, j4 mencionado, na parte que interessa 4 conse-
quencialidade juridico-sistemidtica da presente Informagho, era do seguinte
teor, “in expressis”:

“Cabe em primeiro lugar, examinar a consulta sob o ponto de vista
da legalidade do seu objeto. E indiscutivel e esti amparada em texto
de Lei, a autorizacdo para que o Municipio arque com as despesas
de honorarios advocaticios, nas causas em que seja parte, e isso
bem esclarece a Diretoria de Contas Municipais em sua instrugio de
fls., embora entenda que esses honorarios hio de ser somente aque-
les que, em virtude de sentenga judicial, sdo inerentes ao Processo.
tanto guanto as custas correspondentes.

Data venia daquela Diretoria, dela discordamos, no que se retere a
parte dos honoririos acordados entre o querelante e o seu patrono,
uma vez que nag se trata, ai, com i primeira vista possa parecer, do
pagamento de servigos prestados, pessoalmente, ao detentor do man-
dato.

A contratacdo do advogado, no caso, se fez para pleitear, isto sim,
o restabelecimento da ordem administrativa, turbada pelo afasta-
mento do chefe do seu Poder Executivo, e constitui medida de le-
gitimo interesse ptiblico, que convalida e autoriza a realizagido de
gastos pela autoridade responsdvel pelo resguardo e manutengido do
poder constituido legitimamente. Come tal, alids. reconhecido ¢ res-
tabelecido por decisio da mais alta Corte de Justiga do Estado.
Em cofseqiiéncia, o pagamento de tais honoririos pela Municipalida-
de, através de Crédito Adicional Especial. é vidvel.

Assim sendo, esta Procuradoria sugere ao douto plendrio que esta
consulta seja respondida nos termos do presente parecer de maneira
que a Caimara Municipal consulente seja esclarecida, em sintese, de
que:

E viivel o pagamento, pelo Municipio, de honorérios advocaticios,
desde que o faga em razdo de imperioso interesse piblico, O.. .., "

Quanto s perguntas da consulta, em sua focalizagio objetiva, nada ha

mais a tratar, eis que o Parecer retro transcriio a abrange. Resta, apenas,
para concluir. tecer rapidas consideragdes quanto ao uso do institute da li-
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citagdo para a contratagdo do profissional mencionado.. E, tendo observado
o contexto legal advindo desse instituto, deu a Administragdo Municipal mos-
tras de estar imbuida da seriedade e decéncia que: sempre devem nortear
os atos da Administracdo Pablica.

Ex positis, haja vista a cxisténcia de decisie semelhante, desta Casa.
entendemos que a presente consulta pode ser respondida nos termos da
Resolugio ¢ Parecer mencionados. sinteticamente contidos nesta Informagio,
e, em. especial,. a0 que abrange o tema ora consultado, os quais se dirlgem
pela resposta afirmativa.

Devidamente. informado.. Estd em. condigbes de apreciacfo- superior.
D.C.M., em 12 de outubro de 1977.

a) NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Contador TC — 27 O.A.B./PR n-° 6.206""

PARECER N 5982/71

“A Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand consulta esta Corte so-

bre o seguinte:

1#) — E licito & Administragao Puablica Municipal contratar servigos es-
pecializados de bacharel em Direito, mediante licitagio onde foi
julgado vencedor, para a defesa do Prefeito Muniicpal?

22). — B licito o erdrio municipal efetuar o pagamento de honorarios
advocaticios a bacharel.. vencedor da licitagdo?

Matéria idéntica jia mereceu pronunciamenio desta Procuradoria e aca-
tamento da egrégia Corte, através da respeitdvel Resolugio ne° 3.977/76, que a
respondeu concludentemente, nos termos do nosso Parecer n® 5.446/76, afir-
mando:

“E viavel o pagamento, pelo Municipio. de honorarios advocaticios, des-
de que o faca em razdo de imperioso interesse pliblico”.

Assim sendo, opinamos para que a consulta seja respondida afirmativa-
mente, em seus dois itens, cabende ainda ressaltar aqui, endossando os con-
ceitos emitidos na bem fundamentada Informacio n< 148/77, da D.C. M., de
fls. 5 a8, quanto 3 medida adotada pela Prefeitura ao optar pela licitagio
para contratar advogado. o que, além de perfeitamente legal. revela preocupa-
¢do com a seriedade e a moralidade administrativas.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 14 de outubro de 1977.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”
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Resolugdo:  3.839/77-TC
Protocolo: 8.720777-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisio: Devolvide & origem. Unanime. Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana (Relator), José Isfer, Rafael Iatauro.
Jodo Féder; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio
Hoffmann Gomes.

EMENTA — I »— Consulta. Prefeitura Municipal. Parecer sobre a iconstitu-
cionalidade de lei, que !dispde a respeito da isengdo -do paga-
mento da taxa de pavimentagio ou ida contribuig¢io e melho-
ria, aos templos religiosos e aos prédios pertencentes as institul-
coes de .assisténcia social. Devolvido o processo a origem.

II — O Tribunal de Contas nio ¢ 6rgio competente para de-
clarar 'a constitucionalidade de lels.

Resolugiao:  3.834/77-TC
Protocolo: 11.286/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Jacarezinho

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Resposta nos termos da Informagio da Diretoria de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
estc Grgdo. Undnime. Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana (Relator}). José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoff-
mann Gomes,

O Senhor Prefeito Municipal de Jacarezinho fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidénte:

Temos necessidade urgente de esclarecer fates relacionados com o Poder
Legislativo, ocorridos na legislatura passada e que estio se repetindo também
na atual, criando certa animosidade entre os dois Poderes.

Assim &, que solicitamos a fineza do competente Parecer desse conceitua-
do érgdo, para ¢ abaixe enumerado:

I — A Camara Municipal pode manter em seu quadro funcionirios sem
Concurso?

II — Os vencimentos dos funcionarios do Poder Legislativo podem ser
superiores aos do Poder Executivo, em fungdes ¢ atribuicoes idénticas?

III — O Presidente do Poder Legislativo ou Verecadores, podem autorizar
alteragdes nos vencimentos dos funclonadrios da Camara ou conceder vanta-
gens, através de Portaria ou Resolugdo. aumentando a despesa, sem qualquer
conhecimento do Poder Executivo Municipal?

IV — O Presidente da Camara (gestdo anterior), baixou Portaria deter-
minande o pagamento de horas extras fixas aos funciondrios do Legislati-
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vo, incluindo-as nas folhas mensais de pagamento, trabalhem ou nao, rece-
bem todo o més a mesma importincia de horas extras. Acontece que, o atual
Presidente revogou a Portaria, julgando-a estranha e ilegal, entretanto, al-
guns Vereadores alegando autonomia do Legislativo determinaram o Pa-
pamento das horas extras fixas aos funciondrios, através de uma Resclugio
{copia anexa); a Resolugio baixada ¢ legal?

Na certeza de um breve pronunciamento com o valioso Parecer, anteci-
pamos os nossos agradecimentos. renovando na oportunidade os protestos
elevados de consideragdo e distinguido aprego.

Atenciosas Saudagbes

a) Dr. SEBASTIAQO MANOEL DOS SANTOS
Prefeito Municipal”

O Tribunal respondeu a consulta nos termos da Informagio n- 138/77,
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n° 5.828/77, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio.

Informagio n* 138/77-DCM

“Pelo Oficio n~° 450/77, de 5 de setembro de 1977, ¢ senhor Prefeito Mu-
nicipal de Jacarezinho, Dr. Sebastido Manoel dos Santos, solicita 0 compe-
tente Parecer do Tribunal de Contas para o abaixo enumerade, a fim de
esclarecer fatos relacionades com o Poder Legislativo, ocorrido na legislatura
passada e que estdo se repetindo também na atual, criando certa apimosi-
dade entre os dois Poderes: :

I — A Camara Municipal pode manter em seu quadro funcionirios sem
Concurso?

II — Os vencimentos dos funcionirios do Poder Legislativo podem ser
superiores aos do Poder Executivo, em fungdes e atribuicbes idénticas?

IIT — O Presidente do Poder Legislativo ou Vereadores, podem autori-
zar alteragbes nos vencimentos dos funciondrios da CAmara ou conceder van-
tagens, através de Portaria ou Resolugdo, aumentando a despesa. sem qual-
quer conhecimento do Poder Executivo Municipal?

IV — O Presidente da Camara (gestio anterior), baixou Portaria deter-
minando o pagamento de horas extras fixas aos funciondrios do Legislativo,
incluindo-as nas folhas mensais de pagamento, trabalhem ou ndo, recebem
todo 0 més a mesma importincia de horas extras. Acontece que, o atual
Presidente revogou a Portaria julgando-a estranha e ilegal, entretanto, al-
guns Vereadores alegando autonomia do Legislativo determinaram o Paga-
mento das horas extras fixas aos funciondrios. através de uma Resolucio (c6-
pia anexa); a Resolugio baixada € ilegal?

Descritos os fatos. passemos 2 sua andlise, por ordem.

I — A norma constitucional federal ac tratar des funciondrios pablicos &
clara ¢ insofismdvel sobre o assunto perguntado pela consulente. Senfo ve-
jamos:

“Art. 97 — Os cargos publicos serdo acessiveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei.
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§ 1> — A primeira investidura em cargo publico dependeri de aprovagio
prévia, em concurse publico de provas ou de provas e titulos, salvo os casos
indicados em lei. -

“Art. 108 — ......

gl — ...

§ 2° — Os Tribunais federais e estaduais, assim como o Senado Federal,
= Camara dos Deputados. as Assembléias Legislativas Estaduais e as Camaras
Municipais somente poderdo admitir servidores mediante concurso ptiblico
de provas, ou provas e titulos, apés a criagdo dos cargos respectivos, por lel
aprovada pela maloria absoluta dos membros das casas legislativas compe-
tentes”. (grifamos).

Portanto, a Cimara Municipal niio pode manter em seu quadro funciond-
rios sem concurso.

Sobre ¢ assunto. Joaquim Castro Aguiar, em “Regime Juridico dos Fun-
cionarios Municipais”, pag. 130, ensina: “aos funcionarios da Camara apli-
ca-se também o disposto nos artigos 97 a 109 da Constituigdo Federal. En-
tretanto, a Cimara somente podera admitir servidores mediante concurso
piblico de provas ou dé provas ¢ tftulos, apds a criagdo dos cargos res-
pectivos. Nic ha portanto, nomeagiio sem concurso para o legislative. Qual-
quer que seja o cargo a preencher, a Camara s¢ podera fazé-lo por concurso.
nao lhe sendo aplicdvel a parte final do § 1° do art. 97, que excepciona dessa
exigéncia os casos indicados em leji”.

II — Aqui. novamente, o preceito constitucional federal esclarece a in-
dagagiio, a saber:

“Art. 98 — Os vencimentos dos carges do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para
cargos de atribuigdes iguals ou assemelhados”. (grifamos).

“Art. 108 — ...

§ |° — Aplicam-se, no que couber, acs funcionirios do Poder Legislativo
¢ do Poder Judicidrio da Unidc e dos Estados, ¢ aos das Cimaras Municipais
os sistemas de classificacio e niveis de venclmentos dos cargos do servigo
clvil do respectivo Poder Executive”. {grifamos).

Castro Aguiar ja citado, leciona, 4 pag. 148 da mesma obra: “manda a
Constituigao aplicar & Cimara. no que couber. os sistemas de classificagio e
niveis de vencimentos dos cargos da Prefeitura. Se as atribuicdes e respon-
sabilidades forem iguais, os niveis de vencimentos também devem sé-lo. Um
cargo da Camara deverd ter o mesmo nivel de vencimentos de um cargo
equivalente da Prefeitura. Cargos iguais ou assemelhados ndo sio os que
tém denominagido igual ou assemelhada. mas atribuigGes e encargos (de-
veres e responsabilidades)”.

IIT — O Presidente do Legislativo Municipal nio detem competéncia le-
gal para autorizar alteragbes nos vencimentos dos funcionarios da Cémara,
salvo os decorrentes de lei. Vencimento, conceltualmente, é a retribuigao
pclo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao simbolo, ou ao nivel fixado
cm Iei. A Lei Complementar n® 2 — Lei Organica dos Municipios, dispde:

“Art. 63 — ...l
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§ 1 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a inicitiva dos projetos
de lei que:

I —

2 — criem cargos, fungdes ou empregos publicos. e aumentem vencimen-
tos ou vantagens dos servidores”. (grifamos).

No que diz respeito a vantagens, contudo. é bom observar que. dentro da
previsio orcamentaria, pode o Presidente da Cimara, através de Portaria e
a luz de formalizagio administrativa, conceder algumas de suas espécies, tais
como, adicionais, gratificadco de funcido, (criada por Lei). gratificagio pela
prestagio de servigo extraordindrio. gratificacio pela prestacio de servigo
em regime de tempo integral e dedicagio exclusiva, didrias e outras de na-
tureza estatutdria. Nesses casos. ndo hd necessidade de ser ouvido ¢ Execu-
tivo, mesmo porque se tratam de atos unilaterais de competéncia exclusiva.

IV — A concessdo da gratificagiio pela prestagio de servigo extraordina-
rio aos funciondrios do legislativo, conforme referéncia feita na andlise do
item III. desde que haja suporte orcamentdrio. é da competéncia exclusiva
daquela Casa de Leis. Também no Executivo, quem a concede ¢ o Prefeito
Municipal. No entanto. para a institucionalizacio do pagamento da chamada
hora extra, em qualguer 6rgio do Municipio. hd que se observar, por neces-
sdrio. certas cautelas administrativas ¢ legais, levando-se em consideragio
que tal vantagem n3o pode ter conotagdo graciosa, sem necessidade compro-
vada. A propésito, a Lei n® 6.174. de 16.11.70, Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado. ao definir servico extraordinario. em seu artigo 175, textua:
“a gratificaciio pela prestaciic de servigo extraordinario se destina a remu-
nerar os servicos prestados fora do periodo normal de trabalho a que estiver
sujeito o funciondrio, no desempenho das atribuigbes do seu cargo”. {grifa-
mos).

Isto posto, entendemos que. em funcdo do gque consta do item IV da
con_sulta. as fls. 1 e 2 ¢ bem assim do artigo 2°¢ da Resolugdo n.»° 1/77, as
fls. 3, houve certa prodigalidade. por parte da Cimara. na concessio da gra-
tificacdo pela prestagio de servicos extraordindrio, tendo aquele ato, da ma-
neira como estd redigido, a virtude de atingir o condio da ilegalidade.
Mais que isso, a concessdo do servigo extraordinirio € medida unilateral do
Presidente da Cimara, salvo disposiciio contriria do Regime Interno do Le-
gislativo. Nio prevalecida esta hipétese, falece competéncia aos Vereadores
para meoedificarem atos da Presidéncia.

E a informa¢ao.
Encaminhe-s¢ a4 Secretaria-Geral
D.C.M., cm 28 de sctembro de 1977.

a} DUILIO LUIZ BENTO
Diretor”
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PARECER N. 5.828/77
“0Q Prefeito Municipal de Jacarezinho consulta esta Corte sobre o se-

guinte:
1°} — A Camara Municipal pode manter em seu quadro funcionarios sem
concursos?
2°) — Os vencimentos dos funciondrics do Poder Legislativo podem ser
t superiores aos do Executive, em fungdes e atribuigbes idénticas?

3°) — O Presidente do Poder Legislative ou vereadores podem autorizar
alteragbes nos vencimentos dos funciondrios da Cidmara ou con-
ceder vantagens, através da Portaria ou Resclugdo, aumentando a
despesa, sem qualquer conhecimento do Poder Executivo?

4"y — O Presidente da Camara (gestio anterior) baixou portaria de-
terminando o pagamento de horas extras fixas aos funcionirios
do Legislativo. Acontece que o atual Presidente revogou a Por-
taria. Entretanto, a Cimara. através de Resolugdo, determinou o
pagamenio em causi, mesmo que os funciondfrios ndo trabalhem.
Consulta, pois. se o ato é legal. .

A D.C.M.. em sua bem fundamentada Informagio ns 138/77) de f{ls.

5 a 8. examincu o assunio e esta Procuradoria, baseada nos mesmos argu-
mentos e dispositivos legais, opina para que a consulta seja respondida nos
seguintes termos:

1) — “Ex-vi” do art, 108, pardgrafo 2° da Constituicio Federal & ve-
dada a admissao de funciondrios sem concurse pelas Camaras
Municipais;

2°) — Por for¢a do art. 98, da Carta Magna, os vencimentos dos cargos
do Poder Legislativo nido podem ser superiores aos do Executivo,
tanto nas esferas federal e estadual, como na municipal. para
atribuicées e fungdes idénticas;

1°) — E vedado ao Legislativo alterar vencimentos de seus servidores,
A matéria é de competéncia exclusiva do Executivo e a Lei Com-
plementar n° 2. em seu art. 63, responde a indagagio. no que
respeita a esfera municipal.
Quanto 4 concessdo de vantagens, com a gratificagio pela presta-
¢do de serviges extraordindrios aos funciondrios da Cimara, desde
que se compatibilizem com o or¢amento aprovado nic implicando
em aumenio de despesas, nio ha impedimento para que a Ca-
mara o autorize.

4°)y — A Resolugio a que alude a consulta ¢ ilegal no que respeita ao
critério para concessdo da gratificagdo, uma vez que somente pode
ser considerado como servigo extraordindrio aquele que é efeti-
vamente prestado. fora do periodo normal de trabalho a que estl-
ver sujeito o funciondrlo, consoante estabelece a Lei n» 6.174-70,

3_‘ em scu art. 175. (o grifo € nosso).
) E o parecer.
Procuradoria do Estado. em 05 de outubro de 1977
# a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES

Procurador”
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Resolugdo:  3.800/77-TC
Protocolo: 11.371/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Mariluz.

Assunto:  Consulta.
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisao: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo. Unanime. Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana, José Isfer (Relator), Rafael Iatauro, Jodo
Féder; Auditores Joaquim A.A. Penide Monteiro e Emilio
Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Fixagio dos subsidios do Pre-
feito. Decreto Legislativo baixado, obedece as normas legais —
arts. 60 e 73 da Lei Orginica dos Municipios —.

Transcrevemos a fotocdpia do Decreto Legislativo encaminhado pelo Senhor
Prefeito Municipal, para exame do Tribunal bem como a Informagio n*
137/77, da Diretoria de Contas Municipais:

“DECRETO LEGISLATIVO N- 06/77
SUMULA: — Altera o Art. 1.* do Decreto Legislativo n° 01/76 de 15/09/76.
Considerando ter o Decreto Legislativo sido aprovado com inobservan-
cia do disposto no art. 73 da Lei Complementar n° 2. de 18 de junho de
1973 — Lei Orginica dos Municipios do Parand — A Cimara Municipal de
Mariluz. Estado do Parand, no uso de suas atribuicoes,
DECRETA
Art. 1° — O Art. 1° do Decreto Legislativo n° 01, de 15 de setembro
de 1976. passa a vigorar com a seguinte redagao:
. “Art. 1° — Os subsidios do Prefeito Municipal de Mariluz, para a le-
gislatura iniciada a 31 de janeiro de 1977 e a findar a 31 de janeiro de 1981,
ficam fixados nos seguintes valores mensais para os periodos abaixo:
de 01/02/77 a 31/01/78.. Cr§ 10.000.00
de 01/02/78 a 31/01/79, Cr§ 15.000,00
de 01/02/79 & 31/01/80. Cr§ 20.000.00
de 01/02/80 A 31/01/81, Cr§ 25.000.00
Art. 2 — Continua em vigéncia o art. 2.° do Decreto Legislativo n.* 01/76.
Art. 3° — Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua pu-
bllcagao salvo os efeitos pecunidrios que vigorardo a partir de 12 de fe-
vereiro de 1977.
Sala das Sessdes da Cimara Municipal de Mariluz, em 30 de agosto de

1977”.

INFORMACAO N. 137/77-DCM

“Através do oficio n° 103/77, de 10 de setembro de 1977, o senhor Prefeito
Municipal de Mariluz encaminha 2 consideragio do Tribunal de Contas va-
rios documentos -— relacionados as fls. 1 — que se referem a fixagio dos
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subsidios do Chefe do Poder Executive do Municipio e que, segundo afirma,
foi em desacordo com o artigo 73 da Lei Complementar n*® 2 — Lei Orga-
nica dos Municipios do Parana. Quer saber, também, da legalidade de nove
Decreto Legislativo que fixa novos valores de subsidios, em alteragdo ao
primeiro, por incorreto.

No mérito do assunto trazido a colocagfio, cabe-nos salientar que a ja
referida Lei Complementar ac tratar do subsidio do Prefeito, assim dispge:

“Art. 60 — A Camara compete, privativamente, entre outras, as se-
guintes atribuigdes:

VII — fixar os subsidios e a verba de representagio do Prefeito;

T 5
“Art. 73 — O subsidio do Prefeito, que n&o poderd ser Inferfor ao
maior padrio de vencimento pago a servidor do Municipio, no mo-
mento da fixacdo, serd estabelecido pela Caimara até o término da
legislatura para vigorar na seguinte, podendo o decreto legislativo
fixar quantias progressivas para cada ano de mandato. (grifamos)

Conforme se pode verificar dos documentos de fls. 2 ¢ 3 — Lei n*
611/76 e Tabela de Valores para Cargos de Provimento em Comissio, Fun-
¢io Gratificada e Niveis, dela resultante, respectivamente — o maior padrio
de vencimento pago a servidor do Municipio. no momento da fixagic era,
segundo a tabela de fls. 3, de Cr§ 7.420,00. superior, portanto, ac subsidio
inicial fixado pelo Decreto Legislativo n» 01/76, as fls. 4. de Cr$ 6.000,00.

Vai dai que. & luz do disposto no precitado artigo 73 da Lei Comple-
mentar n.° 2. encontra suporte legal o Decreto Legislativo de n* 06/77, as
fls. 6, que [ixa novos valores de subsidios ao senhor Prefeito Municipal de
Mariluz, protegido, ainda, pelo artigo 60 da mesma Lei.

E a informacéo.

Encaminhe-se a Secretaria-Geral
DCM.. em 27 de setembro de 1977.

a) DUILIO LUIZ BENTO
Diretor”.
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