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SALARIO MINIMO BEGIONAL

ESTADO DO PARANA

: g -
J‘-\- AN’ N

Elaborade por
ANGELA ZENEDIN CASTELI
Procuraderia do Estado

14 Sub-Regide: Municipios de Curitiba, Antonina, Apucarana, Ara-

pongas, Arcucdria, Assai, Bandeirantes, Cambé, Cam-
po Large, Campo Mourdo, Cascavel, Celembe, Corné-
lio Procépio, Foz do Iguagu, Francisce Beltrdo, Guara-
puava, Irati, Jacarezinhe, Londrina, Mandaguari, Ma-
ringd. Nova Esperanga, Paranagud, Paranavai, Pate
Branco, Piraquara, Ponta Grossa, Porecaty, Reléndia,
S&o José dos Pinhais, Tolede ¢ Unido da Viléria.

OBSERVACAO: Alravés do Decreto n° 75.679, da 29 de abril de 1975,

foram incluides os Municipios de: Almirante Taman-
daré, Balsa Nova, Bocaiiiva do Sul, Campina Grande
do Sul, Contenda, Mandirituba, Quaire Barras e Rio
Brance de Sul.

2?2 Sub-Regido:

DEMAIS MUNICIFIOS

I | REGIAD SALARIO MlNIMSI?B REGIRO (Cr$) MAIGR sg([).ixptggmmmo
DECSFTO| DATA {‘iﬁfj:é’l‘“ 1* (Primoira) 2* {Segunda) {DISTRITO FEDERAL)
! | MENSAL | DIARIO | HORARIO| MENSAL | DIARIO | HORARIO | REGIAO | MENSAL | DLARIO | HORARIC

£2.461 { 25.03.68 ' 18 117,60 i .92 | 0,49 106,80 3,36 = 0.42 23 { 124,50 4,16 ! 0,52
64.442 | 010569 | 18 141,60 | 472 | 059 12480 | 416 | 052 235 | 14880 | 496 | D62
£6.573 | 300470 | 18« 17040 | 568 | 071 156,00 | 520 | 065 23= | 17760 | 592 | O0.7%
68.576 | 0i.05.71 | 18" 20880 | 696 | 087 187,20 | 624 | 078 23° | 21600 | 720 | 040
70.465 | 27.0472 | 18 74960 | 832 | 1,04 22560 | 752 | 0,94 23+ | 26880 | 836 | 1,12
72.148 | 300473 | 18 288,00 { 9,60 | .20 26160 | 872 | 109 23 | 31200 | 1040 | 130
73995 | 200474 | 18 35046 | 11.68 | 1.46 3zLel | 1072 | 1.4 93= | 37660 | 1256 | 1,57
75679 | 290495 | 17 494,40 | 1648 | 2,06 45360 | 151z | 189 220 | 53280 | 17.75 | 222
77510 | 29.04.76 | 17° 712,80 | 2376 | 2,97 555,20 | 21,84 | 2,73 72 | 768,00 | 2560 | 3,20
79610 | 28.0477 | i 1.027.20 | 3424 | 428 94560 | 31,52 | 3,94 22° | 110640 | 3580 ! 4,61
81615 | 26.04.78 | 17 1.449,60 | 48,32 | 6.04 1,449,60 | 4832 | 6,04 22¢ | 158000 | 5200 | 650

OBS.: Por forga do disposta no Decreto nv 81.615, de 28 de abril de 1970, licou eatabolecido um tnico valor para os Estados do Parané e Santa Catarina.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugde:  1258/78-TC.
Protocolo: 2896/78-TC.
Interessado: Leonor Rosa Gobbo

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Conselheiro Jodao Féder.
Decis&o: Diligéncia. Unénime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, e Joido Féder.
Auditores Aloysio Blasi, Oscar F. L. do Amaral e Emfi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Aposentadoria compulséria. Proventos proporcionais ao
tempo de servigo e inferiores aos niveis do saldrio mi-
nimo. Possibilidade. Devolug¢ido do processe & origem,
para retificar a Resolugiio, ajustando-a a presente de-
cisdo.

Voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder.

Sob protocolo n.° 2.896/78, a Secretaria dos Recursos Humanos
submete a apreciacio deste Tribunal de Contas o processo de aposen-
tadoria de LEONOR ROSA GOBBO. O ato aposentatério se da com-
pulsoriamente. por haver a funcionaria alcangado o limite de idade
permitido para a permanéncia no servige pablico, nos termos da Lei
e da Constituicao. E a fl. 8 do processo se verifica que a aposentanda
prestou ao Estado servigos durante apenas 14 anos, 2 meses e 27 dias.

Falando no processo a douta Assessoria Juridica da Secretaria de
Recursos Humanos, a fl. 10, declara que,

“considerando ¢ entendimento do Tribunal de Contas do
Estado, esposado em processos de aposentadoria compul-
séria que tiveram sua tramitagio por esta SER.H. sendo
em sua fase de registro submetidos aquela Egrégia Corte.

—_ 11—



no sentide de que o contido no artigo n*® 78 da Carta Po-
litica Estadual e, ainda., o disposto no artigo 161, da Lei
6.174, de 16.11.70, nao permitem vencimentos inferiores ao
salario minimo. consequentemente nio ha como se possa
permitir cdlculos dos proventos de aposentadoria em base
inferior 4 do saldrio-minimo da época da aposentacio do
servidor. No caso em exame os célculos dos proventos de
inatividade aprescntaram-se em base inferior ao saldrio-
-minimo atual. Desse modo, objetivando evitar possivel
retificagio do ato aposentatdrio, sugerimos o encaminha-
mento do presente & C.C.C. a fim de serem elaborados
novos calculos segundo o entendimento daquele Tribunal
de Contas (do qual anexamos cépia xerogrifica) em apre-
ciago de aposentadoria compulséria”.

Em seguida, fls, 12 e seguintes, estd anexada a cbpia de voto que
proferimos no processo de protocolo n® 3.441 e ainda, cépia de Pa-
recer da Douta Procuradoria do Estado no processo de protocolo n.-
12.729/77. Isto posto, foi baixada a Resolugiio n° 5411, atribuindo a
aposentanda os vencimentos integrais. Analisando essa Resolugfo, a
Assessoria Técnica e a Procuradoria mada apontaram, concluindo pe-
Ia sua legalidade.

Pedimos “venia” para ndo concordar, ainda porque a interpreta-
‘g0 da matéria pode. reconhecidamente, ter levado a uma conclusic
admissivel de boa-fé, mas equivocada. E, sendo assim, ha que se
examinar 0 problema por inteiro.

Inicialmente, h4 que se ressaltar que nio existe similitude no
processo ora em julgamento daqucle sobre o qual emitimos o voto
a ele anexado e que foi aprovado por este Plenario. No protocolo n-
3.441/77, a Resolucgdo atribuia um vencimento de Cr§ 427,68 (quatro-
centos e vinte e sete cruzeiros e sessenta e oito centavos) quando o
saldrio-minimo da época era para a 1.* Regido do Estado do Parana,
de Cr§ 712.80 (setecentos e doze cruzeiros e oitenta centavos). Aque-
le voto se aplica, por exemplo, ao processo n= 12.729/77, que consta
da Pauta da presente Sessdo, aposentando a funciondria Conceigdo
Veiga Scaliante, com vencimentos inferiores ao salario-minimo e pro-
ventos proporcionais a esses vencimentos. Afora esse aspecto, de fun-
damental importincia, € de ver que a decisfio deste Tribunal nio falou
em atribuir vencimentos integrais na aposcntadoria compulséria o que,
em verdade, ¢ matéria diferente e tratada em preceitos préprios, co-
MO Se verd a scguir.

Na realidade, a Constituigio Federal assegura a todos os traba-
lhadores, entre outros direitos. um “salario-minimo capaz de satisfa-
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zer as suas necessidades normais e as de sua familia”, principio que
fez gerar o Art. 161 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, se-
gundo o qual “nenhum servidor poderi perceber vencimento bisico
inferior ao maior saldrio-minimo em vigor para o Estado do Parana”.

Mas, sc ¢ verdade que a Lei Maior, em seu art. 165, assegura o
salario-minimo, igual verdade ¢ que, no secu art. 101, alinea II, pre-
vé que:

“Ds proventos de aposentadoria serao:
proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario con-
tar menos de 35 anos de servigo”.

Estamos, pois, & frente de dois preceitos da Lei Magna que tra-
tam da mesma matéria e podem provocar conceituacio divergente.
Para o Relator, contudo, o entendimento ¢ de que o Art. 165 estabele-
ceu a regra e o Art. 101, estabelecen uma excegdo a essa regra.

A Constituicio do Estado, a0 reger a matéria, foi mais benigna,
eis gue previu os proventos integrais, nao apenas para a aposentado-
ria por tempo de servigo, mas também para aquelas provocadas por
invalidez (Art. 75, L letra a e b), atendidas determinadas circunstin-
cias, circunstancias essas que foram absorvidas pela Lei 6.174, que no
seu art. 139, estendeu os proventos integrais a qualquer tipo de inva-
lidez capaz de conduzir A aposentadoria. Em face disso, resulta que,
no direito estadual, os proventos proporcionals restaram apenas para
as aposentadorias compulsérias por implemento de idade, de acordo
com o estipulado no Art. 75, alinea II, este regulamento, de forma
terminante, pelo Art. 141, da Lei 6.174, que diz:

“O funciondrioc aposentado compulsoriamente por implemento
de idade terd proventos proporcionais ao tempo de servigo”.

Fora de duvida essa assertiva, resta indagar se a proporcionalida-
de de que lala esse artigo se aplica de tal forma que possa. inclusive,
fazer baixarem os proventos a niveis inferiores ao limite do salario-
-minimo.

“A correta exegese da analizada parte final do § 2° do art. 100
{Constituicdo de 1967) impde, por isso. ainda que postergados
o elemento histérico e o gramatical. que se atenda ao sistema
da Constituigdo: a quem se aposenta por completar 70 anos
deferem-se proventos proporcionais ao tempo de servigo pi-
blico” pag. 104.

— 13 —



E dever de consciéncia reconhecer que a aplicagiao dessa interpre-
tacdo nao tem sido tranquila nos tribunais patrios. O Tribunal de
Justi¢ca do Distrite Federal, julgando a apelagao Civil n° 3258, decidiu:

“Servidor aposentado nio poderd perceber proventos de valor
inferior ao saldrio-minimo. A regra da proporcionalidade ao
tempo de servigo € subordinada aquele piso”.

De sua parte, também, o Tribunal Federal de Recursos, na Apela-
¢ao Civil n* 25.793, concluiu que:

“Qs proventos ndo podem ser inferiores ao saldric-minimo da
regido”.

Enquanto isso, o Tribunal de Contas da Unifio, em interpretacio
peculiarissima, houve por bem. no processo 36.290/69. adotar a regra
estipulada para o regime da Previdéncia Social, que [ixou o piso dos
proventos proporcionais em 90% do salario-minimo.

¥, todavia, a invocacido do preceito regente da matéria na previ-
déncia social, o melhor argumento para se afirmar que a proporcio-
nalidade dos proventos pode reduzir-lhe a niveis inferiores ao sa-
lario-minimo.

O piso de 0% criado para os beneficiarios da previdéncia social,
emana do disposto no art. 28 § 3o letra a, do Decreto n*° 77.077, de
24 de Janeiro de 1976 que expediv a Consolidagic das Leis da Pre-
vidéncia Social. Ora. se ¢ permitido se fixar esse piso em 90% do
saldrio-minimo, estd desde logo evidente a permissibilidade de se
desatender. nessa circunstancia excepcional, a regra do saldrio-minimo.

Considerando-se, pois, que & previdéncia social foi legitima a [i-
xacio de um novo piso para as aposentadorias, ¢ de se reconhecer
que seria, por igual legitimo se criar um piso para o servigo publico.
Sucede, porém, que para este nao houve, como ndo ha até o mo-
mento presente, nenhum piso determinado e, em nac havendo, pre-
valece 0 resultado do cilculo proporcional ao tempo de servigo, co-
mo manda a Iei, qualquer que venha a ser o seu resultado.

E esse, alids, o entendimento do Supremo Tribunal que. ao julgar
o RE 60.665, chamado que foi a incrpretar a aplicagio do art. 65 da
Lei n? 3.780, estabelecendo na drea do funcionalismo federal que:

“Nenhum servidor civil, inclusive pessoal pago a4 conta de do-
tacdes globais, podera perceber vencimentos, remuneragées, sa-
lario de retribuigio de qualquer natureza inferior ao salaric
minimo previsto para a regido em que estiver lotado”,

— 14 —
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decidiu ndo haver piso minimo para os proventos de inatividade,
declarando o seu Relator:

“N&o existe na legislacdo. o principio geral de que o wvalor
minimo da aposentadoria ndo serd inferior ao saldrio-minimo
local. O artigo 65 da Lei 3.780 refere-se tnicamente aos ser-
vidores em atividade”.

Deduz-se, portanto, que a aplicagio da proporcionalidade aos pro-
ventos. no caso de aposentadoria compulséria por implemento de ida-
de, ndo arranha o principio constitucional. Em palavras simples: o
provento pode ser inferior ao salario-minimo, o vencimento nao.

Assim sendo, ratificando a decisio deste Tribunal de Contas de
que o Estado ndo pode remuncrar os seus servidores em niveis infe-
riores aos previstos para o salirio-minimo; ratificando a decisio des-
te Tribunal de Contas de que os caiculos para os proventos nido po-
dem partir de vencimentos bdsicos com niveis inferiores ac do sa-
lario-minimo. cabe-nos esclarecer. por final, que o resultado desscs
mesmos cailculos, quando se tratar de aposentadoria compulsdria por
implemento de idade, pode determinar proventos inferiores aos niveis
do saldario-minimo.

Isto posto, “data venia” de toda a instrugdo do processc e do
pareceres ali contidos, somos pela devolugdo do processo a origem
para o efeito de que seja retificada a Resolucao n* 3411, para que os
proventos da aposentanda scjam proporcionais ao seu tempo de ser-
vigo piblico.

Tribunal de Contas. 12 de abril de 1978.

a) Conselheiro Jode Féder
Relator”

Resolugao: 1267/78-TC.

Protocolo: 13.286/77-TC.

Interessado: Fundacio de Assisténcia aos Municipios do Parana.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisio: Arquivado. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Ister, Rafacl Iatauro ¢ Jodo Féder.
Auditores Aloysio Bilasi. Oscar F.I.. do Amaral e Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. FAMEPAR. Prorrogacdo do contrato de locagas
do imdvel em que se enconira instalada aquela Fundacgio.
Incompeténcia do Tribunal de Contas para decidir a -
téria. Processo arquivado.

— 15 —



A CONSULTA
“Senhor Conselheiro Presidente:

A FUNDACAO DE ASSISTENCIA A0S MUNICIPIOS DO ESTA-
DO DO PARANA, entidade juridica de direito publico, vinculada a Se-
cretaria de Estado do Planejamento, instalada em prédio de parti-
cular, mediante contrato de locagdo firmado em 09.03.64 entre a pro-
prietédria Sra. Leonor Withers Cordeiro e o antigo Departamento de
Assisténcia Técnica aos Municipios, na época, vinculada & Secrctaria
do Interior e Justiga. Durante essc periodo foram prorrogados os pra-
Zos e reajustados os alugueres mediante Termo Aditivo, sendo que o
ultimo foi realizado em 30.08.76 que prorrogou o prazo até 31.08.77
e fixou os alugueres em Cr§ 10.050,00 (dez mil ¢ cinquenta cruzeros)

mensais.
R

Vencido o prazo a proprictdria manifestou, verbalmente, o desejo
de prorrogar o prazo mediante o pagamento de Cr§ 50.000,00 (cinquen-
ta mil cruzeiros) mensais. condigfic Unica, para permanéncia da en-

tidade no imovel.
Exposto isso,
CONSULTAMOS

— Pode esta Fundacgdo efetuar o pagamento dos alugueres sem
que haja um novo termo aditivo?

— Diante a negativa da proprictiria em receber ¢ preco do
aluguel, reajustado de acordo com o indice de corregao mo-
metaria, pode esta Fundacio valer-se da Acao de Consig-
nagio em pagamento previsto no art. 89¢ do Coédigo de
Processo Civil?

— Qual o caminho que pode ser seguido no caso?

Na expectativa, renovamos a Vossa Exceléncia, nossos protestos
de clevada estima ¢ distinta consideracio.

a) assinatura ilegivel
p/Diretor Presidente”

— 16 —
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Resolugdo:  1828/78-TC.
Protocolo: 4153/78-TC.
Interessadce: Jodo Féder.

Assunto: Adicionais.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisdo: Deferido. Undnime. Participaram do julgamento os Con-

selheiros José Isfer, Rafael Tatauro. Auditores Aloysio
Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Adicionais por ano excedente a 30 anos de servigo pibll-
co. 5% a partir da data em que completou 34 anos,
perfazendo o total de 25%. Pedido deferido.

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER

“1 — PARTE EXPOSITIVA

1.1 — Apresentacio.

No requerimento de fls. 1. o Consclheiro Dr. Jodo Féder solicita
a implatacao de adicionais de 590 aos scus vencimentos. a partir da
data em que completou 34 anos de servigo pablico, nos termos do art.
70, 11, da Constituigdo Estadual e art. 171, da Lei 6.174, de 16 de no-
vembro de 1970,

1.2 — Informagdo da DPT.

As fls. 3, a Diretoria de Pesscal e Tesouraria relacionou as conta-
pens de tempo de servigo do interessado, por onde se vé que a 3 de
abril de 1978, ele possuia 34 anos, 4 meses e 3 dias de servigo. para
todos os efeitos legais. Verifica-se, ainda, gue sua posse neste Tribu-
nal ocorrcu em 30 de dezembro de 1966 e que ele contou férias em
dobro, num total de 3 anos, 4 meses ¢ 25 dias. Por fim. a D-P.T. ela-
borou dois calculos alternatives, para a fixacio da data em que o Con-
selheiro completou 34 anos de servigo, exchuindo, no primeiro, a con-
tagem em dobro das férias relativas ao exercicio de 1977, obtendo.
assim, a data de 30 de margo de 1978; e, no segundo, incluindo as
férias de 1977, atingiu a data de 30 de novembro de 1978.

1.3 — Instrugio da Assessoria Técnica.

Na Instrugie n.® 733/78 de fls. 5 e 6, a Dr®* Georgete Curi José
analisou o pedido, face as determinagdes legais da Constituicio Esta-
dual e da Lei n® 6.174, de 16 dc novembro de 1970, concluindo que
podera ser concedido ao Conselheiro o acréscimo requerido, perfazen-
do 25%, a partir de 30 de novembro de 1977.

1.4 — Parecer da Procuradoria do Estado.

As fls. 7, o Procurador Dr, Ubiratan Pompeo $4 exarou o Parecer
ne° 2323/78, nestes termos:

—_ 17 —



I

De acorde com a informagdc da Diretoria de Pessoal e Te-
souraria, opinamos pelo deferimento do pedido constante da
inicial.

»

2. — PARTE DECISORIA

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado tem direito a
60 (sessenta), dias de férias por ano. conforme consta no art. 56 da
Lei 6515, de 11 de agosto de 1967. E preceito comum 2 legislagio
administrativa, assim como i trabalhista, entrectanto, que as férias cor-
respondem a wm periedo de doze meses, efetivamente trabalhados.
Assim consta na Lei n® 6174, de 16 de novembro de 1970:

Art. 149 —
§ 2° — Somente depois do primeiro ano de exercicio, adqui-
rird o funcionario direito a férias.

Art, 149 -
Encerrado o periodo de um ano de exercicio — com o qual
adquiriu direito a férias — o funciondrio inicia um novo periodo, de

mais um ano, para poder usufruir o segundo periodo de férias e, as-
sim, sucessivamente. Nao € correto permitir ac funciondrio gozar fé-
rias sem quc haja cornpletado 0 respectivo ano de efetivo exercicio.

Os autos informam-nos que o Conselheiro ingressou neste Tribu-
nal a 30 de dezembro de 1966. Logo. em 31/12/1967 poderia usufruir
o 17 periodo de férias; em 31/12/68. o segundo; e, a 31/12 de cada
ano, mais um periodo. Se, em lugar de gozar essas férias ele preferis-
se contd-las, em dobro, a data a scr considerada é. igualmente, a de
seu periodo aquisitivo. ou seja 31 de dezembro. Assim, a retroacdu
produzida pela contagem de férias, em dobro, nio pode ser além des-
sa data:

Do exposto. concluindo-se que o periodo aquisitivo do direito de
férias nao coincide necessariamente com o exercicio financeire ou
com © ano civil. Cada funcionirio, cada Conselliciro possue um pe-
riodo préprio. individual, que se inicia na data em que tomou possc
e entrou em exercicio e se encerra doze meses apds, renovando-se,
a cada ano. Procedimentos diferentes. eveniualmente adotados no ser-
vigo publico, tem como objetivo, apenas, a conveniéncia administrati-
va, niio possuindo gualguer base juridica. pois ndc se¢ pode perder de
vista o significade das férias, como prémio e como descanso a quem
trabalhou durante um ano inteiro.

Nestas condigbes, entendo que este Tribunal deve deferir o pe-
dido de fls. 1, para conceder ao requerente os adicionais de mais 5%,

- 18 —
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a partir de 31 de dezembro de 1977, data em que completou 34 anos
de servico publico, com fundamento no art, 70, Il da Constituigio
Estadual e art. 171 da Lei n* 6174, de 16 de novembro de 1970.

E ¢ meu Voto.

Sala das Sessdes, em 18/05/78.

a) Conselheiro José Isfer
Relator”

Resolugiio:  1885/78-TC.
Protocolo: 5770/78-TC.
Interessado: Secretaria de Estado dos Transportes.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José [sfer.
Decisdo: Resposta afirmativa, contra o voto do Auditor Aloysio

Blasi, que era pecla resposta negativa. Por maioria.
Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael Iatauro e Joao Féder. Auditores Aloysio Blasi. Ruy
Baptista Marcondes ¢ Emilio Hoffmann Gomes,

EMENTA — Consulta. Publicagio oficial de contratos e convénios em
texto resumido. Possibilidade. Resposta afirmativa.

A CONSULTA

“Senhor Conselheiro

Tenho a honra de vir 4 presenca de Vossa Exceléncia, a fim de
formular consulta sobre a possibilidade de efetuar a publicagio oficial
de contratos e convénios celebrados com esta Pasta, em texto resu-
mido onde constem os detalhes essenciais, em lugar do inteiro teor
dos instrumentos, como vem sendo feito.

Visando melhor esclarecimento da questio, estamos anexando a
este o expediente gue, a respeito, foi submetido a consideragio do
titular desta Pasta contendo um modelo de ficha que, se aprovada de-
verd ser adotada por esta Sccretaria de Estado.

Valho-me da oportunidade para apresenta ra Vossa Exceléncia pro-
testos de estima ¢ apreco.

a) Osiris Stenghel Guimaraes
Secretario de Estado”

— 19 —
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SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES
ASSESSORIA JURIDICA

EXTRATO DE TERMO CONTRATUAL

CONTRATO N»° FIRMADO EM
ESPECIE: REALIZADA PELO EDITAL N»°
HOMOLOGACAO:
PARTES: “CONTRATANTE”
“CONTRATADA"
OBJETO:
VALOR:
PRAZO:
REGIME:
CUSTEIO DAS DESPESAS:
FORO:
DE ACORDO,
PARA PUBLICACAQ NO D.O. PO ESTADO DO PARANA
EM DE DE

ASSESSOR JURIDICO
PECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - RESOLUCAO N~ 1885/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos ter-
mos do voto do Relator, Consclheiro JOSE ISFER; contra o voto do
Auditor ALOYSIO BLASI, que cra pela resposta negativa A consulta,
por malioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consulta constante da inicial, nos
termos da Instrucio n* 860/78, da Assessoria Técnica ¢ do Parecer n.”
3099/78, da Procuradoria do Estado junto a esie Grgio, devendo cons-
tar da publicacio os elementos basicos como constam da ficha de
fls. e outros componentes essenciais do contrato.

Participaram do julgamento os Conselheiro JOSE ISFER (Rela-
tor), RAFAEL JATAURO, JOAO FEDER. Auditores ALOYSIO BLASI,
RUY BAPTISTA MARCONDES e EMILIO HOFFMANN GOMES. Foi
presente o Procurador do Estado junto a este Orgao. ZACHARIAS
E. SELEME.

Sala das Sessdes, em 23 dc¢ maio de 1978,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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INSTRUCAO N.” 860/78-AT

“Versam, estes autos, sobre uma consulta feita pele Sr. Secretd-
rio dos Transportes ao Exmo. Sr. Presidente desta Egrégia Corte de
Contas.

Em sintese, o cbjeto da consulta é saber sobre a possibilidade
de efetuar a publicagio oficial de contratos e convénios celebrados
com aquela Pasta, em texto resumido onde constem os detalhes es-
senciais, em lugar do inteiro teor dos instrumentos, como vem sendo
feito, e visando maior esclarecimento da questio, foi anexado a este
expediente, um modelo da ficha que, se aprovada, sera adotada por
aquela Secretaria de Estado.

Isto posto, em resposta a consulta formulada, concluimos que:

A publicacdoe do contrato ¢ formalidade geralmente exigida pelas
normas adminstrativas, como consectdrio da natureza piiblica dos
atos da adminstracio, salvo os que forem previamente considerados
sigilosos, por razdes de scguranca nacional. A guisa de complemen-
tag@o instrutiva € preciso que se esclarega, desde logo, que 0s contra-
tos resultantes de licitacdo nao podem ser sigilosos, porque se o fos-
sem seriam firmados com dispensa de licitacio, nos expressos termos
do Art. 126, § 2°, letra “b”, do Decreto-lei n.° 200/67.

Por outro lado, indaga o consulente da possibilidade de efetuar
a publicac@o oficial dos instrumentos jd aludidos, em texto resumido,
na realidade, “data venia”, ndo é necessaria a publicacio integral do
contrato, bastando a sua noticia resumida na Imprensa Oficial, com
o nome das partes, o objcto, o valor do ajuste e vigéncia.

Assim, os que desejarem conhecer o inteiro teor do contrato, po-
derdo obter certidio ou cdpia autenticada na reparticio contratante,
que € obrigada a fornecéla a todo participante da licitagio (Decre-
to-let 200/67, § 2.°), e a qualquer interessado (Constituigdo da Repu-
blica, art. 153 § 35), mesmo porque o contrato administrative € do-
cumento publico.

Face ao exposto, concluimos que a presente Consulta poderd ser
recebida por estar em conformidade com as normas do art. 31, da
lei n° 5615, de 11 de agosto de 1967, ¢ no mcdrito pela resposta afir-
mativa, desde que obedecidos os requisitos ¢ formalidades anterior-
mente mencionados.

Com a devida vénia,

S.M.J. ¢é a Instrugido.

Assessoria Técnica, em 09 de maio de 1978,

a) Dr. Francisco Meirelles Filho
Assesor Técnico”



PARECER N~ 309%/78

“A Secretaria de Estado dos Transportes, por intermédio do seu
Titular, formula consulta ao Conselheiro Presidente da 5®* Inspetoria
de Controle Externo deste Tribunal, sobre “a possibilidade de efetuar
a publicagdo oficial de contratos e convénios celebrados com esta
Pasta, em texto resumido onde constem os detalhes essenciais, em lu-
gar do inteiro teor dos instrumentos, como vem sendo feito”.

Como justificagdo para a medida pleiteada, pondera a interessada
o elevado custo das matérias destinadas & publicacdo e &4 desnecessi-
dde dos contratos serem publicados em inteiro teor.

A Assessoria Técnica, pela Instrugdio n» 860/78, a fls. do processo,
muito bem analisa 0 caso, razdo que leva esta Procuradoria a opinar
no sentido deste Tribunal se manifetsar de modo afirmativoe ao noti-
ciado na peca inicial.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de maio de 1978.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

Acdrdao: 831/78-TC.
Protocolo: 13.596/75-TC.
Interessado: Tribunal de Justica do Estado do Parand.

Assunto: Prestacao de contas — exercicio de 1972.
Relator: Conselheiro Rafael Iataure.,
Decisio: Desaprovada. Undnime. Participaram de julgamento os

Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Au-
ditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcodes e Oscar
F. L. do Amaral.

EMENTA — Tribunal de Justica. Prestagio de contas. Desobedién-
cia a dispositivos legais que regulam a matéria. Desa-
provagio das contas.

DECISAO DO TC — ACORDAO N 83t/78-TC

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagio de Con-
tas, protocolados sob n~° 13.596/75-TC., do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, referente ac exercicio de 1972, da gestdo do Senhor
Desembargador Alceste Ribas de Macedo,
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ACORDAM, em Tribunal,
I — por unanimidade de votos:
desaprovar as contas do Egrégio Tribunal de Justica do Es-
tado do Parand, relativas ao exercicio financeiro de 1972, gestio do
Excelentissimo Desembargador Alceste Ribas de Macedo, nos termos
do Relatério e voto do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro, de fls. 187
a 205; e

II — por maioria de volos,

pela apuracgio, através do Tribunal de Justica do Estado de
Parana, das responsabilidades, para o fim do imediato recolhimento
aos cofres publicos, do total de Cr$ 3.174.458,52 (trés milhdes, cento
e setenta e quatro mil, quatrocentos e cinglienta e oito cruzeiros e
cingiienta ¢ dois centavos), resultado da soma das parcelas registra-
das as folhas 6 e 10 do Relatério, referentes & glosa de despesas e im-
portancias pendentes de comprovagio, acrescido dos juros de Lei con-
tados a partir da decisao (Lei Estadual n° 5.615/67, art. 34, inciso VII,
letra b), sem prejuizo das demais cominagdes legais aplicdveis ao caso.
Foi vencido o Conselheiro José Isfer, que era pela apuracgio das res-
ponsabilidades, porém, no valor de Cr§ 3.170.834,41 (trés milhdes, cen-
to e setenta mil, oitocentos e trinta e quatro cruzeiros e quarenta e
um centavos), sem considerar a glosa das despesas a que 0 mesmo
Relatério se refere, de acordoe com os calculos de fls. 196.

Sala das Sessées, em 18 de maio de 1978.

Leonidas Hey de Oliveira — Presidente
Rafael Iatauro — Relator

José Isfer — Conselheiro

Joao Féder — Conselheiro

Aloysio Blasi — Auditor

Ruy Baptista Marcondes — Auditor

Oscar Felipe Loureiro do Amaral — Auditor

Fui presenie
Ezequiel Hondrio Vialle — Procurador-Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas”.

RELATGRIO E VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO
RAFAEL IATAURO

2
" A Prestagido de Contas do Tribunal de Justiga, relativa ac exer-
cicio financeiro de 1972, proteocolada em data de 12.11.75, inclui, em
suas pecgas de balango, anexos semelhantes aos padrbes exigidos pe-
la Lei Federal n.° 4.320/64, sem conter, no entanto, detalhes suficien-

H
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tes a um exame mais acurado e preciso por parte do setor especiali-
zado deste Tribunal.

Em decorréncia do exame procedido, apesar de encontrar algumas
divergéncias contabeis, a Dirctoria de Contabilidade (Instrugio n-~
157/15-111, fls. 27 a 30) entendeu submeter o presente 2 consideracio
superior, no que foi seguida pela Assessoria Técnica (fls. 31).

A Douta Procuradoria do Estado, junto a este Tribunal, em do-
cumento de fls. 33, na forma do seu Parecer de n° 499/76 opina, pre-
liminarmente, pelo retorno do processo & origem, para que scjam sa-
nados e esclarecidos os erros apontados pela Diretoria de Contabili-
dade e elaborados novos balangos, em obediéncia aos anexos da Lei
Federal n° 4.320/64, de 17 de margo de 1964,

Atendendo ao Oficio n® G/SG-3 107/76, a Divisie de Contadoria
Geral do Egrégio Tribunal de Justica do Parand, em data de 11.03.76
{documento de fls. 38), fez a juntada da demonstragio das Variacdes
Patrimoniais e do Balango Patrimonial (documento de fls. 36 e 37),
devidamente reformulados,

Reexaminada a Prestagho de <Contas, conforme Instrucio nr
18/76-111 (fls. 40 a 45), da Diretoria de Contabilidade, tanto a Demons-
tragdo das Variagbes Patrimoniais como o Balango Patrimonial, evi-
denciaram diferengas e irregularidades de naturcza contdbil, frontal-
mente contriarias aos valores constantes do Balango Geral do Estado,
cujo detathe cdo exemplar publicado as fls. 44 ¢ 45, aponta a quantia
de Cr$ 9.595.210,99 (nove milhdes, quinhentos e noventa e cince mil,
trezentos e dez cruzeiros e noventa e nove centavos) como divergente.

Em suas consideragdes finais, a Diretoria de Contabilidade suge-
re a constituicao de uma Comissdo Especial para, “in loco”, verificar
os documentos e dirimir as duvidas e conflitos numéricos.

No Parecer ne 2.099/76 de 09.04.76, a Procuradoria do Estado se
manifesta favoravelmente i sugestio da Diretoria de Contabilidade,
com a intuigiio de sanar as irregularidades do presente processo, atra-
vés da diligéneia cxterna.

Assim, é constituida Comissfio Especial de Verificagdo “in loco”,
por meio das Portarias n°s. 246/76 ¢ 263/76, conforme se pode cons
tatar das cédpias auténticas as fls. 51 e 32.

A Comissao em aprego, apés cxaminar detidamente toda a do-
cumentacdo apresentada pelo Colendo Tribunal de Justiga, formalizar
pesquisa de ordem externa junto a Secretaria de Finangas (documen-
tos de fls. 90 e 91), anexar exiratos de conias bancirias daquele Po-
der, elaborou ¢ scu substancial relatdrio (fls. 55 a 99), protocolande-o
em data de 30.09.76, sob n." 010.641/76, neste Tribunal.

Tecendo comentdrios desde a forma de controle orgamentario até
os de ordem patrimonial, passando pela legalidade documental, apon
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tou falhas salicntes ainda persistentes naquele 4rgdo, quanto a con-
tabilizacdo de todos os fatos, especialmente no tocante aos principios
citados pela Lei Federal n° 4,320/64, na parte dos empenhos das des-
pesas que, via de regra, eram realizados “a posteriori”.

A classificagio das dcspesas realizadas deixou muito a desejar e
tornou-se flagrante a intcncfio de burla orcamentaria, de acordo com
o quadro claborado as fls. 61, em que se observa distorcio de valo-
res da ordem de Cr$ 102.076,48 (cento ¢ dois mil, setenta e seis cru-
zeiros e quarenta e oito centavos).

Tal fato, pela sua esséneia, enseja a que se atribua a falta de maio-
res cuidados na classificacio das despesas, no sentido de se¢ evitar dis-
torgdes, com reflexos na propria execucio orgamentdria, a fim de que
os valores orgamentariamente fixados nfio sejam extrapolados, con-
soante ficou evidenciado no quadro s fls. 62, com os elementos de
despesas 3.1.3.0 — Servicos de Terceiros — e 3.2.1.0 — Subvengdes
Saociais —. Houve, nesses elementos, ultrapassagem de seus respecti-
vos créditos, contrariando, frontalmente, disposicdes contidas no art.
59 da Lei Federal n» 4.320/64, onde, de forma cristalina, estd o prin-
cipio basilar da execucdio orgamentaria, ou seja:

“0 empenho da despesa ndc poderd exceder o limite dos cré-
ditos concedidos”.

Vale dizer, contudo, que poderace ser feitos tantos empenhos quan-
tos forem necessarios, sem que o seu somatdrio ultrapasse o montan-
te da dotacio consignada.

Para a composicao do Balango Financeiro, a Comissio Especial
louvou-se nas informagdcs contidas no Oficio 351/76 da Contadoria
Geral do Estado, apenso as [ls. 91, onde figura a importincia de Cr§
54.704.884,00 (cingilenta e quatro milhdes, setecentos e quatre mil,
oitocentos e oitenta e quatro cruzeiros) resultante dos empenhos emi-
tidos pelo Poder Judiciario, para cumprimento de sua programacio
financeira, or¢amentariamente fixada, mais a quantia de Cr§ 1.549.591 42
{hum milhao, quinhentos e quarenta ¢ nove mil, novecentos e noven-
ta e um cruzeiros e quarcnta e oito centavos) considerada como Res-
tos a Pagar. Totaliza, dessa forma, o valor de Cr% 56.254 485,48 (cin-
quenta e seis milhdes, duzentos e cingiienta e quatro mil, quatrocen-
tos e oitenta € cinco cruzeires ¢ quarenta e oito centavos).

Dianie dessa informacio, e da coleta de dados existentes nos do-
cumentos que foram oferecidos para exame, aquela Comissio elabo-

rou o Balango Financeiro do dérgao como abaixo vai demonstrado
(fls. 64):
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“BALANCO FINANCEIRO

RECEITA

Liberagdes de Cotas Despesa ....... 54.704.884 00 54.704 88400
EXTRA-ORCAMENTARIA

Depésitos de Diversas Origens

INPS ... e e R 24.849,11

Precatérios ......... e e 1.483.821,92 1.508.671,63
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

Disponivel ........................ 1.731.19587 1.731.195 87
TOTAL ..... P 57.944 151,50
DESPESA

ORCAMENTARIA

Governo e Administragidc Geral ... 44.846.544,86  44.346.544,86
EXTRA-ORCAMENTARIA

Restos a Pagar .................... 2.006.819,86

Precatérios . ........ e e 1.201.525,22 3.208.345,08
SALDO P/EXERC. 73

Disponivel

Bances ............. e 7.591.485,39 7.591.485,39
DIFERENCA FINANCEIRA ........ 2.290.376,17
TOTAL ..............iciiiin 57.944 751,50
Observagio:

Este balanco evidencia uma diferenga financeira de Cr§ 2.298.376,17
(dois milhdes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e sctenta
e seis cruzeiros e dezessete centavos), sem que pudéssemos le-
vantar a sua origem ou destino, tendo em vista a precariedade
dos elementos colocades a disposicdo desta Comissédo”.

Pela exposicdo, ficou evidente um disponivel a comprovar da or-
dem de Cr§ 2.298.376,17 (dois milhdes duzentos ¢ noventa e oito mil,
trezentos e setenta e seis cruzeiros e dezessete centavos).

Relativamentle ac patriménio, a Comissio Especial apurou os va-
lores e os bens incorporados no decorrer do exercicio de 1972, cons-
tantes das fls. 66 a 73, discriminando-os da seguinte forma:
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OBRAS PUBLICAS ... ... ... ... ... Cr§  751.03522

EQUIPAMENTOS & INSTALACGES ... .. .. Cr§ 44 429,66
MATERIAL PERMANENTE ................ Cr} 513.243,93
TOTAL .. Cr§ 1.308.708,87

Por outro lade, documentalmente, a Comissio Especial verificou
que foi efetuado pagamento a pessoal para dar cobertura as gratifi-
caches por servicos extraordinirios e por servicos prestados, sem a
devida autorizacdo legal, da quantia de Cr§ 96.447,60 (noventa e seis
mil, qualrocentos e guarenta e sete cruzeiros e sessenta centavos),
como relacionou {(fls. 75 a 81). .

Nio bastasse efetuar pagamentos de gratificagbes por servicos
extraordindrios, através de simples recibos, sem a devida autorizacio
do ordenador da despesa, a scrvidores admitidos sob o regime do Ca-
pitulo V da Lei n.o 4.544 de 31.01.62, reteve ainda, indevidamente, a
contribuigio descontada, nio a recolhendo ao INPS, o que contraria
dispositivos da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Despesas com diérias, scrvigos de alimentacio, representacoes, fes-
tividades, recepcdes, hospcdaria e homenagens, bem como Subvengdes
Sociais e contribui¢tes previdenciarias, mediante recibos, faturas =
notas fiscais, foram efetuadas sem exigénein de suas respectivas vias
originais. Isto ocasionou, inclusive, liquidacdo em duplicata, como se
pede ver pelo destaque que a Comissio de Verificagdo deu, as fls. 88:

“ .. Em virtude dos processamentos de contas nesse exei-
cicio, em quase a sua totalidade terem sido efetivados atra-
vés da documentagdo fiscal inabil, i.¢, mediante recibos, fa
turas ou notas fiscais outras vias que nao as originais, esta
Comissao constatou pagamentos efetuados em duplicidade,
tendo como beneficiaria a firma Bebik & Cia. Ltda., cujo va-
lor recebido indevidamente ¢ de Cr§ 222,70 (duzentos e vinte
¢ dois cruzeiros e sctenta centavos)...”

Na folha seguinte (89) a mesma Comissao destaca gue “foram
constatadas algumas despesas efetuadas em proveito de terceiros @
nio do Poder Judiciario...” num total que relaciona de Cr§ 3.401,01
(trés mil, quatrocentos e um cruzeiros e um centavo).

Concluidos os trabalhes da Comissdo Especial, o feito tramitou,
outra vez, pela Diretoria dc Contabilidade, a qual ratificou integral-
mente o teor do relatdrio elaborado as fls. 55 a 99, através da Instru
cao ne 4776-111, de 08.10.76.

Pelos oficios n.® 326/76 e 360/76, as fls. 108 e 120, o Presidente da-
quela Corte de Justiga, solicitou que os documentos de despesas fos-
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sem incorporados no demonsiracdo financeira efetuada pela Comis
sao Especial.

Novamente se fez presente a Comissdo de Verificagao “in loco”,
conforme se ve as fls. 143 a 145, para retificar ¢ ratificar alguns con-
ceitos sobre a rveferida Prestagdao de Contas.

Dessa reformulagio do Balan¢o Financeiro ficou constatada a di
ferenga de disponibilidade da ordem de Cr§ 1.936.995,86 (hum milbio,
novecentos e trinta e seis mil, novecentos e noventa e cinco cruzeires
e oitenta e seis centavos), fls. 144,

A Douta Procuradoria do Estado, junto ao Tribunal de Contas,
pelo seu ilustre Procurador-Geral, solicitou, verbalmente, esclarecimen-
tos & Contadoria Geral do Estado, sobre pontos que se apresentavam
confusos, dificultando uma analise correta. Tal pedido teve atendi-
mento pelo Oficio n» 313/77, com a juntada de outros clementos he-
cessdrios ao julgamento do presente feito. Aqui a Contadoria Geral
do Estado, por derradeiro, retifica todos os seus anteriores expedien-
tes, para confirmar:

. TOTAL DOS EMPENHOS EMITIDOS — Cr$ 56.254 87548
2. TOTAL DAS L.C.D. — Cr§ 55.888.086.00

Desta feita, os avisos bancdrios do Banco do Estado do Parana
$.A. (as fls. 150 a 168) traduzem, fielmente, todos os créditos lan¢a-
dos a conta do Tribunal de Justica e evidenciam os recolhimentos
feitos por aquele 6rgdo & Contadoria Geral de Estado.

O requerimento n.° 64/77 de 28.12.77, da Procuradoria do Estado,
amparado pelas Portarias n°s. 246/76 e 263/76, pede & Comissdo Es-
pecial de Verificagio “in loco”, que se manifeste, novamente, dianic
dos novos elementos, bem como que proceda a retificagdo do saldo
disponivel do exercicio anterior, considerando o valor negativo exis-
tente no Banco do Estade do Paranid S$.A., em 31.12.71, para que o
Balango Financeiro respectivo reflita a real posigdo daquela Corte de
Justica.

Elaborado, finalmente, o Balango Financeiro pela Comissio Espe-
cial, sua tradugao grafica ficou assim representada (fls. 177 e 178):

RECEBIMENTOS
Cr$ Crs
Saldo Anterior .................... 1.719.001,45
Liberacoes de Cotas de Despesa .. 55.888.086,00
Retengdao INPS .................... 24.849,71
Precatdrias  ............ ... ... ... 1.483.821,92
Total dos Recebimentos ....... 59.115.759,08




PAGAMENTOS

Crg Cr$
Or¢camentarios .................... 44 .899.055,18
Restos a Pagar .................... 2.307.319,85
Precatérias  .......... ... L 1.209.895,22
Disponibilidades p/1973 ............ 7.591.485,39
Total dos Pagamentos ......... 56.007.755,64
RESUMDO
Total dos Recebimentos ............... Cr% 59.115.759,08
Total dos Pagamentos ................. Crf 56.007.755,64
Diferenca Apurada ................... Crf 3.108.003,44

Em Parecer de n» 0855/78, de 14.02.78, a Procuradoria do Estado,
apds tecer comentarios e consideragdes sobre a tramitagio do pre-
sente processo, conclui por sua desaprovagio ¢ opina pelo seu enca-
minhamento & origem, para a apuracido de responsabilidade decor-
rente da pendéncia de comprovagio de numerdrio no valor de Cr§
3.108.003,44 (trés milhGes, cento e oito mil, trés cruzeiros e quarenta
e quatro ccentavos).

CONSIDERACOES

1. BALANCO ORCAMENTARIO (fls, 02)

Este balango, embora ndo elaborado em consonéncia com os prin-
cipios da Lei Federal n.° 4.320/64, evidencia, contudo, que a Previsdo
da Receita e a Fixacio da Despesa, para o exercicio financeiro de
1972, foram de Cr$ 56.254.884,00 (cingiicnta e seis milhdes, duzentos
¢ cingiienta e quatro mil, oitocentos ¢ oitenta e qualro cruzeiros).
Esse valor foi confirmado pela Diretoria de Contabilidade, ao anexar
copia parcial do Balango Geral do Estado, as fls. 44 e 45,

Os valores da Receita ¢ Despesa inseridos neste Balango, ndo coin-
cidem com aquetes apontados pela Comissido Especial, as fis. 177 e
178. B s6 ver:

RECEITA DESPESA
Cr§ Crg
BALANCO ORCAMENTARIO TJ. ..... 54.459 136,62 46.659.564 49
BALANGCO COM. ESPECIAL .......... 55.888.086,00 44 .899.055,18
DIFERENCAS ... ... ... .............. 1.428.949,38 1.760.509,31
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2. BALANCO FINANCEIRO (fls. 03)

A demonstragdo deste balango, nio bastasse estar prejudicada to-
talmente pela omissdo da disponibilidade do exercicio anterior, teve
seus valores alterados pela insercdo de novas importancias, tanto na
Receita, quanto na Despesa, apontados pela Comissio Especial, além
de novos elementos oferecidos para agregaciio das Despesas de Co-
lendo Tribunal de Justiga (documentos de fls. 112, 113 e 120 a 136, ¢
148 a 168).

A elaboragio final do Balango Financeiro, feita pela Comissao Es
pecial, realga uwm disponivel da ordem de Cr§ 7.591.485,39 (sete mi-
1hdes, quinhentos e noventa ¢ uwm mil, quatrocentos ¢ oifenta e cinco
cruzeiros e trinta e nove centavos), em 31.12.72. Esse total vem des-
tacado, erroneamente, desde o balango do Tribunal de Justica (fis. 03),
até a Diretoria de Contabilidade e a propria Procuradoria do Estado,
haja vista o montante que apontou, como responsabilidade.

Acontece que, na interpretagio do saldo bancdrio inserido as fls.
21 (Banco Comercial do Parand S.A.), se tomou como base nio os
nuameros da importincia real, mas os do controle de saldo médio de
cada correntista, de uso dos estabelecimentos bancérios.

Logo, ¢ necessario que se demonstre o que, em verdade, os extra-
tos bancdrios respectivos refletem, como saldos disponiveis:

Cr$
29.12.72 — (fls. 19) — BANCO DO ESTADO DO PARA-
NA SA ... 380.384,35
29.12.72 — (fls) 20) — BANCO BAMERINDUS DO BRA-
SIL S.A. ... 2.301.29596
15.06.72 — (fls. 21) — BANCO COMERCIAL DO PARA- )
NA S A ... 213.716,94
29.12.7. — (fls. 22) — BANCO DO BRASIL S A. ... .. 4.633 257,17
SOMA ... 7.528.654,42

Dessa forma, conjugando esse saldo a exposigio feita pela Comis-
sfo Especial chega-se ao seguinte resultado do Balango Financeiro:

HISTORICO RECEITA DESPESA
Cr$ Cr§
ORCAMENTARIAS .. .................. 55.888.086,00 44 .899.055,18
EXTRA-ORCAMENTARIAS ........... 24,849,711 2.307.319,85
PRECATORIAS ....................... 1.483.821,92 1.209.895,22
DISPONIVEL ... ..................... 1.719.001,45 7.528.654,42
SOMAS ... ... ................. 59.115.759,08 55.944 924 67




DISPONIBILIDADE A COMPROVAR .. 3.170.834,41

O montante que a Douia Procuradoria do Estado apurou penden-
te de comprovagio de Cr§ 3.108.003,44 (trés milhdes, cento € oito mil,
trés cruzeiros e quarenta e quatro centavos), nio corresponde, assim,
a quantia constatada no balango de fls. 10, divergindo em Cr§ 62.93097
(sessenta e dois mil, novecentos e trinta cruzeiros e noventa e sete
centavos), origindrio da seguinte composi¢ido:

SALDO DO BANCO COMERCIAL DO PARANA S.A. (fls. 21)

Constatade pela Comissdo ............... Cr§ 276.54791
Saldo Real (vide extrato) ................ Cr§ 213.71694
Diferenca ....... ... ... ... ... ...... Cr§ 62.830,97

3. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (fls. 04 ¢ 36)

A Comissdo Especial fez referéncia sobre o patriménio do Tribu-
nal de Justiga, as fls. 65, enunciando dispositivos da Lei Federal n.
4.320/64, no tocante aos artigos n°s. 95 e 96.

A auséncia de uma contabilidade efetiva ndo permitiu que a Co-
missao Especial conciliasse os valores descritos na Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, inicialmente as fls. 36, com as incorporagoes
realizadas no decorrer do exercicio financeiro de 1972, promovendo,
consequentemente, um levantamento dentro da melhor classificagao
possivel, dos bens adguiridos naquele exercicio.

Conforme se vé as fls, 66 a 73 a Comissdo relacionou todos os
bens adquiridos pelo Tribunal de Justica em 1972, discriminandg-os

como segue:
OBRAS PUBLICAS (fls. 66/67) .......c.ooou .. Crg 751.035,22
EQUIPAMENTOS & INSTALACOES (fls. 68) .. Cr§ 44.429,66
MATERIAL PERMANENTE (fls. 69 a 73) ..... Crj 513.24399

Cr§ 1.308.708,387

Ainda constante da Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais,
fls. 36, o Tribunal de Justiga, efetua levantamento contabil, encam-
pando Divida Passiva, do montante de Cr§ 2.013.617,30 (dois milh&es,
treze mil, seiscentos edezessete cruzeiros e trinta centavos) do qual a
Comissao Especial ndo fez qualquer referéncia, evidentemente pela ca-
réncia de fatos e documentos que atestassem essa encampacio. Em
-decorréncia, o resultado apurado neste balanco encontra-se prejudica-
do, muito embora aponte um superavit a ser agregado ao saldo pa-
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trimontal anterior, da ordem de Cr§ 7.431.571,86 (sete milhdes, qua
trocentos e trinta e um mil, quinhentos e setenta e um cruzeiros e
oitenta e seis centavos).

4. BALANCO PATRIMONIAL (fis. 05 e 37)

A andlise deste balango ficou inteiramente prejudicada, em razao
de nele constar apenas os valores incorporados no exercicio de 1972,
ne grupo Ativo Permanentc omitinde-se, a contabilidade do Tribunal
de Justiga, quanto aos nameros dos exercicios anteriores. Até a dispo-
nibilidade demonstrada neste balango, enseja reformulagio, pelos sal-
dos bancdrios existentes as fls. 19, 20, 21 e 22, além da corregio, rela-
tivamente ao saldo negativo constante do extrato do Banco do Estado
do Parana S.A., de fls. 94, proveniente do exercicio de 1971.

CONCLUSAO

A tarefa de analisar as contas dos gestores publicos, independen-
temente da esfera do Poder Estadual de que sdo originarias, ¢ extra-
ordinariamente ardua e dificil, em face da reconhecida dificuldade
oferecida pelos mecanismos da execugdo orcamentaria. A luz dessa
constatagdo, constitiu verdadeiro desafio & imaginac¢io criadora e ao
processo decisorio do orgdo encarregado de sua avaliagdo téenica ¢
legal — O Tribunal de Contas — pela transcendéncia de seu contetudo
e bem assim pelas particularidades que encerra,

Ha, porém, uma nitida e inscfismavel consciéncia de que, no
conjuntoc da administragio governamental, a aplicacdo do dinheiro pu-
blico deve seguir, rigorosamente, o rito especifico consubstanciado nos
diplomas legais. Assim a agho descnvolvida pelo Tribunal de Contas
visa a garantir a estabilidade e a legalidade dos ates resultantes da
gestdo, subordinando-os & técnica e a lei,

A presente Prestagio de Contas, esclarega-se, fol feita por exerci-
cio, de acordo com as normas legais pertinentes, tendo em vista que
a regra geral orgamentaria a ser obedecida, é a da anualidade, ou se-
ja. a da coincidéncia do exercicio financeiro com o ano civil, como
estabelece a Lei Federal n* 4.320/64 de 17 de margo de 1964,

Na verdade, o principio da anualidade or¢amentairia é matéria con-
sagrada nos Estados nacionais civilizados. Pode variar o interregno
temporal, em termos de inicio e término do exercicio, pode nio coin-
cidir o ano fiscal com o civil, porém, o espago entre um e outro &
sempre de doze meses,

Admitir forma diversa ¢é facilitar o desvio do dinheiro e institu-
cionalizar sua ma aplicagao. E, por conseguinte, premiar ¢ admisirador
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ou responsavel pela coisa publica imbuido de intengbes pouco re-
comendaveis que, com certa facilidade agiria ao seu bel prazer. Po-
deria, no case, manipular a seu feitio, determinado numeririo, na
fase inicial de sua gestdo, na certeza de repor tal quantia ao final
de seu periodo administrativo, sem qualguer penalidade, sequer juros
ou corregio monetdria. Usufruiria pessoalmente, de todos os bene-
ficios da m4 aplicagdo dos dinheiros publicos, mas permaneceria i
margem dos corretivos de lei, confirmande a assertiva do Ministro
Jodo Agripino de que "o peculato é ainda, ¢ melhor negécio, neste
pais”.

Essas circunstincias, sobejamente expostas de forma genérica no
relatério ao Protocolo n.° 8.406/72-TC., da mesma origem deste, le-
vam as nachcs gue experimentam progressos acentuados em politica
orgamentaria_como o Brasil, 4 adogio do principio da anualidadere da
prestacao de contas de gestio, por exercicio,

Destacaria, no entanto, os Estados Unidos (outubro a setembro),
[talia, Suécia e Norucga (julho a junho), Russia, Canada, Grécia e
Tugoslavia (abril a margo) e a Argentina, Espanha ¢ Franga (janeiro a
dezembro), camo alguns dos muitos seguidores rigidos da anualidade
do orcamento.

A respeito, tornaria a lembrar a prépria legislagio interna do
Poder Judiciario que, calcada nos ditames maiores, fixa a sua presta-
¢io de contas de forma anual. De fato, o artigo 63, paragrafo 1V, da
Resolugdo Normativa n® 01/71, de 5 de maio de 1971, cujos exatos
termos foram repetidos pela Resolugio Normativa ne 01/75, de 11
de dezembro de 1975, em seu artigo 18, inciso IV, sentenciava:

“Art. 63 — Incumbe ao Tribunal Pleno:

IV — conhecer da prestagfio de contas a ser encaminhada

anualmente, ao orgio competente da administracdo publica
estadual”. (Grifei).

De outra feita, basicamente, a realizagio da despesa no campo
dos segmentos governamentais, deve obedecer aos seguintes estgios:
programagio da despesa, licitagdo, empenho, liguidacdo e pagamento.
Acrescente-se, ainda, que a execugdo da despesa deve se subordinar
a trés principios de transcendental significagdo: legalidade, moralidade
¢ finalidade.

No Orgio sob apreciagfo e julgamento — o Egrégio Tribunal de
Justiga — contudo. apés o acurade examc documental e a realizagdo
de rigorosa andlise institucional do exercicio financeiro de 1972, ficou
evidentc que os estdgios da execuc¢do do orcamento nio foram obser-
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vados. Transgrediu-se, em especial. a parte diretamentic relacionada
com o principio da finalidade do dispéndio.

Observa-se, desta forma, que na autorizacho dos gastos, houve
certo desvio dos fins, em sc considerando que, a conta dos cofres
publicos, foram realizadas despesas de cunho pessoal. Ha, ainda, a in-
cidéncia das penas da lei sobre aqueles que ordenaram despesas sem
observagiio alguma das regras bdasicas que norteiam a aplicagio dos
recursos publicos.

Importante € destacar, também, que ndo foi respeitada, mais uma
vez, a primeira fase da despesa.

Argumentar que o Tribunal de Justica nfo estd sujeito 4 Lei Fe-
deral n.-° 4.320/64. no que tange ao empenho da despesa, é ir de en-
contro ao Dircito, em especial o Financeiro.

A lei ndo faz ressalva alguma, neste particular. E, por sinal, muito
clara, ao proibir gastos de qualquer espécie, scm o cumprimento dos
estagios da despesa, que especifica,

Sobre esse aspecto, entendo ser valido trazer i colocagio, nova-
mente, a afirmativa que fiz no relatério ao Protocolado sob n.- 8406/72-
TC., pois a origem e ¢ intercssado sio os mesmos, € o fato é repetido.

Em certo trecho (fls. 348 e 349) daquele processo, como scu re-
lator asseverel:

“Creio ser essencial a esta altura, uma ligeira avaliagiio
acerca do mérito do empenho, na atividade publica.

O Capitulo IIT — DA DESPESA — da Lei Federal n* ....
4.320/64. ndo deixa qualquer margem de duvidas sobre a obri-
gatoriedade do empenho, como uma das mais importantes fa-
ses da despesa publica, que vai culminar com o pagamento, O

empenho deve partir da autoridade competente (artigo 58) e
“nao podera exceder o limite dos crédilos concedidos” (artigo
59). Embora em casos especialissimos (artigo 60, § tinico) se
possa admitir a dispensa da emisséo da nota de empenho, des-
de que autorizada por lei propria, o preceito geral é o pres-
crito pelo artigo 60:

“Art. 60 — E vedada a realizacao de despesa sem prévic
empenho”.

A propdsito, € do ministro Aliomar Baleeiro esta adver-
téncia:

“"Esse diploma que irrita os administradores e é frequente-
mente invocade como desculpa da ineficiéncia burocratica,
inspirou-se na legislagio francesa, que desde 1862 serve de pa-
radigma no assunto. Virias providéncias, notadamente, o em-
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penho, asseguram, no Coédige, a observincia das regras cldssicas
do orcamento ¢ previnem as malversagdes”.

{in Uma Introdugo & Ciéncia das Financas — Ed. Forense,
pag. 437 1976).

Pelo que se sabe, 0 empenho nio tem atravancado o de-
senvolvimento da Franga, faz mais de século. Nie se cons-
titui, portanto, excesso de burocracia, mas necessidade legal
de se suprir um dos estdgios da despesa.

Na Italia, no dizer de Pousetti, o empenho ¢ considerado
“o documento nobre da despesa” {(in Despesa Versus Receita.
pag. 71, 1956).

Sem medo de errar: o empenho é o meio habil que propor-
ciona ao Legislativo saber se os créditos autorizados estio sen-
do cumpridos e a Administragao controlar a execug¢io orga-
mentaria’.

E de se ressaltar que, no Brasil. igualmente, a execugdo orcamen-
téria tem demonstrado, nas trés esferas governamentais, ser perfeita-
mente possivel conviver com o empenho.

Reafirmaria, por oportuno. o conceito que cntendo se deva fazer
do empenho: é a dedugio do valor da despesa a ser realizada, da do-
tacio orgamentaria, objetivando o seu fim especifico. Em realidade,
o empenho ¢ uma reserva que se faz, ou garantia que se dé4, ac for-
necedor ou presiador de servigos, de que o fornecimento ou o servigo
contratado serd pago, observadas as clausulas contratuais,

Como se v& a figura do c¢mpenho ¢ de cardter geral, atinge a
todos os drgios e a todos os gestores de dinheiros ou valores publi-
cos.

Demais, o empenho a que a lei federal se refere — e exige — nio
é. absolutamente, como em algum lugar impropriamente se afirmou,
aquele efetuado pelo Tribunal de Justiga para recebimento, junto ao
Tesouro TEstadual, de suas parcelas trimestrais.

Na verdade, n&o ha necessidade alguma desse tipo de empenho —
se é que assim se pode chamar — Junto ao Tesouro, haja vista que
os depdsitos ou transferéncias, sdo feitos de forma quase automditica,
através das denominadas Liberagdes das Cotas de Despesas — L.CD.

O empenho gue a lei prescreve € aquele gue tem, como finalidade
primordial, dar a conhecer a existénecia de um credor certo.

O pedido de liberagie do numerdrio trimestral nada mais ¢ do que
uma requisicic lembrando um direito assegurado pela Constituigio.
Jamais s¢ pode afirmar que se trata do empenhe reclamado pela lei,
pois néo faria sentido admitir o mesmo 6rgio como credor e pagador,
a um s6 tempo e por um Unice instrumento.
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Nio se quer fazer a apologia do empenho, mas apenas enfatizar
a necessidade do cumprimento da lei frise-se. Embora nio se cons-
titua em clemento salvador da verdade da cxecugio orgamentiria, &
figura legal obrigatoria e, por isso, tem de ser observada.’ Nio fosse
assim, ndo haveria razdo alguma de sua prescrigdo legislativa.

Ressalte-se, também, que o drgdo sob apreciagiio, contrariou dis-
posi¢des da sua prépria legislagio interna ao manter depdsitos de
numerdrio em bancos particulares, bem como descumpriu, em certos
casos. as normas de licitaciio publica estabelecidas pele Decreto-Lei
200/67, conforme destaque feito no relatério da Comissdo Especial.

Diga-se, derradeiramente. que a complexidade processual que se
verifica nesta prestacio de contas nio auloriza, sem um exame mais
acurado destacar um tnico responsivel.

Quanto ao montante a scr apontado como responsabilidade, € de
se acrescer 4 quantia ja corrigida fls. 9, 10 e 11 deste relatério), as
somas decorrentes das despesas allicias ac drgdo ¢ em duplicatas.

Pelo exposto, considerando que a administragio do Tribunal de
Justiga do Estado do Parand, no excrcicio financeiro de 1972, “sub
judice”, transgrediu disposi¢bes da Constituicio Federal (artigo 70 §
3°), Constituicio Estadual {artigo 39, § 3°), Decreto-Lei 200/67, de
23 de fevereiro de 1967 (Titulo XII), Lei Federal nr 4.320/64, de 17
de mar¢o de 1964 (artigos 39 a 635 artigo 75, incisos I e II artigos 94
a 100), Lei Estadual n® 5.615/67, de 11 de agosto de 1967 (artigo 24 e
artigo 26 e seus pardgrafos) e demais normas que regulam a matéria,

VOTO

pela DESAPROVACAO das contas do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, rclativas ao exercicio financeiro de 1972. gestdo do Excelen-
tissimo Descembargador Alceste Ribas de Macedo;

pela APURACAQ, através do prdprio Tribunal de Justica do Es-
tado do Parand, das responsabilidades, para ¢ fim do imediato reco-
ihimento aos cofres publicos, do total de Cr§ 3.174.458.52 (trés milhdes,
cento € setenta ¢ quatre mil, quatrocentos e cingiienta e oito cruzei-
ros e cingilenta e dois centavos) resultado da soma das parcclas re-
gistradas as folhas 6 e 10 deste relatério. acrescido dos juros de lei
contados a partir da decisfo (Lei Estadual n.e 5.615/67, artigo 34, in-
ciso VII, letra b), sem prejuizo das demais cominagGes legais aplica-
veis ao caso.

Tribunal de Contas. 17 de maio de 1978.

a) Conselheiro RAFAEL JATAURO

Reiator”.




DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relativos a
funciondrios do T.C.

Resolucdo:  181/78--CS
Protocolo: 4.827/78—TC
Interessado: Roberto da Silva Rodrigues

Assunto: Licenga para prestar servigo militar
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Deferide. Participaram do julgagmento os Conselheiros

José Isfer, Rafael Iatauro, Auditores Oscar F.L. do Ama-
ral e Joaquim A.A. Penido Monteiro,

EMENTA — Licenca para prestar servico militar, Integrante da Tabela
de Pessoal Suplementar. Possibilidade. Pedido deferido.

Decisao do Conselho Superior — Resolugio 131/78-CS

“Q Conselho Superior do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro José Isfer, contra o voto
do Auditor Jaquim A A. Penido Monteiro, que era somente pela con-
cessao da licenga e contrario & opgdo do interessado pelo recebimento
do salario deste Tribunal, por entender ser impraticavel tal medida,
por maioria,

RESOLVE:

Deferir o pedido constante da inicial, nos termos do art. 7., do
Decreto n® 4.766, de 14/12/73 que regulamentou a Lel n2 6508 .de
13712773, alertando a Administracdo deste Tribunal, que a presente
concessio terd por limite o respectivo prazo de admissdo do requeren-
te, ou seja, até 31 de dezembro de 1978, dando-se ciéncia desta de-
cisdo, ao Departamento competente do Exército.

Sala das Sessbes. em 03 de maio de 1978.

a) JYodao Féder

Presidente”.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolucao:  1.187/78-—TC
Protocolo: 592/78—TC
interessado: Prefeitura Municipal de Ibipora

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael Iatauro, Jodo Féder, Auditores, Aloysio Blasi, Ruy
Baptista Marcondes e Emilic Hoffmann Gomes.
A consulta
“Senhor Presidente:
Pelo Presente vimos & presenga de V. Exa., solicitar pronuncia-
mento desse Tribunal para a consulta a seguir formulada:

1. O ex-prefeito autorizou a aquisicdo de bens e servigos sem o
competente empenho prévio da despesa.

2. Em consequéncia, ¢ empenho da despesa excedeu o limite dos
créditos autorizados, ficando aproximadamente Cr§ 580.000.00 de for-
necimentos sem empenho e pendentes de pagamento.

3. a luz da Lei 4.320/64, “0 empenho da despesa € o ato ema-
nado de autoridade compelente que cria para o Estado obrigagao de
pagamento pendcente ou ndo de implemento de condigdes”.

4. Da interpretacfio literal deduzimos que a Prefeitura nio estd
obrigada a saldar tais fornecimentos, Ocorre no entanto, que o direito
dos fornecedores ¢ liquido e certo, uma vez que os fornecimentos se
efetivaram.

Face as coleocagdes acima, pergunta-se:

1. O ordenador da despesa seria o responsavel direto por tais
fornecimentos?

— 4] —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



2. Qual a posigdo que deve assumir o Executivo na defesa dos
interesses do Municipio, uma vez que a pressdo dos credores & cons-
tante ¢ as medidas judiciais serdo tomadas contra a Prefeitura?

3. Além da posicdo a tomar na defesa dos interesses do Munici-
pio. existe a responsabilidade do atual Prefeito. Qual o melhor cami-
nho?

Acrescente-se que todas as providéncias estjo sendo tomadas no
sentido de responsabilizar criminalmente o ex-prefeito, por uma sé-
rie de irregularidades apontadas por uma Comissdo de Levantamento
especialmente constituida para este fim.

No aguardo de vossas noticias, externamos os protestos de nossa
estima e apreco,

Atenciosamente

a) Francisco Deliberador Neto
Prefeito Municipal”.

Voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder

“Q Prefeito Municipal de Tbipord, pelo oficio n° 001/78, de 09 de
janeiro de 1978, expde:

1 — "O ex-Prefeito autorizou a aquisicdo de bens e servigos sem
o competente empenho prévio da despesa,
2 — “Em consequéncia, 0 empenho da despesa excedeu o llmxte

dos créditos autorizados, ficando aproximadamente Cr§ ....
580.000,00 de fornecimentos sem empenho € pendentes de pa-
gamento.

3 — “Da interpretagio literal deduzimos que a Prefeitura nio esta
obrigada a saldar tais fornecimentos. Ocorre no entanto. que
o direito dos fornecedores ¢ liquido e certo, uma vez qQue os
fornecimentos se efetivaram”,

E consulta:
1 — "0 ordenador da despesa seria o responsavel direto por tais
fornecimentos?

2 — Qual a posi¢do que deve assumir o Executivo na defesa dos
interesses do Municipio, uma vez que a pressiao dos credores
¢ constante ¢ as medidas judiciais serio tomadas contra a
Prefeitura?

3 — Além da posigdo a tomar na defesa dos interesses do Muni-
cipio, existe a responsabilidade do atual Prefeito. Qual o me-
Ihor caminho?”
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A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se a fl. 4 a 6, no
sentido de que:

a) "o ordenador da despesa ¢ pesscalmente responsivel pelos
dispéndios realizados ao arrepio da Let de Meios e das demais
normas ji mencionadas. Vai dai que o valor resullante de-
verd ser debitado & sua conta. conforme disposigdo do artigo
80 do Decreto-Lei n. 200;

b} O Prefeito Municipal em exercicio — que ndo € responsivel
pela pendéncia — podera, se assim o desejar, arrolar o mate-
rial adquirido e¢/ou servigo prestado e providenciar o seu en-
caminhamento ao Ministério Publico, para que, nessa esfera,
melhor se decida sobre os caminhos que a matéria devera
seguir;

c) o atual Prefeito Municipal podera também, arrolar os dis-
péndios realizados, confirmar o efetivo recebimento dos bens
correspondentes, o seu real proveito em beneficio da munici-
palidade, a urgéncia para a sua realizagdo, e, posteriormente,
remeter exposi¢ao de motivos & Camara Municipal e solicitar
desta autorizagdo para a regularizagio dos gastos”,

A Procuradoeria do Estado deu parecer a fl. 7, considerando, pre-
liminarmente, que “a consulta nac é da algada deste Tribunal por nio
tratar especificamente de matéria orcamenliria ou finnceiar e sim
da violagio de dispositivos legal que rege a espécie, sujeito as sangdes
previstas no Decreto-Lei rn.” 201/67". Mas conclui, para exame do mé-
rito, com as seguintes respostas &s perguntas formuladas na consulta:

I — "0 ordenador da despesa. sem empenho e excedente aos cré-
ditos autorizados, estd sujeilo as sangdes previstas no Art.
1°, inciso V do Decreto-Lei n.° 201/67.

2 — Sem prejuizo das sangdes previstas pelo Decreto-lei 201/67,
a que estd sujeito o ordenador de despesa pode o atual Pre-
feito, reconhecendo o direito liquide e certo de terceiros de
boa fé, solicitar 4 Cimara Municipal autorizagio para abertura
de Crédito Especial desde que haja recurso disponivel.

3 — Ao consulente ndo cabe responsabilidade, por atos praticados
pela Administracio anterior, mas, isso, ndo quer dizer, que
possa prejudicar terceiros, uma vez que 0S COIMPromissos as-
sumidos o foram em favor do Municipio”.

“Ex expositis”, passo a andlise dos fatos frente & legislacio per-

tinente, para depois responder as perguntas feitas pelo Scnhor Prefei-
to.
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A NATUREZA DA CONSULTA.

Sendo a consulta sobre aquisigido de bens e servigcos sem empenho
prévio da despesa e de despesas que excederam os créditos autori-
zados, a matéria é relativa a execucgdio do orcamento. E como tal
dentro da competéncia deste Tribunal — art. 31, da Lei n. 5.615, de
11 de agosto de 1967.

A EFICACIA DO EMPENHO.

Apesar da definicdo de empenho, pelo art. 58 da Lei n° 4.320, nio
¢ esse ato que constitui a obrigagio de pagamento para a pessoa de
direito publico.

Em verdade ele é apenas instrumento de controle da execucfio do
or¢amento. Com ele se verifica a existéncia de crédito para a despesa
pretendida, e, ap emitir a nota respectiva, deduz-se, do saldo da dotagac
correspondente, a parcela referente & despesa a realizar. A obrigagio
nasce da prestagio contratual satisfeita.

CONSEQUENCIA DO NAQO EMPENHO.

Nio sendo o empenho o ato que gera a obrigagido de pagamento
para a pessoa de direito pablico, mas, sim, a prestaco contratual sa-
tisfeita, uma vez ocorrido esta e a entidade do direito puiblico se
tenha apropriado do bem fornecide ou se utilizado do servigo pres-
tado, mesmo que o empenho ndo tenha sido feito, obrigagio de pa-
gamento existird para a pessoa de direito ptblico em nome de quem
agiu o ordenador da despesa.

Mas é o empenho procedimento vinculado cujo nio cumprimento
fora das ressalvas legais caracteriza infragdo a legislagao financeira
art. 60 da Lei n° 4.320.

E se o administrader publico realiza despesa sem prévio empe-
nho, o faz em desacordo com o preceito do art. 60 da Lei n° 4.320.
Pratica ato caracterizado, como crime de responsabilidade: art. 1> —
V, do Decreto-lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

CONCLUSOES.

Nessas condigdes, entendo que, as perguntas da consulta, se po-
dera responder assim:

1 — As responsabilidade pelo pagamento dos fornecimentos € do
Municipio.
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2 — Abrir, por autorizacdo do Legislativo, os créditos necessarios,
processar a despesa e pagar os credores tdo breve quanto
possivel. .

3 -—— 0O art. 2° do Decreto-lei n.® 201 determina o caminho a seguir.

Em, 10 de abril de 1978.

a) Jodo Féder
Relator”.

Resolugdo:  1.506/78—TC.

Protocolo:  2.458/78—TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Decisdo: Resposta nos termos da Informacio da Diretoria de Con-
tas Municipais. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iataure, Auditores Aloy-
sio Blasi, Ruy Baptista Marcondes, Joaquim A.A. Penido
Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Aprovagio pela Cimara
das outorgas de procuracdes a estabelecimentos de cré-
ditos, proporcionantes de operac¢des de créditos, por an-
teclpagio :da receita mo Municipio, para fins de recebl-
mento do principal e despesas acessdrias. Desnecessida-
de de tal procedimento. '

A presente decisio baseou-se na Informagdo ns 1.506/78, da Di-
retoria de Contas Municipais.

Informagio n.” 1.506/78—TC

“Através do Oficio n° EMG/67/78, de 20.02.78, o senhor Koite Do-
do. Prefeito Municipal de Assis Chateaubriand endereca constulta a
este Tribunal acer¢a de matéria relativa & operagio de crédito por
antecipagdo da receita.

Basicamente, quer saber: “Nos termos do Artigo 6.°, da Lei Mu-
nicipal ne 338, de 29 de novembro de 1977, — Orcamento Geral do Mu-
nicipio para o exercicio de 1978 —, este Executivo, ficou autorizado a
realizar operacdes de crédito, por antecipacio da receita, observando
como limite de 25% (vinte e cinco) por cento da receita total estimada
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para o exercicic financeiro, de acorde com o Art. 67° da Constituigio
Federal. )

Consultamos:

Ha necessidade da CAmara Municipal aprovar as outorgas de pro-
curacdes 2 estabelecimentos de créditos efou entidades financeiras
proporcionantes de operagdes de crédito, por antcipacio da receita, ag
Municipio, nos termos do que nos é autorizado, para fins de recebi-
mento do principal e despesas acessorias/?

O assunto irazido 4 colagdo, 4 luz da norma constitucional fede-
ral — Emenda Constitucional n° 1 de 17.10.69 — ndc oferece maiores
indagacdes quanto & possibilidade de sua realizagio, Assim dispde a
Carta Magna:

"Art. 67 — As operagdes de crédito para antecipagfio da re-
ceita autorizada no orcamento anual nfo excederio a quarta
parte da receita total estimada para o exercicio financeiro, e,
até trinta dias depois do encerramento deste, serdo obrigato-
riamente liquidadas”. (grifamos).

Portanto, autorizada na lei de meios a realizagio, pelo Executivo,
de operagdes de crédito por antecipacio da receita, como aconteceu no
caso presenie, no artigo 67 da Lei n® 358, as fls. 4 todas as demais
medidas administrativas necessarias a viabilizagio do pretendido (es-
tabelecimento de crédito, garantias, prazos) sdo da exclusiva compe-
téncia do Prefeito.

De outro lado, entre as varias atribuicdes do Prefeito nfo se pode
esquecer que a ele incumbe, no exercicio da fungio executiva:

— superintender a arrecadacdo dos tributos e pregos, bem como
a guarda e aplicagdo da receita autorizando as despesas e pa-
gamentos dentro das disponibilidades orgamentdrias ou dos
créditos votados pela Cimara.

Isto posto, entendemos desnecessaria a aprovacio legislativa para
a outorga de procuragio. pelo Executivo, a estabelecimentos de cré-
dito e/ou entidades financeiras, com vinculacdo de cotas do ICM, nos
casos especificos de operagdes de crédito por antecipacic da receita
j4 autorizadas previamente na Lei de Orgamento.

E a informacao.

Encaminhc-se a Secretaria-Geral,

DCM, em 13 de margo de 1978.

a) Dudlio Luiz Bento

Diretor”.
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Resolugdo:  1.398/78—TC
Protocolo: 3.563/71—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Japura

Assunto: Prestagic de contas — exercicio de 1976 —
Relator: Auditor Oscar Felippe Lourcire do Amaral.
Decisao: Aprovado o parecer prévio n.° 63/78, pela desaprovagio

das contas. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Auditores Aloy-
sio Blasi, Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L: do Ama-
ral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Contabiliza-
¢d0 'de receitas e 'despesas ficticias, Realizacfo de des-
pesas sem autorizagiio legislativa. Parecer prévio pela
desaprovacao das contas.

PARECER PREVIO N. 63/78

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Muni-
cipais (DCM) na prestagio de contas do Municipic de Japur#. exer-
cicio de 1976, resultou a Instrugio n.r° 246/77, fls. 212 a 232, na qual
estdo apontadas irregularidades que o interessado tentou sanar ou jus-
tificar com a rcmessa dos documentos anexados as fls, 239/272.

Reexaminando o processo, a DCM emitiu a Instrugdo n.° 338/77,
fls. 275 e 276, concluindo que permanecem irregulares as contas refe-
renies a4 Prefeitura Municipal, enquanto que as do Servigo Autdnomo de
Agua e Esgotos-SAAE e as da Camara Municipal estdo corretas sob
0 aspecto técnico-contabil.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, considerando final
¢ notadamente as instrugdes de responsabilidade da DCM, conclui seu
Parecer n* 6.184/77. fls. 277 e 2718, opinando pela aprovacio das contas
da Cimara ¢ SAAE, e pela desaprovagao da prestagdo de contas do
Executivo Municipal de Japura.

Compulsando os autos, constatamos a veracidade da assertiva feita
pela DCM, relativamente a contabilizagio dc receitas e despesas ficticias
pois os encargos de financiamentos nfo constituem receita Municipal.
Tanto assim €, que esses encargos ainda integram o passivo perma-
nente, ndo obstante tivessem sido escriturados como pagos no exerci-
cio. Tais langamentos entretanto nfo estariam a invaildar a presta-
¢do de contas, uma vez que, conquanto irregulares, sdo compensativos
e ndo interferem nos resultados dos balancgos.

Ha, porém, outra irregularidade muito mais grave e insanavel, mo-
tivo real da desaprovagiio das contas, e quc consiste na indicagfio de
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recurses inexistentes ou, em outras palavras, na realizagio de despe-
sas sem autorizagio legislativa.

Ocorre que a Prefeitura estimou em scu orgamento uma receita de
Crg 750.900,00 proveniente de opragdes de crédito destinadas a manter
o equilibric orcamentdrio. Assim, esse recurso, comprometido com o
orcamento da despesa, somente poderia ocorrer as despesas fixadas
na Lei de Meios desde que efctivamente realizado e a sua nio rea-
lizagAo deveria acarrtar. obrigatoriamente, contencio de despesas em
igual valor.

No processo em exarme, a inobservincia desses principios gerou em-
penhos a descoberto no montante de Cr§ 696.274,24 (seiscentos ¢ no-
venta e seis mil, duzentos e setenta ¢ quatro cruzeiros e vinte e gquatro
centavos), dos quais, Cr§ 412.188.24 (quatrocentos e doze mil, cento e
oitenta e oito cruzeiros e vinte ¢ quatro centavos) resultantes da in-
dicagdo de recursos inexistentes.

A alegacdo do interessado, a fls. 241, de que teria side induzido
em erro pelo “Padrio de Processo de Contas” editado por este Tribu-
nal. é totalmente descabida, visto que aquele manual evidencia, a fls.
62, ter havido contengio de despesas em montante superior 4 opcragio
de crédito prevista no orgamento, obtendo-se superavit orgamentario.

Pedimos, pois, a atengdo da Prefeitura para o disposto nos artigos
48, alinea “b”, 50 e 80 da Lei n.° 4.320/84, a fim de procurar manter o
equilibrio entre a a receita e a despesa até readquirir estabilidade fi-
nanceira, ji& que o déficit or¢amentario contribuiu para agravar a si-
tuagido financeira do Municipio, o qual apresenta um déficit de Cr§
796.843,25 ¢ dispGe de menos de Cr§ 011 (onze centavos) para fazer
face a cada cruzeiro de seus compromissos imediatos.

Ante o exposto, chegamos & seguinte:

CONCLUSAOD

Considerando o ctnido nas instrugdes da Diretoria de Contas Mu-
nicipais;

Considerando a conclusio do parecer da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas,

Somos de parecer, $.M.J., que a prestacio de contas do Municipio
de Japuri, referente ao exercicio financeiro de 1976, nio std em condi-
goes de ser aprovada, enquanto as contas da Camara Municipal e do
Servico Autonomo de Agua e Esgotos podem receber aprovagio,

Tribunal de Contas., 26 de abril de 1978,

a) Auditor Oscar Felippe L. do Amaral
Relator”.
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Resolugdo:  1.631/78—TC. /
Protocolo: 1.579/78—TC
Interessado: Camara Municipal de Nova Aurora

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisio: Resposta negativa. Unanime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Auditores
Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do Amaral, Joa-
quim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmmann Gomes,

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Reajuste da remuneragio
dos Vereadores, com base [na receita orcamentdria do
exercicio anterior. Resposta negativa.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Vimos pela presente expor e consultar essa corte, sob a possibi-
lidade desta casa elevar os subsidios de seus Vereadores ainda nesta
Legislatura, bascado nos fatos abaixo:

a) A Camara anterior através Decreto Legislativo (fotocOpia ane-
xa)}, fixou em Cr§ 800.00 (Oitocentos cruzeiros) a parte fixa ¢ Cr$
25000 (Duzentos e cinquenta cruzeiros), por sessio que ¢ Vereador
comparecesse, ¢ participagao da votagio.

b) Como normalmente, a Cimara realiza no minimo 7 (sete) ses-
sdes mensais, entre ordindras e extraordinarias, Deveriam os Verea-
dores perceberem a quantia de Cr§ 2.750,00 (Dois mil setecentos e cin-
quenta cruzeiros). desde que comparecessem a todas reunides.

c¢) Porém, para cumprir o artigo 7° da Lei Cumplementar n~ 25
de 02 de julho de 1975, esta importincia ficou reduzida a Cr§ 800,00
(Oitocentos cruzeiros), a parte fixa e Cr3 1.000,00 (hum mil cruzeiros a
parte variavel, devendo-se reduzir ainda mais em dezembro, pois a
média mensal do cdlculo do percentual de 3% sob a receita de 1976
(6361.042.53) ¢ de Cr§ 1.766,95 (Hum mil setecentos e sessenta e seis
cruzeiros € noventa e cinco centavos).

d) Como a receita de 1977, atingiu Cr§ 11.512.845.00 (Onze mi-
lhdes, seiscentos e doze mil oilocentos e quarenta e cinco cruzeiros), o
calculo acima acusa uma média de Cr§ 3.22579 (Trés mil duzentos e
vinte e cinco cruzeiros e setenta e nove centavos). Perguntamos pois
se ¢ licito o recebimento de Cr§ 1.000.00 (Hum mil cruzeiros) fixo,
e Cr§ 2.000.00 (Dois mil cruzeiros) de parte varidvel, considerando que
o Decreto Legislativo ndo fixou o namiero maximo de sessdes? R
se a cada inicio de exercicio, verificado aumento de arrecadagdo, no
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exercicio anterior, pode o processo ser repetido, aumentando-se para
isso o numere de sessdes ohdindrias?

Considerando que a resposta dessa Corte € de extrema valia para
nossos propositos, solicitariamos uma certa brevidade, pois caso a
mesma scja afirmativa, provocaria alteragio ji no més de janeiro.

Certos da costumeira atengao dessa Corte, desde ja agradecemos
a atencdo e aproveilamos o ensejo para renovar a V. Excia., nossos
protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente

a) Petronilho Xavier da Silva
Presidente”.

Decisio do TC — Resolugio n- 1.631/78—TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Auditor Ruy Baptista Marcondes,

RESOLVE:

Responder negativamente & consulta constante da inicial, nos ter-
mos do Parccer n° 2.335/78, da Procuradoria do Estado junto a este
Orgio e do voto., anexe por cépia, proferido pele Conselheire Joao
Féder, na consulta idéntica formulada pela Prefeitura Municipal de
Alto Piquiri.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael
Iatauro; Auditores Ruy Baptista Marcondes (Relator). Oscar Felippe
I.. do Amaral, Jeaquim A.A. Penide Monteiro e Emilio Hoffmann Go-
mes. Foi presente o Procurador do Estado junto a este Orgao, Can-
dido Manoel Martins de Oliveira.

Sala das Sessoes, em 04 de maio de 1978.

a) Joao Féder
Presidente em exercicio

Voto ‘do Consetheiro Jodo Féder

“Em oficio assinado pelo seu Prefeito Osvaldo Nicoletti, deseja o
municipio de Allo Piquiri orientacdo desta Corte de Contas, para a
elucidagdo da divida que se resume na pergunta seguinte:

“Pode a CAmara Municipal reajustar a remuneragio dos Se-
nhores Vereadores, baseando-se na Receita Or¢amentaria do
exercicio anterior, ou seja. 1976".
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Chamada a falar no processo a Diretoria de Contas Municipais
chega a conclusio de que:

“Assim sendo, observados a populagio do Municipio, os cor-
respondentes limites percentuais descritos nos artigos 4° e
7° da citada Lei Complementar n.° 25 e os niveis dos subsidios
dos Deputados Estaduais, ja referidos, nfdo vemos qualquer
impeditive legal para que a Camara Municipal atualise a
remuncracac dos vereadores que a integram”.

De sua parte, funcionando no processo, a Douta Procuradoria do
Estado, depois de salientar que a informagio da D.C.M. analisou com
propriedade e clareza a questio,

“"opina para gue a consulta seja respondida nos exatos termos
daquela Informacio e portanto, afirmativamente, face ao que
estabelece a Lei Organica dos Municipios, em seus artigos 6.°
c 7.7,

“Data venia”, quer parecer ap Relator que as duas pecgas que ilus-
tram © processo laboraram em equivoco. E, na verdade, é de se su-
por que tenham sido levadas a isso com alguma facilidade ja4 que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, partindo do mesmo racio-
cinto chegou a uma conclusfio ainda mais ampla.

Com efeito. aquela ilustre Corte, depois de decidir uma consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Itabaiana, houve por bem
baixar uma Resolugdo atribuindo "eficdcia normativa” a4 resposta dada
em cujos itens mais significativos se 1&:

Item V — a remuneragio que. em virtude do limite de 3% da
receita para o total da despesa, nfo tiver sido fixada no per-
centual estabelecido pela Lei Complementar 25/75 sobre subsi-
dios dos Deputados, podera ser reajustada nos exercicios sub-
sequentes nas mesmas bases do aumento da arrecadag¢ho, res-
peitado aquele percentual podendo inclusive, a Resolugdo fi-
xadora da remuneragio dispor expressamente que a providén-
cia seja tomada pela Mesa da Camara;

Item VI — também podera ser atualizada a remuneragio, mediante
nova Resolugdo da Camara, sempre que forem majorades os
subsidios dos Deputados Estaduais, desde que respeitados to-
dos os limites estabelecidos na Lei Complementar 25/75".



A melhor exegese da Lei, entretanto, ha de revelar que as conclu-
sdes a que chegaram as interpretagdes anteriormente enunciadas se
fundamentam em um indevido ponto de apoio juridico, qual seja a
idéia de se partir do que esti preceituado no Art. 7°, da Lei Comple-
mentar n° 25 em cujo conceito, alids, o Prefeito foi buscar os termos
para formular a presente consulta.

A luz de uma interpretacdo mais profunda e, segundo o nosso
entendimente a dnica que pode ser extraida do diploma legal invocado
como um todo, verifica~-se que, essa lei, que voltou a permitir a re-
munera¢do para ¢ exercicio do cargo de Vereador, em todas as Ca-
maras Municipais do Pais, reflete dois aspectos quanto ao problema
da fixagio dos subsidios: o primeiro deles diz respeito a quando
podem ser fixados; o segundo em até quanto podem ser fixados. E a
resposta a cada aspecto estd em artigos diferentes, que, se ndo con-
fundidos, ndo geram nenhuma confusio e que, sé6 confundidos pode-
riam, como puderam dar origem & davida abrangida pela presente
consulta.

A resposta “até quanto podem ser fixados os subsidios”, esti cla-
ra no Art. 4°, relacionando o poder legislativo municipal com o po-
der legislativo estadual e estabelecendo um percentual sobre os sub-
sidios dos senhores Vereadores, na proporgio da populagio do muni-
cipio a que pertencer a referida Camara.

Ha, contudo, um ocutro limite e este mais forte e mais radical
porque visa evitar ¢ encarecimento da mdaquina legislativa, dai porque
condiciona as despesas com a Camara Municipal ao produto da arre-
cadagdo. E, como nao podia deixar de fazer fala na arrecadagio do
exercicio anterior, o tinico onde se poderiam coletar os elementos para
0 calculo necessério.

E ¢ que esid explicito no Art. 7° da mesma Lei Complementar
n° 25

“A despesa com a remuneragio dos vereadores nio pedera,
em cada municipio. ultrapassar, anualmente, 3% da receita
efetivamente realizada no exercicio imediatamente anterior”.

Estamos. como se obscrva, diante de um artigo expressamente
proibitivo, jamais autorizatério. Ele veda que a despesa da Camara,
com os sulibsidios dos seus membros, va além de 3% da receita efe-
tivamente arrecadada no exercicio amterior. Nao diz, ¢ nunca quis
dizer, que a cada ano os subsidios dos senhores vercadores podem
ser revistos em fung¢do da arrecadagdo municipal.

E ¢ assim de tal modo que, mesmo fixados os subsidios, falhando
a arrecadacdio, é possivel admitir-se a sua redugdo. E o que, aliis,
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impde o § unico do Art. 7 pois messa regra s¢ se admite uma ex-
cecdo, aquela prevista pelo Art. 4, inciso X, quando assevera:

“A remunera¢io minima dos vereadores serd de 3% do sub-
sidio do deputado estadual, podendo nesse caso, a despesa ul-
trapassar o percentual previsto no Art. 7”.

Agora, a “época da fixagdo”, 0 momento em que os subsidios po-
dem ser fixados, isto é outra matéria regulada pelo Art. 1° da mes-
ma lei, que estd assim redigido:

“As Camaras Municipais fixardo a remuneragio dos vereado-
res no final de cada legislatura, para vigorar na subseqiiente,
observados os critérios e limites determinados na presente lei
complementar”.

Eis af a resposta procurada: s¢ ao inicio de cada legislatura po-
dem ser fixados os subsidios dos membros das Camaras Municipais.
E a lei seguindo o mesmo principio ja, anteriormente, adotado para
os parlamentares estaduais e federais, como que desejando impedi-los
de legislar em causa propria.

Para os vercadores, todavia a lei foi um pouco mais ampla, eis
que abriu urma nova possibilidade de fixagio, mas ja falando em atua-
lizacio dos subsidios, quando, ndo existindo ceincidéncia de mandatos
legislativos estaduais ¢ municipais, ocorrer a fixagdo de subsidios para
os senhores deputados. E, pois, uma ocutra oportunidade de se alte-
rarem os subsidios, limitadas assim em duas ndo mais do que duas
na mesma legislatura.

Isso decorre do estipulado no Art. 6°, que marca o outro instante
em que poderdo corrigir os subsidios dos senhores vereadores:

“Poderdo as Camaras Municipais, ndo havendo coincidéncia de
mandatos legislativos estaduais e municipais, atualizar a re-
muneragio dos vercadores para a mesma legislatura, quando
ocurrer fixagao dos subsidios dos deputados nos termos da
Constituicio do respectivo Estado”.

E bem de ver. pois, que a lei tratou quer de quando e quer sobre
o quanto. E, ao fazé-lo estabeleceu parametros dos quais nao é licito
fugir.

A resposta afirmativa, como pretenderam a Diretoria de Contas
Municipais ¢ a Douta Procuradoria do Estado, & indagagio da Prefei-
tura de Alto Piquiri. seria o equivalente a se afirmar que os subsidios
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dos senhores vereadores podem ser alterados anualmente, bastando
para isso verilicar-se a receita or¢camentaria do cxercicio anterior- E
essa € uma assertiva que nido encontra amparo legal, porquanto equi-
valeria a negar-se aplicacdo aos artigos 1° e 6° da Lei Complementar
n.° 25, quando, na verdade, por serem disciplinadores da matéria, eles
devem ter aplicagdo direta.

Nestas condigbes, "ex auloritate legis”, somos pela resposta ne-
gativa a consulta da Prefeilura Municipal de Alto Piquiri.

E 0 meu voto.

a) JYodo Féder
Conselheiro Relator”.

Resolugdo:  1.682/78—TC
Protocolo: 2.073/78—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Maringa

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Resposta negativa. Unanime. Participaram do julga-

mento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Auditores Aloysio Blasi; Ruy Baptisia Marcondes
¢ Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Aquisicio de veiculos,
com rlispensa de lcitagao. Impossibilidade. Resposta
negativa.

A presente decisGo baseou-se na Informagio n. 09/78, da Direto-
tia de Contas Municipais e do Parecer n.* 2.340/78, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio.

Informagdo n° 09/78—DCM

“Através do Oficio n° 67/78-SA a Prefeitura Municipal de Ma-
ringa cncaminha a esta Corte consulta no sentido de que lhe seja in-
formada o scguinte, pois, apds ter adquirido, através de Tomada de
Pre¢os. um caminhao Dodge D-700, equipado com tanque para trans-
porte de dgia Remanelli e conjunto moto-bomba, isto a sessenta dias,
cquipamento que foi aprovado pelo rendimento e operacionalidade.
deseja adquirir mais uma ou duas unidades, idénticas dquela; no entan-
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to como o concessionario desses equipamentos concordou em forne-
cer mais uma ou duas unidades pelo preco ¢ condigdes de pagamento
iguais aos propostos naquela Tomada de Pregos ja mencionada, a
Municipalidade consulta sobre a possibilidade da transagio sem a ob-
servancia do instituto licitatério,

A Municipalidade fundamenta o pedido alegando que essa aqui-
sigio, bascada em prego antigo, proporcionaria vantagem financeira,
eis que nilo estariam sendo observadas as alteragdes havidas nos pre-
¢ns e autorizadas pelo Consclho Interministerial de Pregos.

Diante do exposto. e para apreciagdo do mérito passamos a infor-
mar.

Primeiramente, faremos algumas consideracdes & luz do inslituto
Jjuridico das Licitagdes, inclusive algumas pinceladas histéricas.

Os fundamentos histéricos da licitacdo remontam no Brasil, as
Ordenagdes Filipinas, pelas quais Felipe Il Rei da Espanha e Portu-
gal, substituiu, em 1603, as anteriores. .

Com efeito dispunha o referido diploma, que vigorou, também, ao
tempo do Império, em decorréncia da Lei de 20 de outubro de 823, no
Livro I Titulo LXVI, dos Vercadores, e até que novas disposicles vies-
sem a ser formalizadas, “verbis”:

“§ 7° — E os ditos Vereadores fardo avengas por jornais e empreita-
das com os que fizerem, as obras e outras coisas tocantes aos
Conselhos, ¢ talhariao soldadas com os Porteiros e com ou-
tras pessoas. que hiio de servir o Conselho, e por seus manda-
dos serio pagus, e niio de outra maneijra.

§ 39 — E nao se fard obra alguma, sem primeiro andar em pregio.
para se dar de empreitada a quem houver de fazer melhor e
por menos prego, porém as que nio passarem de mil réis se
poderio mandar fazer por jornais, e umas e outras se langa-
rio no livro, em que sc declara a forma de cada uma, lugar
em que se ha de fazer, prego e condigdes do contrato. E as-
sim como forem pagando acs empreiteiros, fardo ao pé do con-
trato conhecimento do dinheiro. que vao recebendo, e assinario
0s mesmos empreiteiros ¢ o Escrivio da Camara; e as des-
pesas que os Provedores ndo levarem em conta, paga-las-ao
os Vereadores, que as mandarem fazer”.

Com o advento da Constituigdo de 25 de marg¢o de 1824, oferecida
e jurada pelo Imperador, a contar de quando as instituicdes munici-
pais foram tomadas por contornos definidos e realgaram certa origi-
nalidade, veio a lume a Lei de 1° de oulubro de 1828 “in expressis”.
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"Art. 47 — Poderdo ajustar de empreitada as obras que se houverem
de fazer, metendo-as primeiramente em pregéo, para preferi~
rem aqueles que se operecerem por menor pre¢o, precedendo
vistoria legal, publicacio do plano. e sua avaliagdo. E quando
as obras forem de grande importéncia, e alguns sdcios ou em-
preendedores se oferecerem a fazé-las percebendo algumas
vantagens para sua indenizagdo, enviario, as propostas aos
Conselhos Gerais da Provincia”.

Com o advento do Decreto Legislativo ne 4.536, de 28 de janeiro
de 1922, fica organizado o Cddigo de Contabilidade da Unido, o qual
foi regulamentado pelo Decreto ne 15.783, de 8 de novembro do mes-
mo ano, veio, o pais, a ser dotado de uma legislagdo especifica sobre
Contabilidade Publica ficando estabelecido o regime das concorréncias
publicas e administrativas ou permanentes, com normas definidas, con-
cluindo tode um ciclo de tentativas iniciado ao tempo do regime mo-
narquico.

Prosseguindo o processo de aperfeigoamento do instituto das Li-
citacdes, da mesma forma as instituigbes orgamentdrias e contébeis, a
Lei Federal n» 4.320, de 17 de marge de 1964, que estatuiu normas
gerajs de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamehtos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral, estabcleceu, em seu artige 70, que “a aquisicdo de material, o
fornecimento ¢ a adjudicagdo de obras e servigos serdo reguladas em
Lei, respeitado o principio de concorréncia”. Mas, em que pese a exis-
téncia de legislagao especifica sobre concorréncias. o regime continua-
va enleado e preso por extenso rol de normas burocriticas, de diversas
e variadas origens, injustificdveis pois propiciavam, apenas, o emper-
ramento das competigbes, com refiexos negativos nos pregos, e quc
eram arcados pelo Poder Pablico na sua respectiva esfera de gover-
no.

Diante da situagdo relatada, insustentdvel, necessirio se fazia mo-
dificagbes fundamentais, para que se adequasse aquelas normas es-
pecificas & rcalidade contemporinea. E assim o foi com o surgimento
da chamada Reforma Administrativa de 1967 — nos referimos ao De-
creto-Lei n° 200, de 23 de fevereiro de 1967 —, ao qual, na drea con-
cernente 4s normas relativas as licitagbes para compras, obras, servi-
cos e alienaghes, veio assegurar a mais ampla competicdo, e a propor-
cionar a obtlengio de produtos, materials. obras e servigos de compro-
vada qualidade, além da obtengio de menores precgos, tudo através,
precipuamente, de simplificagbes procedimentais.

Conceituando o instituto da licitagdo, Hely Lopes Meirelles, em
maguifica sintese, expendeu, “verbis”:
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“¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Adminis-
tracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades
aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administragic, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios adminis-
trativos. E o meio técnico legal de verificagio das melhores
condigdes para a execugdo de obras e servigos, compra de
materiais e alienagio de obras e servicos, compra de materiais
e alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma su~

. cessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracio e
para os licitantes, sem a observincia dos quais ¢ nulo o pro-
cedimento licitatdrio e o contrato subseqiiente” ("in” Licita-
¢io e Contrato Administrativo — pidg. 6).

Citando Celsc Antonio Bandeira de Mello, Geraldo Ataliba prele-
cionou, “verbis”:

“N#o basta, portanto, que a Administracio possa demonstrar
que realizou operag¢io, em tese vantajosa para o Estado. Im-
porta que demonstre. ainda, ter oferecido oportunidades iguais
a todos os particulares. S¢ assim se evidenciard o tratamento
insondmico a que fazem jus e a auséncia de favoritismo na
utilizagdo de poderes ou na dispensa de beneficios dos qualis
a Administracio é depositaria e curadora, em nome de ter-
ceiro, por se tratar de interesse publico” ("in” Justitia n.~
76, pag. 15).

Carlos Medeiros Silva, o ilustre cultor da ciéncia juridica que in-
clusive, tomoun assento no Supremo Tribunal Federal, afirmava, “in
expressis”:

“A finalidade da concorréncia pablica é limitar o arbitrio e
restringir o ambito de opgdes, cercear a livre escolha dos can-
didatos, tornar objetivo os requisitos das propostas a fim de
impedir solugdes pessoais e que ndo sejam inspiradas no in-
teresse puablico” (“in” Revista dec Direcito Administrative —
vol. 79 — pag. 471).

Saindo dos limites de nossa fronteira & procura de doutrina aliend-

gena, tomamos conhecimento de que:

a) Em Portugal, acentua Marcelo Caetano, “A regra é de que os
contratos administrativos devem ser celebrados precedende
concurso publico” (“in” Manual de Dircito Administrative —
Tomo 1 — pag. 537).
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b)

c)

d)

e)

£)

No Direito Urugudio, cilando Enrique Sauagués Laso, aindo
Carlos Medeiros Silva, em brilhante parecer, assinalou que “o
processo de licitagio para a realizagfo dos contratos adminis-
trativos é o mais utilizado” (“in" Revista de Direito Adminis.
trativo ne° 79, pag. 472).

Na Argentina, “el procedimento habitual para la eleccién del
cocontratante”, dissertando Manuel Maria Diez, “es el de la Ii-
citacién publica” (“in" Derecho Administrativo, Tomeo 111, pag.
42).

Jaime Vidal Perdomo, sc referindo a legislagio da Coldmbiz,
preleciona:

“La cilitacién puablica es um concurso mediante mediante el
cual la administracién escoge el contratante que mayores ven-
tajas le oferezca. Tiene por cbjeto dar a todas las personas
la oportunidad de contratar com el Estado, y tiende, por lo
tanto, a hacer desaparecer cualquier privilegio e, favor de per-
sona determinada” (“in” Derecho Administrative General, pag.
412).

Segundo e ensinamento de Guido Zanobine, na Italia, a forma
geral é a da contratagfo precedida de licitacdo (“in” Corso de
Diritto Administrativo, vol. quarto, pag. 473).

Rafael Bielsa, também, nao deixou de prelicionar sobre o ins.
tituto da licitagdo, assim o fazendo, “verbis”:

“En el derecho privado toda persona capaz puede contratar
sin otros limites quc lasleyes de ordem piblico; pero em el
derecho publico los contratos astdn sujetos a limitaciones fun.
dadas en principios essenciales, siempre de interés publico,
v. gr., de moralidade y conveniéncia administrativa; la lici-
tacion es, a este respecto, uma institucién tipica protectora
de ese interés publico. La licitacién es institucién juridica,
pero de fondo politico, en sentido constitucional. Todo re-
presentante del Estado debe obrar cn beneficio de éste. La
licitacién es de interés puablico v se funda en la igualdad de
los postulantes, que sélo por la superioridad se hacen acreedo-
res a la adjudicacién, como en la funcién piblica al nombra-
miento” (“in" Derecho Administrativo, vol. II, pag. 198).

Sem sombra de divida, seja do ponto de vista da doutrina, pa-

tria ou nio, conforme extensa enumeragdo, seja do espirito dos tex-
tos legais que versam sobre o instituto da licitacdo, encontramos acor-
de os ensinamentos de que os principios daquela limitam o arbitrio
dos agenics do Poder Publico, e dessa forma evitam o favoritismo
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execrdvel e iguala, em oportundades, todos quantos, em condigdes de
competir, pretendam fornecer materiais e géneros A4 Administracic,
prestar servigos, executar obras ou ter em alienacio.

A vigente legislagio brasileira, sobre a matéria ora em foco, en-
contra-se consubstanciada no Decreto-Lei n.® 200, de 25.02.67, que aqui
transcrevemos observada, apenas, o que interessa 4 conseqiienciali-
dade juridico - sistemaditica desta informacio:

Art. 125 — As licitagdes para compras, obras e servigos passa a

reger-se, ha Adminstragio Direta e nas Autarquias, pe-
Ias normas consubstanciadas neste titulo e disposicbes
complementares aprovadas em decreto.

Art. 126 — As compras, obras e servicos publicos efetuar-se-do
com estrita observdncia do principio da licitagio (o
grifo nao é do texto).

§ 1° — A licitagho sO sera dispensada nos casos previstos neste

Decreto-Lei.
§ 2° — F dispensdvel a licitagfio:
a) .o
b)Y ...
¢y .

d) na aquisicdo de materiais, equipamentos cu géneres que $6
podem ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, bem como na contratagio de servigos
com profissionais ou firmas de notéria especializacdo.

Atendendo ao caso regional da Prefeitura de Marings, Municipio
paranaense, prescreve a Lei Organica dos Municipios deste Estado —
Lei Complementar n° 2, de 18.06.73 —, em seu artigo 110, que

“As licitagdes realizadas pelos Municipios para compras, obras
e servigos serao procedidas com estrita observancia da legis-
lacdo federal pertinente”.

Como se¢ depreende do contetdo legal, o legislador previu, em
“numerus clausus”, os casos em que se pode dispensar a licitagdo, co-
mo resulta das nove alineas do § 2° do art. 126 do Decreto-Lei n.o®
200; em outras palavras, aquele ato legal elencou de forma exaustiva,
como excegio a regra geral, as hipoteses de dispensa de licitagdo, que,
assim, nfo podem ser acrescidas, a nio ser por legislagdo propria, ve-
dada a iniciativa suplementar.

Diante do discorrido, podemos extrair irés principios béasicos, os
quais informam, essencialmente, a licitagio:

1 — publicidade;
2 — forma competitiva;
3 — igualdade.



A publicidade é a garantia € o caminho da observancia ao prin-
cipio da isonomia, uma certeza de lisura no processo técnico-legal de
verificacfio das condigbes mais vantajosas para a celeabragdo do con-
trato administrativo.

A forma competitiva se manifesta pelo interesse, de obter o maior
mimero possivel de interessados na licitagdo.

A igualdade, como forma de estabelecer idéntincas condigbes pa-
ra todos e escolha do que oferecer melhores vantagens, extrapola, in-
dubitavelmente, do principio de igualdade de todos perante a lei, in-
serto entre os direitos e as garantias individuais, capituladas na “Lex
Fundamentalis”.

Agora no amago da consulta, data venia, entendemos ser inapli-
cavel a hipotese versada a caso de dispensa de licita¢io, consoante
fundamentos ji expostos e, também, porque, no caso de cogitarse ae
dispensa de licitacdo, nao interessa se o negécio sera vantajoso ao Po-
der Publico, porque um bom negocio ndo gera condicdo legal para
dispensa-la, sendo a licitagio um “prius” relativamente ao negocio,
nic ¢ ¢ préprio negdcio. Assim, quando a lel a exige como condigio
de validade do contrato administrativo, que sera o negéeio, nenhuma
das formalidades que ela prefigura se dispensard, porque todas a in-
tegram, como elementos formadores condicionantes de sua validade.

Ad argumentandum, afirmando a necessidade da licitacdo, aos in-
teressados ou possiveis interessados em concorrerem, deve ser asse-
gurada a igual possibilidade tedrica que todos tém de lograr o dese
jado éxito, porque um dos postulados fundamentais do instituto da
licitagao, como muitas vezes observado nesta informacio, é a igual
dade entre os concorrentes. Também pcrque a exigéncia de prévia
licitagdo, quando se cogita de contratos com a administragio publica,
¢ uma garantia da seriedade, da isengfo e da decéncia com que ela
se conduzird na escolha do melhor proponente, razio porque, quando
pairar ddvida no enquadramento legal para dispensa, necessdrio se
fard a licitagio.

Ex positis, e para concluir, a hipotese historiada na presente con-
sulta nfdo encontra amparo legal para ser dispensada de licita¢fio, con-
forme enconira-se extensamente fundamentada na presente informa
cao.

Era o que nos competia informar, estando em condigdes de apre-
ciagio superior.

D.C.M., em 31 de marge de 1978.

a) Noedi Bittencourt Martins
Contador TC - 27



PARECER N.- 2340/78

“A Prefeitura Municipal de Maringad consulta esta Corie sobre a
viabilidade da aquisigao de veiculo, com dispensa de licitagio.

A D.C.M., em extensio e substancioso parecer examinou a con-
sulta ¢ nada tem esta Procuradoria a acrescentsr ao arrazcado e a sua
conclusal que é, alids, elementar.

Nao obstante os bons propdsitos e as vantagens que a operagio
possa oferecer, em termos comerciais, o procedimento sugerido nio
tem o minimo amparo legal, em face do que dispSe o Decretolei n*
200/67.

E a razio por que opinamos para que a consulta seja respondida
negativamente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de abril de 1978,

a) Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador”.

Resolucio; 1707/78-TC
Protocolo: 3329/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Fé

Assunto: Prestagdo de contas — exercicio de 1976
Relator: Auditor Emilio Hoffmann Gomes
Deciszo: Aprovado o parecer prévio n.° 66/78, pela desaprovagio

das contas. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Au-
ditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar
F. L. do Amaral.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacido de contas. Falta de do-
cumentos — copias de leis e decretos —. Abertura de
créditos adiclonais Suplementares e especials, com in-
dicacio de recursos inexistentes, contrariando o dispos-
to no art. 43, § 3.°, da Lel Federal n.° 4320/64. Indicagio
de recursos para abertura de créditos adicionals suple-
mentares de valores de operagies de créditos realizados
parcialmente comprometidos no orgamento, contrarian-
do o disposto no art. 43, § 1., item IV, da mesma Lel —
Parecer prévie pela desaprovagio das contas.
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PARECER PREVIO N» 66/78

“A prestaciio de contas do Municipio de Santa Fé, corresponden-
te ao exercicio de 1976, foi conclusivamente analisada e considerada
irregular pela Diretoria de Contas Municipais, a qual, em sua Instru-
cdo n-° 277/77, observa haver a Municipalidade cometido algumas ano-
malias. Face ao contido na Instrugio acima, o Relator por intermédio
da Secretria Geral, oficion ao interessado solicitando providéncias no
sentido de sanar o processo.

Face a resposta do Executive Municipal ac contido no oficio n-
323/77 da Secretaria Geral, protocolado sob n.e 12773/77 (fls. 150 a 166)
o processe torna a D.C.M.. para novo exame da matéria., consubstan-
ciado na Instrucdo n.° 72/78, a qual conclui, que apesar da anecxagio
de novos elementos as contas continuam Irregulares.

A douta Procuradoria do Estado, em Parecer n° 2.23%/78 opina
pela desaprovagio, nos seguintes termos:

“Considerando, final e notadamente,a a Insirugdo retro de res-
ponsabilidade da Diretoria de Contas Municipais, opinamos
pela DESAPROVACAO da prestagao de contas da Prefeitura
Municipal de Santa Fé, relativa ao exercicio de 1976”.

ANALISE DO PROCESSO

1) Os bens patrimoniais alienados, relacionados as fls. 92 ¢ 98, ti-
veram, segunde informacao doe Executivo Municpal, como suportc le-
gal as Leis n°s. 354 e 368, cujas cdpias nio sc cncontram no processo,
muito embora o Relator as fls. 144, por intcrmédio da Secretaria Ge-
ral houvesse solicitado a remcssa desses documentos e outros mais,
para sanear as anomalias apresentadas no processo.

2) O Executivo Municipal determinou vérias aberturas de crédi-
tos adicionais suplementares ¢ especial, indicando como “Excesso de
Arrecadagio” num total de Cr$ 900.618,28 (novecentos mil, seiscentos
e dezoito cruzeiros e vinte ¢ oito centavos) totalmente inexistente, con-
trariando o disposto no artigo 43, § 3.° da Leci Federal n.” 4.320/64.

3} A Municipalidade, indicou também como recurso para as
aberturas dos créditos adicionais suplementares os valores das opera-
¢Oes dc créditos realizadas, valores esses ja parcialmente comprome-
tidos no orcamento. O artigo 43, pardgrafo 1° da Lei Federal n.»
4.320/64 estabelece em seu Inciso 1V, que somente o produto de ope-
ragio de crédito desde que nido comprometidos, isto é, ndo tenha sido
previsto no orgamento, despesa em igual valor (pardgrafo 2° do art.
7 da Lei n” 4.320/64), podera ser usado como recurso disponivel.
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4) Constatou-se, neste balango, DEFICIT de Cr$§ 727.500,79 {sete-
centos e vinte e sete mil, quinhentos cruzeiros e sctenta e nove cen-
tavos), na “EXECUCAO ORCAMENTARIA” motivado principalmente
pela abertura de créditos sem recurso disponivel, fato que agravou
a situagdo financeira do Municipio, que dispde de apenas Cr§ 0,08 {(oito
centavos) de disponibilidade, para fazer face a cada Cr§ 1,00 (hum
cruzeiro), de seus compromissos imediatos.

Por oportunc. pedimos a aten¢do do Executive Municipal para o
disposto nos artigos 48, alinea “b” 50 e 80 da Lei 4.320/64, a fim de
procurar manter o equilibrio entre a receita e a despesa. até readquirir
estabilidade financeira. Na oportunidade vale repetir ¢ alertamentc
contido no voto de desempate proferido pelo Excelentissimo Senhor
Presidente deste Tribunal no processo protocolado sob n: 3.588/77, no
sentido de que os Prefeitos Municipais busquem realizar beoas admi- -
nistracées, sem deficits que resultem em prejuizo para seus Munici-
pios, evitando-se, assim, futuras responsabilidades.

5} Lembramoes que se faz necessario, o total cumprimento ao
contido no Provimento 01/70—T.C., para que o Tribunal de Contas
possa efetuar uma anilise perfeita da Administragio Municipal.

6) Em vista do Deflicit apurado no resultado Patrimonial do Exer-
cicio, o Ativo Real Liguido passou de Cr$§ 1.507.181,90 (hum milhio,
quinhentos e sete mil cento ¢ citenta € wm cruzeiros e noventa centa-
vos), em 1975, para Cr§ 1.463.625,35 (hum milhdo, quatrocentos e ses-
senta e trés mil seiscentos e vinte e cinco cruzeiros e trinta e cinco
centavos), no corrente exercicio, havende uma subtraciio de Cr§ ....
43.556,55 (quarenta e trés mil, quinhentos e cinquenta ¢ seis cruzeiros
¢ cinguenta e cinco centavos).

CONCLUSAO

Considerando que a prestagdo de contas encontra-se irregular,
conforme Instrucdes r.°s 277/77 e 72/78 — DCM;

Considerando o Parecer n’ 2.23%/78 da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de¢ Contas,

Somos de parecer que a prestacdo de contas do Municipic de
Santa Fé, exercicio financeiro de 1976, nfo estd em condigdes de ser
aprovada.

Tribunal de Contas, ¢cm 3 de maio de 1978.

a) Auditor Emilio Hoffmann Gomes
Relator”.
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Resolugdo:  1.708/78—TC
Protocolo: 5.441/78—TC
Interessados:; Tribunal de Contas do Estado do Paranid — Prefeitura

Municipal.
Assunto: Oficio
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisido: Dade ciéncia ao Senhor Governador do Estado. Unéni-

me. Participaram do julgamento os Conselheiros José
Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Auditores, Aloysic Bla-
si, Ruy Baptista Marcondes e Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Oficio. Comunica¢iio da Diretoria de Expediente, Arqui-
vo ‘e Protocolo deste Tribunal de Prefeitura Municipal
que deixou de encaminhar sua prestacio de contas, re-
lativa ao exercicio anterior. Dado conhecimento do fato
ao Senhor Governador do Estado, para o efeito de ser
baixado o respectivo Decreto de 'Intervencio, em respeito
ao texto expresso da Lei.

Voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder

“0O que o presente processo traz a debate perante este Tribunal
de Contas ¢, em sintese. a aplicacio da mdida extrema do pedido de
intervencc do Estado no Municipio.

Efetivamente, a autonomia municipal, constitucionalmente assegu-
rada, estd condicionada, por preceito de igual forga constitucional, ao
cumprimento de normas imperativas, dentr¢ as quais sobressalta a
que exige a prestagio de contas a cada exercicio, de acordo com o
disposto no artigo 15, § 32 letra “c” da Conslituigdo Federal:

Art. 15, § 3» — A intervenciio nos municipios serd regulada
na Constituigdo do Estado, somente podendo ocorrer quando:
¢ — nio forem prestadas constas devidas, na forma da lei.

Atendendo ao principio da Carta Maior, a Constitui¢o do Estado
do Parani preceitua no seu art. 118 inciso III, que

“Q Estado somente intervird nos municipios quando a admi-
nistragdo municipal nao prestar contas a que esteja obrigada
na forma da lei”.

As contas a que se refere esse mandamento constitucional estfo
indicadas no art. 113, da mesma Coustituicdo Estadual, que prescreve
no seu pardgrafo segundo:

— B4 —



“Q Prefeito prestard contas anuais da administracio financei-
ra geral do Municipio & Cimara de Vercadores, com parecer
prévio do érgio competente”,

E o prazo para o cumprimento dessa imposiciio legal esta previsto
no § 3° do ja citado art. 113, a saber:

“As contas do Prefcito e as da CAmara Municipal serdo envia-
das conjuntamente, ao Orgao competente, até 31 de margo do
exercicio seguinte”.

Foi em obediéncia a cssa ordenagiie constitucional que a Lei
Complementar n° 2, de 18 de junho de 1973, regulamentou a interven-
‘¢do nos municipios pela falta de prestagdo de contas pelas administra-
¢bes municipais (art. 142, inciso III1), disciplinando a legitimidade da
sua iniciativa no § 1° do art. 142;

“A ntervencdo serd decretada pelo Governador, de oficio ou
mediante provocagao de dois tergos, ne minimo, dos membros
da Camara Municipal, ou do Tribunal de Contas do Estado, ¢
a sua execuglo dependerda de prévia aprovagdo da Assembléia
Legislativa”.

Com o presente processo, chega ao conhecimento do plenario des-
te Tribunal de Contas que, superado o prazo constitucional e uma
vez procedido o levantamento pela diretoria competente, verificou-se
haver deixado de prestar contas do xercicio de 1977 o Prefeito Muni-
cipal de Inaja incorrendo, desse modo. no caso tipico previsto pela
lei. '

Ex positis € para que sc cumpra a ordem juridica, voto no sentido

de que este Tribunal de Contas dé ciéncia do fato a Sua Exceléncia

o Senhor Governador do Estado para que seja baixado o respectivo
decreto de intervengdo no municipio de Inaji. em respeito ao texto
expresso da let.

Tribunal de Centas. em 9 de maio de 1978.

a) Jodo Féder

Conselheiro Relator”

Decisido do Tribunal de Contas — Resolugdio n.° 1.708/78-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
ancxo do Relator, Conselheiro Joaoe Féder, por unanimidade,

RESOLVE.:

Dar ciéncia a Sua Exceléncia o Senhor Governador do Estado, de
que o Municipio de Inaja deixou de encaminhar a este Orgao sua
prestagao de contas relativa ao exercicio de 1977 como deiermina o
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artigo 113, § 3°, da Constituigio Estadual, para efeito de ser baixado
o respectivo Decreto de Intervengio, tudo na forma do artigo 15, § 32,
da Constituicao Federal e artigo 142, § 1°, da Lei Complementar n.° 2,
de 18 de junho de 1973.

Sala das Sessbes, em 09 de maio de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”.

OBSERVACAO: Posteriormente a essa decisio a Prefeitura Municipal
de Inaji, apresentou sua prestagio de contas tendo
este Tribunal, através da Resolugdo n-c 1819/78-TC,
julgado sem objeto a Resolugio n» 1.708/78-TC.

Resolucao n° 1.819/78-TC

“Q TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Consclheiro JOAD FEDER, considerando que este
Tribunal de Contas. pela Resolugio 1.708/78, decidiu dar ciéncia a Sua
Exceléncia o Scnhor Governador do Estado de que o Municipio de
Inaja havia deixado de cumprir o disposto no art. 118, inciso IIT da
Constituigdo Estadual para o fim de se atender o preceitwado no art.
142, § 1° do mesmo diploma legal;

considerando. todavia, que sua Exceléncia. o Presidente deste Tri-
bunal de Contas, submete o processo a nova decisio do Egrégio Ple-
nario com 2 informacdo de quc o referido Municipio, em data de
15 de maio ultimo, fez presente a este Tribunal a sua prestacdo de
contas do cxercicio de 1977;

considerando que o mesmo Municipio campriu a lei antes da exc-
cucao do ato de intervencao ¢, complementarmente, que o § 4° do art.
118 da Constitui¢io do Estado diz que “cessados os motivos que hou-
verem determinado a intervencio, tornardo ac exercicio dos seus car-
gos as autoridades municipais afastadas em consequéncia dela, sem
prejuizo da eventual responsabilizagio”;

considerando que a respensabilizacao eventual de que fala a lei
s0 pode ser agora apurada na apreciagfio das referidas contas;

RESOLVE:
Julgar sem objeto a Resolucio 1.708/78 deste Tribunal de Contas.

Sala das Sessbes. em 18 de maio de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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Resolugao:  1829/78-TC.
Protocolo: 5046/78-TC.
Interessado: Camara Municipal de Ivaipora.

Assunto: Counsulta.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisdo: Resposta negativa. Undnime. Participaram do julgamen-

to os Consclheiros José Isfer, Rafael JTatauro e Jodo Fé-
der. Auditores Aloysio Blasi. Ruy Baptista Marcondes ¢
Oscar F. L. do Amaral,

EMENTA — Consulta.Camara Municipal. Pagamento de verba de re-1
presentacio ao Presidente da CAmara. Impossibllidade.
Resposta negativa.

A presente decisfio baseou-se na Informacio n® 14/78, da Diretoria
de Contas Municipais € do Parecer n" 2644/78, da Procuradoria do Es-
tado junto a este Qrgio.

INFORMACAQ N.° 14/78-DCM

“A CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, por seu titular (Oficio
n° 15/78). encaminha consulta, solicitada através requerimento de fls.
2. sobre a possibilidade do Presidente da Camara perceber Verba de
Representaciio ¢ se em caso de legalidade estard sujeita a prestagio
de contas, podendo ser processada ¢ executada no mesmo exercicio.

Cuida do assunto a Lei Complementar n” 25, de 2 de julho de
1975. a0 estabelecer os critérios ¢ limites para a fixagio da remunera-
cdo de vereadores, dispondo no seu artigo 3.7

“E vedado o pagamento ao Vereador de qualquer vantagem
pecuniaria, como ajuda de custo, representacio ou gratifica-
c¢io, nao autorizada expressamente por esta Lei”.

Adstrito tho somente a andlise do aspecto juridico, legal, € o Pa-
recer do IURAM, assinado pela Técnica TANIA M. GODINHO SI-
MOES. que considera de extrema clareza o texto de Lei acima cita-
do, a seguir:

“A Lei Complementar ndo autorizou em nenhum outro artigo
0 que neste proibin. Em outras palavras. ndo foi autorizado
pela Lei o pagamento de ajuda de custo. representagiic ou
gratificacdo ao Vercador. Se a intengio fosse a de permitir, o
texto legal teria outra redagdo, eis quc a norma ndo ¢ re-
cente, vindo esta proibigdo desde o Lei Complementar n® 2/67.
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que estabeleceu pela primeira vez a remuneraciio dos Edis
Assim, cal por terra a hipétese de ter havido omissio do le-
gislador em nao ter ressalvado dentrc as proibigdes a VER-
BA DE REPRESENTACAQ.

Ainda que claro nfo estivesse o texto legal, é principio con-
sagrado em hermenéutica juridica que: O QUE A LEI NAO
DISTINGUE A NINGUEM & DADO DISTINGUIR. Ora. se &
lei ndo distinguiu, ndo estabeleceu, nio expressou, ndo caberd
ao Iintérprete fazé-lo, sob pena de ferir frontalmente a lei
maior. Concluindo. salienta a autora do escrito “que o signi-
ficado desta opinido é tentar fornecer uma orientagio de
cunho legal. advertindo ao legislativo a proibicio ¢ as conse-
giliéncias danosas sujeitas no caso de pagar ac Presidente da
Camara a Verba de Representagio”.

Sobre a matéria ora tratada esta Colenda Corte de Contas vem
decidindo reiteradamente pela resposta negativa.

Também a Seccretaria de Estado da Justica de Sdo Paulo. através
de seu Departamento de Assisténcia Juridica ¢ Consultiva aos Muni-
cipios, respondendo a mesma questio diz que:

“Em face das leis pertinentes, é proibida a concessio de verba
de representagio para Presidente de CAmara de Vereadors”
(Parcer n® DAJCM 50/04/76 — Em 09/08/76).

Assim. submetemos o processo a superior apreciagio.
E a informacio.
DCM., em 18 de abril de 1978.
a) Nanci Dumara Summa
Assessor Juridico — TC-28"

PARECER N 2.644/78
“A Camara Municipal dec Tvaipord consulta csta Corte sobre o
possibilidade do seu Presidentc receber verba de representagio.

A quesifio nao exige qualquer andlise mais detida pois os textos
legais sdo taxativos, quando vedam o pagamento a vereador. de qual-
quer vantagem pecunidria, como ajuda de custo, representacio ou gra-
tificacdo nio autorizada pela prépria Lei que regula a matéria, ou seja
a Lei Complementar n.° 25/75. Opinamos pois, pcla resposta negativa i
consulta.

E o pareccer.

Procuradoria do Estado, em 2 de maio de 1978.

a} Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”
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Resolucdo:  1841/78-TC.
Protocolo: 1983/78-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Maringa.

Assunto: Contrato de empréstimo.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisio: Diligéncia. Unanime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro. Auditores Aloy-

sio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar FiL. de
Amaral.

EMENTA — Contrato de empréstimo. Prefeitura Municipal e BNH
— execugio de projetos executivos. Falta, no processo.
da comprovagdo da publicacio do termo em drgio da
Imprensa Oficial ou local, nos termos do art. 100, da Lei
Organica dos Municipios. Preliminarmente, devolvido o
protocolado a origem. para esse fim.

Resolugdo:  1949/78-TC.
Protocolo: 5258/78-TC.
Interessado: Camara Municipal de Guaratuba.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator. Unédnime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer e Jodao Féder. Auditores Aloysio Blasi, Oscar
F. L. do Amaral e Joagquim A.A. Penito Monteiro.

A CONSULTA
“Senhor Presidente.

Por iniciotiva da Comissiio de Justica e Redagio desta Cimara.
deu entrada em Sessao de 31/03/78, o Projeto de Resolugdo ne 1/78, que
visa reajustar os subsidios dos Senhores Vereadores do Municipio de
Guaratuba, para o exercicio de 1973,

Referido Projeto teve tramitagdo, agora. pela Comissio de Finan-
gas e Orgamento desta Camara, cuja Comissio nfo se dispdem a dar
um Parecer sem que ¢ caso seja primeiramente apreciado pelo Tribu-
nal de Contas do Estado, para opinar sobre a legalidade ou nido da
matéria.

Eis porque, me permito consultar aos Orgdos competentes dessa
Colenda Corte de Contas. da viabilidade de aprovagdo ou nao do re-
ferido Projeto de Resolugio, do qual lage anexar uma copia para
apreciagao.
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Cumpre-me esclarecer. outrossim, que os dados para os cilculos
dos subsidios foram baseados pelos Relatérios Fazendarios de 1977, da
Prefeitura Municipal, j4 em poder desse Tribunal, para apreciagio.

No aguardo do pronunciamento desse Tribunal, antecipo agrade-
cimentos pelo que nos for respondido. e prevalego-me do ensejo para
renovar a V.* Exceléncia, minhas mais

RESPEITOSAS SAUDACOES
a) HEINZ WITTITZ
Vereador — Presidente”

DECISAQO DO TRIBUNAL DE CONTAS - RESOLUCAO N 1949/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER, considerando que
nio compete a este Tribunal de Contas responder a consultas sobre
projetos em curso no Poder Legislativo como pretende o Presidente
da Camara Municipal de Guaratuba,

RESOLVE:

Responder & consulta informando que a fixagio e a atualizagido
dos subsidios dos vereadores municipais sé se podera fazer em obe-
diéncia aos preceitos estipulados nos artigos 12 6° ¢ 7° da Lei Com-
plementar n.o° 25.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA, JOSE
ISFER, JOAO FEDER (Relator). Auditores ALOYSIO BLASI, OSCAR
FL. DO AMARAL e JOAQUIM AA. PENIDO MONTEIRO. Foi presents
o Procurador Geral junto a este Orgio, EZEQUIEL HONORIO VIALLE.

Sala das Sessdes, em 30 de maio de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

Resolucao:  2217/78-TC.
Protocolo: 4940/78-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Tapejara.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheire Jodo Féder.
Decisao: Resposta nos termos do voto do Conselheire Rafacl

Iatauro; contra os votos do Relator e do Auditor Aloy-
sio Blasi. Por maioria. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder. Auditores Aloysio Blasi € Emilioc Hoffmann Go-
mes.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente.
Servimo-nos do presente para expor e no final consultar o scguinte.

a) —

b} —

c) —

A receita geral deste Municipio no exercicio de 1976 foi de
Cr§ 11.668.177,95 (onze milhdes seiscentos e sessenta e oito
mil, cento e setenta e sete cruzeiros e noventa e cinco cen-
tavos), nela incluida a importancia de Cr% 3.452.983.34 (trés
milhdes, quatrocentos e cinquenta e dois mil, novecentos ¢
oitenta € trés cruzeiros e trinta ¢ quatro centavos), referente
a recursos recebidos de 6rgios estaduais e federais para se-
rem empregados no combate 3 erosdoc urbana.

De igual modo, a receita geral no exercicio de 1977 foi de
Crf§ 15.96.955.84 (quinze milhGes, novecentos e seis mil no-
vecentos e cinquenta e cinco cruzeiros e oitenta e quatro
centavos), e os recursos recebido dos mesmos dérgios, para
as mesmas finalidades foi de Cr§ 5.699.091.31 (cinco mi-
Ihdes, seiscentos e noventa ¢ nove mil, noventa e um cru-
zeiros e irinta e um centavos).

Os Vercadores deste municipio, em nimero de 9 {(nove), com
base na Lei Complementar n® 25 de 03/07/75, fixaram a par-
tir do més de maio de 1977, os seus subsidios em Cr§ ......
2.814,00 (dois mil, oitocentos e quaterze cruzeiros) mensais.
para cada um deles, tendo atingido no final do exercicio de
1977 a importincia de Cr$ 288.040,00 (duzentos e oitenta e
oito mil ¢ quarenta cruzeiros), dispéndic esse perfeitamente
enquadrade no artigo 7° da Lei Complementar n® 25 se le-
varmos em considera¢do o total da receita, mas, se deduazir-
mos da receita a quantia transferida por outres érgdos para
aplicacdo em fins especificos. o total gasto com subsidios
ultrapassou em Cr$ 41.584,17 (quarenta e um mil, quibentos
¢ oitenta e quairo cruzeiros e dezessete centavos) o limite
permitido. Vejamos os célculos:

Receita de 1976 . . . .............. Cr§ 11.668.17195
(—) Transferéncias de recursos para

combate a erosao . . . .......... Cr$  3.452.9331,34
(=) Receita do Municipio . . . ...... Cr§ B8.215.194,61

3% desta importancia que € o limi-

te permitido . . . ... ...l Cr§  246.455.8.

Subsidios pagos em 1977 . . . ... Cr§  288.040,00

Excesso Verificado . . . .......... Cr§ 41.584,17



d) — Como os subsidios dos senhores Deputados estaduais foram
fixados a partir de margo em Cr§ 25.888,00 {vinte e cinco mil,
oitocentos e oitenta e oito cruzeiros), € possivel que os Ve-
readores desta Comuna pretendam elevar os seus proprios
subsidios na base de 15% dos subsidios dos Deputados, ¢
isso atingiria a importincia de Cr§ 3.8883,20 (trés mil. oito-
cenlos e oitenta e trés cruzeiros e vinte centavos) a cada
um dos Vereadores, a partir do més de margo, o que soma-
ria no final do exercicio a importincia de Cr§ 401.399.00
(quatrocentos e um mil, trezentos e noventa € nove cruzei-
ros). perfeitamentc legal se considerarmos a receita de Cr§
15.906.955,84 (item b), mas ilegal se deduzirmoes a importan-
cia de Cr§ 5.699.091.31 referente a reccitas transferidas para
fins especificos.

E ¢ neste ponto. Senhor Presidente, a nossa divida. e pedimos

que nos esclarecam:

a) — Qual a receita efetivamente realizada no exercicio anterior

para aplicacdo do artigo 7° da Lei Complementar n° 25?2

b) — A que consta do anexco 10 da Lei 4320/64?

¢) — E permitida a deducacio das Operagdes de Crédito efou
outras receitas orgamentarias recebidas como transferéncias
de outros érgios para aplica¢do em fins especificos?

d) — Os recursos do Fundo de Participagio dos Municipios tam-
bém sio considerados como “Receita efetivamente realiza-
da" para efeito do célculo dos subsidios dos Vereadores?

Senhor Presidente, esperamos uma resposta breve para podermos

com justica, acatar ou nac as resolugbes do Legislativo Municipal.

Na oportunidade renovamos a Vossa Exceléncia os nossos protes-

tos de elevada estima e distinguida consideragio.
Cordialmente

a) Loires Jakimiu
Prefeito Municipal”

VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO

“Pelo oficio n° 0126/78, de 12.04.78, o Prefeito Municipal de Ta-
pejara quer saber, fundamentalmente, qual a base de receita a ser
adotada para cfeito do cdlculo dos subsidios dos Vereadores a Ca-
mara Municipal.

Técnica e juridicamente a matéria foi apreciada pela Diretoria de
Contas Municipais (fls. 4 a 7) e pela Procuradoria do Estado (fls.
& e 9).
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Submetido o feito a Plendrio, o Relator, o ilustre Conselheiro
Jodo Féder. trouxe voto escrito sobre o objeto da consulta. No mesmo,
ingvando conceitos orgamentirios e bem assim alargando horizontes
definidos em lei federal: acaba por concluir que a receita-base a ser
adotada como parimetro para célculo dos subsidios é a receita cor-
rente arrecadada no exercicio anterior.

“Data vénia” da tese esposada pelo Relator, permito-me dela dis- -
cordar por entender gque, sobre criar elementos conceituais nic ado-
tados em matéria orgamentdria, desfigura o original capitulado na
norma legal.

A Lei Complementar Federal n® 25, de 02 de junho de 1975, que
estabelece critérios e limites para a fixacio da remuneracgio dos ve-
readores definiu, perfeitamnt. a base de calculo em seu artigo 7., em
especial no gue respeita ao tipo de receita a ser adotada. Senido,
veja-se:

“Art. 70 — A despesa com a remuneragfio dos vereadores
nio podera, em cada Municipio, ultrapassar, anualmente, 3%
{trés por cento) da receita efetivamente realizada no exerciclo
imediatamente anterior”. (Grifei),

O dispositivo'legal é claro. A receita-base é a efetivamente reallza-
da. Nio fer. o legislador — e se assim o quisesse teria feito — qual-
quer observacio sobre a composicido de tal receita. B, em execugio
orgamentaria, receita realizada é o somatdrio de receitas correntes &
de capital. inclusive transferéncias, regularmente arrecadadas.

Dai se entender que, nfo sO a receita de capital € aleatéria, mas
também a receita corrente, pois ambas as categorias econdmicas es-
tao subordinadas as contingéncias do processo arrecadador e & pré-
pria subjetividade dos fatores sociais que condicionam a sua compo-
sicio.

De outro lado, fiel ao conceito de receita arrecadada, nfo & pos-
sivel — por superado e inconsistente em politica orgamentdria - vin-
cular, salvo rarissimas excegdes capituladas em leis especificas, recei-
tas correntes ou de capital, respectivamente. Tal distingio & feita,
apenas, de um ponto de vista de andlise contibil, orgamentaria, e até
mesmo econdmica, sem qualquer vinculo necessario com resultantes
despesas similares, salvo casos especialissimos, 4 semelhanga da re-
ceita oriunda de opera¢bes de crédito.

A realidade da composigdo das receitas municipais, a crescente
descapitalizacio dos Municipios e bem assim a fragilidade de sua
receita corrente -— tomada de forma isolada — demonstram que a pre-
valecer a tese do Relator, pouquissimos Vereadores estariam perce-
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bendo subsidios. E esta nfo foi a intengfo da Lei. Tanto que, res-
guardando a dignidade do legislador municipal, a citada Lei Comple-
-mentar n.° 25/75, textua, em seu artigo 4° item X: “a remuneragio
‘minima dos Vereadores sera de 3% (trés por cento) do subsidio do
‘Deputado Estadual, podendo, nesse caso. a despesa ultrapassar o
percentual previsto no artige 7°7.
. Assim sendo, e & luz do que foi exposto. entendo que, para efaito
‘de- calculo da remuneragao dos Vereadores, seja tomada como base
-a-Receita. efetivamente realizada, nos termos da lei propria.

E a resposta.

Tribunal dé Contas, 14 de junho de 1978.

a a) Rafael Ia_taixi‘a— Conselheiro”.

"'VOTO VENCIDO DO RELATOR, CONSELHEIRO JOAO FEDER
“RELATORIO

R L 1

O Exmo. Sr. Prefeito de Tapejara dirigiu-se a este Tribunal de
Contas, com o oficio. n° -0126/78, de 12 de abril de 1978, fazendo a
consulta de fl. 1 e 2 — (leio).

A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se a fl. 4 a 7 (leio).

- A Procuradoria do Estado apresentou a fl. 8 e 9 (leio).

.

I

A Lei Complementar n* 25, de 2 de julho de 1975, em seu art. 7.,
fixa o limite para a despesa com a remuneragido dos Vereadores:

“A. despesa com a remuneragio dos Vereadores nido poders,

em cada Municipio, ultrapassar, anualmente, 3% (trés por cen-

to) da receita efetivamente realizada no exercicio imediatamen-
. te .anterior”.

-0 critério adotado foi o de um percentual (3%) da receita efeti-
vamente realizada no exercicio imediatamente anterior.

Adotando como base para cdlculo do percentual a receita efetiva-
.mente realizada no exercicio imediatamente anterior, o legislador quis
que essa bdse fosse a ' da receitd arrecadada porque evidencia a ca-
pacidade efetiva .do Municipio de supoitar compromissos continuados
com a manhutencio. e desempenho dos servicos existentes.

—_ 74




- -

A receita que demonstra a capacidade do Municipio suportar com-
promissos com a manutengio ¢ desempenho dos servigos existentes é
a receita corrente, Esta € que se caracteriza pela periodicidade e re-
gularidade, e por isso € classificada também como ordindria.

A receita de capital é eventual, aleatdria e. em razdo disso, ndo se
deve prestar normalmente para cobrir despesas com operagdes cor-
rentes.

Assim a receita que deve ser considerada para o limite da re-
muneragido dos Vereadores: deve ser a receita corrente arrecadada, no
exercicio anterior.

E nesse sentido, penso, deve ser a resposta deste Tribunal a res-
peitavel consulta.

Em, 22 de maio de 1978.

a) Jodo Féder
Relator”.

Resplugdo:  2.259/78—TC
Protocolo: 6.916/78—TC
Interessado: Chmara Municipal de Arapongas

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Rafael Jatauro
Decisdo: Resposta afirmativa, Uninime, Participaram do julga-

mento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Ia-
tauro, Jodo Féder, Auditores Ruy Baptista Marcondes e
Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal, Legalidade da autorizacio
de despesas com promogio soclal através da rubrica or-
camentiria — encargos diversos —. Possibilidade, Res-
posta afirmativa.

A presente decisfo baseou-se na Informagio n.* 26-78 da Diretoria
de Contas Municipais e do Parecer n* 3553/78, da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgio. ’
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Informacio n.' 26/78-—DCM

“Consulta, mediante Oficio n.° 129/78, o Presidente da Cidmara
Municipal de Arapongas, sobre a legalidade da autorizagao de despesas
com promogio social, noticiando que o legislativo possui dotagio or-
gamentaria na rubrica Encargos Diversos.

Em indagagio da mesma natureza decidiu este Colendo Tribunal,
nos termos do Parecer n® 1.965/74, da Procuradoria do Estado junto
ao Orgdo, a seguir: _

“Desde que o orgamento proprio do legislativo agasalhe dotagio
para atender despesas de cardter cultural. ou mesmo que lei, prevendo
crédito especial as autorize, o auxilio se reveste de legalidade.

-A resposta é pela permissibilidade” (Revista do Tribunal de Con-
tas n, 20, pag. 55).

Em Resolugiio n.* 59/77 da SEPL., publicada no Didrio Oficial n»
201, de 20/12/71, pag. 15, que padroniza e interpreta as rubricas orga-
mentdrias da despesa, especifica entre as de “Encargos Diversos” a
3.1.4.9., sob a denominacio de “Servigos Educativos e Culiurais”,
abrangendo a execugdo de trabalhos de divulgagfio cultural, tais como:
programas educativos, representagdes teatrals, programas radiofdnicos,
programas de divulgagdo por-meio de imprensa, etc.

Informado, submetemos o processo a superior aprectagio.

DCM., em 01 de junho de 1978.

a) Nanel Dumara Summa
Assessor Juridico TC—28".

PARECER N, 3553/18

“A Cﬁmara ‘Municipal de Arapongas consulta esta Corte sobre a le-
gahdade de pagar despesas de promogdo social através da rubrica
orcamentdria Encargos Diversos.

A D.C.M., em sua Informagio n* 26/78, de fls. 4, analisou & es-
‘gotou o assunto e esta Procuradoria opina para que a consulta seja
respondida afumatwamente nos termos daquela Informacio.

E 0o parecer,
Procuradorla do Estado, em 12 de _]unho de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimariies
Procurador”.
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Resclucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resclugio:
Protocolo:
Interessado:

Assunto:

Relator:
Decisdo:

EMENTA —

2.270/78—A

6.291/78—TC

CAmara Municipal de Centenario do Sul

Consulta

Conselheiro Jodo Féder

Julgado incompetente para decidir a matéria. Uninime,
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Auditores Ruy
Baptista Marcondes e Emilio Hoffmann Gomes.

Consulta, Cimara Municipal. Isencio de imposto predial
que incida sobre a casa proipria dos servidores munici-
pals. Incompeténela do Tribunal para julgar a matéria.
Devolvido o processo A origem,

2.312/78-TC

6.142/78—TC

Associagio dos Municipios do Sudoeste Paranaense de
Francisco Beltrao.

Consulta

Conselheiro Raul Viana.

Nio tomado conhecimento. Unanime. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Jodo Féder, Auditores Ruy Baptista Mar-
condes e Emilic Hoffmann Gomes.

Consulta. Associagio dos Municiplos do Sudoeste Para-
naente — AMSOP —. Utilizagio de verbas estaduais e
federais especificas. Preliminarmente, nio tomando co-
nhecimento, por ilegitima a parte consulente, pa forma
do art. 31, da Lei n~° 5.615/67 — Lei Orginica do Tri-
bunal de Contas —, Devolvido jo processo a origem.
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LEGISLACAO — federal

DECRETO N~ 81.615. de 28 de abril de 1978.

Fixa novos niveis de salario-minimo
para todo o territério nacional

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que lhe confere
o artigo 81, item III, da ConstituicBo, e tendo em vista o disposto no
artigo 116 § 2°, da Consolida¢io das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,

DECRETA:

Art. 1° — A tabela de salario-minimo aprovada pele Decreto n.’
79.610, de 28 de abril de 1977, fica alterada na forma da nova tabela
que acompanha o presente Decreto e vigorard pelo prazo de 3 (trés)
anos, conforme dispGe o § 1° do artigo 116 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei ne 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art| 2° - Para os menores aprendizes de que trata o artigo 80
e seu pardgrafo uanico da mencionada Consolidagao, ¢ saldrio-minino
corresponderd ao valor de meie saldrio minimo regional durante a pri-
meira metade da duracio maxima prevista para o aprendizado do
respectivo oficio. Durante ‘a segunda metade do-aprendizade, o-sala-
rio-minimo sera correspondente a dois tergos do valor do salario-mi-
nimo regional.

Art. 3° —— Aplicar-se-a o disposto na Lei nimero 5.381, de % do
fevereiro de 1968, para 0s Municipios que vierem a ser criados na vi-
géncia deste Decreto.

Art. 4° — Para os trabalhadores que tenham fixado por lei o
méximo da jornada diaria em menos de oito horas, o saldrio minimo
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horaric serd igual ao da nova tabela multiplicado por oito e dividido
por aquele maximo legal.
Art. 5° — O presente decreto entra em vigor em 1.° de maio de
1978, revogadas as disposi¢bes em contrario.
Brasilia, 28 de abril de 1978; 157° da Independéncia e 90* da
Republica,
ERNESTO GEISEL
José Carlos Spares Freire
Arnaldo Prieto
Angelo Calmon de 84
Joag Paulo dos Reis Velloso
L.G. do Nasclmento e Silva

OBS: publicade no D.O.U. nr 80, de 28/04/78
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DECRETO N- 81.624 de 4 de maio de 1978.

Fixa o coeficiente de atualizagdo monetad-
ria previsto na Lei n® 6.205 de 29 de
abril de 1975, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicio que lhe confere
o artige 81, item III, da Constituicdc e nos termos do artige 2°, pa-
ragrafo dnico, da Lei n° 6.205, de 29 de abril de 1975 e da Lei n’
6.423, de 17 de junho de 1977,

DECRETA:

Art. 1 — O coeficiente de atualizagio monetdria a que se refere
o paragrafo dnico do artigo 2° da Lei n® 6.205. de 29 de abril de
1975, serda de 1,311 (um inteiro e trezentos e onze milésimos), apli-
cavel sobre cos valores — padrao vigentes em 1° de maio de 1977,

Paragrafo tnico — Qs valores de referéncia a serem adotados
em cada regido, ja atualizados na forma do caput deste artigo, cons-
tam do Anexc ao presente Decreto.

Art. 2° — O coeficiente fixade no artige 1° deste Decrete apli-
ca-se, inclusive, 4s penas pecunidrias previstas em lei e aos valorcs
minimos estabelecidos para algada e recursos para os Tribunais.

Art. 37 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica-
cdo, revogadas as disposigdes em contrério.

Brasilia, 4 de maio de 1978; 157° da Independéncia e 90" da Re-
publica.

ERNESTO GEISEL
Mirio Heonrique Simonsen
Jode Paulo dos Reis Velloso
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ANEXO AO DECRETO N-° 81.624, de 4 de maio de 1978.
NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALCRES E REGIOES QUE 0S8 UTILIZAM

Valores Vigentes em

Novos Valores

01/05/1977 Cr$
Cr§

620,10 813,00

68670 900,30

748,00 980,60

816.30 1.070,20

877,70 1.150,70

Exemplos de caleulo:

Regides e Sub-regides

4 51 647, 84 92, — 20
Sub-regido, Territdrip de
Fernando de Noronha,
10+, 11, 12* 2* Sub-re-
gido.

1%, 28 38 94 — 1* Sub-
regido, 12* — 1* Sub-re-
gido, 20, 21~

144 174, ~ 2* Sub-re-
gido, 18* — 2* Sub-re-
gido.

17 — 1* Sub-regiio, 18*
— 1* Sub-regiao, 19°.
13, 158 160, 220,

Os valores apresentades acima passam a substitutir os relativos
ap saldric minimo em cada regido, como exemplificado abaixo:

12 exemplo:

2= exemplo:

3° exemplo:

Um contrato na 7. regido, que determina o pagamento
de 1 saldrio minimo regional, passa a exiigr o paga-
mento de Cr§ 813.00 (oitocentos e treze cruzeirgs).

Um contrato na 3.* regido, que determine o pagamento
de 3,5 (trés e meio) saldrios minimos regionais, passa a
exigir o pagamento de Cr$ 3.151,10 (trés mil, cento e cin-
qlienta e um cruzeiros e dez centavos),

Uma multa de 50% (cingiienta por cento) do maior sa-
lario minimo do Pais passa a ser Cr§ 57540 (quinhentos e
setenta € ¢inco cruzeiros e quarenta centavos).

OBS: publicado no D.O.U. n= 84 de 05.05.78.
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LEGISLACAQ — estadual

RESOLUCAO N.»° 022/78

Ementa: REGULAMENTA OS PROCEDIMENTOS PARA
A LOCACAO DE IMOVEIS :

O Secretdrio de Estado da Administracio, no uso de suas legais
atribuicdes,

RESOLVE:

I — Qs processos gque originardo contratos de locagio de imdéveis
se regerao pelas normas expressas na presente resolugdio e terdo ori-
gem em pedido fundamentado do 6rgido/ usudrio ac respectivo Gru-
po Administrativo Setorial, através de exposicio de motivos, devida-
mente protocolado.

II — O Grupo Administrativo Setorial, recebido o pedide de lo-
cagio ou renovagao de locagao de imdvel, de imediato o encaminha-
ra a Coodenadoria Central de Controle de Servigos, sob pena de res-
ponsabilidade.

ITT — A Coordenadoria Central de Controle de Servigos incumbe,
apds receber o pedido:

a) providenciar a proposta do proprietario, apoés localizar o imo-
vel com as caracteristicas da solicitagio, facultada ao orga
-usuirio a indicagdc do mesmo;

b} determinar a juntada de certidao do Registro de Imdveis que
prove a propriedade, certiddo de inexisténcia de dnus ou agc
judiciais que impegam a relagio locaticia e da planilha de si-
tuagiio;

¢) determinar, sendo necessdria. a avalia¢iio do imoével para apu-
ragio dc valor locaticio, através da Comissao Permanente de
Avaliagio de Imoveis, ou engenheiro da EMOPAR — Empresa
de Obras Publicas do Parana;
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d)
€)

f)

minuiar instrumento de contrato remetendo o processo 4 As
sessoria Técnica Juridica que emitira o parecer;

efetivado o prévio empenho em cinco (5) dias sera o contrato
transcrito em livro préprio;

apostos os autdgrafos de locador, locatario ¢ testemunhas,
Coordenadoria Central de Controle de Servigos entregard co-
pias ou extratos ao locador para publicaciio no Didrio Oficial
do Estado;

IV — Os distratos se fardo por denuncia provocada pelo Grupo
Administrativoe Setorial do o6rgio usudrio com antecedéncia de noven-
ta (90) dias, 4 Coordenadoria Central de Controle de Servigos a qual
providenciard o ciente do locador, expresso ou ticito; inscreverd o dis-
trato, por averbagdo no livro dos contratos ¢ solicitara ao Grupo Fi-
nanceiro Setorial o extorno do recurso.

V — Nos casos em que a avaliagio divergir do valor proposto pelo
locador, o contrato somentc sera lavrado apds receber a concordin-
cia expressa e por escrito, deste.

VI — Aos Grupos Administrativos Setoriais, incumbe, sob pena de
responsabilidade:

a)
b)

c)

d)

e)

encaminhar o pedido de locacdo de imovel feito pelo érgio
usuario, & Coordenadoria Central de Controle de Servigos;
comunicar & Coordenadoria Central de Controle de Servigos
a data de ocupacio e da desocupacgiio;

fiscalizar ¢ cumprimento das cldusulas contratuais, comuni-
cando a Coordenadoria Central de Controle de Servi¢os qual
quer descumprimento por parte do 6rgio usuirio ou do lo-
cador;

providenciar pronunciamento de renovagio de locacao até 602
dia anterior ac vencimento;

comnuicar a regularidade da ocupagio do imével, cada trin.
ta {30) dias, & Coordenadoria Central de Controle de Servigos.

Curitiba, 20 de fevereiro de 1978.

Obs.:

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Secretario de Estado da Administracido
publicada no D.O.E. n° 248, de 27/02/78.




PORTARIA CONJUNTA N~ 01/78

Os Diretores Gerais das Secretarias de Estado dos Recursos Hu-
manos e das Finangas, no uso de suas atribuigdes legais e tendo em
vista as disposicdes da Lei n=® 6.636/74, bem como visando a raciona-
lizagao dos procedimentos relativos 4 admissdo, rescisdo contratual,
férias e pagamento do pessoal da Administracio Direta e Autarquica
regido pela Consolidagio das Leis de Trabalho, determinm aos GRHS's.
e GFS’s. os seguintes procedimentos:

Art. 1° — O servidor regido pela CLT somente serd contratado
apds ter sido aprovade em teste realizado pela SERH e receberd a pri-
meira remuneracio até 51 dias postericres A data de sua contratagao
pela Secretaria de Estado ou Autarquia onde for admitido.

Paragrafo 1° — Os GRHS’s confeccionardo as respectivas folhas
de pagamento e apos serem visadas pela Coordenadoria do Cadastro
Central de Recursos Humanos, deverdo ser encaminhadas aos respec-
livos GRS's, os quais providenciardo a efetivagio do pagamento, atra-
vés do Banco do Estado do Parand S/A.

Paragralo 2° — Apds o cumprimento do estabelecido no parigra-
fo anterior, o GRHS solicitard junto & Coordenadoria do Cadastro Cen-
tral de Recursos Humanos, até o dia 10 de cada més, a devida implan-
tagdo do pagamento para os meses seguintes.

Art. 2 — O GRHS confeccionara também as folhas de pagamen-
to do 13- salirio, até o dia 05 de dezembro de cada ano, que visadas
pela Coordenadoria de Cadastro Central de Recursos Humanos, en-
caminhara ao GFS, o qual providenciarda a efetivacic do pagamenio,
por meio do Banco do Estado do Parana S/A.

Art. 3° — De acordo com a legislagio vigente a conversio de 1/3
do periodo de férias em abono pecunidrio sera efetivada pela Secre-
taria de Estado ou Autarquia onde o servidor atua, desde que reque-
rido até 15 dias antes do término do periodo aquisitivo.

O GRHS confeccionard as respectivas folhas de pagamento que,
visadas pela Coordenadoria do Cadastro Central de Recursos Huma
nos, encaminhard ao GFS, o qual providenciara a efetivacio do paga-
mento, por meic do Banco do Estado do Paranid S/A, no prazo ma-
ximo de até 02 dias antes do inicio do respectivo periodo.
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Art. 42 — Obedecidos os ditames da legislagdo vigente, a rescisao
contratual de servidor regido pela CLT, sera efetivada pelo GRHS,
mediante comunicagao, por escrito, do responsivel pela Unidade onde
o servidor presta servigo.

Parigrafo Unico — A rescisho contratual de servidor regido pela
CLT, que presta servico em Autarquia serd efetivada pela autoridade
competente assim definida pela legislagao prépria da Entidade.

Art. 5° — Quando da rescisio contratual, o GRHS efetuara o cél-
cula dos dircitos, vantagens ¢ descontos previstos em lei, e efetivara
o respective pagamento, através do Banco do Estado do Parani S/A.,
de acordo com a legislagio vigente.

Paragrafo 1.° — O disposto no “caput” deste artigo refere-sc ao pa-
gamento correspondente ac més em que ocorrer a rescisdo contratual.

Parigrafo 2° — Na hipétese de existir crédito em favor do Tesou-
ro Estadual, o GRHS providenciara o respectivo recolhimento con-
comitantemente ao pagamento referido ne “caput” deste artigo bem
como comunicard de imediato & CCCRH para fins de retirada do ser
vidor, da folha de pagamento.

Art. 6° — Os pagamentos a servidores publicos do Estado, sob
qualquer regime de trabalho, serdo efetuados pelo Banco do Estado
do Parani S/A., e pelos demais Bancos, com os quais o Governo do
Estado mantém convénios.

Pardgrafo Unico — O pagamento de Didrias aos servidores sob o
regime CLT, serd procedido na forma determinada pelos Decretos re.
gulamentadores da matéria.

Art. 7° — Esta Portaria Conjunta, entrard em vigor na data da
sua publicacfo, ficando revogada a de n.° 02/77.

Curitiba, em 20 de dezembro de 1977.

Nilson Brasilio Coleto — Diretor Geral da SERH,

Ernesto Emir K. Batista — Diretor Geral da SEFI.

Obs,: publicada no D.Q.E. n~ 258, de 13/03/78




RESOLUCAO CONJUNTA N. 02/78 — SEPL/SEFI

Os Secretirios de Estado do Planejamento e das Finangas, no uso
de suas atribuicdes e considerando a conveniéncia de normatizar os
procedimentos para a execucgdo de alteragdes orgamentarias no ambi.
to da Administragao Direla ¢ Indireta,

RESOLVEM:

1 — DISPOSICOES PRELIMINARES

1. Os pedidos de alleragio or¢amentdria das unidades da Adminis-
tragdao Direta e Indireta do Estado, reger-se-do pelas normas esta-
belecidas pela Lei Federal n® 4.320 de | 7de margo de 1964, Lei
Orgamentdria Anual, Decreto de Programagio Financeira Anual ¢
pelas disposicdes desta Resolugao.

2. As alteragbes orgamentarias serfio solicitadas por meio de formu.
larios padronizados, anexos a presentc resolucao preenchidos em
consonancia com as instrugoes distribuidas pela Coordenadoria de
Orcamento e Programacio da SEPL.

3. Os pedidos de alteragdo or¢amentdria tramitardo na ordem indi-
cada, pelos seguintes Orgios e Unidades:

a — Pedidos Procedentes de Unidades da Administragio Direta.

1) Grupo Financeiro Setorial — GFS;

2) Grupo de Planejamento Setorial — GPS;

3) Direcao Superior do Orgio Orgamentario;

4) Coordenadoria de Orcamento e Programagao —-
COP/SEPL;

5} Coordenacdo da Administragio Financeira do Estado —
CAFE/SEFI;

b — Pedidcs Procedentes de Unidades da Administragio Indireta.
1) Setor de Contabilidade da Unidade;
2) Grupo Financeiro Sctorial — GFS;
3) Grupo de Planejamento Setorial — GPS;
4) Direcdo Supcrior do Orgao Orgamentario;
5) Coordenadoria de Orgamento e Programagio —
COP/SEPL;
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3.2

3.3

4.

5.

6) Coordenacio da Administragdo Financeira do Estado —
CAFE/SEFI;
Os pedidos de alteragiio or¢amentiria da Administragio Dire-
ta que implicarem ou objetivarem alteragio em dotagdes sob
o regime de centralizagdo deverdo ser informados pelos 6r
gdos contdbeis respectivos da Secretaria de Estado da Admi-
nistragdo, antes de seu encaminhamenio ac GFS do préprio
Orgio.
As solicitagdes de alteracao orgamentdria dos Orgios do Po-
der Legislativo e do Poder Judiciario, devidamente instruidas
pelos respectivos setores contdbeis, tramitardo apenas pelas
Secretarias de Estado do Planejamento e das Finangas.
As alteragbes orcamentédrias do Orgdo Administragao Geral do
Estado serio tratadas como se o mesmo constituisse Unidade
Orgamentdria da Secretaria de Estado das Finangas.

As Unidades Orcamentarias deverio montar processos indepen-
dentes para cada espécic de alteragio relacionada a seguir:

a — ADMINISTRACAO DIRETA

1) Abertura de Crédito Suplementar ou Especial;

2) Liberagio ou remanejamento de recursos a programar;

3) Antecipagio (Liberagdo) ou remanejamento de diferimen-
to;

4) Alteragdo de Recursos Ceniralizados no DEAM;

5) Alteragio de Recursos Centralizados no GAS;

6) Alteragio de Recursos Centralizados na CCCS e CCR.

b — ADMINISTRACAO INDIRETA

1) Suplementagio ou Remanejamento com Recursos Prd-
prios;

2) Aberiura de Crédito Suplementar ou Especial — Recur-
sos do Tesouro;

1) Liberagdo ou remanejamento de recursos i programar;

4} Antecipagio ou remanejamento de diferimento;

5y Ajustamento em Orcamento Préprio por Resolugio.

O processo de alteracio orgamentiria seri remetide a4 aprecia-
¢ao das Secretarias de Estado do Plancjamento e das Finangas
em DUAS VIAS, as guais apds analise e decisdes terdo as seguin-
tes destinagdes:

A 1* Via ficard em poder da Sccretaria de Estado das Finan-
cas; '




-

b.

5.1

A 2. Via sera devolvida a Coordenadoria de Orgamento e Pro-
gramacio da SEPL, com as informagoes necessarias ‘a atull-
zacdo dos Quadros de Detalhamento da Despesa — QDD.

Nos casos previstos no Art. 5.°, Pardgrafo Unico, Inciso I da
Lei Orcamentaria Anual, que facultam o procedimento de
ajustamentos nos Orgamentos Préprios, dentro de determina-
dos limites, por Resolucdo do Secretdrio de Estado do Pla-
nejamento, bem como no procedimento de ajustamentos nos
detalhamentos das dotagdes centralizadas que ndo impliquem
em crédito adicional, na ampliagdo ou na reducdo dos totais
dos blogueios orcamentarios apds andlise e decisdes a cargo
da SEPL, as duas vias terdo as seguintes destinacGes:

A 17 via ficarda em poder da COP/SEPL;

A 22 via serd encaminhada & CAFE/SEFI para conhecimento,

Os pedidos de alteracdo orgamentaria da Administragao Indi
reta que objetivem a utilizacio de superavit do exercicio an-
terior ou excesso comprovavel de arrecadagdo como compen
sagio, deverdo ser instruidos dos demonstrativos respectivos.
A wtilizagado de recursos de Unidades de Quiros Orgdos Orga-
mernlarios para compensacdo das alteracbes pretendidas so

mente serd possivel com a aquiescénceia expressa das mesmas
no corpoc do processo.

IT —— PARTICIPACAOC DAS UNIDADES ENVOLVIDAS
NO PROCESSO

SOLICITACAO DA UNIDADE INTERESSADA

A Unidade interessada devera formecer os seguintes dades e in-
formacdes:

a — Identificacdo da Unidade, espécie de alteragdo pretendida o

fonte de recursos & conta da qual a mesma deverd ocorrer;

b — Caracterizacdo financeira do pedido, indicando projetos/ati

vidades, objetos de gasto e modalidade de alocagdo, tanto no
que se refcre aos acréscimos pretendidos, quanto em relagdn
aos cancelamentos e compensacdes oferccidas;

Justificativa circunstanciada para a alteragdo, explicando de
mode conciso e quantificado os motivos e circunstincias que
a tornam necessaria, bem como indicando as principais des
tinagbes dos acréscimos pretendidos.

informar ainda, ciente das disposicdes contidas no capitulo
“DOS AJUSTAMENTOS ORCAMENTARIOS” do Decreto de
Programacdo Financeira Anual, a viabilidade do procedimen-
to dos cancelamentos e/ou compensacoes oferecidos.
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Nos casos de antecipagdo de diferimento ou liberagio de Re-
cursos a Programar, justificar a sua incidéncia sobre outras
dotagdes.

d — Informacgdes financeiras sobre a execugdo da receita e da
despesa pelo Setor de Contabilidade, no caso das Entidades
da Administracio Indireta. Tais informacdes deveric ser
compativeis com as contidas nos demonstrativos estabeleci-
dos pelo Ato Normativo n® 1/76 — CAFE/SEFI.

O Setor de Contabilidade deverd assegurar ¢ bloqueio das
dotagdes indicadas para cancelamento até a decisdo final sc-
bre o pedido.

INFORMACAO DO GRUPO FINANCEIRO SETORIAL

Ac Grupo Financeiro Setorial caberd os seguintes procedimentos
e respensabilidades:

a — Informar a posicdo da execucdo financeira, conforme indi-
cado no formulédrio padronizado, das dotagées abrangidas pe-
la alteracio, tanto no que se refere aos acréscimos solici-
tados quante cm relagio aos cancelamentos e/ou compen-
sag0es propostos, quando o processo for oriundo de Unidade
da Administragao Direta;

b — Informar a posicho da execugdo orcamentaria e financeira
conforme indicado no formuldrio padronizado de todas as
dotagdes de transferéncia do Tesouro para a Unidade, quan-
do o processo for concernente a Unidade da Administracio
Indireta;

¢ — Informar sobre a suficiéncia dos saldos remanescentes aos
cancelamentos e compensagdes para a cobertura das despess
programadas e/ou previsiveis do projeto/atividade até o fi-
nal do exercicio, visando o assessoramento a Diregio Supe-
rior do Orgdoc em que atua;

d — Garantir a reserva dos valores indicados para cancelamento
e/ou compensagao até a decisdo final sobre o processo.

INFORMACAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO

Esta informagfo sera prestada apenas quando a alteragio envol
ver modifica¢des nas dotagdes centralizadas no Departamento Es-
tadual de Administragdo do Material — DEAM., Coordenadoria Cen-
tral de Controle de Servigos — CCCS e Coordenadotia de Constru-
¢oes e Reparos — CCR, constituindo atribuicdo do Grupo Auxi-
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liar Financeiroc do DEAM, quando a alteracao for relativa aos
elementos 3120, 4130 e 4140 ¢ do GFS/SEAD, quando concernente
aos itens do elemento 3.1.3.2 sobe o rcgime de centralizagfo na
CCCS e CCR.

a — Informar a posicio da execucdo or¢amentdria, ac nivel da
solicitacdo contida no processo, na forma indicada no ‘for
muldrio padronizado;

b — Proceder observagbes sobre dispéndios pendentes e/ou sobre
a inconveniéncia de cancelamentos propostos;

¢ — Os desvios relativos a custos, prazos ¢ resultados programa.
dos em cada projeto/atividade alterado, quando identifica-
veis.

Cabera ainda ao GPS a verificagdo da corregdo formal do proces

s0 e as gestdes necessarias junto as Unidades responsdveis, para

o saneamento de incorrecdes ou inadequagdes identificadas.

¢ — Garantir a reserva dos valores indicados para cancelamento
c¢/ou compensagic até a decisdo final do processo.

4. INFORMACAOQ DO GRUPC DE PLANEJAMENTO SETORIAL

Objetivando oferecer um consistente conjunto de informagles A
Direcdo Superior do Orgio. o GPS pronunciar-se sobre as alteracdes
pretendidas e reportando-se principalmente sobre:

a — As conseqiiéncias dos cancelamentos/compensagoes para o
atingimento das metas fixadas pra o projeto/atividde no exer-
cicio;

b — O ajustamento da proposigdo as prioridades definidas ou evi-
denciadas pelos Planos Gerais e Setoriais e seu grau de opor-
tunidade;

IIT — CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA ANALISE
E DECISOES

1. Consoante ao que dispde o Decreto de Programacgio Financeira
Anual, somente serfio apreciados os pedidos de alteragio formali-
zados no periodo de 1° a 10 de cada més junto a4 Coordenadoria
de Orgamento e Programaghc da Secretaria de Estado do Plane
jamento.

1.1.  As alteragfes or¢amentdrias que impliquem em Decreto Gover-
namenial no final do exercicio deverfio ser formalizadas jun-

— 93 —



.

2.

2.1

2.2,

3.

5.1.

to a Secretaria de Estado do Planejamento (COP/SEPL até o
dia 20 de novembro, vedado o processamento das que ingres-
sarem apds esta data.

As alteracGes que nao impliquem em Decreto Governamentai,
ainda que neo final do exercicio terio como data limite para
formalizagdo o dia 10 de dezembro.

Nenhum pedido serd apreciado sem que tenham sido adequada-
mente prestadas todas as informagdes e pareceres a cargo das
Unidades participantes do processo.

As alteragbes ecm projetos/atividades caracterizados como “Pro-
gramagdes a Cargo” deverdo ser acompanhados do respectivo
detalhamento em termos de Orcamento Préprio.

Os processos de alteragdo orcamentiria de Unidade da Admi-
nistragiio Indireta somente scrao apreciados apds o recebimen
to pela COP/SEPL e CAFE/SEFI dos documentos estabeleci-
dos pelo Ato Normativo n-° 1/76 da Coordenagio da Administra-
¢&o Financeira do Estado concernentes ao més anterior.

A antecipagiio de parcelas diferidas somente poderd ser solici
tada durante o 2° semestre do exercicio, ficando seu atendimen:
to dependente da existéncia de disponibilidade de recursos no Te-
souro ¢ da oportunidade de pagamento no exercicio.

A liberaciio de Recursos a Programar no primeiro semestre do
exercicio dependerd sempre da equivalente indicacio de recursos
para compensa¢io ou de aporte no Tesouro Geral do Estado do
receita proveniente de Operacio de Crédito com destinacio espe-
cifica. No segundo semestre a liberagdo sem indicag@io de com-
pensagiio dependerd do comportamento e tendéncias da arrecada
¢ac do Estado e das prioridades em termos de aplicages.

Entre os dias 15 e 20 de cada més o chefe da Coordenadoria >
Orcamento ¢ Programagéo ¢ o da Coordenagio da Administragio
Financeira do Estado reunir-se-io para apreciar os processos lor
malizados até o dia 10 que se achem devidamente informados, so-
lucionando os que por delegagio da Geréncia Superior das res-
pectivas Pastas se encontrem no ambito de seus limites de deci
sao ¢ submetendo aquelas os que ultrapassem a tais limites.

Visando acelerar a insirugio técnica dos processos, imediata.
mente apés o seu recebimento a COP/SEPL fard remessa de
uma via & CAFE/SEFI, de modo a2 que a andlise dos mesmos
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5.3.

5.4

¥

seja conduzida simultaneamente pelos setores técnicos de am
bas Unidades;

A Secretaria de Estado do Planejamento analisard o pedido em
fungio das diretrizes globais da programacdo Governamental,
da situagio econdmica do Estado, oportunidade, pertinéncia or-
camentéria, possibilidade legal e validade técnica da iniciativa;
A Secretaria de Estado das Financas ¢ analisard em funcio da
disponibilidade de recursos, comportamento e tendéncias da
arrecadacio, capacidade de gastos da Unidade para concluir
quanto & possibilidade ¢ conveniéncia de elevagio do teto de
despesas programadas,

Competird & CAFE/SEFI, por meio dos respectivos setores téc-
nicos a ratificagio ou nio da existéncia de superavit do exer-
cicio anterior e de excesso de arrecadacae no ano em curso, bem
como a determinacido dos valores utilizdveis para a compensa.
¢ao de alteragdes orcamentdrias.

Nos termos do que dispde ¢ Decreto de Programacio Financeira
Anual no Capitulo “DOS AJUSTAMENTOS ORCAMENTARIQS”
nio serd admitida a suplementacio nas espécies Outros Custeios
e Capital com cancelamentos em dotagdes de Pessoal e respecti
vos Encargos, bem como de dotagdes que anteriormente tenham
sido indicadas para cancelamento, quando a fonte das mesmas for
o Tesourc Geral do Estado.

1V DISPOSICOES FINAIS

As alteragbes orcamentdrias que requeiram ato do Chefe do Po-
der Executivo, em principio, serdo reunidas e submetidas & sua
apreciacAo em uma tnica- data em cada més.

Os créditos adicionais que tenham repercussao nos Orgamentos
Préprios dc Entidades Vinculadas ou subordinadas a Orgaos do
Poder Executivo. promoverio simultaneamente com o ajustamento
da “programagio a cargo” a atualizagdo de tais orgamentos.

A Coordenadoria de Orcamento e Programagio passa a condigdo
de usuaria dos documentos instituidos pelo Ato Normativo n.° 1/76
da CAFE/SEFI, os quais deverdo passar a ser remetidos 4 mesma
dentro dos mesmos prazos fixados para remessa aquela Unidade
da Secretaria de Estado das Finangas.

A COP/SEPL e CAFE/SEFI em conjunto desenvolverdo a metodo-
logia padrao para o cdlculo e demonstragdo da existéncia de su-
peravit do ano anterior ¢ de excesso de arrecadacgfio no excrcicio.
O uso das parcelas diferidas pelas Unidades reger-se-do pelo dis-
posto no Decreto de Programacdo Financeira Anual.
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5.1.

5.2.

A autorizagio do empenho em diferimento de dotagbes centra-
lizadas nos Orgdos Centrais de Administragio (DEAM, CCCS,
CCR e GAS, correspondera a alocagdo das mesmas na condigio
de recursos liberados para as Unidades com direito 4 sua uti
lizagdo ¢ 4s quais tais dotagdes pertencem originariamente.

0O pedido de autorizagio ao Secretario de Estado das Finangas
deverad circunstanciar o emprego especifico da dotagho diferi-
da.

A Secretaria de Estado das Finangas no retorno da 2.* via do pro-
cesso a4 COP/SEPL, prestard as informagdes necessarias a4 atua-
lizagdo dos Quadros de Detalhamento da Despesa — QDD e mon-

tagem do histérico da alteragio.

7. As Unidades técnicas das Secrelarias de Estado do Planejamento
e das Finangas referidas nesta Resolugio, prestario o assessora-
mento que se¢ fizer necessdrio ao cumprimento nas normas ora
fixadas.

8. Fica revogada a Resolugio Conjunta ne 02/75 — SEPL/SEFI de
04 de marco de 1975.

Curitiba, 21 de marco de 1978.
Jayme Armando Prosdécimo
Secretario de Estado das Finangas
Belmiro Valverde Jobim Castor
Secretario de Estado do Planejamento
Obs.: 1) publicada no D.O.E. n-* 277, de 11/04/78.
2y wver a seguir a Instrucdo Normativa Conjunta no 01/78 —
COP/CAFE
—

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA N- 01/78 — COP/CAFE

1. OBJETO

Padronizagdo na interpretacdo de conceitos concernentes & de~
monstragio de excesso de arrecadagio pelas entidades da Administra-
¢io Indireta e definicho da respectiva metodologia, conforme deter-
minado no Capitulo IV, da Resolugio Conjunta n® 2/78 — SEPL/SEFI.

2. CONSIDERACGES EXPLICATIVAS

Embora o processo de progromagdo e execucdo orgamentiria do
Estado do Parani tenha sofride grandes aprimoramentos nos tltimos
anos, com a adocgdo de procedimentos essencialmente técnicos, in-
clusive para os procedimentos de ajustamentos orgamentirios, uma
das alternativas de abertura de créditos adicionais ficon sem norma-

tizagdo esclarecedora, conduzindo i heterogeneidade de tratamento
técnico, cada vez que se tornava necessaria a sua utilizagio.

A alternativa referida ¢ a de Suplementagdo por Exesso de Ar-
recadagdo, facultada pela Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 em seu
Art. 43, nos seguintes termos:

“Art. 43 — A abertura de créditos suplementares e especiais de-
pende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1» — Consideram-se recursos .para o fim deste artigo, desde que
nio comprometidos:

I. ...

I11. Os provenientes de execesso de arrecadagio:

Im. ......

IV. O produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 20 — ...

§ 3° — Entende-se por cxcesso de arrecadagdo, para fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre
a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendén-
cia do exercicio.
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§ 4° — Para fins de apuragdo dos recursos utilizdveis provenien-
tes de excesso de arredacacéo, deduzir-se-a a importincia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio”.

Embora aparentemente o texto legal seja clare, alguns aspectos
4@ mesmo merecem interprelagdo e regulamentagdo, como por exem-
plo. o que entender das seguintes expressdes:

a) Tendéncia do exercicio;

b} Saldo positivoe das diferengas, acumuladas més a més, entre a

arrecadacdo prevista ¢ a realizada;

¢} Desde que nio comprometidos;

d) Créditos extraordinarios abertos no exercicio.

A presente Instrugdo Normativa objetiva, justamente proceder a
interpretagio destas expressoes e regulamentar o processo de demons-
‘tragio da existéncia de excesso de arrecadagido como fonte compen-
satdria para créditos adicionais.

3. INTERPRETACOES BASICAS
3.1. TENDENCIA DO EXERCICIO

Esta expressdo possibilita inimeras interpretagdes, vsito que por
si mesma nio propicia uma orientagdo segura dos procedimentos,
a serem adotados na sua determinag¢ao, podendo ser tomada nas se-
guintes acepgdes:

a) A média da receita efetuada nos meses ja ocorridos multipli-

cada pclos meses restantes do exercicio;

b) O valor determinado por avaliagio direta das perspectivas de

receita nos meses remanescentes do ano;

¢) O cédlculo do incremento percentual da receita praticada nos

meses ja passados sobre igual periodo do ano anterior e sua
aplicac@o sobre o montante de receita efetuada nos meses res-
tantes do exercicio anterior;

d) A projegio para os meses seguintes do comportamento da

execucio da receita no ultimo trimestre.

Apenas estas consideragdes sdo suficientes para demonstrar a plu-
ralidade de possibilidades, todas bastante razodveis e até mesmo
suscepliveis de conbinagdes entre st gerando outras tantas alterna-
tivas,

No entanto a decisdo sobre qual a interpretagio mais conveniente
nio deve ficar ao arbitrio de cada um, pois as divergéncias de en-
tendimento acabariam por gerar instabilidade na efetivacdo da me-
dida, pela necessidade de aceitacdo pacifica ao nivel do Controle In-
terno e Externo.
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Assim, paar efeito de utilizagio pelas Entidades do Estado do
Parand sujeitas as normas da Lei 4.320, diante da inexisténcia de in-
terpretaciio mais definitiva, lica definido o seguinte entendimento:

A tendéncia do exercicio, para fins de apuragio da existéncia de
excesso de arrecadagdo sera doravante determinada pelos seguintes
procedimentos:

1) Calculo do incremento percentual do montante da receita exe-
cutada nos meses ja ocorridos do exercicio sobre a receita
arrecadada em igual periode do ano anterior.

2) Aplicagao deste percentual sobre o montante da receita exe-
cutada nos meses restantes do ano anterior, do que resultari
a previsdo da receita do restante do exercicio corrente;

3) Soma de receita executada com a prevista para o restante
do exercicio, 0 que resultard a provivel arrecadagdo total do
ano;

4) Subtragao da receita prevista no Orcamento Proprio Inicial da
Unidade do total da arrecadagao provavel;

5) O saldo apurado. se positive indicard a tendéncia para excesso
de arrecadacio no exercicio, se negativo apontard a probalida-
de de déficit na receita;

: 6) A ess¢ saldo poderdo, desde que comprovadas, ser acréescidas
as parcelas de receita que por avaliacdo direta, ocorrerdo se-
guramente e que nio tenha sido previstas & época da elabo-
ra¢io do orgamento, como por exemplo as receitas derivadas
de Convénios e Termos de Ajuste firmados apds a elaboragio
do orgcamento;

7) Deste resultado, serdo deduzidos os valores dos crééditos adi-
cionais abertos no cxercicio a conta de excesso de arrecadacio;

8) Existindo saldo positivo, este podera ser indicade como fonte
compensatoria a abertura de créditos adicionais, cuja efetiva-
¢ao decorrerd de andlise da estrutura detalhada de receitas da
Entidade e do comportamento conjuntural esperado no sis-
tema econdmico,

Embora a comprovagiio deva ser procedida segundo as pringi-
pais espécies de receita da Unidade somente podera ser considerado
para fins de cobertura a créditos adicionais o Excesso apurado sobre
a Rececita Total. sendo tinicas excegdes a tal principio, o excesso ve-
rificado em receitas vinculadas e as receitas oriundas de operagio de
crédito em valor supcrior ao previsto na receita or¢amentaria.

O procedimento descrito no “item 6", decorre das seguintes cir-
cunstancias:
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a) O Estado do Parana, tem adotado o principio de fazer incluir
nos Orgamentos Prdprios os recursos derivados de convénios
como receita da Entidade, visto que mais e mais tais instru-
mentos tem sido utilizados como forma de remunerar os ser-
vigos efetivamente prestados por uma Entidade Piblica a ou-
tra do mesmo ou de outro nivel de Governo ou ainda para o
procedimente disfar¢ado de “Transferéncias”, que a sistemné-
tica ora estabelecida tem por escopo evitar,

b) Na pritica, entretanto, nem sempre tais convénios se acham
negociados efou formalizados a4 época da elaboragido do or-
gamento, sendo no mais das vezes firmados no decurso do
proprio exercicio, quando isto ocorre e de acordo com o en-
tendimento ora dado # matéria tal circunstincia gera uma ten-
déncia de receita muito mais evidente e segura do que o re-
sultante do calculo estatistico, em que é normal nio se levar
em consideracdo uma série de circunstancias como:

— Ciclos sazonais de periodicidade superior a um ano no
comportamento de determinadas receitas;

— Ingressos vultuosos num determinado periodo do ano an-
terior e que em face de mudancas no sistema econdmico
nio se repetirdo com a mesma intensidade em igual perio-
do do ano corrente, numa evidente reersio de tendéncia;

— Recebimento antecipado de receitas cuja ocorréncia se ve-
rificaria na segunda metade do exercicio.

¢) A alegacdo de incerteza na receita pela possibilidade de ina-
dimpléncia do convenente carece de maior fundamento, pois
a rigor todas receilas sio incertas antes de efetivamente exe-
cutadas, algumas delas até bem mais vulnerdveis que as de-
correntes de convénio, como a propria Receita do Tesouro que,
ao ser afetada por contingéncias climaticas pode vir a frustrar
as previsdes de repasse para as Entidades que integram o se-
tor publico.

d) Que face o principio adotado pelo Estado. as despesas com
a exccucgdo dos servigos objeto do convénio deverdo ser pro-
cedidas orgamentdriamente. tornando imperiosa a inclusio da
receita por ele produzida no Orgamento da Entidade como
meio de possibilitar a efetivagio dos gastos necessarios.

3.2. EXCESSO REAL OU SALDO POSITIVO DAS DIFERENCAS
ACUMULADAS MES A MES ENTRE A ARRECADACAO PRE-
VISTA E A REALIZADA

Cutra davida que a interpretagidc do texto legal apresenta é com
relagdo ao chamado EXCESSO REAL (saldo positivo das diferengas
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acumuladas més a més enire a arrecadacdo prevista e a realizada), vis-
to que inexiste, nma sistematica or¢amentdria vigente, gualquer do-
cumento legal que cstabelega a previsdo de reccitas més a més.

O gue existe, a nivel gerencial de cada entidade, é um cronogra-
ma de previsdes que nio recebc publicidade, sendo pois passivel dec
ajustamnto pela direcdo da mesma a qualquer época.

Assim parece ndo ser conveniente proceder a aplicagio do texio
tegal com base em tal cronograma, salvo se tornada cbrigatdria o
sua publicidade, situagdo cuja exigibilidade ndo se acharia embassada
em lexto legal.

Em conscgiiéncia e embora reconhecendo-se que tal procedimenty

seja ainda vulneravel, por ndo considerar a sazonalidade do compor-
tamento da arrecadacio. deverdo doravante ser adotados, para fins
de apuracio do excesso real, os seguintes procedimentos:

1} Considerar como arrecadacio prevista em cada més o duo-
cimo da receita total prevista para o exercicio deduzida da
parcela concernente a receita oriunda de Operagao de Crédito;

2) Considerar como arrecadacdo realizada em cada més, a soma
das parcelas executadas em cada espécie de receita, exceto as
oriundas de Operagio de Crédito;

3) Deduzir do montante arrececdado nos virios meses considera-
dos (apurade nos termos do “itern 2”) o montante previsto
no mesmo periodo {apurado segundo disposto no “item i”).
comprovando-se excesso real se o resultado desta operagéo for
positivo;

4) A tal excesso real podera ser adicionado o valor do excesso
determinado por tendéncia para o restante do exercicio, para
fins de cobertura a créditos adicionais. deduzindo-se de tal
montante os valores ja utilizados.

A dedugdo dos valores ja utilizados decorre da disposigao da Lel
n° 4.320 de 17 de marco de 1964 em seu Art. 43, § 1° “in fini”, que
condiciona a possibilidade de utilizagdo dos recursos enumerados nos
quatro Incisos integranfes de tal pardgrafo. a4 circunstancia — “DES-
DE QUE NAO COMPROMETIDOS" — isto ¢, desde que nado se achem
vinculados & realizagdo de despesa especifica (como ocorre cm re-
lagao a rceeila de operagdo de crédito prevista no orgamento) ou que
jd tenham sido ulilizados anieriormente para a cobertura de crédito
adicional.

Quanto a cxclusio das parcclas de Operagdo de Crédito na de-
terminagio da receita prevista ¢ executada. decorre de quairo con-
tingéncias bésicas:

a) Nem sempre as operagbes de crédito previstas siio realizadas

e quando o sdo, possuem destinagio especifica;
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b) Muitas vezes a Operagdo de Crédito ¢ legalmente autorizada
apds a aprovagdo do Orgamento sem nele se achar incluida
como receita prevista;

c) E comum ocorrer que operagdes de crédito sejam realizadas
em valor superior ao previsto inicialmente no orgamento (mas
legalmente autorizadas em seu valor final);

d} O ingresso do montante de operagdes de crédito contratadas.
no 1.° semestre, distorceria a realidade. gerando artificialmen-
te um excesso real que na realidade nfo passaria de ante-
cipagio de receita.

Além disso. as situacles descritas nos ilens “b” e “c” sdo sus-
ceptiveis de indicagio como fonte de recursos para cobertura a cré-
ditos adicionais, nos termos do que dispée a Lei 4.320, no Art. 43.
§ 1.2 Inciso 1V.

3.3. CREDITOS EXTRAORDINARIOS NO EXERCICIO

A exclusdo do seu valor do excesso de arrecadacido apurado de-
corre do fato de ndo exigirem tais créditos a indicagio de recursos
para compensagido por ocasiio da sua abertura, nos termos em que
dispde a Lei 4.320, contribuindo a dedugio do montante de- tais cré-
ditos para o equilibrio orgamentirio da receita e despesa.

Nao sendo pratica do Estado a aberturn de tal modalidade de
crédito adicional, possui tal modalidade pouco interesse para a pre-
sente normatizagdo, mesmo porque. e€xistem uma série de outros re-
cursos técnicos susceptiveis de utilizagdo para a Administragio Indi-
reta. tornando o crédito extraordindrio praticamente dispensivel para
o ajustamento do orgamento das Entidades que a integram.

4. DISPOSICOES FINAIS

4.1. Fica instituido para demonstragiac da existéncia de excesso de
arrecadacio o formuldrio padrdo anexo a esia Instrugio Nor-
mativa;

4.2, O preenchimento do demonstrativo padrio reger-se-a pelas
instrugdes respectivas,

4.3, A decisiio final sobre a existéncia de excesso de arrecadagac

cabera aos Orgdos Técnicos das Secretarias de Estado das Fi-
nancas ¢ do Planejamento. que para tante levardo em consi-
deracio varidveis relativas ao desempenho do sistema econd-
mico estadual, a viabilidade, possibilidade e oportunidade da
proposicio.

4.4, A demonstragao do Excesso de Arrecadagiio, para fins de aber-
tura de crédito adicional, deverd sempre ser procedida por
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tendéncia”

a0 por

arrccadag

meic do cdlculo do “cxcesso de

¢ do “cdlculo do excesso real”.

Curitiba,

25 de abril de 1978,

IVO CASAGRANDE

Chefe da CAFE

OSVALDO MALDONADO SANCHES
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EMENDA N~ 6 A CONSTITUICAO DO PARANA

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estade do Parané. no usc
de suas atribuicbes e tendo em conta o que foi aprovado pelo Ple-
ndrio. promulga a seguinte emenda a Constituigio do Estado.

A Constitui¢fio Estadual passa a vigorar com as seguintes altera-
¢oes, incluindo-se em seu Titulo V ¢ artigo 157;

O Art. 11 ¢ seu § 1° passam a ter a seguinte redagio:

Art. 11 — Nio perdera ¢ mandato o deputado investido em fun-
¢iio de Ministro de Estado, Secretario de Estado ou Prefeito de Capital.

§ 1.° — Somente se convocara suplenic no caso de vaga ou nos
de investidura em fungio prevista neste artigo. Nio havendo suplen-
te, e tratando-se de vaga. far-se-a eleicdo para preenche-la, se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

0O Inciso V do Art. 16 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 16 ...

V — A Mesa encaminhard, por intermédio do Governador, somen-
te pedidos de informacio sobre fato relacionado com matéria legis-
lativa em tramite ou sobre [ate sujeito a fiscalizagio da Asscmbléia
Legislativa.

O paragrafo 2° do Art. 20 passa a ter a seguinte redacgio:

Art. 20 ...

§ 2° — Nos pedidos de informacao. observados os requisitos do
Art. 16, Inc. V. os Secretarios de Estado deverio responder a Assem-
bléia Legislativa, dentro de trinta dias.

O art. 22 fica acrescido de mais um inciso:

Art. 22 ...

XVI — Compor o Colégio Eleitoral para a eleicio do Governador,
Vice-Governador e para o preenchimento de uma vaga, na renovagio
dos dois tergos do Senado Federal.

O pardgrafo 2° do Art. 24 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 24 ..

§ 2° — A proposta sera discutida e votada em reunides da As-
sembléia. dentro de noventa dias, a contar de seu recechimento. em
duas sessocs, ¢ considerar-se-a aprovada. quande obtiver em ambas
as votagdes, maioria absoluta dos votoes dos membros da Assembléia
Legislativa do Estado.
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Art. 41 ... . ..

— Os paragrafos 45 5° 10 ¢ 11 do Art. 41 passam a vigorar da
seguinte forma:

§ 4° — (s auditores do Tribunal de Contas serio nomeados pe!
Governador, observadas as exigéncias do § 3.° independentemente de
aprovacéo da Assembléia Legislativa e terfo as mesmas garantias prer-
rogativas e impedimentos dos Conselheiros.

§ 5° — A Procuradoria do Estade junto ao Tribunal de Conias ¢
constituida por Procuradores, com as mesmas garantias dos Audito-
res, nomeados peloe Governador, dentre brasileiros inscritos na Ordem
dos Advogados do Brasil, de comprovada idoneidade moral ¢ noio-
rios conhecimentos juridicos.

§ 10 — O Tribunal de Contas apreciara para fins de registro, a
legalidade das concessdes iniciais de aposentadoria, reformas ou pen-
soes, independendo de sua apreciagdo as melhorias posteriores.

§ 11 — O Governador poderd ordenar a execugdo ou registro dos
atos a que se referem o paragrafo anterior ¢ a alinea "b” do § 8 me-
diante autorizagio da Assembléia Legislativa.

O pardgrafo 2° do Art. 42, passa a vigorar da seguinte forma, fi-
cando suprimidos os paragrafos 37 e 4°;

Art. 42 ...

§ 2° — A eleigio do Governador e do Vice-Governador para man-
dato de quatro anos, far-se-d pelo sufragio de um Colégio Eleitoral,
em sessio publica e mediante votagio nominal, obedecidas as seguin-
tes normas:

I — O Colégio Eleitoral compor-se-a4 dos membros da Asscmbléia
Legislativa e de delegados das Cimaras Municipais;

II — cada CAmara indicard, dentre seus membros, um delegado
¢ mais um por duzentos mil habitantes do Municipio, n&o podendo
nenhuma representagdo ter menos de dois delegados. admitindo-se o
voto curnulativo;

11T — o Colégio Eleitoral, disciplinado na legislagao federal, reu-
nir-se-a na sede da Assembléia Legislativa, no dia 1° de setembro do
ano anterior aquele em que findar o mandato de Governador;

IV — sera constderado eleito Governador o candidato que, regis-
trado por partido politico, obiiver maioria absoluta de votos;

V — se nenhum candidato obtiver maioria absoluta na primeira
votagdo esta scrd repetida; nao se obtendo na segunda, a eleicio dar-
-se-d na terceira votagdo por maioria simples;

VI — o candidato a Vice-Governador considerar-se-i eleito em
virtude da elei¢io do candidato a Governador com ele registrado.

O Art. 45 passa o ter a seguinte redacao:
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Art. 45 — Vagando os cargos de Governador ¢ Vice-Governador,
far-se-4 elcigito, pelo processo estabelecido no § 2.° do Art. 42, trinta
dias depois de aberta a ultima vaga, e os eleitos completario os pe-
riodos de seus antecessores.

O Art. 57 passa a ter a seguinte redacgdo. ficando suprimidos seus
paragrafos e incisos:

Art. 57 — O Ministério Pablico serd organizado em carreira por
lei estadual.

O Art. 58 passa a ter a seguinte redacio:

Art. 58 — Além das normas estabelecidas pela legislagio federal.
para a organizagio do Ministério Publico, os seus membros ingressa-
rdo nos cargos iniciais mediante concurso publico de provas e titulos;
apds dois anos de exercicio. ndo poderio ser demitidos a nio ser por
sentenca judiciaria ou em virtude de processo administrativo, em que
se lhes faculte ampla defesa, nem removidos a ndo ser mediante re-
presentagido do Procurador Geral, com fundamcnto em conveniéncia
de servigo.

Q Art. 63 fica acrescido de mais um pardgrafa:

Art. 63
§ 4° — Nenhum concurso terd validade por prazo maior de qua-
tro anos. contado da homologacio.

O Art. 79 ¢ seus paragrafos passam a ter a seguinte redagio:

Art. 79 — O servidor publico estadual ou municipal, da adminis-
tragdo dircta ou indireta. exercera o mandato eletivo, obedecidas as
disposigdes deste artigo.

§ 1° — Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual.
ficara afastado do seu cargo, emprego ou fungao.

§ 27 - Investido em mandato de Prefcito Municipal, serd afasta-
do de seu cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe facultado optar pela
remuneragio.

§ 32 — Investido em mandato de Vercador, havendo compatibi-
lidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu cargo. emprego ou
fun¢do, sem prejuizo dos subsidios a que faz jis. Nao havendo com-
patibilidade, aplicar-se-a4 a norma prevista no § 1.° deste artigo.

§ 4° — Em qualquer caso em que lhe seja exigido o alastamen-
to para o exercicio do mandato, o scu tempo de servigo serd contado
para todos os efeitos legals, exceto para promogho por merccimento.

— O Arligo 86 passa 2 ter a seguinte redagho:

Art. 8 — E vedada a participagio dos servidores publicos no
produto da arrecadagao de tributos e multas.

— O Art. 88 fica acrescido de mais um pardgrafo, passando cs
8§ 17 ¢ 2 a ter a seguinie redagio:
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Art. 88 ...

§ 1° — Na primeira instincia a vitalicidade serda adquirida apds
dois anos de exercicio, ndo podendo o juiz, nesse periodo, perder o
cargo a nio ser por proposta do Tribunal a que estiver subordinado,
adotada pelo voto de dois tergos de seus membros efetivos, ou dos
integrantes do érgdo especial a que alude o inciso V do artigo 144 da
Constituicio Federal.

§ 2° — O Tribunal de Justi¢a, ou o érgac especial previsto no
inciso V do artigo 144 da Constituicao Federal, poderd determinar por
motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo voto de dois
tergos de seus membros efelivos a remogiio ou a disponibilidade de
juiz de categoria inferior, com vencimentos proporcionais ac tempo de
servigo, assegurando-lhe defesa, e proceder da mesma forma, em re-
lagdo a seus prdprios juizes.

§ 3 — A aposentadoria seri compulséria aos setenta anos de ida-
de ou por invalidez comprovada. e facultativa apés trinta anos de ser-
vigo publico. em todos estes casos com os vencimentos integrais.

— Os incisos T e II do Art. 89 passam a ter a seguinte redagio:

Art. 89 ...

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun-
¢ao. salvo um cargo de magistério superior, publico ou particular e
nos casos previstos nesta ou na Constituigio Federal;

IT — reccbher a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, percenta-
gens ou custas nos processos sujetios a seu despacho e julgamento;

— O Art. 9] passa a ter a seguinte redagfo, ficando suprimido o
seu paragrafo unico.

Art. 91 — Cabc privativamente ao Tribunal de Justica, propor ao
Poder Legislative a alteragdo da organizagio e da divisao judiciarias,
vedadas emendas estranhas ao objeto da proposta ou gque determinem
aumento de despesas.

— O Art. 92 passa a ter a seguinte redagdo, permanecendo inal-
terados o Inciso IT e os 8§ 1° ¢ 2.

Art. 92 — Na organizagic da Justiga Estadual, serd observada a
Lei Orgénica da Magistratura Nacional e os dispositivos seguintes:

I — o ingresse na magistratura de carreira dar-se-a mediante con-
curse publico de provas e titulos, realizado pelo Tribunal de Justiga,
com a participagdo do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, podendo a lei exigir dos candidatos a prova de habilitagio
em curso de preparagdo para a magistratur; a indicagio dos candida-
tos far-sc-a, sempre que possivel. em listra triplice;

I

— 107 —



a) — apurar-se-a na entrincia a antigiliidade e o merecimento. es-
te em lista triplice. sendo obrigatéria a promogio do juiz que figurar
pela quinta vez consecutiva em lista de merecimento;

b) — no caso de antigliidade, o Tribunal de Justiga somente po-
derda recusar o juiz mais antigo. pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, ou dos que integram o &rgio especial a que se refere
o Inciso V., do Art. 144 da Conslituicio Federal, repetindo-se a vota-
cdo até fixar-se a indicagio;

¢} — somente apos dois anos de exercicic na respectiva entrin-
cia, poderd o juiz ser promovido, salvo se nio houver com ial requi-
gito, quem aceite ser promovide, ou forem recusados pela maioria
absoluta dos membros do Tribunal de Justica, ou do 6rgdo especial,
previsto no inciso V do Art. 144 da Constituigao Federal, candidatos
que hajam completado o estigio.

1o e

a) — tribunais inferiores de segunda instancia, observados os re-
quisitos previstos na Lei Orginica da Magistratura Nacional;

b) — juizes togados com investidura limitada no tempo. os quais
terao competéneia para julgamento de causas de pegueno valor, e, de
crime a que seja cominada pena de reclusdo. e poderdo substituir
juizes vitalicios;

¢) — justiga de paz tempordria, competente para habilitagdo e
celebragio de casamento.

B 2

§ 3° — 0Os vencimentos dos juizes vitalicios, scrio fixados com

diferenca néo excedente de vinte por cento de uma para outra entrasn-
cia, atribuindo-se aos de enirincia mais elevada, nio menos de dois
tergos dos vencimenios dos desembargadores, assegurados a estes ven-
cimentos nfo inferiores aos que perccbam os secrctarios do Estado.
ndo podendo ultrapassar, perém, os fixados para os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal.

O Art. 93 passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 93 — A Justiga Militar estadual, tem como 6rgido de segunda
instincia o Tribunal de Justica e, como drgio de primeira instincia
os Consclhos de Justica, organizados na forma da lei federal, com
competéncia para processar ¢ julgar, nos crimes militares definidos em
lei, 0s integrantes da Policia Militar,

O Art. 96 fica acrescido de mais dois pardgrafos ¢ transformando
o seu pardgrafo dnico em 1.7

Art. 96 ...l

§ 1° — Os lugarcs reservados a membros do Ministério Publico
ou advogados serfio precnchidos, respectivamente, por advogados ou
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membros do Ministério Pablico, indicados ao Governador em lista tri-
plice organizada pelo Tribunal.

§ 2° — A lei podera estabelecer, como condicdo 4 promogdo por
merccimento. a partir de determinada entrancia, ou de acessp aos tri-
bunais de scgunda instancia, pelo mesmo critério. frequéncia e apro-
vagdo em curso ministrado por cscola de aperfeigoamento de magis-
trados.

§ 3° — Nos casos de impedimento, férias, licenca ou qualguer
afastamento, os membros de qualquer tribunal. serdo substituidos,
sempre que possivel por outros de seus componentes, sem acréscimo
de remuneragic. A forma ¢ os casos em que poderao ser convoca-
dos, para a substituigio, juizes ndo pertencentes ao Tribunal, sio re-
gulados pela Lei Organica da Magistratura Nacional.,

Os Incisos I e Il do Art. 101 passam a ter a seguinte redagio:

Art. 101 — ... ..o :

I — eleger seu Presidente e demais titularcs de sua diregdo, obser-
vado o disposto na Lei Orginica da Magistratura Nacional:

II — elaborar seu Rcgimento Interno, respeitado o que preceituar
a Lei Organica da Magistratura Nacional ¢ organizar os seus servi-
cos auxiliares. provendo-lhes os cargos na forma da lei.

O Art. 106 fica acrescido de mais um pardagrafo e o § 1. passa
a ter a seguintc redagio:

§ 1° — Ressalvadas as disposigdes em contririo, o Prefeito, Vice-
Prefeito e Vercadores, scrao eleilos na mesma data das eleicdes gerais
para deputados, por sufrigio universal e voto direto e secreto, coir
mandato de quatro anos.

§2°........

§ 5° — Lei Complemeniar estabelecera o niimero de vereadores
As Camaras Municipais.

O Art. 107 fica acrescido de dois pardgrafos, suprimido o seu pa-
rigrafo dnico:

Art, 107 ... ... ...

& 1° — A remuneracio dos vercadores serd fixada pelas respec-
tivas Camaras Municipais para a legislatura seguinte, nos limites e
segundo critério estabelecido em lei complementar federal.

§ 2° — E vedado ao vereador, no Ambito da administragdo publica
direta ou indireta municipal, ocupar cargc em comissdc ou accitar.
salvo concurso puablico, emprego ou funcio.
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O Art. 147 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 147 — Cessada a investidura no cargo de Governador, quem o
tiver cxercido, em cariter permanente. fard jis, a titulo de represen:
tagiio, desde que ndo tenha sofride suspensido dos direitos politicos,
a uma remuneragio mensal e vitalicia, igual ao vencimento do cargo
de desembargador.

O Titulo V fica acrescide do Artigo 157 e respectivo paragrafo
fnico, que passam a ter a seguinte redacio:

Art. 157 — Na Organizagiio Judicidria serfio adotados os preceitos
estabelecidos na Constituigao Federal e na Lei Orginica da Magistra-
tura Nacional, dentro de seis meses. contados a partir da vigéncia
desta, ficando extintos os cargos de juiz substituto de segunda instin-
cia, qualquer que seja a sua denominagio.

Paragrafo tinico — Os Juizes cujos cargos ferem extintos, ficario
em disponibilidade com vencimentos integrais, até serem aproveita-
dos. nos termos da Lei Orginica da Magistratura Nacional.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
na cidade de Curitiba, aos 19 de abril de 1978.

Ivo Thomazzoni — Presidente . ...
Quiclse Crisdstomo da Silva
José Domingos Scarpelind

Obs.: publicada no D.O.E. n=* 298, de 12/05/78.
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A Instrugdo Normativa aprova ¢ “Manual de InstrugGes aos
GAS’s", estabelecendo normas e critérios para o posiciona-
mento hierdrquico e funcionamento dos Grupos Administrati-
vos Sctoriais — GAS’s no Sistema de Administragido Geral do
Estado.

O Sccretario de Estado da Administragio, no use das atribuigdes
que lhe confere o artigo 45 da Lei n® 6.636, de 29 de novembro de
1974, baixa as seguintes instrugoes:

1. DA NATURUEZA E DOS OBJETIVOS

1.1. Os Grupos Administrativos Setoriais — GAS’s — constituem uni-
dades setoriais do Sistema de Administragio Geral do Estado,
cujo érgido central é a Secretaria de Estado da Administragio
— SEAD.

1.2. Constituem-se objetivos dos GAS's, o relerido nos artigos 63 e
64 da Lel n° 6.636/74, compreendendo basicamente:

I — Presiagio centralizada dos servigos-meio;
Il — Combate aos desperdicios, contengio e redugio dos custos
operacionais;
III — Uniformizagio ¢ celeridade processual.

1.3. Os Grupos Administrativos Setoriais subordinam-se administrati-
vamente as Secretarias onde atuam, orientando-se normativa-
mente pela Secretaria de Estado da Administragao, no que tange
a supervisao técnica. critérios de lotagdo, programacao funcional
e auditoria técnica.

2. DO CAMPO FUNCIONAL

2.1. No alcance de seus objetivos, a atuagio dos GAS’s dar-se-4 atra-
vés de:
I — Chefe
1.1. Programacao Administrativa relativa acs bens e servigos
necessarios ao funcionamento regular da Governadoria e
Secretarias de Estado;
1.2. Provimento de bens;
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2.2,
2.3

1.3. Prestacdo de servigos;
I.4. Controle do uso e aplicagio destes bens e servigos.
II — Assistente Técnico.

A representagio grafica destas fungdes encontra-se no item 2.5.
A atuagao dos GAS's nas luncbes antes referidas, dar-se-i atra-
vés das seguintes principais atividades:

1 — Chefe

Ag Chefe compete as atribuigdes ¢ responsabilidades cons-
tantes do art. 43 e 50 de Lei 6.636/74 e art. 36 do decreto
857/75, a saber:

a — Promover o desenvolvimentoe funcional dos respecti-
vos subordinados e sua integragio nos objetivos do
Governo do Estado;

b — Propiciar aos subordinados a formagdo ¢ o desen-
volvimento de nogdes, atitudes ¢ conhecimento a res-
peito dos objetivos da unidade a que pertencem;

¢ — Promover o treinamento e aperfeigoamentoe dos su-
bordinados orientando-os na execucdo de suas tare-
fas; '

d — Treinar permanentemente seu substituto e premover,
quando nio houver inconvenientes de naturcza ad-
ministrativa ou técnica, a pritica de rodizio entre os
subordinados, a fim de permitir-lhe adquirir visdo
integrada da unidade;

e — Treinar entre 0s subordinados a criatividade e par-
ticipagdo critica na formulagio, na revisio ¢ no aper-
feicoamento dos métodos de trabalho, bem como nas
decisbes técnicas e administrativas da unidade;

f — Criar ¢ desenvolver fluxos de informagdes e comuni-
cagfes internas na unidade ¢ promover as comuni-
cagbes desta com as demais organizagdes do Governo;

g — Conhecer os custos operacionais das atividades sob
sua responsabilidade funcional, combater o desperdi-
cio em todas as suas formas e evitar duplicidades e
superposi¢des de iniciativas;

h — Manter na unidade que dirige orientagdo funcnonal
nitidamente voltada para ObJBHVOS

i — Incutir nos subordinados, a filosofia do bem servir
ao publico;
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j ~— Desenvolver junto aos subordinados o espirito de le-
aldade ao Estado e as autoridades instituidas, pelo
acatamento de ordens e solicitagdes, sem prejuizo da
participaciio critica, construtiva ¢ responsivel, em fa-~
vor da ampliagdo da eficdcia na administracdo pua-
blica;

1 — Promover a perfeita integracdo funcional entre a Se-
cretaria de Estado da Administragao e a Secretaria
onde atua;

m — Proceder 2 prestagio dos servigos-meio necessarios ao
funcicnamento regular da Secretaria;

n — Promover a andlise dos custos dos servigos-melo na
Secretaria, alimentando os sistemas de planejamento
e financeiro, com estes dados;

o0 — Proceder a fiscaliza¢do do uso ¢ aplicacio de scrvigos.
equipamentos ¢ facilidade para detectar formas de
desperdicios, uso inadequado e impréprio;

p — Orientar técnica e administrativamente Grupos Auxi-
liares e Grupos de Unidade;

q — Manter perfeita articulagdo com as unidades especia-
lizadas da Secretaria de Estado da Administragio, pa-
ra aplicagio de suas diretrizes ¢ determinagdes téc-
nicas no Ambito da Secretaria;

r — Colher dados e informacgdes, na Secretaria e no setor,
sobre licitacdes de interesse para o cadastro da Se-
cretaria da Administragao;

s — Decsempenhar outras tarefas compativeis com a posi-
¢do e as determinadas pela Secretaria de Estado da
Administragio.

1I. — Programacio Administrativa

a — Promover o levantamento das necessidades de ma-
teriais e servigos com base nos projetos e atividades
programadas pelas unidades da Pasta e programar
0s seus provimentos;

b — Concenirar as aquisigdes de materiais e equipamen-
tos de forma a obter padrfes econdmicos de desem-
penho e durabilidade;

¢ — Dirigir e controlar o orgamento previsto em sua uni-
dade:

d -- Elaborar as previsdes do exercicio or¢amentario da
unidade, de acordo com a orientagio da Coordenado-
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ria d= Orgamento e Programagio COP e do Grupo
Financeiro Setorial — GFS;

¢ — Proceder ao estudo dos ambientes, aos projetos de
reforma e a elaboracdo de projetos de utilizagido ra-
cional dos espagos em uso pelas repartigdes.

Provimento de Bens

a — Proceder a aquisicdo de bens e materiais;

b — Promover o exame, conferéncia e registros de espécie,
e patrimdnios dos bens ¢ materiais adquiridos;

¢ — Processar a distribuicao de bens e materiais;

d — Organizar e manter o almoxarifado com materiais de
uso mais frequente para o abastecimento das unidades
da Pasta;

e — Providenciar o recolhimento dos materiais inserviveis
e seus competentes registros patrimoniais.

Prestagdo de Servigos

a — Atender as solicitagdes de transporte oficial;

b — Promover a guarda, manutengio e a alicnagiio de vef-
culos oficiais da Pasta;

¢ — Determinar o protocolo, registro e controle dos papéis
recebidos. como o acompanhamento de scu tramite;

d — Prmover a movimentacio interna e externa de pro-
cessas, de documentos, bem como seu arquivamento;

e — Coordenar e executar os servigos de desenho, repro-
grafia e datilografia;

f — Promover a publicagic e impressao de atos oficiais
e documentos;

g — Promover os servicos de processamento eletrénico de
dados;

h — Coordenar e supervisionar os servigos relativos a copa,
zeladoria, vigilincia e recepcgao;

i — Promover a conservaciio c reparce dos prédios, assim
como, de scus bens e instalages admmlstrando a plan-
ta fisica dos mesmos;

j — Coordenar ¢ recebimento e distribuigﬁo da correspon-
déncia;

1 — Coordenar os servicos de telefonia e telex.
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1.4.

2.4,

Controle de Bens e Servigos.

a — Controlar o uso de bens materiais;

b - Manter anotacbes e registros que mostrem a espécie
¢ o valor de todos os materiais recebidos;

¢ — Controlar e disciplinar o uso de veiculos oficiais aloca-
dos na Pasta;

d — Proceder o conirole das despesas com veiculos oficiais;

e — Controlar o uso dos servigos dc telefonia e telex;

f — Produzir dados e informagdes necessdrias ao acompa-
nhamento e avaliagiio pela CASR, da prestagdo de ser-
vigos-meio a Administragao Publica, bem como ofe-
recer subsidios aos processos de planejamento e de
tomada de decisdes da Secretaria de Estado da Admi-
nistragao;

g — Fornecer dados para fins de avaliagbes e do desem-
penho técnico de pessoas fisicas e juridicas contra-
tantes de serviges, obras e fornecimentos;

h — Alimentar a Secretaria de Estado de Administragio e
aos sistemas financeiroc e de planejamento, de dados e
informacgdes referentes ao custo, uso e aplicagbes de
bens e servigos.

1I. Assistente Técnico

a — Responder pela Chefia do GAS, nos impedimentos do
titular;

b — Coordenar o uso de veiculos da Secretaria;

¢ — Coordenar a claboragio de despachos para assinatura
do Chefe do GAS;

d — Coordenar a obtengio. retengiio e envio de dados e in-
formacoes aos 6rgdos de controle;

e — Prestar assisténcia técnica e administrativa ao Chefe
do GAS, bem como aos componentes do Grupo.

No 4mbito de uma Secretaria, o GAS pode ser desdobrado, ten-
do em vista critérios técnicos relativos a especializagao funcio-
nal, divisio do trabalho, tamanho e descontinuidade fisica e
ainda, para aperfeicoar mecanismos de controle, em:

a — Grupos Auxiliares — GA'’s abrangendo Orgios de regime es-

pecial uma ou mais unidades de nivel departamental no
ambite da Secretaria;

b — Grupos de Unidades -— GU’s, abrangendo Entidades Au-

tarquicas.
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3.

3.1.

3.2,

3.3,

3.4.

DA COORDENACAO E ARTICULACAO DO SISTEMA DE
ADMINISTRACAO GERAL.

As atividades dos Grupos Administrativos Setoriais serdo co-
ordenadas e articuladas no Orgdo Central do Sistema de Ad-
ministragic Geral do Estado pela Coohdenadoria Administra-
tiva Setorial ¢ Regional — CASR.

As entidades competentes do Sistema de Administracio Geral
do Estado, no seu relacionamento funcional com as demais
Secrctarias de Estado, se utilizardo preferentemente dos res-
pectivos Grupos Administrativos Sctoriais.

Periodicamenle serdo promovidas reunides entr¢ os Chefes ¢
Assistentes dos GAS’s, sob a coordenagdo e supervisio da Co-
ordenadoria Administrativa Setorial ¢ Regional — CASR, que
avaliard as atividades desenvolvidas a fim de sugerir e forma-
lizar medidas que contribuam para a melhoria e uniformizacio
dos servicos.

>

Os Grupos Administirativos Setoriais encaminhario-a Coorde-
nadoria Administrativa Setorial ¢ Regional. relatérios periédi-
cos destinados a fornecer dados ¢ informagges orientados para
permitir o controle:
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Das despesas administrativas efetuadas com compras e ser-
vigos necessdrios ao funcionamento da Governadoria e Se-
cretarias de Estado;

Da agio dos GAS’s, na prestagio de servigos-meio;

Da iniciativa privada mobilizada para prestacio de servigos-
feio ao Governo;

Dos procedimentos referentes a locacio de imdveis de pro-
priedades de terceires para o Estado;

Das alteragdes patrimoniais;

Da aquisicdo de bens de origem externa;

4. DO RELACIONAMENTO

No desenvolvimento de suas atribuigbes, os GAS's, manterao re-
lacionamento:

g —

b —

com o PIRETOR GERAL da Secretaria de Estado onde atua,
no que diz respeito a orientagio administrativa;

com as UNIDADES da Seccretaria onde atua, nd que se refere
A prestagio de servicos e obtencio de dados para a pro-
gramagio administrativa, controle do uso e aplicagio de bens
€ servigos;

com 0s Grupos Financeiros Setoriais — GFS's, unidades se-
toriais do sistema Financeiro Estadual, enviando e recebendo

informacéGes;

com o0s Grupos de Planejamento Setoriais — GPS’s, forne-
cendo e recebendo informagdes orcamentarias atinentes a pro-
jetos/atividades;

com 0s Grupos de Recursos Humanos Setoriais — GRHS's,
nos assuntos periinenies a recrutamento e selegfo, treina-
mento. avaliagdo de desempenho e assuntos relacionados a
area de Recursos Humanos;

f — com o Departamento Estadual de Administragio de Materiais

DEAM, quanto a solicitagdes de miateriais por parte da Se-
cretaria onde atue e também quando do fornecimento das
previsoes de consumo para que aquele Orgio possa proceder
a sua programacido de¢ compras de suprimentos e aquisiciio
de veiculos;

com o Departamento de Imprensa Oficial do Estado — DIOQE,
no que diz respeito a Scrvigos de Impressio;

com o Departamento Estadual de Transporte Oficial — DETO
no controle de combustiveis e afins, quando da solicitagio de
Transportes Oficiais visando atender necessidades da Secre-
taria onde atue;
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3.1,

5.2

5.3.

i — com a Companhia de Processamento de Dados do Parand —

CELEPAR. por ocasido da contratagio dos servigos prestados
por este orgio;

j — com o Departamento Estadual de Arquivo e Micrefilmagem

— DAMI, no que diz respeito a arquivo, guarda de documen-
tos ¢ microfilmagem;

— Com a Coohdenacloria de Patriménio do Estado, articulando-se
com esta, visandoe o cadastramento dos bens Patrimoniais do
Estado;

— Com a Coohdenadoria de Construgoes e Reparos, — CCR e a
Empresa de Obras Publicas do Parania — EMOPAR, no tocante
as atividades relacionadas com o projete, construgiio reparo,
ampliagdo e manutengdo de Imdveis do Estado;

n — Com a Coordenadoria Central de Controle de Servigos —

CCCS, por ocasiao da autorizagdo para efetivagiio de contra-
tos e das despesas centralizadas na SEAD, de agua, luz, tele-
fone e telex.

DAS DISPOSICOES GERAIS.

A Regimentacao dos Grupos Administrativos Setoriais, quando
necessdria, serd proposta pelas Secretarias onde atuam, com
aprovagio da Secretaria de Estado da Administragiio, e da Se-
cretaria de Estado do Planejamento conforme preceitua o de-
creto 1.291 de 03/12/75.

As indicagdes para os cargos de Chefe 2 Assistente de Grupos
Administrativos Setoriais, serdo feitas pelo Secretdrio de Esta-
do da Administragio em comum acordo com o Secretdrio da res-
pectiva pasta.

A Secretaria de Estado, onde o Grupo Administrativo Setorial
atua, provera em fungdo de suas pecularidades, os recursos hu-
manos ¢ materiais indispensaveis a consecugio dos objetivos do
referido Grupo.

Curitiba, 04 de maio de 1978.

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Sccretario de Estado da Administragio.

OBS: publicado no D.O.E. n° 307, de 26/05/78.
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