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BIBLIOTECA DO TRIBUNAL pe CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

NOTICIARIO —
Dia Nacional dos Tribunais de Contas
Provimento n.° 1/75-TC, — Distribuigdo dos Grupos de
unidades administrativas as Inspetorias de Contro-
le Externo
Eleigdes no T.C.

Durante a sessdao ordinaria do dia 07 de novembro do corrente
ano, foi comemorado no Tribunal de Contas do Estado do Parana, o
“Dia Nacional dos Tribunais «e Contas”. Na oportunidade o Conse-
lheiro Raul Viana fez o seguinte pronunciamento:

“Senhores Conselheiros.
Senhores Auditores.
Senhores Procuradores.
Senhor Presidente.

Constitui para mim, distinguido apreco, a honrosa designacio que
me faz, o insigne Presidente desta Casa. para falar, em nome desta
Corte, no lranscurso deste momento, para todos nos, ja agora, tio
grato.

E que hoje se festeja, em todo o pais, ¢ dia do Tribunal de
Contas.

Seria demasiado simples dizer-se. 1dao s6. da materialidade desta
efeméride empolgante, retirando-a dos fastos e dos anais, sem pen-
sar que assim ela seria esvaziada de sua alma, a forga e o segredo
que ilhe enchem de vida, e lhe dao calor, vivacidade e veeméncia.

E natural, por isso. e até imperativo, que se desenhe ligeiramen-
te um retrospecto historico. para que resultem., salientes e vivos, 0s
nomes imponentes, as marcantes atitudes, os caminhos tumultudrios.
e 0s comoventes gestos, daqueles que se dispuseram escrever a his-
toria, estupenda e portentosa. da magistratura de contas do Brasil

Nao foi um processo rapido, facil e simples. que houvesse lo-
grado um desdobramento linear e espontanco, até que culminasse
com o registro deste dia, mas ao revés estendeu-se no tempo, per-
turbado e cheio de acidentes, atraindo para o seu esclarecimento nu-
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merosas representagdes estaduais. até mesmo de pessoas estranhas
ao 6rgio, para a fixacao da data correta.

Em duas datas divergentes solenizavam-se, originariamente, o dia
do Tribunal de Contas: 17 de novembro ¢ 17 de janeiro.

O Tribunal de Contas da Bahia comemorava o dia do Tribunal
de Contas a 17 de novembro, inspirado no pensamento de que nessc
dia se havia instalado o primeiro Tribunal de Contas do Brasil.

Conta-nos Francisco Juruena, ex-presidente do Tribunal de Con-
tas do Rio Grande do Sul:

“Em determinada ocasido recebemos um oficio do Tribu-
nal de Contas da Bahia pedindo aprovacdo, pelo Tribu-
nal de Contas do Rio Grande do Sul. da data de 17 de
novembro para consagrar como o dia do Tribunal de
Contas. E o Tribunal. aceitande a sugestdo. aprovou e
baixou resolucéo”.

Como se pode notar o Estado da Bahia, ¢ por sua sugestio o
Estado do Rio Grande do Sul, além de outras unidades federativas,
passaram a festejar o dia do Tribunal de Contas a 17 de novembro.

Mas o Tribunal de Contas da Unido o fazia a 17 de janeiro, fun-
dado em um artige do Ministro Iberé Gilson, sob o titulo: “Das ori-
gens do Tribunal de Contas”, no qual procurava esclarecer:

“Coube ao Ministro da Fazenda. Inocéncio Serzedello Cor-
reia. delinear e referendar o Decrete n® 1.166. de 17 de
dezembro de 1.892, que aprovou o Regulamento Proviso-
rio. Ao instalar o Tribunal em 17 de janeiro de 1.893, pro-
feriu aquele Ministro inesquecivel discurso em que feli-
citava o Pais e a Repiblica pelo estabelecimento de uma
instituicdo que seria a garantia da boa administragio...”

Em face dessa divergénecia de datas, por ocasido do IX Congres-
so Nacional dos Tribunais de Contas, realizado em Guarapari. do
Estado do Espirito Santo, o Conselheire Francisco Juruena., entio
Presidente do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul. apresentou
uma proposigdo com a qual solicitava o pronunciamento do Congres-
s¢ objetivande a “Uniformidade de datas para a celebragio do dia
do Tribunal de Contas”.

A sua proposicio tinha em vista apenas isso. a uniformidade de
datas, e nao se fixava ao derredor de nenhuma.

A proposiciio do Conselheire Francisco Juruena ¢ longa, mas em
certo trecho, baseado em livro do Ministro Jodo Neves da Fontoura:
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“Paginas do Passado”, transcreve palavras do Ministro Serzedelio Cor-
reia ao instalar o Tribunal de Contas da Unido, a 17 de janeiro de 1.893:

“Como Ministro da Fazenda. uma das maliores criages que
fiz foi a do Tribunal de Contas”.

Simultancamente a apresentagio da proposicio do Conselheiro
Juruena. o Tribunal de Contas. da Bahia apresenta Emenda, subs-
crita por todos os seus membros, em que enfatiza:

“Considerando. porém, que os Tribunais de Contas devem
a sua criacdo ao génio do grande estadista Rui Barbosa.
através do Decreto n® 966-A, de 7 de novembro de 1.890;
O Tribunal de Contas da Bahia oferece A consideragio do
IX Congresso a scguinte Emenda 4 proposicao focalizada:
E instituido o Dia do Tribunal de Contas a celebrar-se
em 7 de novembro de cada ano”.

Mas antes que se chegasse a Emenda baiana. e até a oficializa-
cdo da tese, perante o Congresso. muitas consultas foram feitas, en-
tre elas, ao Ministro Joao Lvra Filho. Consetheiro Manoel de Figuei-
redo Ferraz. da Universidade Mackenzie, havendo ¢ Ministro Ruben
Rosa aumentado a confusio. uma vez que entendia, que a data da
instalacde do Tribunal de Contas se dera a 16 de janeiro.

Diante dessa sinfonia disparatada coube. por certo, aoc Conselhei-
ro Joel Muniz Ferreira, da Bahia, a primeira preocupag¢io com a uni-
formidade de datas. o que se¢ deu através de artigo. publicado no
jornal "A Tarde”, daquele Estado. e foi secundado por Francisco Ju-
rueni, que se apressou em formular a sua Proposigio.

A Emenda do Tribunal de Contas da Bahia. teve a sugestio, de
magnifico trabalho de pesquisa histérica, realizado pelo Dr. José Au-
gusto Pedroza Cunha. também do Tribunal da Bahia. de cujo estudo
destacamos dois topicos, dada a sua particular importincia.

José Augusto Pedrosa, o infatigivel pesquisador, ¢ que logrou
através do scu esforgo. clarear o debate. fazer justica, e precisar a
data exata. apressa-se em corrigir um equivoco histérico. ao fixar:

“Cumpre-nos reconhecer que houve um erro histérico no
Provimento n® 6/61, editado pelo nosso Tribunal ao con-
siderar que o primeiro Tribunal de Contas do Brasil foi
instalado em 17 de novembro de 1.893. Embora estives-
semos servindo neste Tribunal, o Tribunal de Contas da
Bahia, desde aquela época, nao sabemos. precisamente,
quem o inspirou e redigiu”.

—_ 9



De par com sua alta compreensdo. e sua invejavel honestidade
histérica, rebela-se, com sagrada indagacio, quando afirma, ao ana-
lisar a proposicio gaucha. transcrevendo as palavras do Ministro Ser-
zedello Correia, quando discursou, envaidecido, na instalagido do Tri-
bunal de Contas da Unido:

“Como Ministro da Fazenda, uma das maiores criagdes que
fiz foi a do “Tribunal de Contas”. Que tivesse instituido
o veto absoluto, sim, mas que houvesse criado o Tribunal
de Contas, nac. Onde colocar-se o Instituidor da Justiga
de Contas do Brasil? Acaso se hd de esquecer o Decreto
n.° 966-A. de 7 de novembro de 1.890? Serd que o tempo
reduziu a cinzas o seu artigo 1°?”. E instituido um Tri-
bunal de Contas ao qual incumbird o exame, a revisdo ¢
o julgamento de todas as operaghes concernentes a re-
receita ¢ despesas da Republica? Afinal Rui Barbosa de-
sapareceu de nossas memorias, das nossas consciéncias
e da nossa gratidio?”.

Essas injustigas se cometem todos os dias. e, ndo raro, é com
clas que se escrevem a histdria.

Com esses clementos, a proposicio do Conselheiro Francisco Ju-
ruena, mais a Emenda do Tribunal de Contas da Bahia. baseada nos
estudos do Dr. Jos¢ Augusto Pedroza Cunha, vdo a discussio no
plendrio da 12 Comissdo, do IX Congresso Nacional dos Tribunais
de Contas, e ali, sob a Presidéncia do Conselheiro Nilton José Che-
rem, Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
¢ sorteado relator o Dr. Antonio Nelson Vieira Calabresi. Procurador
deste Tribunal.

O Procurador Antonio Nelson Vieira Calabresi elabora brilhante
relatério, concluindo pela aprovagio da Proposicao gadcha, que suge-
ria a uniformidade de datas, e também da Emenda Baiana, que con-
cordando com a uniformidade de datas, lembrava a data de 7 de
novembro para a celebracio do dia do Tribunal de Contas, data em
que o génio de Rui Barbosa, entdo Ministro da Fazenda. do Governo
Provisorio. sob a Presidéncia do Marechal Deodoro da Fonseca, ins-
tituia. no Brasil, os Tribunais de Contas.

O Relatdrio do eminente Procurador Vieira Calabresi foi chieto,
em plendrio de acalorados debates, ¢ por proposigic do Conselheiro
José Maria Azevedo Barbosa., do Tribunal de Contas do Pars, foi apro-
vado por aclamacio.

O retrospecto histérico que todos ouviram. e que fiz proposita-
damente, embora com o esquecimento de outros temas, que ¢ dia de
hoje estaria a recordar, foi para que a atengiic de todos fosse atraida,
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para nomes e falos, que forca é fossem lembrados. € assim se pu-
desse ver e sentir a histéria de um esforgo e de um empenho. de um
intercsse ¢ de uma luta, para que hoje, 7 de novembro, todos reu-
nidos pudessemos festejar, alegres e exultantes, o Dia do Tribunal de
Contas, data que hi de ficar permanente em nossos espiritos, a ope-
rar o milagre da unidc de todo o Brasil. para solenizar um aconte-
cimento dos mais gratos e magnificos.

Tribunal de Contas, em 07 de novembro de 1978”.

2 PROVIMENTO N." 01/75-TC — Distribuigio dos Grupos de
Unidades Administrativas as Inspetorias de Controle Externo

Em sessio plendria e ordinaria do dia 05 do més de dezembro
do corrente ano. o Tribunal de Contas pela Resolucdo n.o 4876/78-TC,
aprovou a minuta da Portaria que destribuiu, para fins do disposto
no art. 13, do Provimento n? 01/75-TC, os segmentos da Administra-
cdo Puablica em conjuntos de unidades administrativas, que serdo fis-
calizados por este Orgdo. Outrossim, pela mesma Resolugio. mante-
ve para o proximo exercicio de 1979, o sorteio efetuado no exercicio
de 1977, a que se refere o art. 14, do mesmo Provimento, entre as
Primeiras, Terceira, Quarta e Sexta Inspetorias de Controle Externo,
dos grupos de unidades administrativas e redistribuiu as Segunda e
Quinta Inspetorias, os grupos E e A, respectivamente.

Em decorréncia dessa decisdo, a Presidéncia baixou a Portaria
n° 471/78-TC de 11/12/78.

Apo6s, em sessdo plenaria do dia 12, foi Sorteado o Auditor Fran-
cisco Borsari Netto para a Superintendéncia da 2* I.C.E., tendo
em vista o afastamento temporario do Conselheiro titular.

Nzsgsas condicdes, a fiscalizagdo dos respectivos Grupos de unida-
des administrativas pelas Inspetorias de Controle Externo do Tribu-
nal de Contas. scrd exercida conforme a seguinte distribuigéo.

1+ Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro RAUL VIANA, grupo C, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO PO INTERIOR — SEIN
Parani Radiodifusac S/A
Companhia de Habitacdo do Parand — COHAPAR
Companhia de Saneamento do Parani — SANEPAR
Administracio de Recursos Hidricos — ARH
Fundo de Financiamento para Agua ¢ Esgoto — FAE/PR
Superintendéncia do Controle de Erosdo no Parand — SUCEPAR
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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga
Tribunal de Alcada

2* Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Auditc:
FRANCISCO BORSARI NETTO ({substituindo o Conselheiro Antonio
Ferreira Riippel), grupo E, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES — SETR
Administracio dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA
Departamento de Estradas de Rodagem — DER

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E DO

BEM-ESTAR SOCIAL — SESB
Instituto de Assisténcia ao Menor — IAM
Fundagdo Hospitalar do Parana — FHP
Fundacio Integracio ¢ Desenvolvimento de Entidades Sociais
— FIDES :
Fundo de Satde
Fundo Especial de Reeguipamento Médico-Sanitdrio — FUNRESAN

3® Inspetoria de Controle E.xtcrno‘ superintendida pelo Conselhei-
ro JOSE ISFER. grupo F, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA — SESP
Fundo Especial de Reequipamento Policial — FUNRESPOL
Fundo Especial de Reequipamento do Departamento de Trinsito —

FUNRESTRAN
Departamento de Transito do Parand — DETRAN

SECRETARIA DE ESTADO DOS RECURSOS HUMANOS — SERH

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
do Parana — IPE

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — SEAD

Centro Eletrdnico de Processamento de Dados do Parand S/A —
CELEPAR

Departamento de Imprensa Oficial do Estado — DIOE
Departamento Estadual de Administragio de Material — DEAM
Empresa de Obras Publicas do Parana — EMOPAR

Departamento Estadual do Patrimodnio

Departamenio Estadual de Transportes Oficial — DETO
Departamento Estadual de Arguivo e Microfilmagem
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4 Inspetoria de Contirole Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, grupo B, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO DAS FINANCAS — SEFI

Banco do Estado do Parand S/A

— BANESTADO — Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mo-
biliarios

— BANESTADO — Crédito, Financiamento e Investimentos

— BANESTADO — Crédito Imobiliario

— BANESTADO — Reflorestadora

— BANESTADO — Processamento de Dados e Servigos

Banco de Desenvalvimento do Estado do Parana — BADEP
Fundo de Desenvolvimento Econdémico

B.R.D.E. ¢ CODESUL (com participagio do Estado)
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL
Loteria do Estado

Coordenagio da Receita do Estado — CRE

ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO
PODER LEGISLATIVO

52 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro RAFAEL TATAURQ, grupo A, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CULTURA — SEEC

Fundacio Educacional do Estado do Parania — FUNDEPAR
Fundacg@o Teatro Guaira

Fundacdo Faculdade Educagio Musical do Parana

Fundacio Universidade Estadual (Londrina-Ponta Grossa-Maring4)
Fundagédo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras (Gua-
rapuava-Cornélio Procépio~Jacarezinho-Paranagui e Unido da Vi-
téria)

Fundagdo Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apuca-
rana

Fundagio Faculdade Estadual de Educagio Fisica de Jacarezinho
Fundacao Faculdade Estadual de Dircite do Norte Pioneiro-Jaca-
rezinho

Fundo Estadual de Ensino

Fundo de Amparo a Pesquisa

Colégio Estadual do Parana
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GOVERNADORIA

Governador do Estado: Casa Militar
Casa Civil
Secretaria Particular do Governador
Coordenagao do Desenvolvimento do
Estado

Vice-Governador do Estado: Gabinete do Vice-Governador

6 Inspetoria de Controle Externo. superintendida pelo Conselhei-
ro JOAQ FEDER, grupo D, a saber:

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — SEJU
Fundo Penitenciario
Junta Comercial do Parana

SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO — SEIC
Empresa Paranacnse de Turismo — PARANATUR (Empresa Pu-
blica)

Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnologicas — 1BPT
Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado do Parana — IPEM/PR
Fundo de Produgido e Pesquisa do 1BPT

Mincrais do Parana S/A — MINEROQPAR

SECRETARIA DE ESTADO PO PLANEJAMENTO — SEPL
Fundagio Instituto Paranaense de Descnvolvimento Econdmico e
Social — IPARDES
Fundagio de Assisténcia acs Municipios do Parana — FAMEPAR
Coordenaciio da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC
Departamento Estadual de Estatistica

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA — SEAG
Companhia Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA
Companhia Agropecuaria de Fomento Econémico do Paranda —
CAFE DO PARANA
Fundacgio Instituto de Terras ¢ Cartografia do Estado do Parana
— FITC
Fundagdo Instituto Agrondmico do Paranid — TAPAR
Fundo de Equipamento Agropecudrio
Fundo de Desapropriagic e Colonizacao
Fundo de Desenvolvimento Rural

Empresa Paranaensc de Assisténecin Técnca e Extensfo Rural —
EMATER/Parana
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3 — ELEICOES NO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, em sessdo plendria
e ordinaria realizada no dia 14 de dezembro do corrente ano, realizou
as cleicoes para Presidente, Vice-Presidente ¢ Corrgedor Geral, para
o periodo de 1979, de acordo com o que determina sua Lei Orgénica.

Foram cleitos os Consclheiros Leonidas Hey de Oliveira — Presi-
dente (Jodo Fiéder — Vice-Presidente ¢ Raul Viana — Corregedor Ge-
ral.

Apos a proclamagio dos cleitos o Consclheiro Leonidas Hey de
Oliveira, em breve pronunciamento, manifestou sua satisfagiio e dos
Consclheiros Jodo Féder ¢ Raul Viana, pelo resultado das cleigdes —
fruto, mais uma vez, da amizade e do trabalho em conjunto de secus
pares —. Finalizando, agradeceu a colaboragio prestada por todos, in-
distintamente, frisando — “todos nos, temos sido, aqui no Tribunal
de Contas, niio s fiscalizadores da Administragido Publica mas, temos
sido os colaboradores da Administracio deste Estado. Continuarcmos,
assim, a dirigir os destinos desta Casa, com todos — com os cminen-
tes Consclhiciros, Auditores, Procuradores ¢ com csta pleiade de fun-
cionarios que tudo tem feito, também, para o ecngrandecimento deste
Tribunal —".

A sessido de posse dos cleitos, fol marcada para o proximo dia 04
de janciro de 1979.

4 — Pronunciamento do Conselheiro Rafael Iatauro, por
ocasido da posse dos Senhores Armando Quelroz de
Moraes. Francisco Borsari Netto e Belmiro Valverde
Jobim Castor.

“A Sessido Solene de posse que ora se realiza, se reveste, inegavel-
mente, de transcendental significagdoe, peloe que muito representa nas
atividades cometidas a esta Corte de Contas.

A presenga do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Jayme
Canet Junior, ¢ das mais expressivas e representativas figuras do Es-
tado, dao bem a exata dimensiic e a magnitude do evento.

Engalana-se o Tribunal de Contas do Parand para receber, em seu
corpo administrativo, marcantes personalidades da cultura e da socie-
dade paranaenses, nas pessoas ilustres dos Drs. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, FRANCISCO BORSARI NETTO e BELMIRO VALVERDE
JOBIM CASTOR.

Aqucles que acompanham as cambiantes do processo politico-admi-
nistrativo do Parana sabem que os nomeados, nos segmentos governa-
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mentais onde atuaram até hoje, sempre deixaram o indelével estigma
da capacidade, do alto devotamento A causa publica e da defesa dos
superiores interesses da coletividade.

O Dr. Armando Queiroz de Moraes, sobejamente conhecido da Ca-
sa, onde ja foi Procurador ¢ que passa, agora, a integrar o seu Corpo
Deliberativo, ¢ administrador politico e advogado respeitado. Entre
iantas altas fungdes que desempenhou na vida publica, é mistér que
se destaque o exercicio da Presidéncin do Legisiativo Paranaense e,
mais recentemente, a Chefia da Casa Civil do Governo do Estado, on-
de emprestou o brilho de sua inteligéneia e capacidade de trabalho.

O novo Auditor, Dr. Francisco Borsari Netto a quem, orgulhosa-
mente, satudo por igual em nome do Corpo Especial deste contencioso,
¢ politico, professor e técnico de prestigio em todos os quadrantes do
Estadoe, fruto de sua serena e retilinea atividade parlamentar e admi-
nistrativa, em especial, pelo firme comando das atividades ligadas aos
problemas cducacionais.

O Dr. Belmiro Valverde Jobim Castor, que assume o cargo de Pro-
curador, ac qual, com muita honra, dou as boas vindas também em
nome da Procuradoria do Estado, é advogado, professor e técnico de
nomeada, sendo pessoa altamente considerada por sua clevada capa-
cidade e imaginagio criadora, tendo grangeado admiragio e respeito
pelas diretrizes inovadoras implantadas no contexto do planejamento
governamental.

Essas trés autoridades chegam ao Tribunal de Contas num mo-
mento importante ¢ decisivo para a Instituicio, No gigantismo da es-
trutura orginica da administragiio estadual e municipal, com suas mul-
tiplas fases operacionais, o trabalho fiscalizador dos atos governamen-
tais vem crescendo em substancia e forma, ao ponto de enscjar a esta
Corte sentide de abrangéncia 3 globalidade dos problemas inerentes
ao controle desses atos.

O exercicio do controle externo, técnico, que esta Casa detém, na
forma constitucional e das leis, ¢ complexo e de largo alcance, 4 se-
melhanga da propria escalada progressista e inovadora da administra-
¢io publica.

O Estado Moderno, aquele que os tratadistas ingleses denominam
de “Welfare State”, em sua trajetdria de desenvolvimento e de satis-
fagdo das necessidades coletivas, ndo tem mais limites em seu campo
de atuacao. Adquire, mesmo, conforme ensina Victor Amaral Freire,
uma nova caracteristica: a eficacialidade. Essa preocupacio com a efi-
cacialidade, por seu turno, gera multiplos e heterogéneos decisdrios
administrativos, consubstanciados em descentralizacfio orginica, dele-
gagio de competéncia, novas fontes de receitas e diversificacio de em-
preendimentos.
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O Estado do Parana, que nos ultimos anos desenvolve arrojados
programas governamentais, em bases técnicas de planejamento, assu-
me postura orgamentaria e financeira da mais alta siginficacdo, exte-
riorizada ampla e minudentemente, na canaliza¢io macica de recursos
aos varios pélos dindmicos da economia estadual. A par disso cresce,
igualmente, em unidades administrativas, recursos humanos e comple-
xidade operacional, fruto dos institutos reformadores implantados no
quadro da administragio, transformando por completo o seu arca-
bougo.

A multiplicidade de entidades miblicas, notadamente as que inte-
gram a seara da atividade econdémica do Governo, esti a exigir sis-
temidtica controladora especial e inusitada, A4 luz de suas finalidades.,

No conjunte desse magniifico concerto que é o Poder Publico. o
Tribunal de Contas tem, no paralelismo dessa realidade, ampliado de
forma considerivel o seu mecanismo fiscalizador, sempre voltado. no
campo da neutralidade politica que o identifica, 3 preservacio de atos
definidos e disciplinados em preceitos legais ¢ administratives, visan-
do a salvaguardar a sua edaquada conformidade & lei e normas que
Ihes dao suporte.

Nos altimos tempos, esta Corte, nas grandes linhas da técnica da
auditoria e da defini¢io das etapas do mecanismo fiscalizador exter-
no, vem perseguindo a consolidagio de programa de aperfeicoamento
de seu modelo controlador, pela implantacio de construgbes normati-
vas mais aperfeicoadas e adequado instrumental de trabalho. Essas
tentativas, todavia, ainda nido tiveram o condac de permitir o atingi-
mento dos niveis desejados de modernizacao.,

Destarte, forgoso € reconhecer que se torna imperiosa e indispen-
sivel uma reformulacio administrativa profunda, com o objetivo de
atingir ndo s6 a forma mas, principalmente, os principios, as idéias, os
critérios, os métodos e a mentalidade.

O insigne Presidente desta Casa, Conselheiro Leénidas Hey de Oli-
veira — fagu-se justica — ao longo de sua dedicada, reta e firme ges-
tio, tem se preocupado com a solugio dessa anomalia.

Por scu turno, os varios setores que compdem a estrutura orgi-
nica deste Tribunal nio tém poupado esfor¢os no sagrado cumprimen-
to do dever. Na verdade, um trabalho herctleo tem side desenvolvido,
interna e cxternamente, na tentativa de acompanhar o acelerado cres-
cimento que o Estado experimenta.

Muito foi feito, mas ainda se estd distante do ideal.

Conforme expbs o Conselheiro Jodo Féder, ao relatar as contas do
Governador Jayme Canet Junior, do exercicio de 1977, o Tribunal de
Contas tem a responsabilidade de exercitar controle sobre 12 Secreta-
rias de Estado, 14 Fundos Especiais e 8 Orgaos de Regime Especial
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gue hoje compdem za administragiio direta do Estado do Parani, asso-
ciadas a mais 9 Autarquias, 16 Sociedades de Economia Mista, 2 Em-
presas Publicas e 20 Fundac8es que pela Lei n”° 6.636, formam a admi-
nistracdo indireta.

Acrescente-se, ainda, 290 Municipios com suas fragées administra-
tivas, semethantes, em parte, is descentralizacGes do Estado. A essa
representativa dimensiio organizacional do Poder Publico, prépria de
uwm Esiado dinimico, ndo correspondeu necessdria ampliacgio e refor-
mulagio da organizagio interna do Tribunal de Contas, cuja dltirna mo-
dificag¢do. que nao atingiu toda a sua estrutura, ocorreu ha quase uma
década.

Fica evidente, assim, que o Tribunal de Contas nfo esti com seus
setores suficientemente preparados para responder prontamente € a
altura, tdo magno encargo. Necessita, sem mais delongas, de instru-
mentos modernos de atuagilo, o que exigird, num contexto reformista,
melhor hierarquia salarial, renovagiio do seu corpo técnico, arrojado
programa de capacitacio funcional e mudanga das regras disciplina-
doras do conirole. E isso, nio se tem duvida, serd possivel ainda no
Governo Jayme Canet Janior que, ao longo de sua proficiente admi-
nistragiio, sempre teve marcada preocupacido com a salvaguarda da
moralidade administrativa, sabedor de que honestidade, longe de ser
palavra solta, ¢ condi¢fio basica na construgio de um cardter.

Conguanto as constatagdes de ordem conjuntural, o Tribunal de
Contas jamais se descuidou de resguardar a legitimidade, a eficiéncia
¢ a eficicia dos atos de administracio,

Francois Albafouille, do Tribunal de Contas da Franga. ensino que
“a gestao financeira do Estado ou de outra coletividade ptiblica nao
pode ser desempenhada sem controle. A medida que esta preocupagio
vem a ser vivamente ressentida e que crescem o0s encargos assumidos
pela coletividade, o controle das finangas publicas ganham em impor-
tdncia, mas também em complexidade”.

Eis porianto, Conselheirc Armando Queiroz de Moraes, Auditor
Francisco Borsari Netto e Procurador Belmiro Valverde Jobim Castor,
quio importante ¢ o momento em que Vossas Exceléncias, para orgu-
lho desta Instituicdo, passam a integriJa. Mais que tudo, Vossas Ex-
celéncias, a partir de agora, estio a dividir responsabilidade no aper-
feicoamento institucional do Tribunal de Contas.

E todos estdo convictos de que Vossas Exceléncias, como homens
que sempre estiveram voltados ao trabalho e a conquista de novas es-
truturas de comportamento da agio administrativa do sctor puiblico,
cerfamente se engajario nesta luta, que é de todos, de encontrar os
melhores procedimentos do trabalho fiscalizador exercido nas esferas
dos Poderes do Estado.
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Senhor Presidente:

Agradego a elevada distingio com que fui honrado neste ato so-
lene, onde tive a oportunidade ndo apenas de saudar, em nome deste
Tribunal. os novos membros empossados. como de ressaltar o acerto
das nomeagoes.

Fi-lo com o coragdo — como € de meu feitio — certo de que um
coragio cheio de amor € o mais elogiiente dos oradores.

Busquei scguir, em esséncia, o ensinamento de Sdo Paulo Apdstolo,
que dizia: “Ainda que eu fale a lingua dos homens ¢ dos anjos, se nao
tiver amor, serei como o bronze que soa, ou como ¢ cimbalo que re-
tine”.

I Corintios, 13.1.”7
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:  4009/78-TC

Protocolo: 12.617/78-TC

Interessado: Fundacio de Integragao de Desenvolvimento de Entida-
: dus Sociais — FIDES -

Assunio: Consulta
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisio: Resposta afirmativa. Undnime. Participaram do julga-

mento os Conselchiros José Isfer, Rafael latauro, Joado
Féder, Armando Queiroz de Moraes; Auditores Oscar F. L.
do Amaral e Francisco Borsari Netto.

A CONSULTA

“Senhor Presidente

Vimos, data venia, submeter a alta apreciacio de V. Sas. fatos
que recentemente surgiram com vistas a sclugdo de problemas que
até cntdo pareciam insoliveis, fatos esses que procuraremos expor
abaixo para, no final, pedir a sua indispensdvel colaboracio para que
possamos alingir o fim colimado.

1 — AS ENTIDADES COMPROMITENTES

a) — Fundagio de Integragio e Desenvolvimenio de Enildades So-
ciais — F.1.D.E.§. — Criada pela Lei n*® 6.207, de 13.07.71,
“com o objelive bdsico de promover o bem estar social, es-
timulando, apoiando e mantendo instituigdes que operem no
setor, com finalidades semelhantes”, O artigo 3° dos seus
Estatutos preconiza: “Sio objetives da Fundacio: a) — pro-
mover e execular pregramas de acordo com a politica social
desenvolvida ou fixada pelo Governo do Estado do Parani,
através da Secretaria de Estado dos Nepécios do Trabalho e
Assisténcia Social, buscando o bem estar das comunidades”.
{Sdc nossos, os grifos).
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b} — Fundagio Bamerindus de Assisténcia Social. — Entidade de

c) —

dy —

2 — 08

a) =—

b} —

c) —

carater privado, cujos objetivos e finalidades se assemelham
aos da FIDES. Tem sua sede nesta Capital, & Rua Mal. Dco-
doro n.° 314 — 11° andar.

Federagio Espirita do Parand — MANTENEDORA DO AL-
BERGUE NOTURNO localizado na Alameda Cabral, nesta Ca-
pital. Reconhecida de Utilidade Publica Federal pelo Decreto
n° 656, de 08.03.1962, e Estadual peclo Decreto n.° 28374, de
27.02.1960.

Liga Paranaense de Combate ao Cancer. — Entidade incor-
porada 4 Campanhg Nacional Contra o Cincer (Lei Federal
nr 515, de 29.11.1948). Considerada de Utilidade Publica Es-
tadual pela Lei ne 2.977, de 10.12.1936.

PROBLEMAS A SEREM ATACADOS

ALBERGUE NOTURNO — Muito pouco teriamos de dizer nes-
te ja resumido relatorio, pois nico ha uma pessoa sequer, que
ndo conhega o drama daquele Albergue localizado na Alame-
da Cabral. Desafiamos que exista quem niio se sensibilize
com o quadro desolador que aquela Casa apresenta todos os
dias ¢ todas as noites — principaimente durante o duro in-
verno de nossa Terra — quando para la se dirigem pessoas
famintas a procura de teto e de alimentagdo. Mas, o local ji
ndo tem condigées de reccber a todos os que procuram o
Albergue. Nio hd mais espago, ndo ha leitos disponiveis e
— o que é mais lamentdvel — num local onde se verifica per-
manente amontoamento de gente, as condigdes de higiene che-
gam a scer desumanas.

HOSPITAL “ERASTO GAERTNER" — Suas dependéncias pre-
cisam ser melhoradas, adaptadas e ampliadas. Curitiba tor-
nou-se — como séi acontecer em ¢asos COmMO esse — ¢ cen-
tro de atendimento de doentes cancerosos nao s6 do Estado,
como também do sul de Sio Paulo e norte de Santa Catarina.
O atendimento, entio, torna-se deficiente e precirio.

HOSPITAL PARA PARAPLEGICOS — Esta funcionando em
local e dependéncia inteiramente inadequados. Malgrado o
interesse das autoridades, ndo se conseguiu, até agora, remo-
ver os doentes para dreas que pudessem lhes oferecer melho-
res condigdes de vida, inclusive com possibilidade de reali-
zarm exercicios sob controle médico, ¢ conseqiiente recupe-
ragao do que, de fato, for recuperivel.
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3 — AS SOLUCOES DOS PROBLEMAS ENUMERADOS

A Federagdo Espirita do Parana acaba de conseguir a doagio de
umn terreno destinado & construgdo de um novo Albergue, em drea
situada nas proximidades da Avenida das Torres. Conseguiu, também,
da Fundag¢io Bamerindus, toda a maio-deobra, exccugio do projeto
em todas as fases, bern como o compromisso de fiscalizar a constru-
¢do através do Departamenio de Engenharia do Bancoe Bamerindus,
tudo livre de qualquer custo para a Federagio ou para a FIDES.

A Federagdo pleiteia, junto a FIDES, a doagio do material neces-
sario & construcio do Albergue.

A Liga Paranaense de Combate ao Cancer pleiteia da FIDES, o
material para a consirgdo da ampliagio dos seus hospitais e, em re-
tribuicio, iransferirda & Secretaria da Saide — FIDES, o imovel ja
construido para ser adaptiado para o Hospital dos Paraplégicos.

A FIDES repassard as verbas pela dotagio de Transferéncia de
Capilal para a Federagdo Espirita do Parand e para a Liga Paranaen-
s¢ de Combate av Cancer, atendendo, assim, sem qualguer sombra de
divida, as mais prementes necessidades com que se defronta o Go-
verno no sctor de Satde ¢ Assisténeia Social em nossos dias.

4 — FINALMENTE. A CONSULTA E A SUA COLABORACAO

Feita a cexposicdo — sumadria ¢ muito rapida dentro do curto es-
paco de lempo de que dispomos — vimos solicitar de V. Sas., enco-
recidamente, gue, com a maior urgéncia possivel, verifiquem da pos-
sibilidade da consccugio dessa transferéncia, permitindo, & FIDES, o
alendimento daqueles pedidos, ¢ com o que estaremos cumprindo, fiel-
mente, os objetivos para os quais foi criada a Entidade.

Pela sua atengho, antecipamos agradecimentos, firmando-nos,

Cordialmente
a) Regis Constamino
Coordenador Geral”

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAO N." 4009/78-TC

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto

de Relator, Conselheiro Jodo Féder, por unanimidade,
RESOLVE:

Responder afirmativamente A consulta, nos termos do Parecer n.s°
6.699/78, da Procuradoria do Estado junto a este Orgio. O Consclhei-
ro Rafael Iatauro, em seu voto, acrescentou que as Entidades compro-
mitentes, referidas na inicial, deverdo prestar contas na forma da lei.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael
latauro, Jodo Féder {Relator), Armando Queiroz de Moraes; Audito-
res Oscar Felippe Loureiro do Amaral e Francisco Borsari Netto. Foi
presente 0 Procurador Geral junto a este Orgio, Ezequiel! Hondrio
Vialie.

Sala das Sessdes, em 10 de outubro de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

PARECER N.” 6699/78

“Vem a este Tribunal o expediente de fls. 1 a 4 do senhor Co-
ordenador Geral da Fundagio de Integragio e Desenvolvimento de
Entidades Sociais — FIDES — formulando consulta sobre a viabi-
lidade de transferir recursos 4 Federagio Espirita do Parani e a Liga
Paranaense de Combate ao Cincer. através de doagio de material
para a construgdo de novo albergue e ampliacio de hospitais, tudo
como vem descrite no itern 3 da consulta.

2. A Assessoria Técnica, em seu pronunciamento estampado na
Instrugdo n.o 2.037. de fls. 6 a 8. bem examina a matéria e conchii,
face & legislagio que cita, que ndo ha obsticulo quanto ao pretendido
na consulta.

3}, Com efeito. E a FIDES entidade essencialmente assistencial.
como bem define a lei instituidora cuja finalidade ¢ a de promover
o bem-estar social, estimulando, apoiando e mantendo instituigdes que
operem no sctor.

4. Como se vé, a lei é abrangente, ndo estabelecendo qualquer
resiricdo quanto & aplicagfio de scus recursos. que poderdo ser uti-
lizados indistintamente no apoio ou manutencio de instituigdes quec
opercm no sctor assistencial,

5. Nessas condigbes, ndo é defeso a FIDES prestar auxilio ou
contribuiciio as instituicdes que enumera.

6. Entendemos, todavia. que a contribuigiio pretendida podera ser
feita em dinheiro, com a destinacio de atender & compra de material
para a construcio dos edificios que menciona, isto ¢, novo albergue
para a Federagao Espirita do Parand e ampliacao dos hospitais da
Liga Paranaense de Combate ao Céncer.

7. E de se ressaliar que o auxilio destinado 4 Liga Paranacnse
de Combate ao Cancer terd como compensacio a transferéncia a Se-
cretaria da Savide do imdvel ji construido para ser adaptado para
o Hospital dos Paraplégicos.

8. A prestacdo dos auxilios antes aludidos correrio a conta de
dotacho propria consignada no orcamento da FIDES. consone com o
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que vem estatuido no art. 16 da Lei Federal n® 4320, de 17 de margo
de 1964, por tratar-se de subvencdo social destinada a instituigdes
privadas, ndo se tratando, assim. de transferéncia de capital.

9. Para concluir, e ante o exposte, opinamos no sentido de ser
a consulta respondida afirmativamente. nos termos deste parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 29 de setembro de 1978.

a) FEzequiel Honé6rio Vialle
Procurador Geral".

Resolucdo:  4453/78-TC
Protocolo: 8.203/78-TC
Interessado: Moacyr Grocheveski

Assunto: Retificacao de Resolugio — aposentadoria
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisdo: Diligéncia. pelo voto de desempate do Senhor Presidente.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Via-
na, José Isfer. Rafael Iatauro, Jodo Féder., Armando
Queiroz de Moraes e Auditoer Emilio H. Gomes.

EMENTA — Retificagio de Resolugio — aposentadoria —. Oficial de
Administracdo. nivel 21, da SEIN. Proventos de inativi-
dade correspondentes ao cargo em comissio simbolo
2-C, mais os adicionais de direito e as gratificagdes por
servicos extraordindrios e de representacio de Gabinete.
Preliminarmente, devolvido o processo & origem, para ser
excluida a parcela correspondente a gratificagiio de re-
presentacio de Gabinete.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUCAO N 4453/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. contra os
votos dos Conselheiros JOSE ISFER (Relator), RAUL VIANA e Audi-
tor EMILIO HOFFMANN GOMES, que julgaram legal a Resolugio n»
6.122/78; nos lermos do voto do Conselheiro JOAO FEDER. com os
fundamentos constantes do seu voto proferido no protocolado n”®
1.767/78-TC. (cépia anexa), acompanhado pelos Consclheiros RAFAEL
IATAURQ., ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e pelo voio de desem-
pate do Senhor Presidente,

RESOLVE.:

Converter ¢ julgamento do feito em diligéncia externa a reparti-
¢io de origem. para retificar a Resolugdo n° 6.122/78, de fls. 9. ex-
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cluindo dos proventos de inatividade do interessado. a parcela corres-
pondente a gratificagio-de representacdo de gabinete.
Sala das Sessdcs. em 7 de novembro de 1978
a}) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

Voto de Conselheiro Joio Féder proferido no protecolado
N 1.767/78-TC, cujos fundamentos foram adotados para
o presente julgamento

“O presente processo de aposentadoria chega a Plendrio, para jul-
gamento. devidamente instruido ¢ com parecer final da Douta Pro-
curadoria do Estado que., depois de determinar diligéncia interna pa-
ra a claboragiio dec novos célcules, emite o seu parecer favorivel ao
delerimento do pedido “com a recomendacio de que os adicionais ¢
triénios por tempo de servico tenham per base o vencimento do car-
go em Comissdo I-C ¢ que scja cxcluida a Fungio Gratificada F-1
em harmonia com o decidido por este Tribunal, em caso semelhante”.

Uma vez acolhido o parecer a Douta Procuradoria. efetivamente,
este Tribunal decidiria como decidiu em processo anterior, ou seja,
mantendo no cidlculo dos proventos inclusive a Gratificacdo de Repre-
sentagdo de Gabinete. E € para esse ponto que. em verdade, deve-
mos voltar a nossa atengdo, eis quec a matéria requer detida andlise.

Efetivamente, ao julgar o processo de aposentadoria sob protoco-
lo n= 10.989/77, este Tribunal aprovou os célculos dos proventos com
a inclusio da Gratificagiio de Representagfio. E assim o fez pela pri-
mcira e Unica vez e, quer nos parecer, equivocadamente.

O decidido naquela oportunidade decorreu do entendimente da
Douta Procuradoria que, em seu Parecer 5.576/77, assim se pronunciou:

“Estabelece o art. 140. da Lei 6.174/70, que a aposentado-
ria em carge em Comissdo, inclue as vantagens desse car-
go, que segundo a Lei ne 6.117/70, sdo: funcdo gratificada
F-3 e gratificacdo de representa¢iio que o requerentie vem
exercendo hd mais de 5 anos. A primeira vista parece ha-
ver um conflito de leis no tempo, 0 que na verdade nio
ocorre. em face da regra do art. 360, da Lei 6.174/70
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado)
verbis: “Art. 360 — O regime deste Estatuto & aplicdvel
no que couber, aos servidores da Assembléia Legislativa.
do Tribunal dec Justica, do Tribunal de Contas, do Minis-
tério Piiblico e das Autarquias do Estado do Parana”. Den-
tro do principio do art. 360 acima citado ndo se aplica a
regra do art. 15 da Lei 6.174/70, uma vez que a Lei
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6.117/70 que reorganiza ¢ Quadro Préprio do Tribunal de
Contas ¢ uma Lei especial, a qual atribue como vantagens
do cargo em comissdo, a funcdo gratificada e representa-
¢io de gabinete. O mesmo principio vem adotando a As-
sembléia Legislativa (Lei n. 6.119/70) e Tribunal de Jus-
tiga”. (Processo prot. 10.989. fis. 8 e 9).

E de todo Idgico o cxame procedido no parecer da Douta Procura-
doria e a sun interpretacao das leis legitima o recebimento de ambas
as gratificagbes na atividade. JA gquanto a sua implantacio aos pro-
ventos tudo ¢ muito diferente. A “fungdo gratificada” € levada para
a aposentadoria porque esse € um mandamento legal. mas o mesmo
nao acontece com a “gratificacio pela representagdo de gabinete”.
Quanto a esta, nem a autoriza a Lei 6.174/70 e nem a Lei 6.117/70. que
a instituiu para a atividade sem fazer referéncia a nenhum outro di-
reito.

Diga-se, @ bem da verdade, que o parecer procurava uma susten-
tagdo ndo para a inclusio da “gratificacdo de representacio” nos pro-
ventos de inatividade, mas o seu pagamento cumulativamente com a
“fungdo gratificada”. inclusive na aposentadoria, tese. alids, ndo aco-
Ihida por este egrégio Plendrio.

A Gratificaciio de Represenlagio, vantagem tipica pelo exercicio de
uma funcdo puablica, ndo havia. até entdo. sido ¢stendida a qualquer
inativo e, pode-se verificar agora. pelo simples fato da inexisténcia
de uma lei autorizatéria para tanto.

O beneficio atribuido ac funcionirio que se aposenta cumpridas
as condicdes do pardgrafo TII do Art. 140 é optativa. entre “as vanta-
gens do cargo em comissdo ou a funcido gratificada do nivel mais
clevado”, ndo se podendo ignorar que o pardgrafo primeiro do mes-
mo artigo exclui putras vantagens.

Nio ¢ dificil entender que, adotada a interpretag¢io nada literal
de que a vantagem do cargo ¢m comissao pressupdce o proprie ven-
cimento pela inexisténcia de cutra vantagem., como se convenciou o
admitir na administracdo do Estado com o rcspaldo deste Tribunal,
a essa vantagem nao se pode incluir nenhuma outra a ndo ser por
forca de dispositivo de lei especifico.

Ademais, até¢ ao mais breve raciocinio é elementar deduzir que a
lei ndo poderia oferecer uma alternativa tdo disforme. tdo desigual,
como scria a opgao entre uma sé¢ “funciio gratificada” e “todas as
vantagens funcionais prescritas no estatuto”, Estd evidente. pois. que
nio ¢ isso o que se pode ler, definir ou ajuizar dos tempos em que
esta redigido o referido art. 140. no seu terceiro pardgrafo.

A idéia de que a expressio “vantagens” pode abranger todas aque-
las assim definidas pelo Capitulo VIIT da Lei 6.174 é ndo apenas equi-
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vocada como de toda inaplicdvel, © que se podera compreender pela
simples leitura das vantagens ali arroladas.

Nio foi, alids, por outra razic que houve necessidade de let es-
pecial para que o funcionario publico pudesse levar para a sua apo-
sentadoria a vantagem da “gratifica¢io pela prestagio de servigos ex-
traordindrio ou em regime de tempo integral e dedicagio exclusiva”,
presente nos nimeros [1 e TII do Art. 172, Pois... o numero seguin-
te desse mesmo artigo é o que permite o pagamento da Gratificagho
pela Representacdo de Gabinete.

Esta. a Gratificacio pela Representacio de Gabinete, segundo
Abreu de Oliveira, "in Aposentadoria no servigo publico”™ pag. 214,
constitui uma gratificacao “pro labore faciendo”, tipica daquelas que
nao se incorporam aos proventos, diferenciando-se, portanto. das gra-
tificagdes “pro labore facto”. que sdo aquelas que, uma vez concedi-
das. se integram ao patrimoénio do funcionario, como € o caso tipico
da gratificagio adicional por tempo de servigo. Estas, desse modo.
uma vez adquiridas nio se lhe pode tirar, enquanto as primeiras po-
dem ser canceladas, a qualquer tempo, por ato regular, sem ofensa a
dircito adquirido do beneficiario, segundo Acérdio do S.T.F., “in
R.D.A., V. 57, pag. 191",

Sobre a natureza juridica dessa vantagem diz, em parecer. o Con-
sultor Juridico Clenicio da Silva Duarte. do DASP: “A gratificagiio de
representacio de gabinete, ndo obstante os sucessivos desvirtuamen-
tos regulamentares que tem sofrido. sé é inteligivel como uma inde-
nizagio conferida a quem sirva em gabinetes, em razio da necessi
dade de melhor apresentacio, pelo ambiente em que trabatha”. (RDA.
V. 110, pag. 282). Cumpre ainda notar que esse parecer estd conde-
nado na seguinte formulagio: “A gratificagio de representacdo de
gabinete ¢ uma vantagem de natureza indenizatdoria que ndo pode ser
incorporada, para efeito algum. a0 vencimento ou salario de cargo ou
emprego publico.

Segue a mesma orientacdo parecer da Consultoria Geral da Re-
publica, assinado pelo Consultor-Geral ROMEQ DE ALMEIDA RA-
MOS, que concluiu pelo indeferimento de pedido do aposentando que,
por masi de 30 anos, percebeu “gratificacio de representagio de ga-
binete” e no qual declara enfaticamente que “a principal caracteristica
dessa gratificagdo € a de ndo incorporar-se ao vencimento para qual-
quer efeito”. (RDA, V. 116, pag. 359).

Foi adotando igual diretriz que o Tribunal de Contas da Unifo,
em sessdo de 19.11.1974, “converteu em diligéncia o julgamento da
concessdo de aposentadoria 4 impetrante para o fim de ser excluida
do cilculo do provento a parcela relativa 4 gratificacio de represen-
tacdo”, entendendo que essa gratificacio tem a sua percepgdo condi-
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cionada ao exercicio das funcbes que lhe sdo pertinentes, excluindo
dessa forma a sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria e
que “por outro lado, a incorporagdo de vantagens aos proventos da
inatividade deveri estar autorizada em lei. 0 que ndo ocorre com
a gratificacdo de representacdo. pois inexiste dispositive legal que
permita a incorporagdo, dessa vantagem aos proventos dos aposen-
tados”. (RDA, V. 122, pag. 274).

Verifica-se. portanto, que toda a intcligéneia do problema esta
conduzida de forma a desaguar tranquilamenie na exposigdo de HE-
LY LOPES MEIRELLES que, depois de situar a “gratificacdo de re-
presentacao” enire as gratificagdes de servico, onde também estio
alojadas as gratificacbes por servigos extraordinarios. pelo exercicio
em determinadas zonas, pela participacio em banca examinadora e
outras, assevera: “Essas gratificacbes s6 devem ser percebidas en-
quanto o funcionario estd prestando o servigo que as ensejam, por-
que sdo retribuicdes pecunidrias “pro labore faciendo e propter la-
borem”. Cessado o trabalho que lhes dia causa, ou desaparecidos os
motivos excepcionais e transitérios que a justificam. extingue-se a
razao do scu pagamento. Dai porque nio se incoporam automatica-
mente ao vencimento. nem siao auferidas na disponibilidade e na apo-
sentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina, por libera-
lidade do legislador”. (HELY LOPES MEIRELLES, “in" “Direito Ad-
ministrativo Brasileiro”, pag. 444},

Oportuno lembrar, finalmente a decisio do Tribunal de Contas da
Unido. em processo do interesse, de um seu proprio diretor que. ao
se aposentar. requercu a inclusdo nos seus proventos da gratificagao
de representagdo que percebia até a data da aposentadoria. Nessa
ocastio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu acolhendo o parecer
emitide pelo entdo Procurador LUIZ OCTAVIO GALLOTI, hoje emni-
nente Ministre daquela Corte, no qual se afirma: “Entendemos que
para a inclusio da gratificacio nos proventos de aposentadoria, quan-
do ndo haja norma legal especifica, impde-se, em cada hipétese, a in-
dagacdo da natureza da vantagem. E a verba de representagio, cor-
respondente a uma indenizacio estimada de despesas extraordindrias
exigidas peclo desempenho do cargo. esta indissociavelmente ligada
ao exercicio do mesmo, ndo se projetando no estipéndico da inativida-
de”. E ressoa como uma scntenca a siimula que encima a prolatada
decisio do TCU quando resume: “Nio se incorporam aos proventos
de aposentadoria as gratificagbes de representacio, salvo lei especi-
fica”. (R.D.A., V. 103, pdg. 225}.

“Ex positis” e “data venia” da instru¢io do processo e do parecer
da Douta Procuradoria do Estado, entendendo que a aposentanda ndo
pode levar a "funcao gratificada” por ser inacumuldvel. voto pelo de-
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ferimento do pedido de aposentadoria determinando-se, para a soma

dos proventos. a aplicagdo do célculo III, de fls. 13 do processo, ex-

cluindg-se do mesmo a gratificagdo de representagio, como ¢ de

direito. Ll e e
Tribunal de Contas, em 3 de junho de 1978.

a) JOAQ FEDER
Conselheiro Relator”

Acérdio: 2.505/78-TC
Protocolo: 13.097/78-TC
Interessado: Haroldo Luiz Cordeiro

Assunto: Reserva remunerada ... L. ... .
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Julgada legal. Undnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Emilio
Hofimann Gomes.

EMENTA — Reserva remunerada. Integrante da Policia Militar do
Estado — 1.° sargento —. Adicionais por tempo de servi-
¢o calculado sobre o respectivo solde, somado a grati-
ficagio de fungio Policial Militar, categoria I. Julgada

legal.

A presente decisdo baseou-se no Parecer n.° 8303/78, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgdo.

PARECER N.> 8303/78

“Versa o presente processe sobre a transferéncia para a reserva
remunerada. a pedido. de Haroldo Luiz Cordeiro, 1° Sargente da Po-
licia Militar do Estado. consoante Resolucac n.° 7.068, de fls. 8.

2. Veriflica-se, na discriminagdo dos proventos. conforme célculo
de fls. 2, verso, que os adicionais por tempo de servigo incidiram so-
bre o respectivo soldo somado & gratificagiio de funcao Policial Mili-
tar, Categoria I.

3. Sobre essc critéric de procedimento e a guisa de esclareci-
mento cnviou a Secretaria dos Recursos Humanos a este Egrégio Tri-
bunal o oficio n.° 2106/78-GB, sobre cujo conteiado, atendendo a des-
pacho do Exmo. Senhor Presidente desta Corte de Contas. emitiu esta
Procuradoria o Parecer n.o 8224/78. concluindo em opinar pelo acerto
da iniciativa da referida Pasta.
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4. O nosso entendimento, neste procesﬂNMe afasta daquelas
conclusdes, em razao do que 0 nosso parecer ¢ no sentido de ser jul-
gado legal o ato que transferiu para a reserva remunerada o militar
de que se trata, ancxando. como adendo a esta manifestacdo, por cépia:

1 — Oficio n° 65/78 desta Procuradoria, capeando o Parecer
n. 8224/78;
2 — Oficio n® 2106/78-GB da Secrstaria dos Recursos Huma-
nos;
3 — Acérdio n’s 12.945 ¢ 13.223 do Egrégio Tribunal de Jus-
tica do Estado.
E o parecer.
Procuradoria do Estado. 21 de novembro de 1978.
a) Ezequiel Hondrio Vialle
Procurador Geral”

1. 0 OFICIC N 65/78

“Senhor Consclheiro Presidente:

Em atencic ao despacho de V. Exa. exarado no oficio n° ......
2106/78-GB, da Seccretaria dos Recursos Humanos, tratando de maté-
ria relacionada com a gratificagdo de func¢io Policial Militar Categoria
I. quanto ao critério adotade pela referida Secretaria no tocante 2 in-
clusdo nos soldos ou proventos de militares que fazem jus a essa
gratificacao. apreciamos as razdes expendidas pelo signatirio do ex-
pediente aqui reportado. cujas conclusdes do estudo que fizemos vao
relatadas, em forma de parecer, que rccebeu o nimero 8.224/78, que.
na oporiunidade, fazemos chegar as mios de V. Exa para as provi-
déncias julgadas aconselhiveis.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. os protestos de ele-
vada estima ¢ de distinta consideracao.

a) Ezequiel Hondrio Vialle
Procurador Geral”

2 O PARECER N 8.224/78

“VYem a esta Procuradoria, para conhecimento e estudo, cdpia do
oficio n® 2108, de 14 de setembro d= 1978, tendo como signatério o Se-
nhor Cecretirio de Estado dos Recursos Humanos.

2. O cxpediente em caso é encaminhado pelo Senhor Conselhei-
ro Presidente desta Corte de Contas, como se infere do despacho de
26.10.78.

3. A matéria contida na exposi¢cio do Senhor Secretdrio dos Re-
cursos Humanos envolve interesse de militares, cujos processos de
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transferéncia para a reserva remunerada transilam nesta Procurado-
ria.

4. Em todos os processos de reforma de integrantes da Policia
Militar do Estado, a que nos referimos, incluem, nos respectivos pro-
ventos, parcela correspondente & Gratificagio Policial Militar Catego-
ria I, e no cdlculo para a apuragdo de adicionais gilingiienais foi aque-
la gratificagio somada ao respectivo soldo.

5. Esse critério foi adotado pela Secretaria dos Recursos Hu-
manos, face ao que decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
em Acérdio n.” 12945, em decorréncia de agio ajuizada por militares
da Policia Militar do Estado, que se insurgiram quanto ao procedimen-
to que vinha sendo adotado pela referida Secretaria, que entendia que
o cdlculo para a apuragio de adicionais devia ser baseado somente
no soldo do militar, nio computado, para tal efeito, o valor atribuido
4 gratificaciio Policial Militar Categoria 1.

6. A gratificacio que se estd equacionando tem e¢scora nas dispo-
sicBes do artigo 89 da Lei n° 6417, de 3 de julho de 1973, verbis:

“Art. 89 — Sao consideradas gratificagbes e indenizagdes in-
corporaveis:

} — gratificagdo de tempo de servigo;

2 — gratificacao de funcidc Policial Militar Categoria I.
Pardgrafo unico — A "base de calculo” para pagamento das
gratificacbes previstas neste artigo, dos auxilios ¢ de outros di-
reitos do Policial Militar na inatividade remunerada sera o va-
lor do solde ou das cotas do soldo”.

7. E o artigo 21 da mesma Lei conceitua a gratificacdo de fun-
¢do Policial Militar Categoria T e lhe atribui percentuais para efeito
de cadlculo para os casos all previstos. E do seguinte teor a regra esta-
belecida nas disposi¢bes desse artigo:

“Art. 21 — A gratificagio de Fungfo Policial Militar Catego-
ria T — é devida ao Policial Militar pelos cursos realizados
com aproveitamento em qualquer posto cu graduagio, com os
percentuais a seguir fixados:
1} 25% (vinte e cinco por cento) do soldo.
Curso — Superior de Policia.
2) 20% (vinte por cento) do soldo.
Cursos — de aperfeicoamento ou equivalentes.
3) 15% (quinze por cento) do soldo.
Cursos — de Especializacio de Oficiais e Sargentos ou equi-
valentes.
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4) 10% (dez por cento) do soldo.

Cursos — de Especializacao de Pracas de Graduagio infe-
rior a Terceiro Sargento.

5) 10% (dez por cento) do soldo.

Cursos — de Formacao de Oficiais e Sargentos.

§ 1 — A equivaléncia dos cursos referidos neste artigo, serd
esiabelecida pelas normas de equivaléncia de cursos baixa-
das as Policias Militares pelo Estado Maior do Exército,
através da Inspetoria Geral das Policias Militares.

§ 2° — Somente os cursos com duracdo igual ou superior a
6 (seis) meses realizados no Pais ou Exterior, sdo compu-
tados para os efeitos deste artigo.

§ 3° — Ao Policial Militar que possuir mails de 1 {um) curso,
somente sera atribuida a gratificacio de maior valor.

§ 4° — A gratificacdo estabelecida neste artigo € devida a par-
tir da data de conclusio do respective curso.

& A intcrpretagio que lastreou a decisfo judicial fot a de que,
face ao Cédigo de Vencimentos da Policia Militar do Estado do Parana,
“nem todas as gratificagdes s8o incorpordveis aos vencimentos, mas
s6 aquelas mencionadas no seu art. 89: Gratificacdo de tempo de ser-
vigo e gratificacdo de funcdo Policial Militar Categoria 1”. “Incorpo-
ram-se as gratificacdes e indenizagdes mencionadas no art. 89, do Cé-
digo de Vencimentos, nenhuma outra”.

9. Com bhase no decisério supra, a gratificagio por tempo de ser-
vigo incorpora-se ao vencimento ou soldo para se constituir em um
todo, indivisivel, sobre cujo valor, acumulado. incidirdo outras grati-
ficaghes, também incorporiveis, como o caso da gratificagio de fun-
¢io Policial Militar Categoria I e os adicionais por tempo excedente
a 30 (trinta anos. Sobre as gratificagoes de tempo de servigo, dispée
o artigo 19. do Cdédige de Vencimentos da Policia Militar do Estado,
de que trata a Lei n° 6417, de 3 de julho de 1973, verbis:

“Art. 19 — A gratificagao de tempo de servico ¢ devida ao Po-

licial Militar;

I — de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos de exercicios, 5% (cinco
por cento) até completar 25% (vinte ¢ cinco por cento);

IT — ao completar 30 (trinta) anos de exercicio, 5% (cinco por
cento) por ano excedente, até o maximo de 25% (vinte
e cinco por cento).

§ 1 — A incorporagio dos acréscimos serd imediata, inclusi-
ve para calculos dos proventos dos inativos e serd campu-
tada igualmente sobre as altera¢Ses dos vencimentos e
provenios.
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§ 2" — O dircito a gratificacio comec¢a no dia seguinte em
que o Policial Militar completar cada qiiingiliénio ou ano
excedente aos 30 (trinta)), por ato do Comando Geral ¢
reconhecido mediante publicacdo em boletim do Orgio de
Pessoal ou da Organizagao Policial Militar”.

10.  Acentua, a certa altura, o oficio n® 2106/78 do Senhor Secre-
tario dos Recursos Humanos: “Assim, tendo em vista a matéria jul-
gada, o que, entendemos, trouxe uma interpretacio mais condizente
com a aplicagdo do texto legal em causa, passamos a decidir nos pe-
didos dos intcressados, quer na atividade, quer na inatividade, nos
moldes da interpretacio judicial”. A decisio judicial, no caso enfoca-
do, transitou em julgado. Da decisdo reportada foi interposto recur-
so de Embargos de Declaragio, que foi provido, para declarar, em
Acordio n.° 13.223, que o pagamento dos atrasados é devido a partir
da vigéncia da Lei Estadual n® 6417, de 3 de julho de 1973 — Codigo
de Vencimentos da Policia Militar do Estado — obedecidos os prazos
prescricionais, conforme ficar apurado em execucdo de sentenga.

11. O mérito foi examinado pelo Judicidrio ao interpretar a jus-
tcza da aplicacio do preceito do art. 89 da Lei n~ 6417/73, e entende-
mos que a Secretaria dos Recursos Humanos, ao modificar o crité-
rio anterior sobre os cilculos da gratificagiao de funcio Policial Mili-
tar Categoria I, norteando-se em harmonia com a decisio judicial so-
bre a espécie, teve em menlc que a interpretacio dada pelo julgade
¢ mais consetdncea com a aplicagio do texto legal em apreciagio.

12. Com cfeito, parece-nos ter agido com acerto 2 Secretaria dos
Recursos Humanos, mesmo porque, a contrdrio senso, estaria a for-
car os interessados ndo litisconsortes a se socorrerem de nova agio
judicial, cujo proceder, com fulcro no julgado de igual natureza, nao
teria outro desfecho, considerando que o decisério judicial teve tran-
sito julgado.

13. No estudo a que procedemos, motivado pelo oficio n° 2106/78
do Senhor Secretdrio dos Recursos Humanos, e face ao contido nos
Acdrdaos n°s. 12.945/77 e 12.232/77 do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado (copias inclusas), o nosso parecer é de que procede a inicia-
tiva daquela Pasia, que passou a decidir, nos pedidos de interessados,
quer na atividade. quer na inatividade, nos moldes da interpretacio
judicial . )

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de novembro de 1978.

a) Ezrequiel Honério Vialle
Procurador Geral”
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3. 0 OFICIO N-* 2106/78-SERH

“Senhor Presidente:

Sirvo-me do presente para esclarecer a Vossa Exceléncia as ra-
zbes pelas quais houve alteracdo na sistematica de cilculo de adicio-
nais no que respeita aos integrantes da Policia Militar do Estado, pa-
ra a incorporagic da gratificacdo Policial Militar Categoria I.

Efetivamente, a Administragdo Piiblica até entdo, vinha interpre-
tando que o cdlculo devia ser baseado no soldo do militar para as
¢ratificacoes previstas no artigo 89, da Lei n* 6.417, de 03 de jutho
de 1973.

Deste modo, a gratificacio por tempo de servigo para efeito de
calculo incidia somente sobre o soldo do posto ou graduacdo efetiva.
mente ocupados.

E nao admitiamos que a gratificagio Policial Militar Categoria I
fosse incorporada ac soldo para o célculo da gratificagdo por tempo de
SEeIVIGo.

No entanto, contra este procedimento insurgiram-se militares da
Policia Militar do Estado, ajuizando contra o Estado do Parand, acfo
ordinadria para quc lhes fosse reconhecido o direito ao pagamento da
aratificagio por tempo de servico calculado sobre a soma do soldo com
a gratificacdo Policial Militar, inclusive os atrasados que lhes fossem
devidos a partir da vigéncia da Let n° 6.417/73 (em vigor a partir de
01 de outubro de 1973).

( juizo de 1* Instincia sentenciou em favor dos militares. Inter-
posto recurso de Apelagio ao Egrégio Tribunal de Justiga do Estado,
fol a sentenca referendada integralmente, por intermédio do Acdrdao
n*° 12.945/77. Posteriormente, havendo obscuridade no acdérdio citado,
a respeito da data para os efeitos financeiros, ingressaram os autores
com Embargos de Declaragio, tornando claro, em o acérdidoe n.® 13.232/77
¢ definindo, como data de pagamento a vigéncia da Lei n° 6.417/73.
A decisdo transitou em julgado.

A Lei n° 6.636, de 29 de novembro de 1974, que dispGe sobre a
organizacio do Poder Executivo no sistema de Administragio Publica
do Estado do Parand, situou como competéncia desta Secrctaria de
Estado a defini¢do de direitos e vantagens dos servidores do Estado.

Assim, tendo em vista a matéria julgada, o que, entendemos, trou-
xe uma interprctagdo mais condizente com a aplicagio do texto legal
em causa, passamos a decidir nos pedidos dos interessades, quer na
atividade. quer na inatividade, nos moldes da interpretagdo judicial.

Na oportunidade reiteramos os nossos protestos de elevada consi-
deragio e distinto aprego.

a) Gastio de Abreu Pires
Sccretiario de Estado”
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4. O ACORDAO N: 12945 - T.J.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Apelacde Civil n°
111-77. de Curitiba, em que sdo apelantes Clarimundo Valdir Moreira
e outros, apelado o Estado do Parana,

ACORDAM os juizes da Secgunda Cimara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade, dar provimento par-
cial aos recursos, reformando em parte a sentenga apelada, para ex-
cluir da condenacio a verba de honordrios de advogado e condenar
as partes nas despesas judiciais proporcionalmente, dada sucumbén-
cia mutua, ficando confirmada no restante o dispositivo, pelos secus
fundamentos.

Relatorio a fls. 75/76.

A sentenga recorrida, em face da procedéncia dos embargos de-
claratérios (fls. 53), julgou procedente, em parte. a agao, decidindo
que os autores tém direito em relacio a gratificacdes incorporaveis,
tao somente.

Houve, assim, sucumbéncin mutua e as despesas do honorarios
de advogado devem ser suportados igualmente, pelas partes.

Os apelantes, membros da Policia~Militar, pretendem que a grati-
ficagdo do tempo de servigo a que iém direito seja calculada sobre a
soma do soldo com todas as gratificagbes que recebem, ja que o ape-
lado as vem pagando, tio s, sobre o soldo.

Pelo que dispde o Codigo de Vencimentos da Policia Militar do
Estado do Parana nem todas as gratificagdes sio incorporaveis aos
vencimentos, mas s0 aquelas mencionadas.

Art. 8%: gratificagdo de tempo de servigo e gratificagdo de fun-
¢do Policial Miliiar Categoria 1.

O referido Codigo ¢ de merediana clareza, quando define o que sc
incorpora ou nio ao soldo para qualquer efeito, o que dispensa inda-
gagdes doutrindrias sobre o conceito de vencimentos.

Incorporam-se as gratificagbes e indenizacdes mencionadas no art.
89, do Cddigo de Vencimentos, nenhuma outra.

Assim o entendeu a sentenga apelada, concluindo com acerto, co-
mo estd declarado, pela procedéncia parcial de agdo, para que ao socldo
dos apelantes fossem incorporadas as gratificagbes, apenas, aquelas

que incorpordveis sao. )

’ Mas, com o atendimento somente parcial do pedido. ocorren su-
cumbéncia mitua e tem aplicagio o art. 21, do Cédigo de Processo
Civil,

As despesas, assim, devem ser reciprocamente distribuidas, em
ipual proporcdo e os henorarios de advogado anulam-se.

Curitiba, 13 de abril de 1977,
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5. 0 ACORDAO N- 13223 — T.J.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de Decla-
racio ao Acoérddo n° 12.945 na Apelagao Civel n° 111-77, em que séo
embargantes Clarimundo Valdir Moreira e outros:

ACORDAM os juizes da Scgunda Camara Civel do Tribunal de Jus-
tica do Estado do Parand, por unanimidade receber os embargos, pa-
ra declarar a omissic apontada.

Diz o acérdiao embargado: “Assim o entendeu a sentenga apelada,
concluindo com acerto, como esta declarado, pela procedéncia parcial
da agdo, para que ao soldo dos apelantes fossem incorporadas as gra-
tificagbes, apenas, aquelas que incorporaveis sio”.

Omitiu-se o decisério no que se refere ao pagamento dos atrasa-
dos, apesar do pedido, pelo que fica declarado, como parte integran-
te do acdérdio embargado, que eles sio devidos a partir da vigéncia
da Lei Estadual n° 6.417, de 3 de julho de 1973 — Cédigo de Venci-
mentos da Policia Militar do Estado do Parana, obedecidos os prazos
prescricionais, conforme ficar apurado em execugiio de sentenca.

Curitiba, 11 de margo de 1977".
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DECISOES PO TRIBUNAL PLENO

Resclucao: 3929/78-TC
Protocolo: 9270/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Mandaguagu

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Francisco Borsari Netto
Decisdo: Resposta nos termos da Informacgao da Diretoria de Con-

tas Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. Undnime. Participaram do julgamen-
to os Conselhciros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder,
Armando Queiroz de Moraes; Auditores Oscar F. L. do
Amaral e Francisco Borsari Netto.

A CONSULTA
“Senhor Presidente:

Vimos, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia para, ex-
pondo o gue scgue, no final consultar o parecer desse egrégio Tribu-
nal:

01) O scnhor Francisco Zacardi, foi Vice-Prefeito na gestio ante-
rior, quando no mandato do Prefeito Bonificio Gomes Bonilha;

02) O senhor Prefeito de entdo, esteiando-se nas resclugdes 1/72
e 2/72, bem como no Decreto Legislative 3/73, alegando que o Vice-
Prefeito ndo prestava efetivamente qualquer servigo na Prefeitura Mu-
nicipal, esquivou-se de efetuar o pagamento da verba de representagio
até ¢ final do seu mandato;

03} Vendo assim expirada a gestdo ¢ baldados seus esforgos pa-
cificamente, ingressa o ex-Vice-Prefeito com acfio ordindria de cobran-
¢ca conira a Prefeitura Municipal de Mandaguagu.

04) Para ilustracio, em anexo, cnviamos as citadas resolugdes
1/72 ¢ 2/72, como também o Decreto Legislativo 3/73.
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No intuito de ndo agirmos {erindo a lel e para uma adequada so-
lugdo da pendéncia, vimos solicitar orientagic desse egrégic Tribunal,
tio inspiradamente presidide por Vossa Exceléncia.

Louvamos o ensejo para reiterar-lhe os protestos de elevada esti-
ma e distinto aprego.

Atenciosamente

a} Carmelino Rocha Ribeiro
Prefeito Municipal”

A decisdo do Tribunal de Contas, fundamentou-se na Informacgio
n.. 43/78, da Diretoria de Contas Municipais ¢ no Parecer n.° 6394/78,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.

INFORMACAO N~ 43/78 - DCM

"Q Senhor Prefeito de Mandaguacu, em Oficio n® 185/78, solicita
orientagio do Tribunal de Contas diante da a¢do proposta contra o
Municipio pelo ex-Vice-Prefcite, objetivando a cobranga da verba de
representacio concedida através da Resolugao n® 2, de 9 de dezembro
de 1972, da Camara Municipal, no valor de Cr$ 1.150,00 (um mil, cen-
to ¢ cingiienta cruzeiros) mensais ¢ ndo paga, na época, sob a alega-
¢do de nio exercer o beneficidrio fun¢do na administragio municipal
(fls. I1).

Entende JOSE AFONSO DA SILVA que “o Vice-Prefeito nio exer-
ce cargo nem mandato. Sua missdo ¢ a de substituir ¢ suceder o Pre-
feito. Goza de expectativas de direito: a de substituir ou suceder o
Prefeito. Na qualidade de simples Vice-Prefeito, ndo tem atribuigdes,
nem outros direitos além dos mencionados, Mas algumas constitui-
¢Oes ¢ leis orginicas lhe conferem o direito a uma remuneracao” (O
PREFEITO E O MUNICIPIO, pag. 59).

No Parana, a lei organica anterior — Lei n® 64, de 21.02.1948 —
silenctava sobre o assunto,

A Emenda a Constituicio Federal de 1969, em seus artigos 44 (VII)
¢ 200 combinados, facultou aos Municipios a extensao da ajuda de
custo conferida no dmbito federal, desde que houvesse legislagdo es-
tadual nesse sentido. O que, em nosso Estado, sé ocorreu com ¢ adven-
to da nova lel organica dos municipios — a Lei Complementar n.* 2,
publicada em 22 de junho de 1973.

Esta Corte decidiu pela resposta negativa do pagamento da verba
de representagio ao Vice-Prefeito, fixada antes de 22 de junho de 1973,
em Resolugdc n® 1.921/73 (in REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, n- 15, pag. 87).
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A Resolugio municipal, as fls. 2, estabelece dois marcos para o
inicio de sua vigéncia, um a partir de 1° de fevereiro de 1973 e outro
a contar da publicacic, ndo constando do processo o altimo, prejudi-
cando o exame minucioso da questio; podendo a mesma ser eficaz
caso tenha sido publicada depois da nova LOM.

Considerando o esiabelecido no artigo 75, item IV, da Lei Com-
plementar n* 2/73, a seguir:

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Municipal:

IV — representar o Municipio em juizo...”
e que o Poder Judicidrio foi solicitado para exame e decisio da ques-
tao, sugerimos ao Chefe do Executivo Municipal que aguarde o pro-
nunciamente do juiz.
Informado., submetemos o protocolado a superior apreciacio.
DCM., em 02 de agosto de 1978,

a) Nanci Dumara Summa
Assessor Juridico
TC — 28~

PARECER N: 6.594/78

“0 Senhor Prefeito Municipal de Mandaguagu formula Consulta
ao Tribunal de Contas sobre o procedimento a adotar em face do ex-
Vice-Prefeito haver ingressado em juizo para cobrar da municipalidade
a verba de representacio que julga ter direito em face da Resclugdo
ne 2, de 09.12.72, da Camara Municipal, no valor de Cr§ 1.500,00 (hum
mil ¢ quinhentos cruzeiros) mensais, e nio recebidos pelo fato de nao
ccupar cfetiva funcdo na administragao do Municipio.

Pelo pardgrafo 4.° do Art. 73, da Lei Complementar n.® 2, de 18.06.73,
Let Organica dos Municipios, deste Estado, existe a possibilidade do
Vice-Prefeito perceber verba de representagio, que nao excedera de 50%
(cinqiicnta por cento) da atribuida ao Prefeito.

No caso cm analise, entretanto, a Resolugio da Camara Municipal
que atribui tal verba de representagiio, além de condicionar sua per-
cepcio ao exercicio da fungdo na administragio Municipal, tem a da-
ta de 4 de dezembro de 1972, anterior, portante, 2 sancgao da Lei Com-
plementar n” 2. E o Tribunal de Contas decidiu por responder negati-
vamente a4 Consulta sobre pagamento de verba de representagio do
Vice-Prefeito, fixada antes de 22.06.73, em Resolugio n® 1921/72 (in
Revista do Tribunal de Contas do Estade do Parana, n° 15 pag. 87).

Opinamos, pois, para que o douto Plendrio da Casa responda i
Consulta de fls. 1. nos termos deste Parecer, restando ao Senhor Pre-
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feito Municipal, representar em juizo, na A¢do proposta, os interesses
do Municipio, nos termos do Art. 75, item 1V, da Lei Complementar
n® 2, e aguardar a decisdo judicial.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 27 de setembro de 1978.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”

Resolugdo:  3938/78-TC.
Protocolo: 6090/78-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Maringa.

Assunto: Termo de contrato de empréstimo.
Relator: Auditor Oscar F. Loureiro do Amaral.
Decisio: Diligéncia. UnAnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Ar-
mando Queiroz de Moraes, Auditores Oscar F. L. do
Amaral e Francisco Borsari Netto.

EMENTA — Termo de contrato de empréstimo. Prefeitura Municipal
e Banco Nacional de Habitagcio — BNH —. Inobservéin-
cia de normas constantes da Lei Orgéinica dos Munici-
pios a saber — lel autorizatéria da Camara, para cele-
bracio de termo, ou de seu “ad referendum”, (arts. 59.
ftem II e 75, item VII); publicagio em drgio da lm-
prensa oficial, local ou regional (art. 100); registro do
termo em livro préprio (art. 103, item IX). Preliminar-
mente. devolvido o processo a origem para sanar essas
irregularidades.

Resolucio: 4130/78-TC.
Protocoloe: 12.109/78-TC.
[nteressado:  Prefeitura Municipal de Mandirituba.

Assunto: Consulta.
Relator; Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este érgho. Unanime. Participaram do
julgamento os Conselheiras Raul Viana, José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes
¢ Auditor Francisco Borsari Netto.
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A CONSULTA
“EXMO. SR. PRESIDENTE — TC/PR
1. Solicito ser informado se hd necessidade de se anexar 4 “pres-
tacdo de contas”, junto 4 FUNDEPAR. de “convites” para fornecimen-
to de material, com despesas inferiores a 5 (cinco) salarios minimos
estando, assim. dispensada a licitagdo, portanto com liberdade de
compra.
2. Encarecendo a urgéncia. respeitosamente renove a V. EXA.
protestos de estima e consideragio.
a) Manoel Juvenal da Cruz
Prefeitoc Municipal”

PARECER N.: 6.813/78

“A Prefeitura Municipal de Mandirituba consulta esta Corte sobre
a necessidade da anexacgfio de “convites” a prestagdo de contas junto
4 FUNDEPAR.

A D.C.M., em sua Informacgio n. 61/78, de fls. 3, analisou o
problema e concluiu que compete & Fundepar, nio a este drgdo. se
pronunciar a respeito.

Opinamos. pois. que a consulta seja respondida nesses termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 04 de outubro de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimarées
Procurador”

INFORMACAO N 61/78-DCM

“Através do Oficio n° 162 — GAB. de 05 de setembro de 1978,
o senhor Manoel Juvenal da Cruz, Prefeito Municipal de Mandirituba,
consulta este Tribunal “se ha necessidade de se anexar a “prestagio
de contas”, junto a FUNDEPAR. de “convites” para fornecimento de
material, com despesas inferiores 2 5 (cinco) saldrios minimos estan-
do, assim. dispensada a licitacio, portanto com liberdade de compra”.

NO MERITO

Se considerarmos que o numerdrio repassado a Prefeitura Mu-
nicipal pertence 4 FUNDEPAR, a consulta em epigrafe foge as atri-
buicdes deste Orgdo. pois, corupete apenas aquela entidade se pro-
nunciar a respeito.

Caso contrario, as normas relativas a licitacio para compras.
obras, servigos e aliena¢des, estdo prescritas nos artigos 125 a 144 do
Decreto-lei n° 200/67, combinado com o contido na Lei n.°> 5456/68 e

— 47 —



artigos 110 a 122. da Lei Organica dos Municipios, sendo que. atual-
mente, ndo se adota o saldrio minime como base, e sim o maior va-
lor de referéncia do pais, atualizado para o exercicio de 1978, na im-
portincia de Cr§ 1.150.70 (um mil. cento e cincoenta cruzeiros e se-
tenta centavos). conforme Decreto Federal n” 81.624, de 04/05/78.

E a informagio.

DCM., em 22 de setembro de 1978.

a) Mancel Pedro de Araijo Santos
Economista - TC-29"

Resolucio:  4247/78-TC.
Protocolo: 12.081/78-TC,
Interessado: Prefeitura Municipal de Kaloré.

Assunto: Consulta. .
Relator: Consclheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-

tado junto a este Orgio. Undnime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, José lsfer, Rafael
[atauro. Jodio Féder. Armando Queiroz de Moraes € Au-
ditor Francisco Borsari Netto.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Aquisi¢cio. sem autoriza-
¢io legislativa, de ambulincia, 3 conta de auxilio rece-
bido do Governo Federal e destinado a assisténcia social.
Possibilidade.

PARECER N. 6528/78

“Q Senhor Prefeito Municipal de Kaloré consulta se € regular a
aquisi¢dc, sem autorizacio legislativa. de uma ambulancia. A4 conta
do auxilio de Cr§ 150.000.00 (cento e cincoenta mil cruzeiros) recebido
do Governo Federal, através de um Deputado Federal, destinada a
assisténcia social.

2. A DCM. em sua Informacdo n° 59/78, de fls. 10 e 11, anali-
sando a matéria da consulta., conclui que tal aquisicdo somente po-
dera efletivar-se mediante lei, a qual devera conter autorizagio para
abrir crédito especial.

3. Incorreu em equivoco a DCM. Trata-se de numeraric repas-
sado A Prefeitura, em forma de auxilio, com destinagdo especifica,
isto é. aplicacdo no setor de assisténcia social.

4. A utilizagic do auxilio em referéncia .independe de autoriza-
cao legislativa., pois o seu valor ingressa nos cofres municipais como

— 48 —



Receita Extraocr¢amentaria, e como Despesa Extraorcamentdria e re-
gistrard a sua aplicagio no fim a que se destina.

5. Ante as consideragbes supra. 0 nosso parecer ¢ no sentide de
ser respondido ao consulente que independe de autorizacio legislativa
a aquisi¢ao objetivada.

E o parccer.

Procuradoria do Estado. em 25 de setembro de 1978.

a) Cindido M. Martins de Oliveira
Procurador”

Resolugio:  4454/78-TC.
Protocolo: 10.268/78-TC.
Interessado: Camara Municipal de Xambré.

Assunta: Consulta.
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes.
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Unidnime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes;
Auditores Oscar FL. do Amaral ¢ Emilio Hoffmann Go-
INES.

A CONSULTA
“SENHOR PRESIDENTE:

Utilizo-me do presente, para dizer a Vossa Exceléncia, que os
Senhores Edis. integrantes dessa Colenda Casa de Lei. estio gueren-
do que os seus subsidios sejam reajustados, uma vez que as demais
Camaras dos Municipios circunvisinhos ja o fizeram isso.

Na qualidade de presidente dessa Entidade, fico indeciso, pen-
sando ser até inconstitucional. embora que em consulta por telefone
a FAMEPAR. nos informou que ¢ legal e pode sc fazer, mas como a
minha opinido ¢ aquela de que necessario serd o documento. venho
entdo pedir a Vossa Exceléncia que nos dé por escrito tal informagio.

Para melhor clareza sobre o assunto em debate, informo que a
Cimara anterior aprovou Resolugiio, cuja copia segue amexo. € gue
bascando na referida resolucio e na arrecadagio do ano anterior o
subsidio deu para cada vercador a importancia de Cr§ 1.750,00 (hum
mil setecentos e cincoenta cruzeiros), divivido em parte fixa e parte
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varidavel — Cr$§ 1.000,00 (hum mil cruzciros) a parte variavel ¢ o res-
tante a fixa.

Agora, a arrccadacio do Municipio foi para Cr§ 8.245.972.63 (oito
milh&es, duzentos ¢ quarenia e cinco mil novecentos e setenta ¢ dois
cruzeiros e sessentina e trés centavos), que calculado os 3% (trés por
cento) daria entio um aumento em torne de Cr§ 540,00 (quinhentos
c quarenta cruzeiros} a cada vereador, ou scja, cada um passaria a
receber em ntumeros redondos a quantia de Crd 2.29000 (dois mil du-
zentos e noventa cruzeiros).

Assim sendo, aguardo uma resposta afirmativa ou negativa ao pro-
blema formulado ¢ aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa
Exceléncia votos de real estima, consideragio e aprego.

ATENCIOSAMENTE

a) Milton Adriano de Qliveira
Presidente”

DECISAO DO T.C. — RESOLUGCAO N~ 4.454/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no ter-
mos do voto do Relator. Conselheiro Armando Queiroz de Moares;
considerando que ndo hd vinculagio de proporcionalidade ecntre a
reccita do Municipio e a remuneragio dos Vereadores; considerando
que a receita sé é invocada na Lei Complementar n° 25, de 02 de
julho de 1975, como limite para as despesas com a remuneracio dos
Vereadores,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, nos seguintes termos:

12 — a remuneragdo dos Vereadores é fixada no final de cada
legislatura para vigorar na seguinte — art. 1° da Lei Complementar
n.e 25/75;

2» — niio havendo coincidéncia de mandatos legislativos estaduais
¢ municipais, pode ser atualizada a remuneragdo dos Vereadores,
quando ocorrer a fixacio de subsidios dos Deputados Estaduais, que,
nos termos da Constituicdo Estadual, ocorre no final da legislatura
— art, 6° da mesma Lei e Art. 13, da Constituicio Estadual;

3® — a despesa com a remuneragio dos Vereadores ndo pode
exceder a 3% {trés por cento) da receita efetivamente realizada no
exercicio imediatamente anterior — art. 7° da Lei Complementar
ne 25/75, ressalvada a excegio prevista no art. 4°, inciso X, da mes-
ma Lei,

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer. Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes (Relator), Auditores
Oscar Felippe Loureiro do Amaral, ¢ Emilio Hoffmann Gomes. Foi
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presente o Procurador Geral junto a este Orgao. Ezequiel Hondrio
Vialle.
Sala das Sessoes, em 9 de novembro de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

Resolugio:  4.467/78-TC.
Protocolo: 5.584/18-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Rolandia.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Par-

ticiparam d¢ julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer. JoAo Féder. Armando Queircz de Moraes e
Auditor Emilio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

“Excelentissimos Senhores:

Vimos pelo presente. solicitar deste Egrégic Tribunal de Contas
informagdes a respeito de como deve proceder e guais as providén-
cias necessdrias que o Executivo Municipal deve tomar em relagic a
Cdmara Municipal, quando esta nfo remete os balancos até o dia 1°
de margo ¢m consonincia com o que dispde o artigo 34 e item I da
Lei Orpanica dos Municipios, Lei complementar ne° 2 de 18.06.73, e
0 faz diretamente a este Egrégio Tribunal.

Ciente do pronto atendimento, antecipamos nossos agradecimentos
€ a0 mesmo tempo reiteramos nossos protestos de elevada estima e
a mais alta consideracdo e respeito,

Atenciosamente

a) Pedro Scomparin
Prefeito Municipal”.

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAO N 4.467/78-TC

“0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos ter-
mos do voto do Conselheiro RAUL VIANA,

RESOLVE;:

Responder ao Senhor Prefeito Municipal gue o mesmo deve co-
municar o fato noticiado na inicial, ao Tribunal de Contas. Ministério
Pablico e ao prépric Legislativo Municipal, para as providéncas que
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esses Orgaos cntenderem necessarias, observando. desde ja. que este
Tribunal nac mais receberd, separadamente, as contas das Cimaras
Municipais, as quais devem ser enviadas em conjunto com as do
Municipio.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Is-
fer, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Emilic Hof-
fmann Gomes. Foi presente o Procurador Geral junio a este Orgdo.
Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das Sesstes, em 09 de novembro de 1978,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

Resolucao: 4.635/78-TC.

Protocolo: 13.933/78-TC.

Interessado: Prefeitura Municipal de Telémace Borba

Assunta: Consulta.

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgdo. Unénime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
Tatauro. Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes e Au-
ditor Emilio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Através do presente, dirigimo-nos a Vossa Senhoria para expor
e fazer a seguinte solicitagao:

1°}) — Recebemos para registro na Contabilidade do Municipio a
Lei n° 439, de 16/08/78 de autoria da Cimara Municipal, referente a
criagio de projeto para aquisicdo de um automdével para uso oficial
do Poder Legislativo. no valor de Cr§ 80.000,00 (oitenta mil cruzeiros).
da qual anexamos a fotocépia;

2°) — Tendo que registrar na nossa contabilidade a Lei acima ¢
como responsavel direto pelos atos e fatos registrados e na salva
guarda dos interesses do Municipio de Telémaco Borba, para que no
futuro nio seja tomada a nossa Prestaciio de Contas como “erros
técnicos”, pois achamos que as matérias financeiras sdo de exclusiva
competéncia do Executivo;

37) — Diante das exposicdes acima solicitamos o parecer desse
Egrégio Tribunal, sobre a legalidade ou nfio da mencionada Lei n= 439,
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Aguardamos as providéncias de Vossa Senhoria sobre a solicita-
¢io. desde ja agradecemos e aproveitamos a oportunidade para reno-
var-lhe as nossas,

Cordiais Saudagoes.
a) Carlos Hugo Wolff Von Graffen
Prefeito”

PARECER N.° 7.881/78

“A Prefeitura Municipal de Telémaco Borba consulta esta Corte
sobre a legalidade de ato da Camara Municipal dispondo sobre ma-
téria financeira e orcamentaria.

A A T. em sua Instrugfio n* 2449/78 de fls. 4 a 7, analisou o pro-
blema apresentado, com seguranga, e esta Procuradoria endossa as
conclusées daquela Instrugdo, opinando para que a consulta seja res-
pondida pela afirmativa de que a lei municipal em causa é nula de
pleno direito. por versar sobre matéria que ¢ de competéncia exclu-
siva do Executivo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de novembro de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

INSTRUCAG N 2.449/78-A.T.

“A Prefeitura Municipal de Telémaco Borba, por seu titular e atra-
vés do Oficic n> 289/78, datado de 18 de outubro de 1978, na forma
do permissive do artigo 31, da Lei n° 5615, de 11 de agosto de 1967,
submete 4 apreciagao desta Alta Corte de Contas, uma Consulta que
envolve importante matéria orgamentaria e esta assim vazada:

“Através do presente, dirigimo-nos a Vossa Senhoria para ex-
por e fazer a seguinte solicitagéo:

1°) — Recebemos para registro na Contabilidade do Municipio
a Lei n° 439, de 16/08/78, de autcria da Cimara Municipal,
referente a criagiio de projeto para aquisigdo de um automé-
vel para uso oficial do Poder Legislativo, no valor de Cr§
80.000.00 (oitenta mil cruzeiros), da qual anexamos a fotocopia;
2°} — Tendo que registrar na nossa contabilidade a Lel acima
e como responsavel direto pelos atos e fatos registrados e na
salvaguarda dos interesses do Municipio de Telémaco Borba.
para que no futuro n3o seja tomada a nossa Prestacdo de
Contas como “erros técnicos”. pois achamos que as matérias
financeiras sdo de exclusiva competéncia do Executivo;

3°) — Diante das exposicdes acima solicitamos o parecer des-
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se Egrégio Tribunal. sobre a legalidade ou nio da mencionada
Lei n= 439.

Aguardamos as providéncias de Vossa Senhoria sobre a solici-
tagio, desde ji agradecemos e aproveitamos a oportunidade
para renovar-lhes as nossas. Cordiais Saudagdes”.

A referida Prefeitura juntou, como matéria de prova, nos autos
uma fotocopia da Lei n® 439, de 16 de agosto de 1978, na qual conhe-
cemos o seguinte:

“Sumula:— Autoriza o Poder Executivo a proceder a altera-
¢io da Unidade Orgamentarta 110 — Camara Mu-
nicipal, como especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA. ESTADO

DO PARANA, APROVOU, E EU, PRESIDENTE PROMULGO

A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a criar dentru

da Unidade Or¢amentaria 110 — Camara Municipal, o Projeto

aquisicaeo de um automével para uso Oficial do Poder Legis-
lativo, no valor de Cr% 85.000,00 (oitenta e cinco mil cruzeiros).

Artige 2° — Como recurso da criagio do Projeto acima men-

cionade. fica igualmente, autorizado a transferir o valor equi-

valente do Projeto — Equipamento da Camara Municipal.

Artigo 3° — Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

Rigcrosamente. a Consulta envelve uma divida suscitada na exe-
cucio das disposicdes legais concernentes ao orcamento.

Formalmente a Consulta estd em ordem e em condigbes de ser
examinada quanto ao mérito.

NO MERITO ‘

A Lei Municipal n= 439, de 16 de agosto de 1978, é nula de pleno
direito por the faltar legitimidade e eficacia. Dispbe sobre matéria
financeira, que ¢ de competéncia, exclusiva, do Prefeito, nos precisos
termos do Art. 63, § 1° item 1, da Lei Complementar n® 2 de 18
de junho de 1973.

Além do mais. o seu artigo 2° nada traduz, pois estd redigido
de modo a nio definir as dotagbes or¢amentédrias a serem movimen-
tadas, em flagrante desrespeito ao que estabelece o artigo 124 do pré-
citado diploma legal.

Face ao exposto, somos pelo recebimento da Consulta interposta
pelo Tustre Prefcito de Telémaco Borba, por se enquadrar, devida-
mente, nas disposicdes contidas no artigo 31 da Lei n* 5615, de 1i
de agosto de 1967, € no mérito a resposta a ddavida suscitada na exe-
cugado das disposicfes legais concernentes ao orcamento, se encontra,
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de maneira absoluia, insofismavel, no texto da Lei Complementar n.°
2, de 18/06/73, ndo s6 no capitulo do Processc Legislativo como tam-
bém na Secdo 5 — Subsegdo 1 que trata do Orgamento Municipal,
na forma dos artigos anteriormente mencionados.

Com a devida vénia,

S.M.J.

E a Instrucio.

Assessoria Técnica. em 25 de outubro de 1978.

a) Dr. Francisco Melrelles Fllho
Assessor Técnico”

Resclugao:  4640/78-TC.
Protocolo: 13.327/78-TC.
Interessado: Camara Municipal de Matinhos

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Determinada a anexacdo do processo aos autos de pres-

tacdo de contas. Uninime. Participaram do julgamento
os Conselheiros Raul Viana. José Isfer, Rafael latauro.
Jodo Féder. Armando Queiroz de Moraes e Auditor Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Demincia. Irregularidades praticadas pelo Prefeito Muni-
cipal. Determinada a anexagdo do processo aos autos de
prestacdo de contas do Municipio. a fim de ser examina-
do conjuntamente com a mesma.

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAO N. 4.640/78-TC

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator. Conselheiro Joio Féder,

RESOLVE:

Determinar a anexagdo deste protocolado aos autos de prestagio
de contas da Prefeitura Municipal de Matinhos, relativa ao exercicio
de 1977, a fim de que a presente denuncia seja examinada conjunta-
mente com a referida prestagao de contas, nos termos da Informacgio
ne 71/78. da Diretoria de Contas Munigipais.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”
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INFORMACAO N~ 71-78-DCM

“0 Presidente da Cidmara Municipal de Matinhos, apresentou De-
nuncia. contra o Senhor Prefeito daquele Municipio, com relagao a
uma séric de irrcgularidades contidas na peca vestibular, tais como
a prdtica de atos sem as devidas cautelas legais.

A dennincia refere-se a atos praticados no exercicio de 1977,

Entendemos "data vénia” que o exame do que aqui se contém de-
ve ser sobrestado e os autos anexados ao processo de Prestagio de
Contas referentes ao mencionado exercicio.

Isso porque, primeiramente, a matéria da denuncia poderd forne-
cer subsidios a mais na andlise da Prestagdo de Contas ja referida.
Depois, seu sobrestamento terd a vantagem de evitar um pré-julga-
mento do processo principal que ¢ sem a mais- remota sombra de du-
vida a Presta¢ao de Contas do Prefeito.

Saliente-se ainda que 0s supostos atos praticados irregularmente
pelo Prefeito denunciade se comprovados, se constituem em fatos con-
surmnados cuio exame pode ser deixado para quando da anilise de
Prestacdo do exercicio em que foram realizados, mormente conside-
rando que esta se encontra ainda nesta Diretoria para fins de Ins-
trugao.

Anie o exposto. pois. opinamos no sentido de que este Egrégio
Tribunal em seu alto entendimento, sobreste o exame da dentincia
formulada. mandando anexar os autos ao processo da Prestacio de
Contas da Prefeitura Municipal de Matinhos, exercicio de 1977.

Com a devida vénia

S M.

E a Informagio.

D.C.M., em 26 de outubro de 1978.

a) Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Técnico”

Resolugao:  4661/78-TC.
Protocolo: 3419/77-TC.
Intercssado: Prefeitura Municipal de Clevelandia.

Assunto: Prestacio de contas — exercicio de 1976,
Relator: Auditor Emilioc Hoffmann Gomes.
Decisio: Aprovado o parecer prévio n® 169/78, pela desaprovacio

das contas. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheires Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder. Armando Queiroz de Moraes e Auditor Emilio
Hoffmann Gomes.
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EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagfio de contas., Abertura de

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

créditos adicionais com indicagio de recursos inexisten-
tes, contrarlando o disposto no art. 43, da Lei Federal
n° 4320/64. Despesas executadas por Autarquia Munici-
pal e Servico Auténomo apoiadas na Lei Or¢amentdria do
Municipio, contrariando disposi¢cdoes do art. 107. da clta-
da lei federal. Parecer prévio pela desaprovagio das con-
tas.

4.810/78-TC.

13.143/78-TC.

Camara Municipal de Iguaragu.

Consulta.

Conselheiro Jodo Féder,

O Tribunal julgou-se incompetente para decidir a ma-
téria, devolvendo o processo A origem. Unanime. Par-
ciparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana, Jo-
s¢é Isfer, Jodo Féder; Auditores Ruy B. Marcondes, Os-
car FL. do Amaral e Emilio H. Gomes.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Votagio do orcamento en-

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

volvendo despesas a serem atendidas com o Funde de
Participagie dos Municiplos. Matérla de competéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Devolvido o processo a
origem.

4836/78-TC.

11.368/78-TC.

Prefeitura Municipa! de Contenda.

Consulta.

Conselheiro José Isfer.

Resposta negativa, nos termos do Parecer da Procurado-
ria do Estado, junto a este Orgio. Undnime. Participa
ram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer, Jodo Féder; Auditores Ruy B. Marcondes, Oscar
F. L. do Amaral e Emilic Hoffmann Gomues.

A CONSULTA

“Scnhor Presidente,
Com a finalidade de dirimir duvidas no Setor de Contabilidade
Municipal quanto ao controle e execugio orgamentdria. o presente tem
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por finalidade solicitar de V. Excia., através do Setor de Contas com-
petente dessa Egrégia Corte de Contas, informagbes técnica ao ex-
posto que scgue:

Os iradicionais “Auxilios para Obras Publicas” que o Municipio
recebe, através do Ministério da Educagio e Cultura, Fundepar ou
outros 6rgios publicos Federal e Estadual, destinados a construgdo
de Edificios publicos municipais e classificados na Receita Or¢camen-
tdria (Receitas de Capital) nos Codigos 2.5.3.1.-00 e 2.5.3.2-00 por
se tratarem de Auxilios para fins especifico, solicitamos a seguinte
informacdo “Se pode ser utilizado como “recurso financeire” nas aber-
turas de Créditos Adicionais Especiais ou Suplementares proveniente
do Excesso de Arrecadagido do cédigo da Receita especifica”.

Na oportunidade renovo a V. Excia., os protestos de elevada es-
tima ¢ distinto apreco.

a) Pedro Bogoen
Prefeito Municipal”

PARECER N. 8013/78

“A Prefeitura Municipal de Contenda consulta esta Corte sobre
a possibilidade de serem utilizados como recursos para a abertura
de créditos adicionais o0s recursos provenientes do excesso de arreca-
dagiio do Cddigo da Receita Especifica.

A D.C.M. analisou ¢ assunto detidamente em sua Informagao n-°
57/78, de fls. 4 a 6 concluindo pela negativa, pela simples e elementar
razdo de que tais receitas estao vinculadas a um determinado fim e
a sua nao aplicagio ndo configura o excesso sobre a receita prevista.
de maneira a autorizar a abertura de créditos para atender despesas,
de outra natureza daquela a que se destinam.

Bem assim, 0s recursos provenientes de convénios e enquadrados
como extraor¢amentirios, ao contririo do que deixa transparecer a
Informacgho citada, e que nio forem aplicados, nac constituem sobra
de arrecadacio de que o Executivo posso langar mdo para atender
despesas nio especificadas.

Opinamos. pois. pela resposta negativa.

E o parecer
Procuradoria do Estado. em 14 de novembro de 1978.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”
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Resolugio:  4852/78-TC
Protocolo: 12.108/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Mandirituba

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Resposta nos termos da Informagio da Diretoria de Con-

tas Municipais. UnéAnime. Participaram do julgamento
os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Joio Féder; Au-
ditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F. L. do Amaral
¢ Emilic Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

“EXMO. SR. PRESIDENTE — TC/PR.

1. Respeitosamente, solicito de V. Exa. informacdes sobre o dis-
positive legal, que determina o impedimento de ser efetuado o paga-
mento de contribuicio ao INPS (INAMPS), da parte do empregador.
com recursos de auxilio recebido por transferéncia correntes e por
convénios.

2. Encarecendo a V. Exa. a urgéncia, com a devida vénia reite-
ro protestos de estima e consideracao.

4) Manoel Juvenal da Cruz
Prefeito Municipal”

INFORMACAO N 75/78-DCM

“0O Sr. Prefeito Municipal de Mandirituba, através do Oficio n.”
161-GAB, datado de 5 de setembro de 1978, submete ao Tribunal de
Contas a consulta vasada nos seguintes termos:

“.... informagbes sobre o dispositivo legal, que determina o
impedimento de ser efetuado o pagamento de contribuicdo ao
INPS (INAMPS), da parte do empregador, com recursos de
auxilio recebido por transferéncia correntes e por convénios”.

Preliminarmente, é de se esclarecer gque o consulente, de confor-
midade com cntendimentos anteriores do Douto Plenario deste Orgio,
€ autoridade cnquadrada dentre aquelas com competéncia para formu-
lar consultas ao Tribunal de Contas.

Relativamente ao consultado, é necessdrio que a resposta seja des-
dobrada em trés topicos, tendo em vista 0s préprios 1ermos em que
a consulta foi formulada.
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a} das informagdes solicitadas, entendemos ser essencial que o
Senhor Chefe do Executivo Municipal reconhega que quais-
quer despesas a serem realizadas A conta dos cofres da muni-
cipalidade, devem, por for¢a da legislagdo financeira e orga-
mentdria, serem dotadas de rubricas especificas no rol das
contas de DESPESAS da Lei Orgamentdria Municipal. Nestas
condicdes, fica caracterizada a total desvinculagio entre os re-
cursos a serem arrecadados no exercicio (RECEITAS) e os
conseqiientes débitos (DESPESAS) do Municipio em razio da
execugdo orgamentaria;

b) das afirmativas do tdpico anterior, ha que se observar entre-

tanto que, os recursos origindrios do Fundo de Participagio
dos Municipios, classificados na rubrica RECEITA -— TRANS-
FERENCIAS CORRENTES ou CAPITAL, devem merecer aten-
¢ao especial na sua destinaggo.
O Decreto Federal n° 77.565, de 10/maio/76, dispbe sobre a
aplica¢do de tais recursos, cuja destinagio far-se-A mediante
a apresentagio, por parte dos chefes de Executivos Municipais,
de um Plano de Aplicacdo a ser submetido & apreciagio de
6rgdos do Governo da Unido.

A excegdo, portanto, de receitas oriundas do F.P.M., com o tra-
tamento especial mencionado, todas as demais constituem-se receitas
para uma mesma CAIXA. As DESPESAS, portanto, devem ser reali-
zadas em {ungdo do que discrimina a lel or¢amentaria e nao em fun-
¢io da origem da RECEITA;

¢} finalmente, o pagamento do INPS através de recursos origina-
rios de CONVENIOQS, depende tnica e exclusivamente dos ter-
mos constantes do proprio convénio. Assim, dentre as carac-
teristicas que definem a validade de um convénio, deve cons-
tar obrigatoriamente uma cldusula que especifique o OBJETO
do mesmo. Nestas condigdes, se os convénios a que se re-
fere o consulente, constarem cliusulas que permitam a rea-
lizagio daquele tipo de despesas, nada ha que se considerar
de anormal em tais pagamentos.

Entendemos estar a presente instrugio em condicdes de merecer
apreciacbes superiores.

D.C.M., em 06 de novembro de 1978.

a) Aramis A. M. Lacerda
Ass. Jur. TC-29"
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Resolugao:  4881/78-TC

Protocolo: 11.675/78-TC

Interessado: Prefeitura Municpal de Francisco Beltrio

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes

Decisdo: Resposta conforme voto do Relator. Unanime. Partici.
param do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi. Ruy B. Mar
condes e Oscar F. L. do Amaral,

A CONSULTA
“Senhor Presidente

1. REF. QUORUM DE VOTACAO PARA PROJETO DE LEI
DE EMPRESTIMO

Justas duvidas persistem. quando da tramitagio de projeto de
lei que auteriza empréstimos junto a entidades financeiras, com re-
lagfio ao quorum para sua aprovagio.

E pressuposto firmado em tradicdo que a autorizagio ao Poder
Executivo para obtengdo de empréstimo sé serd dada quando o pro-
jeto merecer aprovacdo por dois tercos dos membros da Camara e
cimentada na aludida precedéncia, é tida como negada a autorizagio
que nio alcance esse quorum ao final da tramitagao.

Essa tradicdo, mais de uso e costume, ndc encontra eco na le-
tra escrita da lei e dai, certamente, existirem as divergéncias de in-
terpretagéo.

Reiteradas consultas a 6rgdos e cntidades tem trazido opinides di-
vergentes, quanto a conceitos, em que pese o fato de deixarem entre-
ver que por implicar em trato de coisa publica, especialmnte por se
tratar de 4rea financeira, poderia ser considerada como salvaguarda
do interesse publico a manifestagio da maioria dos Vereadores, re-
presentada por dois tergos dos membros da Camara.

Esse costume, porém, pode acarrectar dcmora nas dreas de pres-
tagio de servigos, quando ¢stes decorram de planejamento de obras
que exijam financiamento vultoso, especialmente quando a maioria
partidaria ndo seja muito pronunciada, como no caso de Caimara com-
posta por cince Vereadores de um partido ¢ quatre da facgdo contra-
ria — ocasidgo em que dificilmente é possivel qualguer acordo pois
a minoria, quando contriria ao Executive, oferece represilia negando
o voto favoravel.
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Estimulados pelo impecilho, os Chefes de Poder Executivo Mu.
nicipal buscam nas consultas aos doutos conhecedores da lei, a solu-
¢fio que lhes permila acautelarem os interesses do Municipio.

Nesse particular a Lei Orgdnica dos Municipios oferece uma solu-
¢io parcial, ndo especificando em seus artigos 43 e seguintes, que
tratam das Deliberagbes, o quorum para aprovacgio de projetos que
solicitem autorizacio para obtengio de empréstimos de entidades ofi-
ciais ou particulares. A alinea g do artigo 45 dessa Lei Complementar
n° 2, de 18-06-73, registra “obtencio de empréstimo particular” aten-
dendo ao que determina o “caput” do artigo, exigindo o quorum de
2/3 para aprovacio de projetos desse conteudo.

O estabelecimento no Regimento da Camara de Vereadores de
Francisco Belirdo, por exemplo, nio define melhor a divida, pois no
seu artigo 157 de que vos oferecemos um “fac-simile” xerografado, es-
tabelece a necessidade do quorum de 2/3 dos membros da Camara
para:

VII -~ contrair empréstimo de particular;

A redacdo desse particular da Lei Orginica dos Municipios, bem
como do Regimento Interno da Camara de Vereadores permite a con-
sulta que ora se fara:

CONSULTA

“nio sendo formal a cilacdo em lei, ou ndo sendo clara, dando
margem a interpretagio duvidosa, no caso de exigéncia de quorum
qualificado para matérias especificas, PODE O PLENARIO — antece-
dendeo ac regime de votagdo da matéria, deliberar sobre o quorum
pelo qual deva ela ser aprovada?

2. REF. REPASSE DE RECURS(OS A ENTIDADE VINCULADA
AO PODER PUBLICO MUNICIPAL

Oriundo do FUNDQ NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO UR-

BANO —— FNDU ¢ possivel & Prefeitura Municipal de Francisco Beltrio
obter um empréstimo de Cr§ 10 milhdes de cruzeiros, cujo plancja-
mento ja estd em execucdo para atender obras de pavimentagdo as-
faltica. :
Caso venha ser possivel obter esse recurso, a Prefeitura incumbira
a Empresa de Melhoramentos e Obras de Francisco Beltrio - EMOBEL,
entidade autdrquica do Poder Municipal, de realizar as obras progra-
madas.
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CONSULTA

I — Podera a Prefeitura Municipal repassar o recurso aquele ente
autdénomo, para fazer face As despesas decorrentes com a obra, EM
CARATER DE TRANSFERENCIA? Neste caso, a autorquia langard o
tributo ao contribuinte, procedendo a cobranga.

II — Ou devera a autarquia municipal realizar as obras e faturar
contra a Prefeitura Municipal o valor para dele ser ressarcido? Quem
deverd langar os carnets?

Antecipamos nossos agradecimentos pelo atendimento que mere-
cer esta nossa consulta, reiterando nosso respeito por esse Egrégio
Tribunal de Contas do Parani e subscrevendo-nos

Atenciosamente

a) Joao Batista de Arruda
Prefeito Municipal”

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUGCAO N.- 4881/78-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Auditor Ruy Baptista Marcondes,

RESOLVE:

Responder 4 consulta inicial, consubstanciada em dois itens, da
seguinte forma:

1 — No que se refere ao quorum para a aprovagido do projeto de
lei referido no oficio inicial, deve-se atender ao que consta da ins-
trugao de fls. 5 a 7, da Dirctoria de Contas Municipais.

2 — No gque tange ao repasse de recursos & Entidade vinculada
ap Poder Publico Municipal, o Municipio devera realizar convénio com
a Empresa de Melhoramentos e Obras de Francisco Beltrdao - EMOBEL,
por cujas clausulas se delegue 4 Empresa a realizagio da obra, por
si ou por terceiros; faga-se o repasse dos recursos necessarios e auto-
rize-se a cobranga do tributo pela EMOBEL, por delegacdo, o qual, no
caso, deve ser a contribuicio de melhoria, conforme dispde os arts.
81 ¢ 82, da Lei ne° 5.172/76 — Cddigo Tributdrio Nacional e ¢ Decre-
to Lei n* 195, de 28 de fevereiroc de 1967, de tudo prestando suas con-
tas a0 Municipio.

Participaram do julgamento os Conseltheiros Raul Viana, José Isfer,
Jodo Féder; Auditores Aloysic Blasi, Ruy Baptista Marcondes (Rela-
tor) e Oscar Felippe Loureiro do Amaral. Foi presente o Procurador
do Estado junto a este Orgdo, Candido Manoel Martins de Oliveira.

Sala das Sesses, em 05 de dezembro de 1978.

a) Lednidas Hey de Oliveira
Presidente”
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INFORMAGCAO N. 58/78-DCM

“Através do Oficio n° 339/78-GAB, de 30 de agosto de 1978, o ilus-
tre Prefeito Municipal de Francisco Beltrdo, senhor Jofc Batista de
Arruda, encaminha consulia a este Tribunal versando, basicamente,
sobre “quorum” parlamentar para cbhtencio de empréstimos e inter-
pretacdo no que diz respeito ao repasse de recursos oriundos do Fun-
do Nacional de Desenvolvimento Urbano — FNDU, através emprésti-
mo gue 0 Municipio efetuaria.

O assunto referente a “quorum” parlamentar, em esséncia, esta
capitulado nos artigos 43, #4 e 45 da Lei Complementar n° 2, de
18.06.73 — Lei Organica dos Municipios do Parand. Neles, até onde
o legislador entendcu necessério, estio referidas as matérias que, pela
suax magnitude exigem, para deliberagio da Camara, a maioria abso-
luta ou a maioria qualificada de dois tercos.

Sobre “quorum” parlamentar, primeira parte de sua exposicdo. quer
saber o Municipio consulente: a) a interpretagdo do que seja “em-
préstimo particular”, previsto na alinea “g” do referido art. 43 da Lei
Organica dos Municipios; b) ndo sendo formal a citacdo em lei, ou ndo
sendo clara, dando margem a intcrpretagio duvidosa, no caso de exi-
géncia de quorum qualificado para matérias especificas, PODE O PLE-
NARIQ — antecedendo ao regime de votagio da matéria, deliberar
sobre o quorum pelo qual deva ela ser aprovada?

No mérito, pela ordem. o legislador, a nosso ver, ao escolher a
terminologia “empréstimo particular” o fez com a intengdo de esta-
belecer linha divisdéria entre o empréstimo contratade com instituigio
bancdria particular ¢ aquele ajustado com institui¢io bancaria oficial.

Para o primeiro — “empréstimo particular” — pela prépria hete-
rogeneidade da rede bancdria eminentemente privada e bem assim
pelas cautelas naturais que envolvem o processo de tomada de em-
préstimos nessa area, a lei prescreve o “quorum” qualificado de dois
tercos. Nada especificando sobre o segundo — “empréstimo com ins-
tituicho bancaria oficial” — e levando-se em consideragdo o carater
unilateral da expressio “particular”, nio ha que se falar em “quorum”
qualificado para a sua obtenc@o. Ao conirario, a técnica legislativa
recomenda que, em assuntos referentes a “quorum”, nada prevendo
de forma especifica o texto constitucional. a lei ordinaria ou o regi-
mento interno do Legislativo, deve prevalecer o mais ‘simples deles,
ou seja, o da maloria simples. E o exemplo tipico do caso trazido a
colacdo, o qual — o empréstimo prelendido pelo Municipio — exigira,
apenas, esta maioria para ser autorizado.

No gue respeita ao scgundo caso, objeto da letra “b” € inadmis-
sivel o Plendrio da Camara, antecedendo ao regime de votagio de de-
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terminada matéria, deliberar sobre o “quorum” pelo qual deva ser
aprovada. A prevalecer tal circunstancia, estaria decretada a faléncia
do processo legislativo ¢ institucionalizada a aleatoriedade e insegu-
ranga das deliberagbes. O documento soberano, nesses casos, naquilo
que nio colida com a Constituigao ¢ as leis, € o Regimento Interno.
A proposito, o artigo 48 da Lei Organica dos Municipios é claro: “O
processo dc votacio serd determinado no Regimento Interno”.

Portanto, nada prevendo o Regimento, a técnica — repetimos —
de resto secular, € a da adogfiio da maioria simples.

Entrando na parte seguinte da consulta, que trata do Repasse de
Recursos a Entidade Vinculada ao Poder Pablico Municipal, resultan-
te de empréstimo que proviria do Fundo Nacional de Descnvolvimen-
to Urbano — FNDU, referido as fls. 2, o Municipio deverda adotar a
férmula 11, isto ¢, devera a autarquia municipal realizar as obras e
faturar contra a Prefeitura Municipal o valor para dele ser ressarcido.
Os carnets, em consegiiéncia, deverao ser langados pela Prefeitura.

A formula constante do ttem I é técnica e legalmente invidvel,
haja vista o fato, relevante ¢m si mesmo, de que 6 o Executivo detém
a capacidade tributante ¢, ¢m assim sendo, nio poderia a Autarquia
langar o tributo ao contribuinte.

Isto posto, salvo melhor juizo superior, entendemos que a res-
posta poderia ser dada nos termos desta informagao.

E a informacéo.

Encaminhe-se 4 Secretaria Geral.

DCM. em 13 de setembro de 1978.

a) Duilio Luiz Bento,
Diretor”

PARECER N." 6355/78

“A Prefcitura Municipal de Francisco Beltrdo consulta esta Corte
sobre duas dividas que manifesta na inicial, a saber:
a) Qual o “quorum” nececssdrio para aprovagio de projeto de
lei referente a emprdéstimo a ser contraido pelo Executivo?
b) Como proceder o Executivo com relagiio ao mancjo dos re-
cursos para atender a cxecugdo de obras de pavimentagio que
estdo a cargo da entidade vinculada?

A D.C.M. em bem fundamentada Informacio n.® 58/78, de fls. 5
¢ seguintes analisou os assuntos em tela.

“Data vénia”, porém, esta Procuradoria entende que nido cabe a
esta Corte responder 4 indagagfio contida na primeira parte da con-
sulta, por se tratar de matéria especifica, de algada legislativa, nio se
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configurando dentre aqueles assuntos a que se refere o art. 31, da Lei
n.e 5615/67.

Todavia, se assim ndo entender o douto Plendrio, opinamos para
que a consulta scja respondida, quanto ao item “"a” nos termos da-
quela Informacio.

No que se refere ao item “b”, da consulta, estamos de pleno acor-
do com as conclusoes da mesma informacido da DCM, acrescentando
mais, como procedimente cautelar, que as obras, se realizadas me-
diante contrato entre 2 EMOBEL e terceiros (empreiteiros), depende-
rio de processo licitatdrio, nos termos do art. 125 e seguintes do De-
creto-lei n® 200067, dispensada essa exigéncia se a execuciio das obras
se¢ fizer por administrag¢io pela autarquia municipal.

As despesas resultantes da aplicagdo dos recursos provenientes do
empréstimo nas obras programadas serio pagas mediante o indispen-
sdvel processamento das respectivas faturas & conta da dotagio pré-
pria do orgamento da Prefeitura ou do respectivo crédito especial, au-
torizado por lei e aberto por decreto do Executivo Municipal.

E o par¢cer.
Procuradoria do Estado, em 18 de setembro de .978.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”
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LEGISLAGAO — federal

EMENDA CONSTITUCIONAL N-° 11 — DE 13 DE QUTUBRO DE 1978
Altera dispositivos da Constitui¢io Federal

As Mcesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-
mos do artigo 49, da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os dispositivos da Constituicio Federal, abaixo enume-
rados, passam o vigorar com as scguintes alteragoes:

AL, 20 e

- R Cerrenaaa

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decre-
tacio de estado de sitio, de estado de emergéncia ou de inter-
vengao federal; ou

Art. 32. Os Deputados ¢ Senadores sfio inviolaveis no exer-
cicio do mandalo, por suas opiniges. palavras e votos salvo no
caso de crime contra a Seguran¢a Nacional.

§ 1° Desde a expedigio do diploma até a inauguragio da
legislatura seguinte, os membros do Congresso Nacional nio
poderido ser presos, salvo flagrante de crime inafiangavel, nem
processados, criminalmente. sem prévia licenga de sua Camara.

§ 2° Se a Camara respectiva niic se pronunciar sobre o
pedido, dentro de 40 (quarenta) dias a contar de scu recebi-
mento. ter-se-a como concedida a licenga.

§ 32 No caso de¢ flagrante de crime inafiangavel, os au-
tos serio remetidos. dentro de 48 {quarenta e oito) horas, & Ca-
mara respectiva, para que resolva sobre a prisio e autorize
ou niao a formagace da culpa.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo submetidos a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal,

& 5° Nos crimes contra a Seguranga Nacional, cujo pro-
cesso independe de licenca da respectiva Camara, podera o
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Procurador-Geral da Republica. recebida a dentincia e aten-
ta a gravidade do delito. requerer a suspensio do exercicio
do mandato parlamentar, até a decisio final de sua represen-
tacio pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 6° A incorporacio as forgas armadas, de deputados e
senadores, embora militares, e ainda que em tempo de guer-
ra dependerd de licenga da Camara respectiva.

§ 7° As prerrogativas processuais dos Senadores e Depu-
tados. arrolados como testemunhas, ndo substituirio, se dei-
xarem eles de atender, sem justa causa, no prazo de 30 (trin-
ta) dias, ao convite judicial,

ATt 35

§ 4° Nos casos previstos nos itens IV e V deste artigo e
no § 5° do artigo 32. a perda ou suspensfo serd automaitica e
declarada pela respectiva Mesa.

At AT e

§ 2° A Constitui¢do nao poderda ser emendada na vigéncia
de estado de sitio ou estado de emergéncia.

Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo anterior, a pro-
posta serd discutida e votada, em reuniio do Congresso Nacio-
nal, em 2 (dois) turnos, dentro de 90 (noventa) dias a contar
de seu recebimento, considerando-sc aprovada. quando obti-
ver. em ambas as votacdes, maioria absoluta dos votos dos
membros de cada uma das Casas.

Art. 55, e

§ 1° Publicado o texto, que tera vigéncia imediata, o de-
creto-lei serd submetido pelo Presidente da Reptiblica ao Con-
gresso Nacional, que o aprovari ou rejeitard. dentro de 60
(sessenta} dias a contar do sen recebimento, nio podendo
emenda-lo; se, nesse prazo, nio houver deliberacio, o texto
sera tido por aprovado.

At Bl
XVI — determinar medidas de emergéncia e decretar o
estado de sitio e o estado de emergéncia;

IX — a decretagio da perda de mandato de Senadores.
Deputados e Vereadores nos casos do § 5° do artigo 152.
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Art. 152 A organizagio e o funcionamento dos partidos po-
liticos. de acordo com o disposto neste artigo. serao regula-
dos em lei federal.

§ 1° Na organizagio dos partidos politicos serdo observa-
dos os seguintes principios:

I — regime representativo ¢ democrdtico, baseado na plu-
ralidade dos partidos e garantia dos direitos humanos funda-
mentais;

Il — personalidade juridica mediante registro dos esta-
tutos;
III — inexisténcia de vinculo, de qualquer natureza. com

acdo de governos, entidades ou partidos estrangeiros;

IV — ambito nacional, sem prejuizo das fungdes delibe-
rativas dos dérgfios regionais ou municipais.

§ 2 O funcionamento dos partidos politicos deverad aten-
der 4s seguintes exigéncias:

I — filiagdo ao partido de, pelo menos, 10% (dez por
cento} de representantes na Camara dos Deputados e no Se-
nado Federal que tenham, como fundadores, assinado seus
atos constitutivos; ou

IT — apoio, expresso em votos, de 5% ({cinco por cento)
do eleitorado, que haja votado na ultima eleigdo geral para
a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos. por nove
Estados. com o minimo de 3% (trés por cento) em cada um
deles;

IIT — atuacio permanente, dentro do programa aprovado
pelo Tribunal Superior Eleitoral;

1V — disciplina partidaria;

V — fiscalizagio financeira.

§ 3° Nao terd direito & representaciio o partido que obti-
ver votagdes inferiorcs aos percentuais fixados no item IT
do parigrafo anterior, hipdtese em que serdo considerados
nulas.

§ 4° A extincao dos Partidos Politicos dar-se-a na ferma
e nos casos estabelecidos em lei.

§ 5 Perdera o mandato no Senado Federal, na Camara dos
Deputados. nas Assembléias Legislativas ¢ nas CaAmaras Mu-
nicipais quem, por atitudes ou pelo voto. se opuser as dire-
trizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgios de direcdo par-
tiddria ou deixar o partido sob cuja legenda foi eleito, salvo
se para participar, como fundador, da constituicdo de novo
partido.
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§ 6° A perda do mandato, nos casos previstos no paragra-
to anterior, sera decretada pela Justica Eleitoral, mediante re-
presentacio do partido. assegurado o direito de ampla defesa.

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

ATt 183,

§ 11. Nao haverd pena de morte, de prisiio perpétua, nemn
de banimentio. Quanto 4 pena de morte, fica ressalvada a le-
gislagdo penal aplicdvel em caso de guerra externa. A lei dis-
poria sobre o perdimento de bens por danos causados ao
erario ou no caso de enriquecimente ilicito no exercicio de
fungao publica.

CAPITULO V

Das Medidas de Emergéncia, do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia

Art. 155. O Presidente da Republica, para preservar ou
prontamente, restabelecer, ¢em locais determinados e restritos
a ordem piiblica ou a paz social. ameagadas ou atingidas por
calamidades ou graves perturbacdes que ndo justifiquem a
decretacio dos estados de sitio ou de emergéncia. poderda de-
terminar medidas coercitivas autorizadas nos limites fixados
no § 2° do artigo 156, desde que nao excedam ¢ prazo de 60
(sessenta} dias, podendo ser prorrogado uma vez e por igual
periodo.

§ 1° O Presidente da Republica, dentro de 48 (quarenta ¢
oito) horas, dard ciéncia das medidas 4 Cimara dos Depu-
iados e ao Senado Federal, bem como das razdes que as
determinaram.

§ 2° Na hipétese da determinacio de novas medidas, além
daquelas iniciais, proceder-se-i na forma do paragrafo antec-
rior,

Art. 156. No caso de guerra ou a fim de preservar a °
tegridade e a independéncia do Pais, o livre funcionamento
dos Poderes e de suas instituigdes, quando gravemente ame
cados ou atingides por fatores de subversio, o Presidente da
Repiiblica, ouvido ¢ Conselho de Seguranca Nacional, podera
decretar o estado de sitio.
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§ 1° O decreto de estado de sitio especificard as regides
que essa providéncia abrangeri e as normas a serem obser-
vadas. bem como nomeard as pessoas incumbidas de sua exe-
cugio.

§ 2° O estado dec sitio autoriza as seguintes medidas
cocercitivas:

a) obrigacio de residéncia em localidade determinada;

b) deten¢io em edificios nao destinados aos réus de cri-
mes comuns;

¢) busca ¢ apreensio em domicilio;

d) suspensdo da liberdade de reunido e de associagio;

e} intervengiio em entidades representativas de classes ou
categorias profissionais;

f) censura de correspondéncia, da imprensa, das teleco-
municacdes e diversGes publicas; e

g) uso ou ocupacio temporiria de bens das autarquias,
empresas publicas. sociedades de economia mista ou conces-
sionarias de servigos ptiblicos, bem como a suspensido do exer-
cicio do cargo. funcio ou emprego nas mesmas entidades.

§ 3° A duracao do estado de sitio, salvo em caso de
guerra, nio sera superior a 180 (cento e oitenta) dias, podendo
ser prorrogada. se persistirem as razdes que o determinaram.

& 4° O decreto de estado de sitio ou de sua prorrogagio
serd submetido., dentro de 5 (cinco) dias, com a respectiva
justificacdo. pelo Presidente da Republica ao Congresso Na-
cional.

§ 5° Se o Congresso Nacional nio estiver reunido, serd
convocado imediatamente pelo Presidente do Senado Federal.

§ 6. Durante a vigéncia do estado de sitio e sem prejuizo
das medidas previstas no artigo 154, também o Congresso
Nacional, mediante lei. poderd determinar a suspensio de ou-
tras garantias constitucionais.

& 7¢ As imunidades dos Deputados federais e Senadores
poderdo ser suspensas durante o estado de sitio, por deli-
beragdo da Casa a que pertencerem,

Art. 157. Findo o estado de sitio, cessardo os seus efeitos
e 0 Presidente da Reptblica, dentro de 30 (trinta) dias, en-
viard mensagem ao Congresso Nacional com a justificagio das
providéncias adotadas.

Pardgrafo unico. A inobservancia de qualquer das pres-
crigbes relativas ao estado de sitio. tornard ilegal a coacio
e permitird ao paciente recorrer ao Poder Judicidrio.
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Art. 158. O Presidente da Remiblica ouvido. o Conselho
Constitucional {(artigo 159). poderd decretar o estado de emer-
géncia, quando forem exigidas providéncias imediatas, em ca-
so de guerra. bem como para impedir ou repelir as atividades
subversivas a que se refere o artigo 156.

§ 17 O decreto que declarar o estado de emergéncia de-
terminard o tempo de sua duragio. especificarda as regides a
serem atingidas e indicard as medidas coercitivas que vigo-
rardo, dentre as discriminadas no artigo 156, § 2-°.

§ 2r O tempo de duragio do estado de emergéncia nio
serd superior a 90 {noventa) dias podendo ser prorrogado uma
vez ¢ por igual periodo. se persistirem as razdes que lhe jus-
tificaram a declaragio.

§ 3 O deereto de estado de emergéneia ou de sua prorro-
gacio sera comunicado, dentro de 5 (cinco) dias, com a res-
pectiva jusiificagio. pelo Presidente da Repiiblica, & Camara
dos Deputados e ao Senado Federal.

§ 4° No caso do pardgrafo anterior, s¢ o Congresso Nacio-
nal nio estiver reunide, serd convocado pelo Presidente do
Senado Federal, dentro de 5 (cinco) dias contados do recebi-
mento do decreto, devendo as duas Casas permanecer em fun-
cionamento, enguanto vigorar o estado de emergéncia.

§ 5° Aplica-se ao estado de emergéncia o disposto no ar-
tigo 156. § 7° e no artigo 157 e seu pardgrafo unico.

Art. 159. O Conselho Constitucional é presidido pelo Pre-
sidente da Republica e dele participam. como membros natos,
o Vice-Presidente da Repuablica, os Presidentes do Senado Fe-
deral e da Camara dos Deputados, o Ministro responsivel pe-
los negdcios da Justiga e um Ministro representante das For-
¢as Armadas.

Art. 184, Cessada a investidura no cargo de Presidente da
Repiiblica, quem o tiver exercido. em cardter permanente, fa-
ri jus, a titulo de representagio, a um subsidio mensal e vi-
talicio igual aos vencimentos do cargo de Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal.

Art. 185. A inclegibilidade para o exercicio de qualquer
funcio publica ou sindical, além dos casos previstos nesta
Constituicio e em lei complementar, vigorard enquanto o ci-
dadido estiver com seus direitos politicos suspensos”.

Art. 2° Para os efeitos do disposto nos §§ 5° e 6 do artige 152
da Constitui¢io Federal. nio configura ato de infidelidade partidaria
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a filiagdo de Senador. Deputado federal, Deputado estadual e Verea-
dor a partido ja constituido, dentro do prazo de um ano a contar da
vigéneia desta Emenda.

Art. 3» Sao revogados os Atos Institucionais e Complementares,
nou que contrariarem a Constituigio Federal, ressalvados os efeitos dos
atos praticados com base neles, os quais estio excluidos de aprecia-
¢ao judicial.

Art. 4° Esta Emenda entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 1979.

A Mesa da Camara dos Deputados
Marco Maciel — Presidente

Joao Linhares — | Vice-Presidente
Adhemar Santillo — 2° Vice-Presidente
Djalma Bessa — 1.° Secretdrio

Jader Barbalho — 2° Secretirio

Jedo Climaco — 3° Secretario

José Camargo — —4° Secretirio

A Mesa do Senado Federal

Petrénio Portella — Presidente

José Lindoso - !° Vice-Presidente
Amaral Peixoto — 2° Vice-Presidente
Antonle Mendes Canale — 1. Secretdrio
Mauro Benevides — 2.° Secretario
Henrique de La Rocque — 3 Secretirio
Renato Franco — 4.° Secretario.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N.»° 12 —
DE 17 DE OUTUBRO DE 1978

As Mcesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. nos
termos do artigo 49, da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
cmenda ao texto constitucional:

Artigo unico — E assegurado aos deficientes a melhoria de sua
condigio social ¢ econdmica especialmente mediante:

I — educagdo especial e gratuita;

IT — assisténcia, reabilitacio e reinser¢io na vida econdémica e
social do Pais;

IIT — proibigio de discriminagio. inclusive quanto 3 admissdo ao
trabalho ou ao servigo publico e a salarios; '

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros pablicos.

A Mesa da Camara dos Deputados
Marco Maciel — Presidente

Joao Linhares — 1° Vice-Presidente
Adhemar Santillo — 2° Vice-Presidente
Djalma Bessa — 1~ Secretario

Jader Barbalho — 2? Secretirio

Jodo Climace — 3° Secretirio

José Camargo — 4° Secretirio

A Mesa do Scnado Federal

Petronio Portella — Presidente

José Lindoso — 1° Vice-Presidente
Amaral Peixoto — 2° Vice-Presidente
Antdonio Mendes Canale — 1.° Secretario
Mauro Benevides — 2° Secretério
Henrique de La Rocque — 3.° Secretirio
Renato Franco — 4.° Secretario.
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PORTARIA SOF N. 15, DE 20 DE JUNHO DE 1978

O Secretario de Orcamento e Finangas da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, tendo em vista o disposto no item
2 da Portaria Ministerial n.° 38, de 5 de junho de 1978,

RESOLVE:

1. Explicitar, na forma do Adendo I a esta Portaria, os elemen-
tos de despesa constantes do esquema aprovado pela Portaria ne 38,
de 5 de junho de 1978, do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Repabiica.

2. Atualizar os Anexos 1, 2. 4. 6, 7, 8 € 9 da Lei n° 4.320. de 17
de margo de 1964, que passam a ter a forma estabelecida nos aden-
dos II. III. IV, V, VI, VII e VIII desta Portaria, para fins do dispos-
to nos incisos II, IIl e IV do § 12 e 11 do § 27 do artigo 2° e nos
artigos 8- ¢ 101, da mesma lei.

3. O quadro constante do adendo IIT desta Portaria deverid ser
elaborade por unidade or¢amentéria e consolidado por 6rgio e geral
para toda a administracio.

4. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas a partir de 1° de janeiro de 1979. a Portaria SOF n~ 20,
de 10 de julho de 1974 e as demais disposi¢des em contrdrio.

Antonio Alves de Oliveira Neto
Secretario

ADENDOS:

ADENDO I A PORTARIA SOF N-° 15  DE 20 DE JUNHO DE 1978

3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES
3.1.0.0 DESPESAS DE CUSTEIO
3.1.1.0 Pessoal

1.1.1.1 Pessoal Civil

Despesas com vencimentos, saldrios de pessoal regido pela Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Adicionais, Auxilios, Gratifica~
¢oes, Indenizagbes, Didrias, Ajudas de Custo, Horas-extras. Represen-
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taghes, Substituigdes e outras despesas decorrentes de pagamento de
pessoal em servico na entidade.

3.1.1.2 Pessoal Militar

Despesas com soldos, indenizagdes, gratificacoes, ajudas para far-
damento, substituicdes. didrias e outras despesas decorrentes de pa-
gamento do pessoal.

3.1.1.3 Obrigagdes Patronais

Despesas. com Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, contri-
buigies para institutos de previdéncia e outros encargos que a admi-
nistracdo seja levada a atender pela sua condicdo de empregadora e
resultantes de papamento de pessoal.

As Obrigacdes Patronais quande nio decorrentes de pagamento de
pessoal, correrio A conta do elemento relativo as despesas que as gerou.

3.1.2.0 Material de Consumo

Despesas com lubrificantes ¢ combustiveis; animais destinades a
estudos, preparagdo de produtos e corte; artigos de higiene e conser-
vagdo; acondicionamento e embalagem; explosivos, muni¢des e ma-
terial de consumo para acampamento e campanha; forragens e outros
alimentos para animais; géneros de alimentagio e artigos para fu-
mantes; impressos. artigos de expediente. cartografia, geodésia, topo-
grafia e ensino; limpadas incandescentes e fluorescentes; acessorios
para instalages elétricas; materiais e acessoérios de maquinas, viatu-
ras. aparelhos, instrumentos ¢ mdveis; matérias-primas e produtos ma-
nufaturados ou semimanufaturados destinados a transformac¢do; ma-
terial para conservacao e manutengdo de bens moéveis; material de
coudelaria ou de uso zootécnico; material para fotografia, filmagem,
radiografia. gravacio, radiofonia e telecomunicacio; produtos quimi-
cos. bioldgicos, farmacéuticos e odontoldgicos; vidragaria; artigos ci-
rirgicos e outros de uso em laboratdrios. enfermarias, gabinetes téc-
nicos e cientificos; sementes ¢ mudas de plantas; vestudrias, unifor-
mes, artigos para esportes. jogos e divertimentos com os respectivos
acessdrios; calgados. roupas de cama e mesa, cozinka e banho; € ou-
tros materiais de uso ndo duradouro.

3.1.3.0 Servicos de Terceiros e Encargos

3.1.3.1 Remuneracao de Servigos Pessoais

Remunera¢ao de servigos de natureza eventual prestado por pes-
soa fisica, sem vinculo empregaticio. Inclui a prestacio de servigos
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por estudantes, na condicdo de estagiarios ou monitores. Caso venha
a ser admitido ou vinculo empregaticio. em decorréncia de lei ou por
forga de ato administrativo legitimo, as despesas correrio a conta da
rubrica “Pessoal”, inclusive as obrigacdes patronais decorrentes.

3.1.3.2 OQutros Servicos ¢ Encargos

Despesas com assinaturas de jornais e periddicos; energia elétri-
ca e gas; fretes e carretos; impostos; taxas e multas; locagdao de imé-
veis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locata-
rio. quando previstos no contrato de locagdo); locacdo de equipamen-
tos ¢ materiais permancntes; passagens; transportes de pessoas e suas
bagagens e pedagios; conservagio e adaptacac de bens imdveis; segu-
ros em geral (exceto o decorrente de obrigacio patronal); servigos de
asseio e higiene (inclusive taxas de dgua e esgoto, tarifas de lixo, etc.);
servicos de comunicagio (correios. telefone, telex. etc.); servicos de
divulgagdo, impressido. encadernagio e emolduramento; convénios,
acordos e ajustes realizados entre entidades puablicas, visando a pres-
tacido de servicos; saldrios de presos e internados (Lei namero 3.274.
de 2 de outubro de 1957); servicos funerarios; despesas de cariter
scereto ou reservado; despesas com congressos, simpasios, conferén-
cias ou exposicdes; despesas de pronto pagamento; diplomas, conde-
coracoes, medalhas e prémios; aquisicio de materiais para distribui-
¢ao gratuita; indenizagdes e restituigbes, e outros servigos ou encargos.

3.1.9.0 Diversas Despesas de Custeio
3.1.9.1 Secntencas Judicidrias

Cumprimento do artigo 117 ¢ seus paragrafos da Constituigio
Federal, que dispoe:

“Art. 117 Os pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual
¢ municipal. em virtude de sentenca judicidria, far-se-ic na ordem de
apresentagio dos precatdrios e 4 conta dos créditos respectivos, proi-
bida a designagiio de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentarias
¢ nos créditos extra-orgamentiarios abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusio. no orgamento das entidades de
dircito publico, de verba necessidria ao pagamento dos seus débitos
constantes de precatdrios judicidrios, apresentados até primeiro de
julho.

§ 2° As dotagGes orgamentdrias ¢ os créditos abertos serdo con-
signados ac Poder Judicidrio. recolhendo-se as importancias respec-
tivas & repartigdo competente. Caberd ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisio exeqitenda determinar o pagamento segundo as pos-
sibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor prete-
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rido no scu dircito de precedéncia, ouvido o chefe do Ministério Pa-
blice. o segiliestro do quantia necessdria a satisfacdo do débito”.

1.1.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do artigo 37, da Lei n* 4.320, de 17 de margo de
1964, que dispde:

“Art. 37 As despesas de exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficien-
te para atende-las, que nio se tenham processado na época prépria.
bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os com-
promissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspon-
dente poderdo ser pagos A conta de dotagio especifica consignada no
orgamentto. discriminada por clementos, obedecida, sempre que pos-
sivel, a ordem cronoldgica”.

3.2.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES
3.2.1.0 Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias feitas no Ambito de cada Governo.

3.2.1.1 Transferéncias Operacionais

Transferéncias decorrentes da lei de orcamento e destinadas a
atender despesas correntes de autarquias e fundages instituidas pelo
Poder Publico.

31.2.1.2 Subvengdes Econdmicas

Despesas realizadas segundo o artigo 18 da Lei n° 4,320, de 17 de
margo de 1964, que dispde:

“Art. 18 A cobertura dos déficits de manutengfo das empresas
publicas, de natureza autdrquica ou ndo. far-se-4 mediante subven-
¢des econdmicas, expressamente incluidas nas despesas correntes do
Orgamentce da Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal”.

Para efeito de classificagdo or¢amentiria. entendem-se as empre-
sas como Empresas Pablicas e Scociedades de Econornia Mista.

3.2.1.3 Contribuigbes Correntes
Transferéncias decorrentes de lei especifica que ndo a do orga-
mento.

1.2.1.4 Contribuigées a Fundos
Transferéncias feitas a Fundos. nos termos da legislagdo vigente.

3.2.1.5 Transferéncias Operacionais a Territérios
Transferéncias decorrentes da lei de orgamento e destinadas a
atender despesas correntes,
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31.2.1.6 Contribuigdes a Territérios
Transicréncias decorrentes de lei especifica que nio a do arga-
mento.

3.2.2.0 Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias feitas de um nivel de Governo a outro, ou entre
Estados ou eantre Municipios.

3.2.2.1 Transferéncias a Unido
Transferéncias feitas a Unido por Estados, Municipios ou pelo
Distrito Federal.

3.2.2.2 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias feitas a Estados e ao Distrito Federal para Unido
ou pelos Municipios.

3.2.2.3 Transferéncias a Municipios
Transferéncias feitas a Municipios pela Unifo, pelos Estados ou
pelo Distrite Federal.

3.2.2.4 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

Transferéncias feitas a entidades criadas entre Estados e/ou Mu-
nicipios efou diferentes niveis de Governo, tais como, autarquias ins-
tituidas por dois ou mais municipios visando o abastecimento d'Agua.

2.2.3.0 Transferéncias a Instituicbes Privadas

3.2.3.1 Subvengdes Sociais

Transferéncias feitas segundo o artigo 16 e seu pardgrafo dnico
e artigo 17 da Lei n* 4.320. de 17 de margo de 1964, que dispdem:

“Art. 16 Fundamentalmente e nos limites das possibilidades fi-
nanceiras, a concessiio de subvencdes sociais visard a prestacio de ser-
vicos essenciais de assisténecia social, médica e educacional, sempre
que a suplementagdo de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos revelar-se mais econdmica.

Paragrafo vnico. O valor das subvengbes, sempre que possivel.
scrd calculado com base em unidades de servigos efetivamente pres-
tados ou postos a disposigio dos interessados. obedecidus os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 17 Somente 2 instituigio cujas condicdes de funcionamento
forem julgadas satisfatérias pelos érgaos oficiais de fiscalizagio serao
concedidas subvengdes”.

3.2.3.2 Subvengdes Econémicas
Transferéncias feitas segundo o paradgrafo unico do artigo 18 e
o artigo 19 da Lel n~ 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispdem:
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Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes
econdmicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenca entre os pregos
de mercados e os pregos de revenda, pelo Governo, de géneros
alimenticios e outros materiais; e

b) as dotacoes destinadas ac pagamento de bonificacbées a pro-
dutores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19 A Lei de OQOrgamento nfiio consignard ajuda financeira a
qualquer titulo. a empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar
de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente autorizada em
lei especial”.

3.2.3.3 Conitribui¢ges Correntes
Transferéncias decorrentes de lei especifica que ndo a do orga-
mento.

1.2.4.0 Transferéncias ao Exterior
3.2.4.1 Transferéncias a Governos
3.2.4.2 Transferéncias a Organismos Internacionais

Inclusive a organismos que tenham sede ou recebam 05 recursos
no Brasil.

3.2.4.3 ContribuicGes a Fundos Internacionais
Transferéncias decorrentes de lei especifica que ndo a do orga-
mento ou de acordos internacionais.

3.2.5.0 Transferéncias a Pessoas
3.2.5.1 Inativos
Pagamento a inativos civis e militares.

3.2.5.2 Pensionistas
Pagamento a pensionistas civis e militares.

3.2.5.3 Salério-familia

Pagamento a servidores estatutirios.

Exclusive aquele devido a servidores regidos pela CLT que corre
A conta do sistema previdenciario,

3.2.5.4 Apoio Financeiro a Estudantes
Ajuda financeira concedida a estudantes carentes.
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etc.

3255

Assisténcia Médico-hospitalar

Assisténcia prestada a servidores da entidade, desde gue ndo se-
ja este seu objetivo final.

3.256

Beneficios da Previdéncia Social

Beneficios devidos pelos sistemas previdenciarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Indenizacdes de Acidentes de Trabalho

Indenizages devidas pelo sistema previdenciario.

QOutras Transferéncias a Pessoas

Despesas com abono familiar, auxilio-funeral (pessoal militar),

3.2.5.7
3259
3.2.6.0
3.2.6.1
3.2.6.2
3.2.6.3
3.2.6.4
3.2.6.5
3.2.6.6
3.2.6.7
3.2.7.0
3271
3272
3.2.7.3
3274
3.2.8.0

Encargos da Divida Interna

Juros de Divida Contratada

Outros Encarges de Divida Contratada

Juros sobre Titulos do Tesouro

Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
Juros de Outras Dividas

Encargos de Qutras Dividas

Corregio Monetaria sobre Operacgoes de Crédito por
Antecipagao da Receita

Encargos da Divida Externa

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada

Juros sobre Titulos do Tesoure

Descontos e Comissfes sobre Titulos do Tesouro

Contribuigtes para Formacio do Patriménlo do
Servidor Piiblico — PASEP

Cumprimento da Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970. que instituiu o PASEP e dispde:

“Art. 2° A Unido. os Estados, os Municipios. o Distrito Federal
e os Territérios contribuirio para o programa mediante recolhimento
mensal ac Banco do Brasil das seguintes parcelas:

I — Uniao

(.

..) das receitas correntes efetivamente arrecadadas, de-

duzidas as transferéncias feitas a outras entidades da Ad-
ministragio Pablica, (...) e 2% {dois por cento) no ano de
1973 e subseqiientes.
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Il — Estados, Municipios. Distrito Federal e Territérios
a) (...) das receitas correntes préprias. deduzidas as trans-
feréncias feitas a outras entidades da Administragio Pii-
blica. (...) 2% (dois por cento) no ano de 1973 e sub-
seqiientes;

b) (...) das transferéncias recebidas do Governo da Unido
através do Fundo de Participagio dos Estados, Distrito
Federal e Municipios. a partir de 1. de julho de 1971.

Paragrafo tinico. Nao recairi, em nenhuma hipdtese, sobre as
transferéncias de que trata este artigo, mais de uma contribuigao.

Art. 3* As autarquias, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista e fundagbes. da Unido. dos Estados. dos Municipios, do
Distrito Federal e dos Territérios contribuirdo para o programa com
{...) 08% (oito décimos por cento) no ano de 1973 e subseqiientes”.

A contribuigio para o PASEP ndo estd classificada como Obriga-
¢iao Patronal, por ser calculada com base nas receilas € ndo no pa-
gamento de pessoal.

3.2.9.0 Diversas Transferéncias Correntes

3.2.9.1 Sentengas Judicidrias

Cumprimento do artigo 117 e seus paragrafos da Constituicao Fe-
deral., ja transcritos.

3.2.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores
Cumprimento do artigo 37 da Lei n* 4.320, de 17 de margo de
1964. ja transcrito.

4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL

4.1.0.0 INVESTIMENTOS

4.1.1.0 Obras e Instalacdes

Despesas com estudos e projetos; aquisigio de imdveis necessa-
rios & realizacio de obras (§ 4.° do artigo 12 da Lei n.° 4.320/64); inicio.
prosseguimento ¢ conclusio de obras; pagamento de pessoal tempord-
rio nido pertencente ao quadro da entidade e necessdrio a realizagio
das mesmas; pagamento de obras contratadas. Instalagoes que se-
jam incorporiveis ou inerentes ao imdvel. tais como, elevadores, apa-
relhagem para ar condicionado central, etc.

4.1.2.0 Egquipamentos ¢ Material Permanente

Despesas com aguisigio de aeronaves, automdveis e outros vei-
culos de tracdo mecinica; embarcacdes, locomotivas, automotrizes e
vagdes; maquinas, motores € aparelhos; tratores, equipamentos rodo-
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vidrios e agricolas; animais para trabalho, produgio e/ou reproducio;
ferramentas e utensilios de oficinas; material artistico e instrumentos
de miusica; insfgnias, flimulas e bandeiras; equipamentos para espor-
tes, jogos e divertimentos; pecas avulsas para coleges de bibliotecas,
discotecas, filmotecas, etc.; objetos histdricos, obras de arte e pecgas
para museu, equipamentos de acampamenlo, campanha € péira-que-
dismo; armamento; mobilidrio em geral, moéveis e utensilios de es-
critérios, bibliotecas, laboratdrios de ensino e de gabinetes técnico-
-cientificos, utensilios de copa, copa, cozinha, dormitérios e enferma-
rias; equipamentos hospitalares e cirirgicos; equipamentos para pes-
quisas; veiculos dc tragio pessoal ou animal, e outros equipamentos
¢ materiais gue, em razac da utilizagio nio percam a identidade fi-
sica ¢ constituam meio para a produgio de outros bens on servigos.

4.1.3.0 Investimentos em Regline de Execugio Especial

Despesas previstas em programas especiais de trabalho que, por
sua natureza. nd3o possam cumprir-se subordinadamente As normas
gerais de execugdo da despesa e que resultem em investimento,

4.1.4.0 Constituigio ou Aumento de Capital de
Empresas Indusirials ou Agricolas

Na forma do § 4~ do artigo 12 da Lei n® 4.320. de 17 de margo
de 1964, que dispoe:

§ 47 Classificam-se como Investimentos as dotagdes para (...)
constituigio ou aumento do capital de empresas que nac sejam de
cardter comercial ou financeiro”.

4.1.9.0 Diversos Investimentos
4.1.9.1 Sentencas Judicidrias

Cumprimento do artipo 117 e seus pardgrafos da Constitui¢io
Federal, ji transcritos.

4.1.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores
Cumprimento do artigo 37 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, ja transcrito.

4.2.0.0 INVERSOES FINANCEIRAS
4.2.1.0 Aquisi¢io de Imdveis
Exceto aqueles necessirios A realizagiio de obras.
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4,2.2.0 Aquisigio de Outros Bens de Capital }4 em Utilizagho
4.2.3.0 Aquisiciio de Bens para Revenda
4.2.4.0 Aquisi¢io de Titulos de Crédito

4.2.5.0 Aquisi¢iio de Titulos Representativos de
Capital jA4 Integralizado

4.2.6.0 Constituicio ou Aumento de Capital de
Empresas Comercials ou Financeiras

Na forma do § 5° item IIi, do artige 12 da Lei namero 4.320.
de 17 de margo de 1964, que dispde:

§ 5° Classificam-se como Inverses Financeiras as dotagdes des-
tinadas a:

IT1 — constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou empre-
sas que visem a objetivos comerciais ou financeiras, inclusi-
se operagdes bancdrias ou de seguros”.

4.2.7.0 Concessio de Empréstimos
Inclusive bolsas de estudos reembolsaveis.

4.2.8.0 Depésitos Compulsérios

4.2.9.0 Diversas Inversoes Financelras

4.2.9.1 Sentencgas Judicidrias
Curnprimento do artigo 117 e seus pardgrafos da Constituicio Fe-
deral, ja transcritos.

4.2.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do artigo 37 da Lei n® 4.320. de 17 de margo de
1964, ja transcrito.

4.3.0.0 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

4.3.1.0 Transferéncias Intragovermamentals

Transferéncias feitas no 4mbito de cada governo.
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4.3.1.1 Auxilios para Despesas de Capital
Transferéncias decorrentes da lei de or¢amento.

4.3.1.2 Contribuigdes para Despesas de Capital

Transferéncias feitas em decorréncia de lei especffica que nio
a do orgamento.

4.3.1.3 Contribuigdes a Fundos

Transferéncias feitas a Fundos nos termos da legislacdo vigente.

4.3.1.4 Auxilios aos Territérios
Transferéncias decorrentes da lei do orgamento

4.3.1.5 Contribuicdes aos Territérios
Transferéncias feitas em decorréncia de lei especifica que ndo
a do orgamento.

4.3.2.0 Transferénclas Intergovernamentais

Transferéncias feitas de um nivel de governo a outro ou entre
Estados ou entre Municipios.

4.3.2.1 Transferéncias a Unido
Transferéncias feitas a Unido por Estados. Municipios ou pelo
Distrito Federal.

4.3.2.2 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias feitas a Estados e ao Distrito Federal pela Unido
ou pelos Municipios.

4.3 2.3 Transferéncias a Municipios
Transferéncias feitas a Municipios pela Unifio. pelos Estados ou
pelo Distrito Federal.

4.3.2.4 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias feitas a entidades criadas entre Estados e/ou Mu-
nicipios efou diferentes niveis de governo.

4.3.3.0 Transferénclas a Instituicies Privadas

4.3.3.1 Auxilios para Despesas de Capital
Transferéncias decorrentes da lei de orcamento.

4.3.3.2 Contribuicbes para Despesas de Capital
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Transferéncias decorrentes de lei especifica que nio a do orga-
mento.

4.3.4.0 Transferéncias ao Exterior

4.3.4.1 Transferéncias a Governos

4.3.4.2 Transferéncias a Qrganismos Internacionais

Inclusive organismos que tenham sede ou recebam 0s recursos
no Brasil.

4.3.4.3 Transferéncias a Fundos Internacionais

Transferéncias feitas de acordo com a legislacio vigente cu com
acordos internacionais.

4.3.5.0 Amortizacdo da Divida Interna

4.3.5.1 Amortizacio de Divida Contratada
Admite-se o valor da amortiza¢io j& corrigido nos termos do con-
trato.

Resgate de Titulos do Tesouro

Corregoes sobre Titulos do Tesouro
QOutras Amortizacoes

PPN
W Lo e
[PRTERT)
PR

(=

Amortiizacio da Divida Externa

Amortizagio de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Corregdes sobre Titulos do Tesouro

B
S N
M ..: .

4.3.7.0 Diferencas de Cambio

Despesas com a cobertura da diferenga entre o valor orgado e o
real a ser transferido ao exterior para atendimento de compromissos
assumidos.

4.3.9.0 Diversas Transferénclas de Capital

4.3.9.1 Seniencas Judiciarias

Cumprimento do artigo 117 e seus paragrafos da Constituicio Fe-
deral, ja transcritos.

4.3.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do artigo 37 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, ji transcrito.
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LEI N.° 4320/64 — ANEXO 4

DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CUSTEIO

Pessoal

Pessoal Civil

Pessoal Militar

Obrigacées Patronais

Material de Consumo

Servicos de Terceiros e Encargos
Remuneragio de Servigos Pessoais
Qutros Servigos e Encargos

Diversas Despesas de Custeio

Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intragovernamentals
Transferéncias Operacionais

Subvencées Econdmicas

Contribui¢bes Correntes

Contribuicdes a Fundos

Transferéncias Operacionais a Territdrios
Contribuigbes a Territérios
Transferéncias Intergovernamentals
Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

Transferéncias a Instituigbes Privadas
Subvengdes Sociais

Subvengdes Econdmicas

Contribuicdes Correntes

Transferéncias ao Exterlor

Transferéncias a Governos

Transferéncias a Organismos Internacionais
Contribuigdes a Fundos Internacionais

Transferénclas a Pessoas

Inativas
Pensionistas
Salério-familia
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Apoio  Financeiro a Estudantes
Assisténcia Médico-hospitalar
Beneficios da Previdéncia Social
Indenizacdes de Acidentes de Trabalho
Outras Transferéncias a Pessoas
Encarges da Divida Interna

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada
Juros sobre Titulos do Tesouro
Descontos ¢ Comissées sobre Titulos do Tesouro
Juros de Qutras Dividas

Encargos de Qutras Dividas

Corregao Monetaria sobre Operacies

de Crédito por Antecipacao da Receita

Encargos da Divida Externa

Juros de Divida Contraiada

Outros Encargos de Divida Contratada

Juros scbre Titulos do Tesouro

Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
Contribui¢ées para Formacgio do Patriménio do
Servidor Publico — PASEP

Diversas Transferéncias Correntes

Sentengas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

DESPESAS DE CAPITAL

INVESTIMENTOS

Obras e Instalacies

Equipamentos e Material Permanente
Investimentos em Regime de Execugao Especial
Constituigiio ou Aumento do Capital de
Empresas Industriais ou Agricolas

Diversos Investimentos
Sentengas Judicidrias
Despesas de Exercicios Anteriores

INVERSOES FINANCEIRAS

Aquisigio de Imoveis

Aquisicdo de Ouiros Bens de Capital jd em Utilizacio
Aquisicio de Bens para Revenda

Aquisicio de Titulos de Crédito

Aquisiciio de Titulos Representailvos de

Capital §4& Integralizado
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Constituicio ou Aumento de Capltal de
Empresas Comercials cu Flnanceiras
Concessiao de Empréstimos

Depésitos Compulsérios

Diversas Inversdes Flnanceiras
Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intragovernamentais
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuigées para Despesas de Capital
Contribuicdes a Fundos

Auxilios para Territérios

Contribui¢des aos Territérios

Transferénclas Intergovernamentais
Transferéncias a Unido

Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

Transferénclas a Institulgdes Privadas
Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicdes para Despesas de Capital

Transferénclias ao Exterlor

Transferéncias a Governos

Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais

Amortizacio da Divida Interna
Amortizacio de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Corregoes sobre Titulos do Tesouro
Outras AmortizacGes
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