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CONTAS BO GOVERNADOR — PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana em sessido ordiniria
do dia 21 de junho apreciou as contas do Governador do Estado. re-
ferentes ao exercicio financeiro de 1978, da gestio do Excelentissimo
Senhor Jayme Canet Jinior. Foi Relator do processo ¢ Conselheiro
Rafael latauro, que apresentou ao Plendrio o seguinte Relatério e
Parecer Prévio:

INTRODUCAO

A atribuigio constitucional cometida ao Tribunal de Contas, de
emitir Parecer Prévio nas contas do Governador do Estado, cons-
titui-se, inegavelmente, no mais alto e complexo trabalho do sistema
controlador.

Na elaboragdo de uma tarefa dessa natureza, de larga envolvén-
cia institucional, aspectos varios podem ser apreciados e caminhos
multiplos percorridos na conquista do seu cbjetivo.

O Estado contemporinco. dinidmico por exceléncia e de carater
multifacetado no contexto do aparelho produtivo. toma rumos he-
terogéneos e assume marcado e transcendente papel no conjunto da
atividade econdmica.

Hoje, nada ocorre no nucleo solidificador da estrutura econfmica
sem que o0 Estado, direta ou onipresentemente, na expressio de Bas-
tiat. participe visando ao alcance dos projetos anunciadores do de-
senvolvimento.

Os instrumentos de Politica Econdmica, usados em alta escala na
implementagio de toda a operagio de desenvolvimento econdmico e
social, temn permitido a ampliacdo e a intensificagdo dos fluxos finan-
ceiros e de investimentos e a otimizagdo de resultados.

O panorama da administragio publica se caracteriza por modifi-
cacdes substanciais freqiientes, com visivel apelo as descentralizagées
orginicas de cunho empresarial e ampla modificagio no seu arcabou-
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co juridico-institucional. Assim, nas palavras de Castro e Lessa, "pre-
senciamos hoje o enorme peso rclativo das atividades desenvolvidas
sob a égide do Estado e, simultaneamente, o despontar de uma etapa
superior no processo de articulagio e exercicio dos poderes publicos
nas esferas econdmica e social o planejamento”.

A visio global do conjunto organizacional da administracio es-
tadual da bem a dimensae de sua composicdo. drea de abrangdéncia.
conexbes e interdependéncias. Mais do que isso. revela quio desafia-
dora e nevralgica ¢ a funcdo do governante. destinado a comandar
com lucidez e especificidade todo o quadro estruturador dos seg-
mentos que compdem o nivel hierdrquico do Governo.

A trajetéria da administragio pablica evidencia um processo evo-
lutive assinalado por reacdes arrojadas e atitudes técnicas baseadas
em reformulagdes de profundidade. capazes de meodificar toda a me-
todologia e o perfil do processo decisério.

Abarcando os varios polos que instrumentalizam o sistema finan-
ceiro-administrativo, deu-se importante passo na defini¢io de etapas
metodoldgicas indispensdveis para a formulagio de verdadeira poli-
tica de administragio publica, com objetivos, planos e metas alicer-
¢ados no planejamento.

A atividade financeira do Estado, reestruturada em substancia e
forma, assume postura cientifica inconfundivel, liberta das ortodoxias
do passado ¢ voltada para a maximizagio do bem-cstar social. O
orgamento governamental, tradicionalmente enfocado sob o prisma
juridico contidbil, evoluiu para se tornar, em bases conceituais mo-
dernas, instrumento do planejamento. onde sd3o alocados os progra-
mas ¢ projetos mais siginificativos do Governo. A equilibrada exe-
cugdo do documento or¢amentdrio. igualmente, erigiu-se em obje-
tivo primordial, resguardando-se perfeita conexio com o0s recursos
financeiros, fundamento de toda a viabilidade dos dispéndios piblicos.

A capacidade de investimento do Poder Publico vem alcangando
patamar representativo, crescendo. em mimeros absolutos e globais,
de 41% em 1977 para 44% em 1978, no Parand. Visto dentro de uma
ética nacional, coloca o Estado na linha de frente nessa area.

As contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 1978, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Jayme
Canet Junior, chegam a este Tribunal englobando anexos e quadros

numéricos expressivos dos fatos que marcaram a gestio governamen-
tal.



A participa¢io do Tribunal de Contas no dmbito do controle ex-
ternc, técnico, das financas governamentais, assume magnitude espe-
cial pelas préprias finalidades que o processo fiscalizador encerra. O
controle, dentro do quadro presente da administragido, é aceito e exer-
cido até mesmo em Estados nacionais de ifndole totalitiria, coerente
com a realidade de que o equilibrio, a moralidade e a legalidade do
manuseio da coisa publica constituem fundamentos inarredaveis do
préprio sistema representativo de govermo.

No campo do controle governamental., heterogéneo por si mesmo.
o Tribunal de Contas tem desenvolvido intenso trabalho em todos os
nucleos da administragio. apoiado nos instrumentos orientadores do
processo fiscalizador. Coerente com o irreversivel avango dos meios
e recursos utilizados pelo Governo no atendimento da demanda cole-
tiva, a Corte de Contas vem ampliando e diversificando os fatores
classicos de controle, quase sempre fundamentados em elementos es-
sencialmente jurfdicos. de base formal.

Modernamente, o controle que se pretende do Tribunal de Con-
tas é aquele que. em sua formalizagio. se constitua em substantivo.
financeiro e positivo, isto ¢ que avalie 0 cumprimento do programa
de trabalho em termos de comparagio entre o realizado € a meta
programada, que verifique a execucdo financeira do orgamento da
receita e da despesa e. finalmente, que compare. de forma objetiva, as
realizagdes com as programacdes.

Em bases mais amplas, corresponderia a uma larga anilise até
mesmo da politica econbémica-financeira do Estado, & luz da indis-
cutivel constatacac de que o Legislativo que representa a comunidade
deve ter vasto conhecimento da performance do governante ¢ das re-
percussies de seus atos.

Num esforgo de sintetizagio, como excmplo, vale destacar que a
programacgiio or¢amentaria inicial, de Projetos e Atividades, no exer-
cicio de 1978, ascendeu a Cr$ 6.420.784.700,00 ¢ Cr§ 8.779.707.300,00.
respectivamente, correspondendo a 4224% e 57,76% da Despesa Auto-
rizada, de Cr§ 15.200.492.000,00. A execugdo dos Projetos ¢ Atividades,
contudo, sofreu violenta reversido de expectativa, pois os Projetos so-
maram a Cr§ 2.586.388.42240 ¢ as Atividades Cr$ 12.224.479.187,63, cor-
respondendo a 17,01% ¢ 80,42%, por ordem, da programagio, acrescido
de um déficit de 2,57%. Cabe, a luz desses parimetros, realizar estudo
profundo acerca das causas determinantes e das repercussdes decor-
rentes, em especial do Orgamento Plurianual de Investimentos. Exa-
tamente ai, no dmago dessa disfungio aleatdria, na investigagdo de
suas origens é que o controle assume raizes mais amplas.
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O Orgamento-Programa ¢ entendido como produto final de varias
decisbes. cada uma tomada dentro de esiritas alternativas, entre os
recursos disponiveis e os programas. As decisGes de planejamento se
refletem no processo de orgamento e as or¢amentérias influem no pro-
cesso de planejamento.

Existe, portanto. marcada interdependéncia entre o Orgamento ¢
Planejamento, a ponto mesmo de. no Estado do Parand, a tarefa de
elaboracio orcamentaria, antes afeta a Secretaria de Estado das Fi-
nancas, ter sido transferida para a Secretaria de Estado do Planeja-
mento, sob a responsabilidade da Coordenadoria de Orgamento e Pro-
gramacio, com o cbjetive de dar ao Orgamento embasamento técnico
sob a égide do planejamento. ¥ desse udltimo 6rgio o entendimento
segunde o gual “a implantagdo do Or¢amento-Programa néo consiste
apenas na elaboragio de um documento técnicamente perfeito, mas
sim, no desenvolvimento de um consenso, a nivel global e setorial
sobre a sua importincia ¢ na constituigdo de uma estrutura técnica
capaz de programd-lo anualmente em funcdo dos objetivos ¢ metas
definidos como prioritarios ¢ a conduzir sua execucio de acordo com
o programa de trabalho assim definido. O orcamento deve retratar o
Plano de Governo. inclusive pelo detalhamento do mesmo e de modo
a oferecer uma visdio consistente e precisa das realizagdes fisicas pre-
tendidas a se efetivarem num determinado perfodo de tempo”.

O Estado do Parana, dentro das inovacgdes institucionais procedidas
procurou dar exemplo — ao longo do Governo Jayme Canet Junior -—
de como ¢ possivel construir em bases altas de entendimento admi-
nistrativo. A diregio e controle dos empreendimentos da administra-
¢do publica. repartidos entre Executivo ¢ Tribunal de Contas, assu-
miram contornos até entio nio exercitados, com resultados alvissa-
reiros para ambas as partes. O primeiro deles foi a apresentacio, nas
contas do exercicio financeiro de 1977, de resto inovadora, do Balan-
¢o Consolidado, scmpre reclamado pelo Tribunal de Contas. Esse do-
cumento, repositério do globo das transacdes intragovernamentals, se
constitui em excelente veiculo para andlises setoriais e gerais, sobre
demonstrar as evolugoes e involugdes dos aspectos financeiros e orga-
mentdrios da maquina governamental.

Agora, de forma reveladora da intengio de néo obstaculizar o
controle, integra o contettdo documental das contas governamentais o
“Relatdério da Execugdo Fisica do Orcamento”, contendo ¢ somatério
das informagfes a nivel de Projctos e Atividades de toda a execugio
fisica do orgamento de 1978, abrangendo os Orgios componentes da
Administragio Direta e cntidades que compdem a Administracdo In-
direta Estadual.
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Do ponto de vista técnico, tratase de fato da mais alta impor-
tincia. levando-se em consideragdo a complexidade para a elaboragdo
de tal instrumento, verdadeiro desafio as melhores inteligéncias liga-
das ao projeto e execucdo da peca orgamentaria.

A auditoria, como técnica, diante dos mais avangados sistemas
direcionados aos 6rgiacs governamentais, requer seja aplicada tanto a
nivel contdbil como operacional, com amplitude suficiente para apu-
rar se as operagdes da entidade foram perfeitamente registradas e
também para avaliar os custos decorrentes, a produtividade, a renta-
bilidade. o equilibrio e crescimento estrutural e patrimonial

O enunciado ao longo das consideragbes doutrindrias iniciais teve
o condio de. ainda que generalizadamente, destacar etapas especiais
das contas do Governador.

No que respeita ao método de execugio orgamentdria, em espe-
cial na drea da administragdo indireta, ha que se adotar regras decisé-
rias simétricas, em se considerando a diversidade de interpretagdes e
de modelos de comportamento na composigio dos gastos. Trata-se,
em sintecse, de acionar o controle interno. sob o qual atua o externo,
para quec trace as coordenadas inerentes a perfeita compatibilizagio
do processamento da despesa, que pressupde, sempre, a legalidade, a

moralidade e a finalidade.

Pela prépria natureza e conteudo da Prestagic de Contas, serac
feitas nos setores e quadros numéricos especificos, avaliagbes criticas
diretas e observagdes que proporcionem tratamento técnico vinculado
A natureza e finalidade das demonstragdes.

A CONSTITUICAO E O PARECER PREVIO

O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal nas contas do Governador
ao Estado representa matéria de dimensionamento constitucional, en-
sartada nos capitulos 1[I e IV da vigente Emenda Constitucional n*°
3, de 1971.

Nos termos da norma censtitucional, o Parccer Prévio deve ser
emitido dentro de sessenta dias. a contar da data em que 0 processo
que engloba as contas der entrada no Tribunal de Contas.

A simples observagio da complexidade da analise das contas do
Governador traduz a necessidade de ser ampliado o prazo constitucio-
nal para efeito de emissio de Parecer Prévio. Na realidade. a esca-
lada do orgamento governamental, bem como as prdprias mutagbes
ocorridas na técnica de elaboragio e execugfo desse documento, estdoa
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exigir do Tribunal de Contas, até mesmo de forma desafiadora, siste-
mas inusitados de fiscalizagiio que, em esséncia, extrapolam a rigidez
da pré-determinacio do tempo ¢ do préprio modelo institucional do
orgio fiscalizador.

O Poder Legislativo hd gque repensar, portanto, sobre tal prazo, no
sentido de torna-lo mais elastico, em func¢io da inegavel exigéncia do
equilibrio controlador. O cumprimento rigoroso do lapso temporal de
60 (sessenta) dias, em verdade, dificilmente deixara de redundar em
prejuizo do exame técnico, que deve ser minudente.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Jayme Canet Ju-
nior, responsivel pelas contas referentes ao exercicio financeiro de
1978, remeteu ao Tribunal de Contas, dentro do prazo constitucional,
o processo respectivo.

Recebido nesta Casa os autos foram protocolados sob n° 3838/79
e encaminhados aos orgios técnicos para informagdes preliminares.
Em seguida, subiu 4 considera¢ido da Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal, onde recebeu o Parecer nr® 4699/79, da lavra do ilustre
Procurador-Geral, Ezequicl Honério Vialle que apds farta exposigdo,
opinou pela aprovagio.

Encerrada a fase de instrug¢io o processo retornou ao Relator,
para cieito de elaboracio do relatério, em 21 de maio de 1979.

As avaliagdes imediatamente citadas tiveram o mérito de subsidiar
o trabalho do relator que. consubstanciado em pormenorizado relatd-
rio e parecer, serd submetido & alta decisdo do egrégio plenario.

Embora realizado & luz de interpretagdes alicercadas na macro-
-andlise, para evitar casuismos, citagbes cansativas e reprodugdes sem
maior alcance técnico, o trabalho procura desnudar toda a situagiio or-
camentaria, financeira ¢ patrimonial do Estado. Pretende, também,
mesmo que de maneira opinativa, descer a substincias técnicas inova-
doras, entre as quais se inclui a Divida Pablica e suas implicagGes.

ORCAMENTO

O Orgamento Geral do Estado do Parana, referente ao exercicio
financeiro de 1978, foi aprovado pela Lei n.e 6963, de 28 de dezembro de
1977, estimando a Receita e fixandoe a Despesa em Cr§ 18.410.460.000,00
(dezoito bilhoes, quatrocentos e dez milhdes, quatrocentos e sessenta
mil cruzeiros).

Desdobradas por Categorias Econdmicas, a Receita e a Despesa
apresentam-se COMo Sscgue:

— 12 —



PREVISAO DA RECEITA POR CATEGORIAS ECONOMICAS E FON-
TES E DESPESAS POR CATEGORJIAS ECONOMICAS E ELEMENTOS

RECEITA

RECEITAS CORRENTES

TriBULAIIA . oo 10.95%.900.000,00
Patrimonial ... .. e 1594.300.000.00
Tndustrial . e 10.000.000,00
Transferdncias ... ... e 704 .000,000,00
DIVEISAS ot 367 .600.000,00
SOMA 12.235.800.000,00

RECEITAS DE CAPITAL

Operagdes de Créditos ................ v ... t.500.000.000,00
Alienacio de Bens ... ... ... . i 7.200.000,00
Transferdncias ... .. eere i e e 1.157.000.000,00
SOMA 2.664.200.000.00

RECEITA DA ADMINISTRACAO INDIRETA ...... 3.510.460.000,00

TOTAL GERAL DA RECEITA ... ... ... .......... 18.410.460.000,00

DESPESA
DESPESAS CORRENTES

CUSTEIQ

Pessoal ... i 3.773.562.500,00
Material de Consumo ........ccoeiiiiiiiiinnnaa.. 57.503.500,00
Servigos de Terceiros ...l 509.912.000,00
Encargos DIVersos ......cccveeiiinnnneiiiinnenennn. 439.005.000,00
Exercicios Anteriores ........ .« i 63.484.000,00
Transferéncias .. ... ... i 3.683.192.000,00
SOMA 8.526.659.000,00
DESPESAS DE CAPITAL

INVestiMmentos ... e 2.220.770.800,00
Inversdes Financeiras ................oiivieieooo... 576.290.000,00
Transferéncias ... ...t i e 3.576.280.200,00
SOMA ....... e e 6.373.341.000,00
DESPESAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA ..... 3.510.460.000,00
TOTAL GERAL DAS DESPESAS ... ... ... ......... 18.410.460.000,00
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DESPESAS POR FONTES DE RECURSOS Cr$ 100
Programacio 4 Conta de Recursos do Tesouro ........ e 14.900.000.000
Programacido & Conta de Recurses de Outras Fontes ......... 3.510.460. 000

TOTAL GERAL DA DESPESA POR FONTES DE RECURSOS 18.410.460.000
DESPESAS POR OGRGAOS

Cr$ Cr§
PODER LEGISLATIVO ... ... i iinnns 305.900.000
Assembléia Yegislativa ... ....... ... ... ... ... 190.000.000
Tribunal de Contas ............................ 115.900.000
PODER JUDICIARIO ... .. .. . . . iiiiininnanarias 347.100.000
Tribunal de Justica ............................ 324 .600.000
Tribunal de Algada .. ........... ... ......... . ... 22.500.000
PODER EXECUTIVO ... ... .. ... ... i iiiiiinaaens 14.247 .000.000
Governo do Estado — Governadoria ......... 98,852,700
Secretaria de Estado do Planejamento ........ 214,214,800
Secretaria de Estado das Finangas ........... 1.467.238.200
Secretaria de Estado dos Recursos Humanos 53.781.700
Secretaria de Estado da Administragdo ....... 480_276.300
Administragado Geral do Estado ............... 3.219.150.000

Secretaria de Estado da Educagio e da Cultura 2.639.235,500
Secretaria de Estado de Saidde e do Bem-Es-

tar Social ... ... 437,815,300
Secretaria de Estado da Seguranca Piblica ... 1.068.645.100
Secretaria de Estado de Justica .......... 179 475 500
Secretaria de Estado da Agricultura .......... .82 .534.000
Secretaria de Estado do Interior ............. £25.998.000
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Secretaria de Estado dos Transportes ........ 3.230.644 000
Secretaria de Estado da Inddstria e Comércio 149.138.900
ENTIDADES VINCULADAS

Rzcursos Préprios ou Transferéncias (Exclusivas Transferén-

cias do TeS0UT0) ... ... .. . 3.510.460.000
TOTAL GERAL DA DESPESA . ... ... .. .. ... ... . ... 13.410.460.000

Comparativamente, o Orgamento para o exercicio de 1978, em re-
lagdo ao de 1977, evidencia os acréscimos consoante o quadro abaixo:

1977 1978 Y
Cr$ Cr$
RECEITAS CORRENTES
Receitas Tributdrias ............. 6.872.767.000,000 10.959.200.000,00 —~—
Transferéncias Federais ........ ... 314.000.000,00 704.000.000,00 12420
Receite Patrimonial ... ... .. ... . .. 155.700.000,00 194.300.000,00 24,79
Receita Industrial ................. 5,000.060,00 10.060.000,00 100.00
Receitas Diversas .....,............ 280.040. 000,00 367.600.000,00 3127
SOMA ... ... 8.234.507.000,00 13.392.800.000,00
RECEITAS DE CAPITAL
Operagbes de Créditos ............ 900.000,000,00 1.500.000.000.00 3636
Alienacdo de Bens ................. 5.500. 000,00 7.200.00000 39,90

TOTAL  ........cciviiinnnns ©.140.007.000,00 14.500.000.000,00

CREDITOS ADICIONAIS

Os créditos adicionais abertos no exercicio financeiro de 1978, au-
torizados pela Lei de Meios, atingiram a Cr$ 2.989.161.655,00, limitan-
do-se a categoria dos suplementares. A movimentagio dos mesmos
implica no seguinte quadro:

Créditos Adicionais

Cr$
Créditos Suplementares ............. ... .. ... ............. 2.989.161 655,00
Recursos Utilizados
Cancelamento de Dotagdes .............................. 2.688_669_655,00
Novas Autorizagdes ............... ... ... ... ... ...... 300.492 000,00
PO AL 2.989.161.655,00

Nota-se, pela exposi¢do numérica dos créditos adicionais, que houve
acentuado cquilibrio no que respeita s alteragdes, em se consideran-
do o efeito compensatéric do recurso oriundo do cancelamento de
dotacGes. O indice de modificagio orgamentdria ascendeu a 14,60%
para uma autorizagio total de 30%.
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EXECUCAQ ORCAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA
A Receita da Administragio Centralizada, estimada em Cr§ ......
14.900.000.000,00, alcancou, na realizacio, o valor de Cr} 14.704.463.393,44,
verificando-se arrecadacio, a menor, de Cr$ 195.536.606,56.
0O comportamento da Receita, dentro de suas fontes. assim aparece:
COMPORTAMENTO DA RECEITA

Titulos Previsio Arrecadagio  Variagio
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributdria _..... ... .. 10.959.900.00000 9.708.503.05549 - 1142%
Receita Patrimonial .......... 194 .300. 000,00 2200.492.82831 4 1143%
Regeita Industrial ., . ....... . 10, 000,000.00 5.879.954,86 — 4129%
Transferéncias Correntes ... T04.000. 000,00 633.470.81449 — 1002%
Hegeitas Diversas ............ 367.600.000,00 434.374.32401 + 1181%
Sub-total ... ... ........ 12.235.800.000,00 11.002.720.977,22 — 10,08%
RECEITAS DE CAPITAL
Operacbes de Crédito .. ... . . 1.500.00000 2.797.760.583,52 + 8551%
Alienagio de Bens Mobveis e
Imoveis .................... 7.200.000,00 3.392.67536 — 5288%
Transferéncias de Capital ... 1 .157.000,000,00 900,589 157324 — 2217%
Sub-total ... . ... ... .. 2.664.200.00000 3.701.742. 41622 + 38M7%
TOTAL ... ........... 14.900.000,000,00 14.704 463.39344 — 132%

No conjunto da Receita Orcamentiria, a arrecadagido do Imposto
Sobre Circulagio de Mercadorias, em sentido globalizante, é o grande
nicleo embasador, contribuinde com acentuado valor em seu montan-
te global.

DESPESA ORCAMENTARIA

A Despesa da Administragio Centralizada, inicialmente fixada na
Lei de Meios em Cr§ 14.900.0600.000,00, com as alteragbes oriundas da
abertura de créditos adicionais, ficou autorizada em Cr$ 15.200.492.000,00
conforme a seguinte discriminagio:

Cr}
Lei Orcamentaria ....... ... ... . ... ... ........... 14.900.000.000,00
mais
Créditos Adicionais Suplementares ................. 2.989.161.655.00
SOMa . . . T 17.889.161.655.00
menos
Cancelamento de dotagho .......................... 2.688.669.655,00
Despesa Autorizada ............c.. 15.200.492.000,00



COMPORTAMENTO DA DESPESA
Segundo as Categorias Econdmicas

Titulos Fixagio Execu¢io  Variacio

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio ............ 5.216.270.220,00 5.066.488.59565 — 188%

Transferéncias Correntes ,..... 3.234.069.18300 3.156,941.12646 — 2,39%
Subtotal . . ............... 8.450.339.403.00 8.223 429 722,11 — 2,69%

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos . . ............... 1.638.636.300,00 1.571.220.912.10 — 4,12%

Inversao Financeira ........... 727.495.862,00 664.671.416,39 — 8,66%

Transferéncias de Capital ...... 4.384.020.43500 4.351.536.559,43 — 0,75%
Subtotal . . ... ............. 6.750.152.597,00 ©.587.437.887.92 — 242%
Total .

.................... 15.200.492.000,00 14.810.867.610,03 — 2,57%

DESPESA AUTORIZADA E DESPESA EMPENI-[ADA, POR ORGAO
Demonstrativo da despesa autorizada com a empenhada dos
oOrgiios da Administracio Direta-1978

ORGAO DESPESA DESPESA
AUTORIZADA EMPENHADA

Secretaria da Administracio ............ 520.790.653,00 496 .485.164,74
Secretaria da Seguranga Publica ........ 1.151.029.125,00 1.114.354.057 07
Secretaria da Satide e do Bem-Estar Social 458 012 300,00 441.352.616,98
Secretaria da Agricultura _............. 344 697.800,00 323.748.561,17
Secretaria dos Hecursos Humanos .. .... 50,731.700,00 42 .565.278,45
Secretaria dos Transportes .............. 4.074.233.200,00 4.070,934 848,19
Governo do Estado ... ... ... ... 98.1862.700,00 92.502.300,73
Administragio Geral do Estado ........ 2,009 850.836 00 1.967.051,263,08
Secretaria do Planejamento ............ 213.323.836,00 203.979.782.27
Secretaria das Finangas .................. 1.517.262,822,60 1.419.531.849,57
Secretaria da Justica .................... 205.905. 500,60 197.040.282,24
Secretaria da Industria e Comércio ...... 167 .470.500,00 152.102.812,56
Secretaria da Educagio e da Cultura ., 3.013.137.628,00 2.944 064.784.76
Tribunal de Contas ...................... 115.900.000,00 106.200.653,16
Tribunal de Algada ...................... 18.800. 000,00 17,270,392,39
Tribunal de Justiga ...................... 398.905.000,00 392,158.397,58
Secretaria do Interior .................... 652.238.000,00 641 446 327,12

Subtotal . . ... 15.010.492.000,00 14.622.819.372,21
Assembléia Legislativa ... ... ........... 190.000.000,00 188.048,237.82

TOTAL GERAL . . ................... 15. 200 492 000,00 14.810.867.610,03

DESPESA FUNCIONAL PROGRAMATICA
Em face das determinagdes contidas nas Portarias n°s 9, 20, 25 e
64, respectivamente, de 28 de janeiro de 1974, 10 de julho de 1974, 12
de margo de 1975, 14 de julho de 1976 e 12 de agosto de 1976, da
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Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptiblica, a Lei Or-
camentaria seguiu a estrutura funcional programitica estabelecida pe-
los mencionados atos ¢ os resultados de sua execugdo estio demons-
trados segundo a mesma padronizacio.

Em sintese, na execucdo da despesa em termos de funcional pro-
gramatica no que se refere a Projetos e Atividades, o or¢amento com-
portou-se da maneira como segue:

Espécie Programada Percentual Executada Percentual
Projetos  ............. 6.420.784.700,00 4224%  2.586.388.422,40 17,01%
Atividades .......... 8.779.707. 300,00 57,76% 12.224 479 18763 8042%
Déticit . .............. — 389.624.389 97 257T%
Total _.............. 15.200.492 000,00 100,00% 15.200.492.000,00 100,00%

Conforme citacdo feita na introdugio deste Relatério, houve sa-
liente modificagio na estrutura programdtica inicial, com acentuado
crescimento das Atividades em detrimento dos Projetos. Dentro do
moderno enfoque de Orgamento, em que este se identifica como ins-
trumento do plancjamento e é claborado 4 luz de dados e parimetros
alicercados em bases técnicas consagradas, tratase de grave aleato-
riedade, agravada pelo fato de nao ter o Executivo apresentado expo-
sicdo especifica a propdsito desse item.

Embora reconhecendo as vicissitudes que marcam as cambiantes
do processo orcamentirio, fica a recomendacio para o encontro de
medidas técnicas tendentes a minimizar tais disfungdes.

BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgamentdrio, sintetizado no Anexo n-° 12, espelha as
operagtes de receita ¢ despesa previstas e fixadas na Lei de Meios.
Compara, também, a previsdo da receita com a respectiva realizacio
e a fixacdo da despesa com sua execucgio.

A execugao orgamentaria da Administragio Centralizada, consubs-
tanciada no Balango Orcamentdrio, ¢ a seguinte:

RECEITA
CR§ CR%

Prevista .......... ... .. ... ..... 14.900.000.000,00
Déficit de previsao .............. 300.492.000,00
Arrecadada ............ ... . ..... 14.704.463.393,44
Déficit de previsio .............. 300.492.000,00
Déficit de arrecadagdo ........... 195.536.606,56

TOTAL .................... 15.200.492.000,00 15.200.492.000,00
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DESPESA

CR% CR§
Inicial fixado .................... 14.900.000.000,00
Suplementagdes ................. 300.492.000,00
Realizada ........................ 14.810.867.610,03
Economia de dotagdo ............ 389.624.389,97
TOTAL .................... 15.200.492.000,00 13.200.492.000,00

RECEITA PREVISTA E ARRECADADA

A Receita prevista, de Cr§ 14.900.000.000,00, em confronto com a
efetivamente arrecadada, de Cr§ 14.704 463 393 44, permite a constata-
¢do de um ingresso a menor, de Cr§ 195.536.606,56. Analisada sob a
dtica da previsdao da Receita, pode-se afirmar que tal valor é perfei-
tamente assimildvel, nio revelando distorgdo significativa.
DESPESA AUTORIZADA E REALIZADA

A Despesa Autorizada, ji com as modifica¢bes decorrentes da aber-
tura de créditos adicionais, atingiu a cifra de Cr§ 15.200.492.000,00. Na
sua realizacio, importou em Cr§ 14.810.867.610,03, gerando uma eco-
nomia de dotagio de Cri 389.624 389,97,
RESULTADO ORCAMENTARIO DO EXERCICIO

O Resultado Orgamentiric do Exercicio, apurado pela diferenca
entre a Receita arrecadada e a Despesa realizada, apresentou um
déficit de Cr§ 106.404.216,59. Comparando com o montante global da
Receita e Despesa executadas, nao oferece maiores preocupagies.
BALANCO FINANCEIRO

0O Balango Financeiro consolida os ingressos e egressos de natu-
reza or¢amentiria e extraor¢amentiria, demonstrando todas as ope-
racoes decorrentes, consumadas no exercicio financeiro, situando as
disponibilidades iniciais e finais.

O posicionamento numérico do Balango Financeiro encontra-se
graficamente dimensionado no seguinte quadro:

RECEITA
CR% CR$
Orgamentaria  ................... 14.704.463.393.44
Extraorcamentaria ............. 7.350.589.503,02
Saldos do exercicio anterior ..... 556.466.810,50
DESPESA
CRS% CR$
Orcamentdria ................... 14.810.867.610,03
Extraor¢amentéria .............. 6.506.446.315,72
Saldos para o exercicio seguinte 1.294.205.781,21
Totais ....................... 22.611.519.706,96 22.611.519.706.94
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Analiticamente, o Balang¢o Financeiro

permite a projegio:

INANET L FDS 3 t 1 1A
PLELIAL PRALIG TaThL
PR
srral
triml
o Carreries
Loz, 72,077,002
ce Créditos
ienagin de Bens Moweis e Irfivers
Trarsfyrénciat 3 Capital
Jutras Race 4 ae Capital - 30U L FEE et [ - R
EXTRAGRGAMENTARA
Regros a4 Pagar - a Praczssar Sl fbb L0, BE
Rextns a Pagar - Processadus - RN IS . 1 A
Scraigo dd DFvida & Pagar - 3 nrocessar - .
Serwiqu d8 37vids a Pagar - Prucessads - -
Dipitos de Tesouraria 1.620.612.200,00
Cepositos de Diversas Grijens 2.973.162.126,78
fundas Espasiais - L.o%39.1h2. 126,78
fonras a Regularizar
Lonzas do Real vel 1.759.852.975,38 1.759.482.585 38 7.153. 580,503,612
$AL005 DO EXERCTCIOD AMTERIGR
Tesourariae 5.636.882,70
Bancas . 345.810.353.30
Vimculado or fo01as {grrentes Bancirlas T0k. 799,620,520 556, bbb B10.50
TOT AL o 22,610,510, /86, 35

—_— 20 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



12

BALANCD F1WANCEIRO/78

OESPESAS

JRCAMENTEARIA

SALDOS PARA G EXCLRCICID SEGUINTE

Tesourarias

Bancos
Vinculada em Contas Correntes Banca-
FIdS o in i S )

Legishatfva 218,533,396, 71
Jugiciaria SI1.934%. %1b 47
Agministragac e Plancjamento 2.052.767.036,36
ayricultura 23. 758,561,172
Lanmunicagoes 6.000.000,00
befesa Macional e Seguranga Plblica 1,088,981.411,5%
Desenvelvimento Regicgnal 113.6500.036,65
Educagao ¢ Cultyra 2.948.884 784,43
Energia ¢ Recursos Hinerais 909,743.115,89
Habitagae & Urbanismg 318.600.000,00
IndGgstria, Coméreio e Servigos 260.468.116,61
Relagdes Exteriores -
5ande e Saneamento 1,003,896.233,68
Trabalho 3.010.752,30
Assistencia e Previdéncia 1.010.275.4%93,83
Transporte L,070,934.848,19
EXTRADRCAHENTARIA
Pigamente de Restos 3 Pagar 664 891,544 LY
tanceiamento de Restos a Pagar 8.045,92B,B80 672.937.473.29
Débitas de Tesouraria 1.202.133.500,00
Cepdsitos de Diversas QOrigens 2.909,943.989,03
Fundos Especials _
Contas 4 Regularizar -
Contas do Realiczavel 1,721, h31.353,40

14.810.867.610,03

&.506. 446315 72

1.296.205.781,21

22.611.519.706,96
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Do montante da Despesa Orcamentdria, de Cr§ 14.810.867.61003,
Cr§ 13.819.253.159,17 & referente 4 Despesa efetivamente paga. A me-
lhor visualizagio da Despesa Empenhada e paga, por érgios do Gover-

no, pode ser obtida pelo quadro abaixo:

Demonstrativo da despesa empenhada com a paga dos

Orgaos da Administragio Direta — 1978

ORGAOS DESPESA
EMPENHADA

DESPESA
PAGA

Secretaria da Administracao .......... .. 496.485.164,74

413.571,837.46

Secretaria da Seguranca Publica ... ..., .. 1.114.354.057.07 1,091,172, 862.64
Secretaria da Saiide e do Bem-Estar Social 441 332.616 98 428 .B6T.247,28
Secretaria da Agricultura ................. 323.748.561,17 302.940,278,04
Secretaria dos Recursos Humanos ....... 42 .565.278,45 37.697.732.44
Secretaria dos Transportes ........... ..., 4.070.934.848,19 3 .491.917.203,35
Governo do Estado ................... ..., 92 502.300,78 87.111 818,39
Administracio Geral do Estado ... ... .. 1.967.051.26308 1 965.993 162,08
Secretaria deo Planejamento .............. 203.979.782,27 153.763.208,02
Secretaria das Finangas .................. 1,419,531.849,57 1.371.389.57761
Secretaria da Justiga ............. ... 197.040.282,34 188,384, 726,69
Secretaria da Indistria e do Comércio ... 152,102.812,56 125,719,304,07
Secretaria da Educacio e da Cultura ... .. 2.944 064.784,76  2,924.723.26297
Secretaria do Interior .................... 641.446 327,12 550.155.375,12
Tribunal de Comtas ....................... 106.200.653,16 101.657 693,24
Tribunal de Algada ...... e 17.270.392,29 16.271.683,38
Tribunal de Justica .._................... 392.158.397,58 379.867.948,57

Sub-total ... ... 14 622 819 372,21 13.631.204.921,35
Assembléia Legislativa ................... 188.048.237,82 188.048 23782

TOTAL .. ....... .. ..., 14,510 867.610,03 13.819.253.159,17

Os restos a Pagar do exercicio, de Cr§ 991.614 450,86, resultantes
da diferenga entre a Despesa Empenhada e a Paga, apresentaram, per

Orgao, a seguinte discriminagio:
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Relagio de Restos a Pagar — 1978

ORGAO VALOR
Cr}
Administracio Geral do Estadoe ...... e 1.058.101,00
Secretaria de Estado da Agricultura .............. 20.808.283,13
Tribunal de Justiga ...... .. ... ... ... . .. .. 12.290.449,01
Tribunal de Algada .......... ... ...t iian. 998.709.01
Secretaria de Estado do Interior .................. 91.290 952,00
Tribunal de Contas ...............coci s 4.542 959,92

Secretaria de Estado da Educacdo e da Cultura ...
Secretaria de Estado da Scguranga Pablica .......
Secretaria de Estado dos Recursos Humanos ......
Secretaria de Estado da Administragao ............
Secretaria de Estado dos Transportes .............
Secretaria de Estado de Saide e Bem-Estar Social ..
Secretaria de Estado da Justiga ...................
Secretaria de Estado da Industria e Comércio .. ..
Secretaria de Estado do Planejamento ............
Governo do Estado ............... .. ...l

RECEITA EXTRAORCAMENTARIA

19.341.521,79
23.181.194,43

4.867.546,01
82.913.327 28

597.017 644,84

12.515.369,70
8.655.555,65
26.383.508,49
50.216.574,25
5.390.482,39
48.142 271,96

991.614 450,86

Sob a égide de Receita Extraorcamentiria estdo registradas:

s B o

As contas e seus respectivos valores estio em

Restos a pagar — a processar ..................
Débitos de Tesouraria ...............oiiiiian,n
Depésitos de Diversas Origens .................
Contas do Realizavel ...........................

cia com os demonsirativos correspondentes.

— 93 —
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991.614.450.86

1.620.000.000,00
2.979.162.126,78
1.759.812.925,38

7.350.589.503,02

perfeita concordan-



DESPESA EXTRAORCAMENTARIA

No que se refere & Despesa Extraorgamentdria os registros apre-
sentam:

Cr§
1. Pagamento de Restos a Pagar .................. 664.891.544,49
2. Cancelamento de Restos a Pagar ... .......... 8.045.928.80
3. Débitos de Tesouraria ... ... ... 1.202.133.500,00
4. Depdsitos de Diversas Origens ................. 2.908.943.989.03
5. Comias do Realizavel ........... ... ... ... ..., 1.721.431.333,40
TOTAL .. 6.506.446.315,72

Apenas como anomalia ndo justificada, cabe destacar que o so-
matério de “Pagamentos de Restos a Pagar” e “Cancelamento de Res-
tos a Pagar” do Anexo 13, de Cr§ 672.937.473,29, difere do apresentado
no Anexo 17 — Demonstrative da Divida Flutuante, que especifica o
montante de Cr§ 672.920.700,97, havendo, portanto, diferenga de Cr§
16.772.32. A Administra¢io nada informou sobre essc ponto.

DEMONSTRAGCAOQ DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A finalidade deste demonstrativo ¢ evidenciar as alteracbes veri-
ficadas nos componentes patrimoniais, resultantes ou independentes
da execucdo or¢amentdiria, bem como indicar o resultade patrimonial
do exercicio.

Variagdes Ativas

Cr§
Receita Orcamentdria .............. ... ......... ... 14.704 .463.393,44
Mutagoes Patrimoniais ......... ... L. 2.267.905.433,62
Independentes da Exccucdo Orgamentdria ....... .. 1.216.971.497,80
Déficit do exercicio ........... ... .. 351.967.499.49
TOTAL 18.541.307.824,35

Variacdes Passivas

Cr§
Despesa Orcamentdria ............................. 14.810.867.610,03
Mutagdes Patrimoniais ... ... ... . ... ... 2.880.856.649,38
Independentes da Execugio Orcamentaria ......... 849.583.564,94
TOTAL 18.541.307.824,35
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MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

As Mutacoes Patrimoniais que decorreram da incorporacio de ele-
mentos ativos ag patriménio, estio representadas da seguinte forma:

Cr%
— Aquisigio de Bens Moveis ..., .. e 22.510.276,50
— Construcao e Aquisicio de Bens Imovets ........ 174.068.338,46
— Aquisi¢iio de Titulos e Valores ................. 1.591.074.464,11
— Amortizacio da Divida Interma .............. .. 73.296.502,74
— Amortizagio da Divida Externa ............... .. 406.955.851,81
SOMA e 2.267.905.433,62

INDEPENDENTE DA EXECUCAQO ORCAMENTARIA

Este grupo regisira os fatos ocorridos no exercicio, independen-
tes da cxecugdo orgamentdria, que provocaram alteragdes positivas
no Patrimdnio.

As contas de Mutagbes Patrimoniais Ativas, a seguir, estdo de
acordo com 0s respeclivos comprovantes:

— Inscrigio da Divida Ativa

Cr} Cri
Divida Fixa ................. 500.451.282,07
Divida Parcelada ............ 163.220.588,78
Sub-total ... 663.671.870,86
— Incorporacio de Bens
Bonificacdo e Empresas
Cr§ Cr§
— COPASA ... ... 14.024.261,00
— CAFE DO PARANA ..... .. 30.446.723,00
— SANEPAR ............... 226.131.019,00
— RADIPAR ... .......... 2.649.062,00
— COHAPAR ............... 25.726.337,00
— BANESTADO ............ 89.375.360,00
— PETROBRAS ............ 61.490.873,00
—BRD.E. ... ... 70.000.000,00
Sub-total ... 519.843.633,00
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Bens

Cr§
Tribunal de Justiga ......... 4.501.00
Secretaria de Satnde ......... 716.142,00
Secretaria da Administragio
— DEAM ... ...l 32.700.061,31
Sub-total ...

Total das Mutagdes Ativas In-
dependentes da Execugao Or-
gamentiria . ... e

MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

Mutag¢des Patrimonials

Cobranca da Divida Ativa ..., .. .......... ...
Alienagio de Bens Moveis ... ................
Empréstimos Tomados .........................

Cr$

33.455.991,94

1.216.971.497 80

§2.284.086,39
811.979.47
2.797.760.583,52

2.380.856.649,38

INDEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Este grupo registra ocorréncias independentes do orgamento, mas
que provocam alteragbes negativas no Patriménio Piiblico, estando
assim desdobradas:

Cancelamento da Divida Ativa .................
Diferencas Cambiais ........ .. ..., . .5 ...
DRSS i e
Cancelamento de Bens em Processc de Aquisigio

BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial retrata a posi¢ho do conteddo patrimo-
nial em seus aspectos qualitativo e quantitativo. E composto pelo

— 26 —

Cr$
18.336.669,90
713.859.247,29
115.949 467,73
1.438.180,02

849 .583.564 94
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Ativo Financeiro, Ative Permanente, Passivo Financeiro, Passivo Per-
manente, Saldo Patrimonial, Contas de Compensagio. Assim:

Cr$ Cr}
ATIVO ’
Financeiro ...................... 1.344 774 882,22
Permanente ..................... 9.515.923.243.97
Compensados  .................. 6.877.665.448,58
PASSIVO
Financeiro ....... .. ... 2.155.780.806,57
Permanente ... ... ... ... ... 5.307.126.976,48
Saldo Patrimonial .......... .. ... ... ... 3.397.790.343,14
Compensados .. ... ... i 6.877.665.448,58
Totais ... ....vi i 17.738.363.574,77 17.738.363.574,77
FINANCEIRO
O Disponivel é composto das seguintes contas:
Cr3
— Tesouraria ............ . ... ... ... 5.908.061,10
— Bancos ... 230.845.588,03
— Vinculado ........... . ..., 1.057.452.132,08
— Realizavel ... ... ... . ... ... . ... .. 50.569.101,01
Total ... . 1.344.774.882.22

A decomposicio do disponivel em Tesouraria, resulta no seguin-
te quadro:

Cr§
— Agéncia Mercés ... ... 5.367.400,30
— Caixa — Comprovantes fls, 17 — Anexo 11 ... ... .. 65.870,96
— Agéncia de Rendas — Conta Receita ............. .. 214 931,54
— Agéncia de Rendas — Conta Dep./Terceivos ... 2.14105
— Agéncia de Rendas — Conta Tributos de Terceiros .. 257.717,25
SOma .. e 5.908.061,10

—_ 27
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No que se refere 4 conta “Tesouraria”, em especial o montante de
Cr§ 5.367.400,30, decorrente de pendéncia existente em poder da Agén-
cia de Rendas Mercés, nio é mais possivel aceitar a ndo regularizagio
definitiva de tal aleatoriedade.

Ainda que se trate de alcance de outro exercicio, este Tribunal
vem reiteradamente solicitando a apuragio de responsabilidades, mes-
mo porque o valor real do débito, ac longo do tempo, tem sofrido cons-
tante desvalorizacéo, 4 luz do processo inflacionario.

Contabilmente, através de artificio sem maior sustentagic técni-
ca e até mesmo de admissibilidade, o referido valor encontra-se com-
pensado no Passivo Financeiro sob o titulo “Despesas a Realizar”,

Agora, chegou-se a uma etapa em que a recomendacio para a so-
lucdo da pendéncia tornou-se indcua, repetitiva e até mesmo defasada.
Assim, fica a adverténcia 4 autoridade administrativa da &rea para a
adogdo de medidas concretas de solucionar o impasse, sob pena do
nao atendimento incidir em sangdes nas contas governamentais do
presente exercicio.

O Realizavel se constitui das seguintes contas:

. Cr§
Dividendos a receber .......... 15.016.458,84
Devedores diversos . ...t e 35.297.901,80
Diversos responsaveis ........ ... ... oo, 254.74037
Total ... 50.569.101.01

A Conta “Devedores Diversos” na importancia de Cr§ 35.297.901,80,
sinteticamente inscrita no Realizavel, compde-se dos seguintes elemen-
tos constantes da informacgdo da Contadoria Geral:

Cr§
— Receita em transito em poder de Agentes Arrecada-
AOreS .. 30.228.227 .46
— Conta n?® 1 — Responsiveis por Adiantamentos .... 5.069.674,34
Total ... e e 35.297.901.80

Ativo Permanentie
No Ativo Permanente, os elementos que o integram comparados
com © exercicio anterior, acusaram um acréscimo na ordem de Cr§
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2.901.753.661.09 representando um percentual a maior de 43,87% em
relacio ao exercicio anterior, assim discriminado:

CONTAS 1977 1978 Variagdes
Bens Moveis ... .. 158.875.010.80  213.750.732,71 4+  54.875.721,91
Bens Imoévels ......... 219.547.08820  427.670.251,62 +  208.124.16342
Bens de Natureza In-

dustrial  ............ 3.261 911,12 3.261.911,12 -
Créditos .............. 1,473.749.496.82 2 411 402 12361 <+ 037.652.626.79
Valores  .............. 4,500 358.361.60 630103940158 <+ 1.701.681.099.89
Bens em Processo de
Aquisigio ........... 159.377.77425  158.797.82333 — 579.950,92
T Soma ... 6 614.160.582,88 9 515 923 243,97 2.901.753.661,09
Indice ............ 100% 143,87 43.87%

Divida Ativa

Ja foi esclarecida no tépico correspondente.

0O valor da Divida Ativa inscrito no Ativo Permanente é de Cr$
1.146.679.864.80. Este resultado carece de confirmacio, tendo em vis-
ta as divergéncias de valores entre a Contadoria Geral do Estado € os
representados pela Assessoria de Sistemas de Informagdes da CRE.

Em que pesem tals divergéneias, todavia, ¢ necessirio que os nu-
meros inscritos no Balango Patrimonial tenham um ponto de partida,
para que este Tribupal de Contas possa avaliar o procedimento dos
setores competentes, na execucdo da cobrancga desses haveres publicos.

Assim, pressupondo-se como corretos os valores inscritos no Ba-
lango Patrimonial, concluj-se que:

Cri
— Saldo do cxercicio anterior sujeito a confirmacio 583 .628.750,23
Crg

— Inscriciio do exercicio conforme

as Variagoes Ativas ........... 663.671.870.86
— Baixas conforme demaonstrado

nas Variagdes Passivas ........ (—)82.284.086,39
— Cancelamento ... ... (=) 18.336.669,00
— Variagdo no exercicio ............ ... 563.051.114,57
— Saldo inscrito no Ativo Permanente .......... ... 1.146.679.864,80
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Apesar de tais dados dependerem de confirmagio, pode-se afirmar,
com relativa aproximagdo, que a conta mencionada acusa um acrésci-
mo accntuadoe nos haveres do erdrio publico. Qutros valores inseridos
na Conta “Créditos” estiio devidamente comprovados.

Recorde-se, ainda, que a Conta “Valores” ¢ representada exclusi-
vamente pela participacao aciondria do Governo do Estado do Parana
no setor da economia nacional.

PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro ¢ demonstrado pelas dividas contraidas pelo
Poder Publico, a curto prazo, denominada “Divida Flutuante”, assim
discriminado:

Crg
Restos a Pagar ... ... ... ... .. . ... ... 1.093.120 668,41
Deébites de Tesouraria ...........covviviinian... 817.866.500,00
Depositos de Diversas Origens ...................... 239.426.277.86
Contas a Regularizar ................. . .cciiiin... 5.367.400,30
Total ... 2.155.780.806,57

RESTOS A PAGAR

Do total de Cr$ 1.093.120.668,41, Cr$ 991.614.450,86, corresponde a
“Restos a Pagar” deste exercicio, e sc encontra conforme o demonstra-
tivo da Divida Flutuante,

DEBITOS DE TESOURARIA

A conta “Débitos de Tesouraria”, que representa as “Operacdes de
Créditos por Antecipagiio da Receita”, teve inscrito um total de Cr§
1.620.000.000,00, sendo que o saldo do exercicio anterior era de Cr§
400.000.000,00. Dessa quantia foram baixados Cr§ 1.202.133.500,00 res-
tando, portanto, Cr§ 817.866.500,00 de acordo com o Demonstrativo da
Divida Flutuante.

DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS
O valor de Cr§ 239.426.237.86 se encontra demostrado no Anexo
do Balango Geral.

CONTAS A REGULARIZAR

O valor de Cr$ 5.367.40030, saldo da Agéncia de Rendas Mercés,
ja foi comentado guando das Contas Ativo Financeiro — Disponivel —
Tesouraria.

O Passivo Permanente compreende as Dividas de Longo Prazo e se
encontra assim discriminado:
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Bivida Fundada

interna

CREDORI S

Erercicios

Saldos em CRS

ALTERACBES

1977

1978

Banco Macional oo De-
senvolvimenty [conomi

52.8316.000.00

45.5498.000,09

CO eii Li.977.037,64 SL.1A0.238, 10 |+ 2,172,220 45

Banco do Ettade de Pa

FANA .. et 324.678.316,25 362.455.087,28 [+ 37.776.771.,0%

Banestado - FINLST - ANF.000.3%4,83 [ «217.010,394,23

Banes:ado - DIQPE ~-.. - 73,718 273,98 731.718.273 .82

Badep ........... ... - LO0.000.000,00 | +400.000.900,00
Totais ... ..... 420,091,353, 20 1.252.9372.014%,12 | -823 440,660,30
Ingice= ... ... a0 I90.72% ey, 72

Analisando o quadro acima, verifica-se que houve um considerdvel
acréscimo da Divida Fundada Interna, na ordem de Cr$ 823.440.660,30,
originando um aumento de 191,72% sobre o exercicio anterior.

D1IVIDA FUNDADA EXTERNA

De outra feita, a Divida Fundada Externa, encontra-se assim dis-

posta:
Divida fundada Externa
CREDORES Erercicios - Saldos gm (r$ ALTERACOES
1977 1978
Lazarg Brother's & Lo. Z.031.490,12 2.657.984.20 |+ 626,454 08

Morgan Guaranty Trust
Lo -

LhB1.071.428,30

2.12L.177.867.0¢

+  BL3LT06. L3R TS

Manufactures Havane

Trust o ... . ..., 159.5¢0.000, 3¢ 183.695.200,00 |+ TLLTS5.200,00

Bco. Inter Amcricang

Desenvolwvwinmento .....-. 87.725.000,00 486 .663.911,20 |« 409.138.%11,60

Bco. Brasil - Grand

Cayman - 1.20L6.300.006,001+1.246.800.900,00
Totais ........... L730.327.9:18,42 [4.054.+94.902 ,29(+2.323.867.043,87
Indice ........... 1067 234,30¢ 134,302
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Avsuminds, a Divida Poblica retlete o ceguinte:

Bivida Pitlica 1977 1978 | Variagao
Flotuante ..... 1.350.0609.951 .43 | 2.155.780.80¢6,57 Bue . 730,855 14
Interna ....... £29.491.353 .89 1.2%2.932. 04,15 827 .44 .650,3C
Externa ....... bLF30.2327.918 62 HOQESh L 18h 967,26 2.322.867.040%,87
SOME . 3.500.82%.223,74% | 7.462.207.785 .55 35.953.075.509,31
fRgice «ovvnn.. I 100 RS J 12624

1

Observa-se que houve um acréscimo na soma da divida global do
Estado, na ordem de Cr$ 3.953.078.559,31, representando 112,62% so-
bre o c¢xercicio anterior.

DfVIBA FUNDADA EWIERKA £ EaTEGNA

31viDA S4LD0 ANTERIDR IvsCAIgho TORRIEAD & WA= | oy g SALID 31.11.78
RIACAOD CRRaIAL

INTEANA B29.L91. 353,89 188.796.935,1) 115.940,227,91 73.796.502,74 Fo282.932.01%.09

EXTERNA 1.730.237.908, 62 [2.015.953, 648,39 713.859.247,29 | 406,555,851 ,81 LSk 114962, 2Y

101815 2.159.819.272,31 | 2,736.750.583,52 [ 823.799.475,20 | 480.257.354,55 5307.126.576,49

0s demonstrativos da Divida Publica indicam representalivo pro-
cesso ascensional, em especial na parte referente & Divida Fundada,
a nivel interno e externo.

Em verdade, os empréstimos e financiamentos internos tém cons-
tituido parcela ponderdvel na captagio de poupanga por parte do Es-
tado. Tais instrumentos captadores cvoluiram de Cr§ 429.491.353,89,
ao final de 1977, para Cr$ 1.252.932.014,19, no cncerramento do exerci-
cio de 1978, representande vm acréscimo de 191,72%5.

Na drbita da Divida Fundada Externa, decorrente de compromis-
sos assumidos com instituicoes financeiras internacionais, os débitos
— feitas as variacdes cambiais — ascenderam de Cr% 1.730.327.91842,
em 1977, para Cr$ 4.054.962.29, o que significa aumento de 143,30%.

Numa primeira abordagem, estritamente quantitativa — ja que a
divida pode ser apreciada em termos absolutos e relativos — podem
ser divisados, no contexto do débito, os violentos acréscimos deter-
minados pelas corregdes e/ou variagOes cambiais. Esses acréscimos,

—_— 32 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



que se aproximam de elevagdes geométricas, sAo superiores em larga
escala ao montante das amortizacodes.,

Nio paira a2 menor divida de que os niveis de endividamento do
Estado assumem contorneos preocupantes e escala progressiva verti-
ginosa, capaz de gerar pressoes or¢amentdrias violentas até ao ponto
de, em [funcio das aleatoriedades das unidades produtivas da econo-
mia paranaense, em especial & agricola, reduzir a niveis minimos a
capacidade futura de investimentos governamentais.

Num sentide mais amplo. podese afirmar que o Governo do Es-
tado, cm 1978, elevou substancialmente o montante da Divida Puabli-
ca a niveis de alta ponderabilidade e magnitude. Sob esse prisma de-
termina, mesmo, indagagio de natureza puramente ccondémica, sobre
até¢ onde o excesso de compromissos financeiros, visando a permitir
execucio de projetos arrojados, ¢ valideo e nao proveca o espectro de
beneficios decrescentes,

O tamanho da Divida Publica Fundada, deniro de enfoque arral-
gade em termos relativos, apresenta quadro nada animador. Ao final
do exercicio sob exame — seu saldo era de Cr$ 5.307.126.97648, cor-
respondente a 36,09% da Receita Arrecadada e a 3583% da Despesa
Realizada. Ora, se comparada com o Orgamento de 1979, da Adminis-
tragio Direta, a divida ja inicia onerando-o em 24,12%.

Decorre, do proprio perfil da divida, uma série de indagagbes so-
bre a sua projegio nos proximos periodos ¢ das conseqiiéneias resul-
tantes para a politica de gastos governamentais. Mais que isso, denota
cla que o Governo do Estado em sua busca do bem-estar da coletivi-
dade, tera que redimensicnar ¢ repensar s projetos necessirios a im-
plantagio do desejado desenvolvimento inlegrado da economia para-
nacnse.

A propdsito, a Divida Publica e suas implicagbes no processo de
desenvolvimento tem sido analisada ¢ discutida em toda a estrutura
do Poder ¢ a conveniéncia c oportunidade de sua constituicio é ma-
téria gue inquicta nos especialistas do setor.

Fundamentalmente, a grandc prcocupagido ¢ a andlise das dreas
onde os recursos estdo sendo alocadus e as repercussdes do efeito
multiplicador que possam provocar. Ai vem 4 colacio, sob o prisma
do enfogque cor¢amentirio, a categoria ccondmica beneficiada, em ter-
mos de dispéndios Correntes ou de Capital, sob a dgide do investi-
mento,

A ninguém ¢ licito desconhecer as violentas pressoes de demanda
coletiva que o Estado modermo vem sofrendo. Em cconomias desen-
volvimentistas tal pressao assume contornos inimaginaveis, implican-
do em sé¢rio desafio a autoridade governamental.
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A divida elevada, entretante, nido ¢ privilégio do Parana. Na atual
conjuntura econdémica nacional e bemn assim em decorréncia das dis-
fun¢dcs da economia internacional, o préprio Governe da Unido se vé
as voltas com fendémeno idéntico, o qual tem ocupado a ordem de
preocupagdes nacionais.

"Fernando Rezende da Silva, em “Financas Publicas”, informa que
“nos paises em que a poupanca interna é ainda insuficiente ou os
mecanismos de sua captacio sfio ineficientes, a divida puablica exter-
na tem tido uma participagico relevante no total da divida publica.
Especialmente no caso de financiamento de investimentos, a questio
principal consiste em saber como se distribui ao longo do tempo o
onus da divida, isto é. qual a sua incidéncia intergeragbes”. Citando
Richard Musgrave, da Universidade de Michigan, diz que “a eqilidade
intergeracional é obtida quando cada geragiio ¢ tributada segundo os
beneficios recebidos, de tal maneira que o endividamento seja uma
forma de distribuir os custos financeiros entre as diversas geragoes
que usufruam dos servigos publicos”.

O crescimento da Divida Publica, portanto, ¢ complexo e reserva
varias tendéncias para o seu exame. No caso especifico do Estade do
Parand, resta a inquietagdo com a vertiginosa escalada que a mesma
assume.

Ainda que a discussio desses fundamentos puramente econdmi-
¢O$ Mao scja matéria inserida no conjunte do processo fiscalizador
cometido ao Tribunal de Contas, niio se pode deixar de citalos, mes-
mo porque na abrangéncia da andlise o drgdo ndo pode se omitir ante
fato tdo transcendente e de largas implicagdes na vida administrativa
e financeira do Estado. Acima de tudo, cabe destacar componente de
alta importincia no contexto das contas globais do Governador, pois
diz respeito diretamente aos interesses da coletividade administrada.

SALDO PATRIMONIAL

O saldo patrimonial se encontra representado da seguinte forma:

Ativo Real = Ativo Financeiro + Ativo Permanente
10.860.698.126,19 = 1.344.774 882,22 + 9 515.923,24397
Passivo Real = Passivo Financeiro + Passivo Permanente
7.462.907.783,05 = 2.155.780.806,57 + -5.307.126.976,48
Saldo Patrimonial = Ativo Real - Passivo Real
3.397.790.343,14 = 10.860.698.126,19 — 7.462.907 783,05
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DEFICIT PATRIMONIAL

No final do exercicio registrou-se um “deficit” patrimonial da or-
dem de Cr% 351.967.49949, provocando um percentual negativo de
—9,38%, assim discriminado:

Ativo Real Liguido

Cr
De exercicios anteriores ............cceeeeeoviinns 3.749 757 84263
Do exercicio .......... .. . (—351.967.499.49)
Saldo Patrimonial .. .. ... ... ... ... ....... . ... 3.397.790.343,14

O Balan¢o Patrimonial apresenta um saldo patrimonial de Cr$
3.397.790.343,14, visto que a um Ative Real de Cr$ 10.860.698.126,19 se
contrapde um Passivo Real de Cr§ 7.462.907.783,05.

CONTAS DE COMPENSACAO )

As contas de compensagdo ndo produzem variacdo patrimonial ime-
diata. Mutagdes, entretanto, poderao ocorrer eventualmente, no futu-
ro. Elas representam bens de terceiros em poder do Estado e vice-
-versa.

Este grupo demonstra, tanto no Ativo como no Passivo, o valor
de Cr$ 6.877.665.448,58.

ANALISE FINANCEIRA E ECONOMICA

SITUACAO FINANCEIRA

A situacgdo financeira do Estado, ao final do exercicio de 1978, nio
era nada otimista. Ao contrario, a divisio do Ativo Circulante, de
Cr$ 1.344.774 882.22, pelo Passivo Circulante, de Cr$ 2.155.780.806,57,
revela o baixo quociente de Cr§ 0,62. Isto demonstra que, para cada
Cr¥ 1,00 de exigibilidades, o Estade dispunha de apenas Cr§ 0,62

Para um Estado detentor de consideravel posicio na federacio
brasileira, este resultado ¢ nada alvissareiro, sobre demonstrar situa-
¢do incompativel com suas operacdes financeiras.

SITUACAO ECONOMICA :

No que se refere ac panorama eccondémico, a situagiio sc apresen-
ta ligeiramente mais comoda. O Ative Real, de Cr§ 10.860.698.126,19,
dividido pelo Passivo Real, de Cr$ 7.462.907.783,05, d4 um quociente
de Cr§ 1,46, ou seja, para cada Cr$ 1,00 de pressido do passivo, o imo-
bilizado dispde de Cr$ 146 para cobertura.
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Ainda que tal comparacio seja acentuadamente aleatéria em seto-
res governameniais, a posicio deveria ser mais expressiva.

0 ESTADO EMPRESARIO

A participagdo do Estado do Parand no dominio econdmico, coe-
rente com os niveis de expansiio da atividade global da economia pa-
ranacnse, assume palamar representativo ¢ oferece 4 analise elemen-
tos de significativa ponderagiio sécio-econdmica.

Abarcando os sctores basicos do desenvolvimento e bem assim de-
finindo etapas normativas apoiadas no planejamento governamental,
o Poder Publico cada vez mais alarga os horizontes de sua cutrora in-
tegracio refativa ao sistema, passando a ocupar espago definido no
contendo mercadoldgico.

Na busca do bem-estar social e dai da satisfagdo das necessidades
coletivas, o Estado tem injetado macigos recursos em areas priorité-
rias, exercitando intensas tarefas necessdrias i estabilidade e ao pro-
gresso de uma drea geografica de alta representatividade no contexto
da federacao brasileira.

A projecio nominal e numérica dos nucleos empresariais do Pa-
rand dimensiona o montante de recursos inicialmente alocados e os
polos beneficiados. Traga, igualmente, o perfil do modelo institucio-
nal de nosso Estado e define as areas de interesses do governo.

im P o3 3 5o CAPITAL S2CIAL LheITAL Thoi e CaPITAL CaPIIAL
s4BsCAITO u:h: INTEGARL 12400 A inTERRALIZAR

I.tta.Par En.Ela3-COPEL «.500.083.330,00 | 3.732.956.857,36) 87,232 [2.973.270.630,6] 723.696.166,39
P.Cia.nablt.Parand~CONAPAR, 91.356.822.00 §9.4}2.071,06] 98,871 87.306.137,¢00 1.073.714,00
$,Lia.Proc.Dados-CELEPRR 315.009.693.09 25.017.250,00( 57,198 26.017.250.0¢ -
4.Cia.ngr.Pc.F Ec-CAFE/PR 57.225.623,00 57.184.051,03| 39.92% §6.184,051,80 4.000.49¢9.03
5.Cig.Telec.Pr.-TELEPAR 1.649.159,3b5, 1o i90.922.879.88 11,52z 182.680.563, 82 7.942.318,30
4.C1a.5an.Parani-SANEPAR 1.537,120,089.00 | 1.022.553.625,0%( 76,54k §14.92L.625,09 icg.629.4¢0,00
7.C1a.Pr 5y los-ar-LOPASA 160.003.569,00 64.099.093,02| LD, 122 3R.998.091.53 $.289.033,69
B.8co,Est. Parsnd-BANESTAD: $20.383.089,00 w43 325.709,33| ir.3%z B3, 125.70.,33 B
9.8co.les. Econ. ~8ADEP 1.200.433.525.00 ] 1.199.992.800, 03| 335,95« [1.189.99z7.400,93
16.Perrdloo Bray-PETRABRAS - Fer.698.724,23 - 159,698,284, 90 -
Il.o2cu. Aeg.Eat. Sul -BRDE 967.533.820,29 1712.330.500,23) 33.337 T37.592.080, %0 99.,000.873.20
Vi EmpPar. Tus-PARANATUR 70.065.350,60 20.830.689.98( 133,502 19,622.002,00 430.394,09
P3.Parard Radio-HADIPAR 16.069.838,00 e,649,062,00] 32,133 16.659.062,00 -
15.Emp.Cbray 7ib-E#0PAR 75.690.933,00 25.821.000,00(703,00% 18.550.009,01 7.900.030,30
V5. Embrafilne $0.098.820,00 2.£30.000,00| 0.25T 2.000,000,13 -
14 . E4p.Par Mingr MINEROPAR 10.033.5232,03 9_399.9%75,00( 3),39¢ 3.399.975.C3

S 4 oA oas 10,779,825 .2462,00 | 7.346.970.596,8D] 68,207 [6.331.238. k00,41 1.08h 931198, 39

nEOTOCLO nY 3538/79-7¢

Abls. wg
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ADMINISTRACAO INDIRETA

As contas governamentais relativas ao exercicio financeiro de 1978
contemplaram, em seu conteiido documental, entre outros, o Balango
Geral Consolidado, elemento técnico de alta magnitude e que apresen-
ta os resultados alcangados pela Administragio Indireta Estadual e
abrange 37 entidades representadas por 20 Fundacdes, 9 Autarquias e
B Orgios de Regime Especial.

A elaboracio do Balango Geral Consolidado sempre constituin re-
comenda¢do do Tribunal de Contas, em Pareceres sobre as contas go-
vernamentais, visando a obtencio de maiores informacgdes sobre todo
o nicleo administrativo do Poder Publico Estadual.

BALANCO ORCAMENTARIO INCORPORADO DA
ADMINISTRACAO INDIRETA

A execucdo orcamentaria da Administracido Indireta do Estado do
Parand, segundo o Balango Orcamentirio Incorporado. constante das
fls ., comportou-se como segue:

RECEITA

Crg Crg
Prevista ....... ... 8.123.035.700,00
Deficit de Previsdo .............. 896.543 466,00
Arrecadada ... ...l 7.900.171.323,07
Deficit de eXecugio .. ... .. i 1.119.407.842,93

9.019.579.166,00 9.019.579.166,00

DESPESA

Cr§ Cr§
Inicial fixada .................... 8.123.035.700,00
Suplementada ................... 896.543.466,00
Realizada ... . . . e 8.373.032.355.44
Economia de dotaghe . ......... ... i 646.546.810.56

9.019.579.166,00 9.019.579.166,00

A andlise mais pormenorizada da execucac orgamentaria das en-
tidades da Administracio Indireta, revela que tiveram seus orgamen-
tos inicialmente previstos em Receita e fixados em Despesas, corres-
pondendo ac montante de Cr$ 8.123.035.700,00.

Ne decorrer do exercicio foram abertos Créditos Adicionais Su-
plementares atingindo a cifra de Crf 1.483.248.257,00 tendo sido utili-
zado como recurso, parcialmente, o cancelamento de dotagdes na guan-
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tia de Cr$§ 586.704.791,00 ficando, portanto, caracterizado o montante
de Cr% 896.543.466,00, correspondente a novos créditos.

Significativo, no entanto, é o fato de que, no conjunto, os drgios
da Administragdo Indireta evidenciaram uma economia de dotagdes
da ordem de Cr§ 646.546.810,56, correspondendo a 72,11% dos novr
créditos, o que indica uma preocupacio intempestiva na solicitacdo
dos créditos adicionais e, por conseguinte, a auséncia de controle efe-
tive da execucdo orcamentidria. Basta ver:

Cr¥
CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES ..... 1.483.248 257,00
(-) RECURSO — Cancelamentos ................. 586.704.791,00
NOVOS CREDITOS ORCAMENTARIOS .......... .. 896.543.466.,00
{-) ECONOMIA DE DOTACOES ................... 646.546.810,56
CREDITOS ORCAMENTARIOS EFETIVAMENTE
UTILIZADOS ... e 249 996 .4655,94

RESULTADO ORCAMENTARIO

Diante da Receita Arrecadada na importancia de Cr§ 7.900.171.323,07
e Despesa Realizada na quantia de Cr$ 8.373.032.355,14, fica evidencia-
do, no Balango Orgamentério das Entidades da Administragio Indire-
ta, um DETFICIT, da ordem de Crf 472.861.032,37.

Sob a ética do resultado orcamentario, constata-se que essas en-
tidades apresentaram fatores negativos na sua execucio, originando-se
um DEFICIT GLOBAL de Cr§ 472.861.032,37 compensado, entretanto,
embora parcialmente, pelo RESULTADO PATRIMONIAL, que atingiu
a cifra de Cr§ 369.255.402,42, consoante o demonstrado no Anexo n° 15
da Lei Federal n- 4.320/64.

A Inspetoria Geral de Controle, com base nas informagdes colhi-
das pelas Inspetorias de Controle Externo, evidencia uma diferenga
equivalente a Cr§ 312.752.000,00, a menor, em relagio ao apresentado
no Balango Geral Consolidado, correspondente & previsdo da Receita
dos 6rgdos da administracio indireta. Mais grave ainda, é o fato que
diz respeito i efetiva arrecadagio desses orgios, onde ficou consta-
tada uma diferenca, a maior, de Cr§ 44.923.913,08 do que a registrada
neste Tribunal, sob a alegaciio de que os balancos foram organizados
com total auséncia de uniformidade de procedimento da parte da-
quelas entidades.

Tal fato, independente dos papéis de trabalho e dos padroes es-
tabelecidos, nio merece amparo de qualquer natureza; os balangos
dessas entidades serdio, individualmente, melhor examinados pela Ins-
petoria Geral, oportunidade em que se saberd o alcance das diferengas
detetadas,
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Tratamento idéntico & Receita foi dispensado, também, & Despesa
Orgamentaria. Todavia, originando diferengas menos expressivas, on-
de na fixaglio, este Tribunal tem registrade Cr§ 9.049.000,00, menor,
¢m relacao ao Balanco Geral Consolidado e, na execugdo, ficou apura-
da a quantia de Cr§ 563.154,45, a maior.

Ressalte-se que cssas diferengas, tanto de Receita guanto de Des-
pesas, estio devidamente caracterizadas por Orgaos, restando o regis-
tro para as futuras e respectivas anidlises daqueles balangos.

FINANCEIRO

No grupo de contas RESTOS A PAGAR, as divergéncias de valores
foram constatadas pela Inspetoria Geral de Controle, ficando restritas
apenas 2 FUNDACAQ UNIVERSIDADE DE MARINGA — Cr§ 14.584,34,
originadas cxclusivamente por razdes de ordem técnica-contdbil e no
COLEGIO ESTADUAL DO PARANA, onde se figura o regisiro, em
RESTOS A PAGAR, da importancia de Cr% 563.154.45 muito embora
vssa entidade tenha demonstrade no seu Balango as Despesas efetiva-
mente pagas, deixando de consignar o montante empenhada para, em
contra-partida, registrar a inscri¢io de Restos a Pagar representado
por aqucle valor.

DIVIDA INTERNA

E de se¢ notar, especialmente em relagio 4 FUNDACAO EDUCA-
CIONAL DO PARANA — FUNDEPAR, que a sua divida interna aumen-
tou consideravelmente, passando de Cr$ 602.946.317.50 em 31 de de-
zembro de 1977, para Cr$ 1.020.142.576,24, originando-se portanto, um
acréscimo de Cr% 417.196.258,74, decorrente da nova inscrigio em 1978,
além da correcdo bascada no saldo devedor da entidade. Cabe citar,
também, a inexpressiva quantia de Cr¥ 2.715.283.40, consignada como
baixa do ecxercicio, em rclagio ac montante da divida, permitindo
afirmar-se que a amortizaciio atingiu o coeficiente de apenas 4,0% em
contrapartida & corre¢io monetaria, que atingiu 2500% . Paradoxal-
mente, o scu Balango, traduz disponibilidade, ao final dos dois 1lti-
mos cxercicios, da clevada cifra de Cr$ 200.000.000,06.

A FUNDACAQ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, da
mesma forma, teve a sua divida corrigida. embora em escala menos
significativa.

De relevincia, no entanto, a FUNDACAQ INSTITUTO AGRONO-
MICO DO PARANA — IAPAR, vai mais longe: constata-se, através do
scu Balango Financeiro e Demonstragoes das Variagdes Patrimoniais,
que sua divida fundada externa, autorizada pela Lei n.® 6507 de 12 de
dezembro de 1973 e liberada na mesma data, em Cr$§ 1.867.485,79 (con-
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vertidos em moeda nacional resulta em Cr§ 26.228.83792), nao foi
baixada em valor algum e ainda sofreu corregfio pela variagfio do ddlar
americano no montante de Cr$ 12.838.964,80, correspondendo a cerca
de 48,95% do inicial.

O somatério global e o avango da Divida Interna e Externa da
Administracio Indireta pode ser avaliado pelo demonstrativo abaixo:

ANTERIOQOR ATUAL DIFERENCAS

PASSIVO FINANC. 1.043.708.13632 1.329.271.233,22 285.563.096,90
PASSIVO PERMAN. 1.174.597.776,08 1.703.136.839.02 528.539.062.94

SOMAS ........ 2.218.305.912,40 3.032.408.072,24 814.102.159,84

A disponibilidade global dessas entidades, também merece repa-
ros, pelo fato de se observar que a maioria teve um acréscimo acen-
tuado em moeda circulante no final do exercicio de 1978 em relagio
a 1977, sendo vejamos:

Fls. 673 Saldo disponivel

em 1977 ..., Cr$ 433.319.71093
Fls. 680 Saldo disponivel

em 1978 ...... ... ... Cr§ 552.901.869,26

Diferenca 27,59% ...... e Cr$ 119.582.158,33

Destaque-se, por outro lado, que do montante disponivel no final
do exercicio de 1978, encontram-se depositadas em Contas Vinculadas
Bancéarias e em Poupanca a Prazo Fixo, importancias de Cr§ .......
235.708.710,11 e Cr% 27.265.259,04, respectivamente, sem que no pro-
cesso constern maiores detalhes desses depdsitos, que representam
42,63% do disponivel real.

ACRESCIMO DO ATIVO

As entidades compoenentes da Administragio Indireta, no seu todo,
em numero de 39 (trinta e nove), evidenciaram em seus balangos um
acréscimo patrimonial da ordem de Cr§ 369.255.402,42, cabendo a ca-
da uma a cifra de Cr§ 94.600,00, aproximada e proporcionalmente, em
termos de resultado positivo.

Com relacido ac total da Receita arrecadada, de Cr$ 7.900.171.323,07,
esta representa um indice de 4.67% o que equivale dizer que as suas
despesas atingiram o percentual de 9533%.
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O indice de liquidez dessas entidades estd na razao da existéncia
de apenas Cr§ 041 disponivel para cada Cr§ 1,00 de seus débitos.

ATIVO FINANCEIRO 552.901.869,26
—_—_— =04
PASSIVO FINANCEIRO 1.329.271.233.22

Finalmente, nio obstante as orientacfes emanadas da Secretaria
de Financgas, como também, a segura fiscalizacfo exercida pelas Ims-
petorias de Controle Externo do Tribunal de Contas, ainda subsistern
argios que, por vicio ou falta de estruturas contabeis, extrapolam os
limites dos créditos concedidos. Cite-se, como exemplo, a Administra-
cao dos Portos de Paranagud e Antonina, que efetuou despesas de Ca-
pital sem a observancia do processamento capitulade na Lei Federal
n* 4320/64.

O COLEGIO ESTADUAL DO PARANA, igualmente, foi além dos
créditos orcamentdrios concedidos, em Cr§ 10.000,00.

Por seu turno, a FUNDACAO TEATRQ GUAIRA, nio atendeu aos
preceitos legais, deixando de incluir no Anexo n® 10, o valor de Res-
tos a Pagar Cancelados referente a 1977, na quantia de Cr§ 34.373,00,
Fatos idénticos, também, no INSTITUTO DE PREVIDENCIA E AS-
SISTENCIA AGS SERVIDORES PUBLICOS, DEPARTAMENTO DE
IMPRENSA OFICIAL DO ESTADQ e INSTITUTO DE BIOLOGIA E
PESQUISAS TECNOLOGICAS, por cancelamentos de Restos a Pagar
nas importincias de Cr§ 1.145.763.38. Cr$ 10.210.57 e Cr$ 6.021,64, res-
pectivamente.

RECOMENDACOES

No transcrever do trabalho de analise das contas governamentais
procurou-se enfocar, de forma direta, toda a extensio dos fatos alinha-
dos em seus demonstrativos especificos. O Relator, contudo, se per-
mite fazer as seguintes recomendagdes & administracdo do Estado:

— adocdo de medidas e técnicas, a nivel de programacio e exe-
cugdo orcamentirias, tendentes a minimizar as manifestas dis-
fungdes entre a previsio e a realizacdo de projetos e ativida-
des;

— encontro de instrumentos administrativos e legais capazes de
resolver, por definitivo, as pendéncias que ainda perduram nos
quadros de balancos, resultantes de alcances e outras aleato-
ricdades. Embora scjam fatos de exercicios anteriores, a per-
manéncia da falta de rigorosas determinagdes para a sua so-
lucdo, poderd implicar em desabono as contas governamentais
do atual exercicio financeiro;

—_ 4] —



— viabilizagdo de instrumental técnico que permita a considera-
. ¢io e consegiiente remessa ao Tribunal de Contas, do Balanco
Consolidado das Empresas FEstatais;

— acionamento efetivo dos érgdos de controle intermo da admi-
nistragio estadual, de maneira a ser cxercitado seguro acom-
panhamento dos fatos de execugao orgamentdria das Funda-
¢bes que se dedicam as atividades educacionais de formagéo
universitiria.

CONCLUSAO

Em sentido geral e considerando os componentes técnicos e le-
gais das contas do Governador do Estado, tentei, ao derredor do Rela-
tério, corporificar todos os elementos que permitissem ampla visuali-
zacio dos numeros e detathes de execuciio financeira, or¢amentdria
¢ patrimonial ali ensartados.

Ainda gque a execugfio or¢amentiria, globalmente, nio tenha sido
perfeita e a mais equilibrada — e nem o poderia ser, dado o gigantis-
mo do Estado — as disfungdes e anomalias encontradas sdo normais
e admissiveis em politica governamental.

Mais relevante, em si mesmo, foi a constatagdo, tante a nivel de
controle concomitante como subscgiiente, da completa auséncia de
atitudes menos recomendidveis capazes de ameagar a estabilidade da
estrutura administrativa.

Diante de tal circunstincia e embasado na longa andlise efetivada
em toda a estrutura das contas do Governador do Estado, relativas
ao exercicio financeiro de 1978, entendo que este Tribunal deve emitir
Parccer Prévio pela aprovagio das contas em questiio. remetendo o
processo ao Poder Legislativo para o seu julgamento.

Tribunal de Contas, em 15 de junhe de 1979.

a) Conselheiro Rafael Tatauro
Relator”,

DECISAO DO TC — RESOLUCAO N.° 2685/79-TC

“@ Tribunal de Contas do Estado do Parand, com o impedimento
declarado do Conselheire Armando Queiroz de Moraes, considerando
que a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de 1978, foi envia-
da de acordo com as normas constitucionais e legais que regem 2
matéria;

considerando © que consta das Instrugbes feitas pela Inspetoria
Geral de Controle ¢ Assessoria Técnico-Juridica (fls. 5 a 70);

considerando os termos do Parecer de fls. 71 a 74, da douta Pro-
curadoeria do Estado junto a este Orgdo;
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considerando que o Relatdério e o Parecer Prévio do Relator da
matéria, bem expressam as pecas da Prestacio de Contas em questio,
fazendo consideracdes pormenorizadas sobre o movimento orgamen-
tirio e financeiro do Estado, bem como os resultados alcangados pela
Administragio {fls. 75 a 122},

RESOLVE:

Aprovar o Parecer Prévio elaborado pelo Relator, Conselheiro Ra-
fael Tatauro, atinente as contas do Governo do Estado do Parana, re-
ferente ac exercicio de 1978, da gestio do Senrhor Jayme Canet Janior,
na forma do disposto no art. 39, § 2°, da Constitui¢io Estadual, como
tudo consta das notas taquigrificas da Sessao.

Sala das Sessées, em 21 de junho de 1979.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”,
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Acordio

: 1.572/79-TC

Protocolo: 609/79-TC
Interessado:  Arnaldo Grassi
Assunto: Aposentadoria

Relator:
Decisao:

Conselheiro Jodo Féder

Julgada legal, pelo voio de desempate do Senhor Presi-
dente, que acompanhou os Conselheiros Joio Féder (Re-
lator), Raul Viana e José Isfer; contra os votos dos Con-
selheiros Rafael latauro, Armando Queiroz de Moraes e
Auditor Francisco Borsari Netto.

EMENTA — Aposentadoria. Engenheiro. nivel 27, da Secretaria de

Estado do Interior. Proventos de inatividade correspon-
dentes ao cargo DAS-2. Julgada legal.

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“0 presente processo diz respeito & aposentaderia de Arnaldo
Grassi, em o qual observa-se a Resolugio ne 8.122, de 22 de dezembro

de 1978,
termos:

do Senhor Secrectiario de Recursos Humanos, nos seguintes

“Resolve aposentar, a pedido, de acordo com o art. 138, in-
ciso II, combinado com o art. 130, inciso 111, § 3, 170 para-
grafo unico e 171 § 1° da lei n° 6.174, de 16 de novembro de
1970, art. 1°, da Lei n° 6.794, de 08 de junho de 1976 e art. 3,
§ 4°, da Lei n” 6.569, de 25 de junho de 1974, ARNALDO GRAS.
S1 — RG. 64.951, no cargo de Engenheiro, Nivel 27, da Secre-
taria de Estado do Interior com os proventos de inatividade
de Cr} 543.347,04 (quinhentos e quarenta e trés mil, trezentos
€ quarenta e sete cruzeiros e quatro centavos), anuais e inte-
grais, correspondentes ao cargoe DAS-2, inclusive 25% (vinte
e cincoe por cento — quarta parie), os adicionais de 25% (vinte
¢ cinco por cento), a gratificagio por servigos extraordinarios
¢ a gratificacio de produtividade”.
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A instrugio do processo, através da Assessoria Técnico-Juridica e
du parecer da Douta Procuradoria do Estado, concluiu pela legalidade
do ato.

Quando do julgamento do feito em plendrio. divergiram os votos
dos julgadores. tendo os Conselheiros Raul Viana, Joio Féder e Jo-
s¢ Isfer, entendido legal a Resolugio aposentatoria, porque o fez com
os proventos correspondentes ao cargo DAS-2, enquanto que os Con-
sclheiros Rafael Intauro e Armando Queiroz de Moraes, bem como
o Auditor convocado Francisco Borsari Netto, votaram considerando
que o enquadramento do aposentande devia ser no simbolo DAS-L,
porque assim dispde o artigo 140, n» 1Il, combinado com o paragrafo
3® do mesmo artigo, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado (Lei ne 6.174, de 16 de novembro de 1970):

“Art. 140 — O funciondrio efctivo serda aposentado a pedido:
111 — Se houver exercide, por um periodo ndo inferior a cin-
€0 anos, ininicrruptos ou ndo, um ou mais cargos em comis-
sio ou funcgodes gratificadas, com as vantagens do cargo em
comissio ou fun¢io gratificada do nivel mais clevado, desde
que esse cargo ou fungio tenha sido exercido por um mini-
mo de doze meses.

§ 3° — Se, nas condigGes dos incisos Il e III, deste artigo.
0 cargo em comissio exercido nio se conformar a simbologia
estabelecida para os cargos em comissio do Poder Executivo.
podera o funcionirio aposcntar-sc com as vantagens do de
malor simbolo. Nas mesmas condi¢des. igual beneficio sera
assegurado pelo exercicio de cargo diretivo de 6rgaos da ad-
ministragio indireta do Estado”.

E que a Lei n® 6996, de 12 de abril de 1978, criou uma série de
cargos de direcdo e assessoramento superiores, com a simbologia
DAS-1-2-3-4-5 e com vencimentos superiores aos dos cargos em co-
missdo do Poder Executive da simbologia 1-C a 13-C.

Dai o presente voto de desernpate.

Em principio, observa-sc que a simbologia YDAS”, criada pela
referida Lei ne 6.996/78, o fol sob o titulo de “Cargos de Diregéo e
Assessoramento Superiores”, distinta da constante de “Cargos em Co-
missiio do Poder Executivo”, mantida pela mesma Lei.

O Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado. na norma
legal acima transcrita (§ 3.° do art. 140), fez ecxpressa referéncia ao
cnguadramento nos cargos em “comissio do Poder Executivo”, quan-
do ocorrer a hipdtese do presente processo, nao tendo feito incidir
nos constantes de “Cargos de Direcao e Assesseramento Superiores”,
crindos pela lei n® 6996/78, diversos dagueles.
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Ora, 0s cargos em comissdo do Poder Exccutivo. assim definidos,
sio os de simbologia 1-C a 15-C, como estd bem definido no Decreto
n2 4857, de 18 de abril de 1978, Tabela V, ora constante da Tabela V,
do anexo I, da Lei n® 7.099, de 08 de¢ janeiro do corrente ane. en-
quanto que na Tabela VIII, também do ancxo I, estdo enquadrados
os cargos dec diregio e asscssoramento superiores, distinguindo-se,
conseqgilenicmente, as duas espéceies.

Na simbologia DAS-1 estio enguadrados os Secretarios de Es-
tado. o que estd a evidenciar que cla nao pode enquadrar Diretores
de orgios da administragio indireta, como é o caso do requerente,
por simples vinculagdo, o que ja foi objeto até do Ato Complementar
n® 28766, que proibiu a incidéncia nos seguintes termos do artigo 6.

“Nenhum servider publico do Estado ou Municipio podera
perceber, na inatividade, proventos calculados em razdo de
mandato legislativo ou de cxercicio do carge de Secretirio de
Estado, Prefeito Municipal ou outro a esse equiparado”.

E certo que o referide Ato Complementar. Institucional Federal
esta revogado, porque revogados foram todos os demais atos institu-
cionais ¢ complementares, mas a adverténcia ficou e a disposicio foi
mantida pelas Emendas Constitucionais posteriores, que proibiram a
vincutacio como a da espdcic.

Por outre lado. ndo se pode conceituar o cargo de Secretirio de
Estado, como o de maior simbologia atinente ao funciondrio puablico.
porque trata-se de uma classe especial na administracdo do Estado,
tanto assim gue na lei n® 6.636, de 29 de novembro de 1974, de or-
ganizacio do Poder Executivo no sistema de administragio publica.
ficou bem claro nio tratar-se de carge em comissiio. para o que bas-
ta a simples leitura das disposicées do artigo 116 e seus incisos, por
onde se v& que somente os cavgos consianies dos incitsos 1T em dian-
te ¢ que sdo em comissio, excluidos os de Secretdrio de Estado, o
que. por si s& evidencia que aplicando-se as normas do paragrafo
32 do artigo 140, do Estatute dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado, ndo se¢ enquadra na simbologia DAS-1, o aposentando.

Assim. € cvidenie gque ndo se pode admitir deferir-se ao interes-
sado o direito de se aposentar com as vantagens da simbologia DAS-1,
que ¢ a major simbelogia dos servidores piblicos. mas atinente aos
Sccretarios de Estado e ndo dos cargos em comissdo do Poder Exe-
cutivo, pois na atividade o mesmo era titular do cargo de engenhei-
ro, Nivel 27, da Secrctaria do Interior.

Mas uma circunstancia deve ser levada em conta, preponderante-
mente, para a decisdo da matéria dos autos, pois o paragrafo 3° do
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artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado,
determina que se Yo cargo cm comissio exercide ndo se conformar i
simbologia estabelecida para os cargos em comissao do Poder Exe-
culive”. é que o funcionario deve aposentar-se com as vaniagens do
de maior simbolo, o que esld a evidenciar que quando houver sim-
bologia que possa se conformar com o cargo exercido pelo interessa-
do. deve ser ali enquadrado, porque o verbo conformar aplicado pelo
Legislador, segundo dicionarios, quer expressar: dispor, configurar,
harmonizar, conciliar, adequar, ajustar-se, corresponder, concordar,
amoldar-se.

E qual a simbologia da lei de vencimentos que se conforma, que
se amolda, que se concilia, que se ajusta 4 do cargo exercido pelo
interessado?

Exerceu ele o carge de Diretor da Companhia de Saneamento do
Parand/SANEPAR (certidio de fls. 18) e porisso a aplicagio do pa-
ragrafo 32 do artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis
do Estado, cujo cargo ndo existe enquadramento especifico na res-
pectiva lei, mas se harmoniza, se concilia, se ajusta aos cargos cons-
tantes da simbologia DAS-2, do artige 7° da Lei n~ 6.996/78, que
dispde sobre os vencimentos do funcionalisme Civil e Militar do Es-
tado e deu outras providéncias. peis ali ficaram enquadrados os Di-
retores Gerais de Sccretarias de Estado, Diretor da Policia Civil, Di-
retor do DETRAN, Dircetor Geral do DER, Diretor do D.1.0.E., Dire-
tor do D.E.A. M., Dirctor do D.I.A M., Diretor do I.B.P.T. ¢ Su-
perintendente do 1.P.E..

Além do mais, com o advento da lei n® 7099, de 08 de janeiro
do corrente ano, outro Diretor de drgio como da espécie do aposen-

tando — O Dirctor Superintendente da Superintendéncia do Contro-
le da Erosic no Parana -— SUCEPAR —, foi enquadrado na simbolo-

gia DAS-2 (art. 6.° da lei), por onde se evidencia ser ali ¢ justo en-
quadramento dos proventos de inatividade do mesmo interessado, se-
gundo os termos da lei.

Ha, conseqiientemente, uma conformacio perfeita do cargo exer-
cido pelo interessado — Dirctor da SANEPAR —, com os demais di-
retores enquadrados na simbologia DAS-2.

Nestas condigoes. volo acompanhando aqueles que votaram pela
legalidade da Resolucido ns 8.122, dec 22.12.78, de fls. 23 e que apo-
sentou o interessado, por estar a mesma de conformidade com as
normas legais que regem o espécie.

Sala das Sessoes, aos 05 de abril de 1979,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO

“Aprecia-se, nos presentes autos. a aposentadoria, a pedido, de
ARNALDO GRASSI, Engenheiro nivel 27 da Secretaria de Estado do
Interior, com os proventos correspondentes ao cargo DAS-2.

A Resolugio ne® 8122, da Secretaria de Estado dos Recursos Hu-
manos. que aposentou ¢ interessado, fundamentou-se no art. 138, in-
ciso I, combinado com o art. 140, incise 11T, paragrafo 32 art. 170,
pardgrafo unico ¢ art. 171, pardgrafo 1° tudo do Estatuto dos Fun-
ciondarios Civis do Estado (lci n» 6.174/70) ¢ mais o art. 1° da Lei
ne 6.794/76 e art. 3° pardgrafo 4¢ da Lei n® 6.569/74.

Na verdade. a Resolucgio imediatamente citada. teve origem no
Parecer n¥ 5525 (fls. 19 a 21) da Assessoria Juridica da Scerctaria de
Estado dos Recurses Humanos, que foi encampado. inteiramente. pe-
la Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. Esta, por scu tur-
no. (Parecer ns 1727/79, {1s. 27) diz o seguinte, a certa altura:

“Quanio ao mérito da aposentadoria, que resultou no defe-
rimento ¢ consecqgiiente fixagico dos proventos com base no
simbolo DAS-2, o parecer cmitido pela Secretaria de Estado
dos Recursos Humanos, de fls. 19 ¢ 21, aborda a matéria
com muita propricdade ¢, por isso. adolamos os argumentos
nele expendidos e a conclusiio, que nos parece correta, por
conformar com os preceitos da legislagio em vigor”.

"Data vénia” de toda a argumentacio invocada, bem assim de
scus fundamentos, entendo que o ato “sub-judice” ndo satisfez as exi-
géncias legais, cstando, conscqlientemente, sem condigoes de merecer
aprovacio desia Corte de Contas, pelos motivos que a seguir vio ex-
postos € nos quais serio considerados. apenas, os textos legais e
constitucionais que regulam a espécie.

De fato. o funcionario preenche as condigbes prescritas pelo art.
140-111 e paragrafo 32 da Lei n® 6.174/70. Tem. por conscguinte.
direito 4 aposentacio no cargo de maior simbolo., pois prova ter
exercido funcao diretiva em administragiio indireta: SANEPAR. Es-
te Orgio. nao s6 pelo Decreto-Lei 200767, art. 42, inciso 11, alinea “c”,
como. também, pela Ler Estadual ne 6.636/74 (de 29.11.74), art. 11§,
inciso X, alinca “d”, ¢ daqueles que se ajustam a parte final do pa-
ragrafo 3° do art. 140 da Lei Estadual n® 6.174/70. Logo. quanto
au pedido. nada hid que opor.

Nio procede, todavia, a argumentagiio juridica dos pareceres men-
cionados tnicialmente ¢ que visam sustentar o ato baixado pelo Exe-
cutivo, enquadrando o aposentando no simbolo DAS-2. E isto por
duas dbvias razoes:
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a} ao contrario do que afirmam os ilustres subscritores dos
parcceres em quesiao, ndo ha restricio algema do Alo
Complementar n.” 28/66 para a fixacdo de vencimentos cor-
respondentes aos de Secretario de Estado. Simbolo DAS-1,
haja vista que 1al Ato se encontra revogado desde a
Emenda n~ 1. de 17.10.69 (art. 182);

b} nio hi que se falar em “subordinagice” de diretor de
entidade da administra¢io indireta ac Sceretdrio de Es-
tado, quando se c¢alcula proventos de aposcntadoria. es-
pecinlmente nos termos da lei. pois esta prescreve direito
as vantagens do cargo de¢ maior simbolo. Destarte, quan-
do determinado scrvidor estd exercendo cargo de diregiio
em administraciio indireta se pode falar em *“subordina-
cio” ao respectivo Secretario de Estado. pois se trata de
funciondrio em atividade; c¢sta circunstincia desaparece
gquando se aposenta. pois passa a fazer parte da catego-
ria dos inativos. -

Mais:

A let. quando assegura direito ao dirigente da adminis-
tracdo indireta de se aposentar com o maior simbolo, niao
faz distingdo entre um Presidente ou um Diretor. Co-
mo {icaria a hierarquia funcional no caso de ambos le-
varem o mesmo simbolo, seja DAS-1 ou DAS-2? A res-
posta ¢std, oulra vez, no desaparecimento da atividade e,
por consequéncia, da hierarguia.

Nio se alegue. por outro lado. tradicdo do dircito administrativo
brasileiro pois, antes do Ato Complementar n® 28/66. foram inimeros
os casos de aposentadoria com vencimentos do carge de Sccretdirio
de Estado. Recorde-se. aindin que & €poca, tal cargo sequer pertencia
a simbologia geral.

A Lei n* 6996/78, que criou os simbolos DAS, especificou, em
seu artigo 7° que o DAS-1 alcanca os cargos de Secretdrios de Estado,
Procurador Geral do Estado e Chefes das Casas Civil e Militar. Por
sua vez. o DAS-2 passou a ser propriedade dos cargos de Subchefe
da Casa Civil, Dirctores Gerais de Secretarias de Estado. Diretor da
Policia Civil. Diretor do DETRAN, Dirctor Geral do D.E.R., entic
outros.

Ora. o aposentande nic ocupou cargo algum dos acima mencio-
nados. abrangidos pelas simbologins DAS-1 ¢ DAS-2. Logo, nio vejo
como se questionar exclusividade dos cargos DAS-{, sem raciocinar
da mesma {orma com ¢ DAS-2. O que ele tem direito ¢ ao de maior
simbolo. pouco importando sc este & por exemplo, de Secretario de
Estado ou de Dirctor Geral do D.E.R.. Ademais. ao Chefe da Casa

&
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Militar, enquadrado no DAS-1 (lei n® 6.996/78), a Let n® 6.636, de
29.11.74 — que organizou a administracio cstadual — nao distinguiu
com “status. deveres e prerrogativas de Secretdrio de Estado”, 4 se-
melhanca do que fez com o Chefe da Casa Civil (art. 101). S0 isto
Ja ¢ suficiente para demonstrar que o DAS-1 nic ¢ privativo de Se-
cretario de Estado.

O erro fundamental estd em colocar o Secretirio de Estado na
simbologia geral quandoe, pelo seu “status” constitucional, deveria per-
manccer fora, seguindo uma tradicio que vem desde a Lei ne .. ..
2.568/56, de 25 de janeiro de 1956, para ndo ir mais longe. Alias, isto
¢ o que recomenda a boa técnica e que, por certo, evitaria qualquer
controvérsia,

De outra feita, ¢ sobejamente conhecido ¢ poder de gque dispoce
o Estado para organizar o seu funcionalismo, distribuir e escalonar
as fungdes de seus orghos ¢ servigos.

A Administragdo, em certo momento, sentindo a necessidade de
melhor remuncrar determinadas fungdes qualificadas, viu-se na con-
tingéncia de ampliar a simbologia geral até entdo estabelecida para
o5 cargos em comissao “C". E mandou incluir. por essa circunstan-
cia. no rol dos cargos de livre nomeagio. a categoria funcional de
Direcio e Assessoramcento Superiores (DAS).

Tal inovagdo, a principio. ndo ficou bem clara, fazendo-se supor
que os novos digitos criados ndo ampliavam a gama de cargos em
comissdo existentes, e que estariam compondo classe funciconal 4 qual
se deferia tratamento hierarquico privilegiado e de medo isclade.

E o que se infere da Lci n» 6.761/75:

"Art. 12 — Os vencimentos mensais dos cargos em comissfo
abaixo especificados, nio pertencentes a simbologia geral nos
termos da Lei ne 6.461, de 23.09.73. ficam fixados em...”

(Grifei) .

Mas. com o advento da Let n.” 6996/78, o legislador deu tratamen-
to inconfundivel aos cargos do Grupo DAS, incluindo-os, definitiva-
menie, no cscalonamenio numérico ji previste para os cargos cm
comissiic do Poder Exccutivo, nos seguintes e exatos termos:

“Art. 7° — Os cargos em comissio do Estado, adiante discri-
minados, a partir de 1° de janeiro de 1978, passam a pertencer
a simbologia numérica geral: com a denominacio DAS — Di-
recio ¢ Assessoramento Superiores ¢ vencimentos fixados no
Ancxo II, na forma...” (Grifei).

Desta mancira, o Plano de Classificagiio de Cargos da Administra-
¢do Estadual, com as alteracdes introduzidas pela citada lei, assimi-
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lou mais cinco niveis na hierarquia dos cargos em comissdo, ou seja,
os DAS (de 1 2 5). Por isso — e diante da lei'— niao vislumbro como
s¢ poderd alegar que os "DAS" nio pertencem i simbologia geral do
Exccutivo. Fosse verdade, direito inexistiria ndo so para a aposenta-
¢ao no DAS-1, como no DAS-2.

Discute-se¢, igualmente, se teria direito aos cdlculos dos servicos
extraordindrios sobre o DAS-1, caso venha a se aposentar neste cargo.
A simples leitura da parte final do paragrafo unico do art. 1° da Lei
n° 6794/76, mata a guestio. guando trata da incidéncia dos célculos:

. ou, se for o caso, sobre ¢ valor dos proventos assegurades pelo
inciso IIT do art. 140, da Lei ne 6.174, de 16 de novembro de 1970
{Grifet). Basia, portanto. quc o aposentando preencha — como pre-
encheu — as condigdes do “caput” do artigo citado, para que tenha
dircito o tal vantagem.

Ainda sobre os servicos cxtraordindrios: poder-se-ia afirmar que
o DAS-1, pela sua natureza, nado enscjaria dircito a usufruir dessa
vantagem. Mas, bascado em que? Na exclusividade da dedicagio? Na
auséncia de tal beneficioc em a atividade? Por acaso nao seriam de
tempo integral ¢ dedicaciio exclusiva, tanto quanto os de Secretario
de Estado ou Chefe da Casa Militar, os cargos de Diretor da Policia
Civil, Dirctor do DETRAN ou Diretor do D.E.R., para citar s¢ al-
guns?

Davidas ndo pairam. ¢ certo, que a figura da dedicagdo exclusiva
¢. por si sd, polémica. Variam as denominacfes — atividade judica-
mente, p.c. -— mas, no fundo, tudo nac deixa de ser gratificacio
adicional,

Convém lembrar, a propdsito. que para caracterizar, legalmente,
que certos cargos exigem dedicacio exclusiva, foi preciso proibicio
expressa, por intermédio de lei, como aconteceu com o0s magistrados
(Lei e 6188/71).

Assim, pelo expasto, voto no sentido de que o processo retorne a
origem para. nos termos do artigo 138, inciso I, combinado com o
art. 140, inciso III — § 3-°, Art, 170, paragrafo unico e art. 171, §
1o, da Lei ne 6,174, de 16 de novembro de 197G e art. 3°, § 4°, da Lei n°
6.569/74. de 25 de junho de 1974, scjom refeitos os célcules da pre-
sentc aposentadoria. partindo do vencimento base DAS-1, tendo em
vista o estabelecido pelo art. 72 da Lei n.” 6.996/78, de 12 de abril de
1978 ¢ considerando os novos valores expressos pela Lei ne 7.099/79,
de 8 de oulubro de 1979.

E o voto.

Tribunal de Contas, em 12 de marco de 1979,

a) Rafael latauro
Conselheiro
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Acordio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

1610 79-TC.

4233/79-TC.

Aldo Ferdinando Patitucci.

Aposentadoria.

Conselheiro Armando Queiroz de Moraes.

Julgada legal. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de¢ Moraes ¢ Auditor Aloysio
Blasi.

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo efetivo de Engenheiro.

Acérdao:
Protocolo:
Intcressado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

nmivel 27. Exerccu fungdes gratificadas e cargos em co-
missdo por mais de 5 anos, bem como o cargo de Di-
retor Geral, simbolo 1-C, do Departamento de Estradas
de Rodagem. per mais de 1 ano, o qual foi transformado
cm simbolo DAS-2. Proventos correspondentes ao sim-
bolo DAS-2, na forma do disposto pelo art. 140, itens 1
e III, da Lei n. 6 174/70 — Estatuto dos Funciondirios
Civis do Estado — julgada legal.

1968/73-TC.

3783/79-TC.

Levy Lima Lopes.

Aposentadoria.

Conselheiro Jodo Féder.

Julgada legal. Uninime. Participaram do julgamento os
Consclheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Tatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy B.
Marcondes,

EMENTA — Aposentadoria. Funciondrio em disponibllidade no cargo

de Diretor do Departamento de Trinsito. Proventos de
inatividade correspondentes ao simbolo DAS-2, assegu-
rados por decisdo Judicial, acrescido da gratifica¢do de
20%% sobre o valor do mesmo simbolo. Julgada legal.

PARECER N.° 4035/79

“0 presente processo de aposentadoria de Levy Lima Lopes, sus-
citou controvirsia, entre a Secretaria de Estado dos Recursos Hu-
manos ¢ a Assessoria Técnica Juridica deste Tribunal em consegiién-
cia desta discordar daquela no que respeita & atribuicio dos 20%
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(vinte por cente) do cargo em Comissio “ex-vi” do art. 140, parig.
segundo da Lei n° 6174/70.

Entende a A.T.J. que o servidor, em disponibilidade no cargo
de Diretor do Detran, com os vencimentos correspondentes ao sim-
bolo DAS-2. asscgurados por decisiio judicial, ao se aposentar com
proventos correspondentes ao cargo em comissdo de Diretor da Po-
licia Civil. do simbolo DAS-2. nio poderia usufruir do beneficio da-
gquele dispositivo, eis que os vencimentos basicos dos dois cargos sio
iguais.

Quer-nos parccer que a questdo, colocada sob esse prisma re-
sulta de um falso enfoque. pela simples razio de que os vencimentos
assegurados por decisio judicial ao interessado ndo tém em abso-
luto cardter de “comissio”. Sdo vencimentos de natureza cfetiva,
vinculados a uma situagiio de direito, que o servidor estavel usufruiu,
e com a qual o Estado concordou, por ser do seu interesse. Houvesse
o Executivo aproveitado o funcionario em cargo efetivo corresponden-
tc ao que exercia, quando colocado em disponibilidade, por ter sido
transformado o seu cargo em "cargo em comissio”, nag haveria qual-
quer motivo para a davida suscitada. Isso nao ocorrendo. resulta
for¢osamente em recconhecer-se nio ser necessario indagar se, atual-
mente, o cargo de Diretor do DETRAN se inclui no Quadro Geral co-
mo “cargo em comissfio”. pois ¢ cvidente que o funciondrio ndo es-
tava no scu cxercicio. De dircito verifica-se, tratar-se de servidor
efetivo, com vencimentos correspondentes ao cargo de simbaolo ......
DAS-2, em condigdes, portanto, de ser nomeado e exercer cargo em
comissdo, desse ou de qualquer outro simbolo. maior ou menor, e por
isso mesmo, habilitado a usufruir da opgio facultada pelo art. 159,
da Lei n® 6.174/70. E sc esse dircito lhe foi reconhecido na atividade.
nada obsta que permancga na inatividade, por forca do art. 140, parag.
2° da mesma lei, desde que haja preenchido, como preencheu as
condigdes exigidas na alinea III daguele inciso legal, conforme se ve-
rifica das certidoes de fls. 3v. e 15.

Assim sendo. opinamos para que a Resolugio n* 9140, do Secre-
tdrio de Estado de Recursos Humanos, que aposentou Levy Lima Lo-
pes. com os proventos correspondentes ac cargo DAS-2, acrescidos de
20% (vinte por cento) sobre o mesmo simbolo, seja julgada legal,
determinando-se o seu registro.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 30 de abrii de 1979.

a} Pedro Stenghel Guimardes
Procurador”
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Acdrdao: 2.159/79-TC.
Protocolo: 6.773/78-TC.
Interessado: Sérgio Marcondes Machado.

Assunto: Aposentadoria.,
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisio: Julgada legal. Unénime. Participaram do julgamento os

Consclheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy Bap-
tista Marcondes.

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante do cargo de médico Tislologis-
ta, da Secretaria de Saiide Puiblica. Inclusio aos pro-
ventos do interessado da gratificacio do risco de vida.
Julgada legal.

Decisiio do Tribunal de Contas — Acérddo n.’ 2.139/79-TC
ACORDAO N- 2.139/79

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORIA
protocolado sob n° 6.773/78, entre as partes: SERH e SERGIO MAR-
CONDES MACHADQ,

ACORDAM:

0S CONSELHEIR(OS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOAOQ FEDER.

considerando os termos do Parecer n® 4672/79, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgio;

considerando que a Lei ne° 6174/70. reconheceu a gratificagdo do
risco de vida;

considerando que a decisio do Egrégio Tribunal de Justica decla-
rou, & falta de nova regulamentagdo, vigente a lei anterior que regu-
lou essa gratificacio;

considerando que essa lei prevé a incorporacio aos proventos da-
queles que a perceberem por mais de 2 (dois) anos; em julgar legal
a Resolugdo n.” 5.814/78, determinando seu registro, tudo como consta
das notas taquigraficas da Sessdo.

Sala das Sessoes, em 29 de maio de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

PARECER N- 4.6727%

“Retorna esta Procuradoria, a requerimento do Senhor Conselhei-
ro Joao Féder, os presentes autos que tratam de aposentadoria, a
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pedido, de SERGIO MARCONDES MACHADQ, ocupante do cargo de
Médico Tisiclogista, nivel 27, da Secretaria de Estade da Saide e do
Bem-Estar Social.

O postulante, como se vé do processo, requeren sua aposentado-
ria por ter completado o tempo de servigo necessdrio.

As fls. 3 consta a certidao n’ 231 da Coordenadoria do Cadastro
Central de Recursos Humanos, demonsirande sua situaciio funcional.

As fls. 2 — verso. a Divisio Financeira da S.E.R.H., da os cal-
culos dos proventes do interessado com base no cargo de Médico Ti-
siologista, Nivel 27.

Dos cdiculos antes mencionados consta a parcela de Cr§ ......
2.426,14 (dois mil, quatrocentos e vinte e seis cruzeiros e quatorze
centavos), correspondente a gratificagdo de risco de vida assegurada
em acgio ordinaria em que o interessado ¢ litisconsorie, como prova
0 Acdrdiao no 8501, (xerox de fls. 15 a 21). Pclo artigo 5° da Lei n®
4697, de 20.2.1963, a gratificacio de Risco de Vida fol integrada aos
proventos do servidor por ocasido da aposentadoria, por haver per-
cebido essa vantagem por tempo superior a dois anos.

A Lei ne 592, de 23.01.51, concede a gratificacao de 1/3 (um ter-
¢o) do respectivo vencimento aos intcgrantes das carreiras que espe-
cifica no seu bojo. A Lei n® 5/33, de 03.06.1953, estende os mesmos
beneficios a outros servidores que ali especifica. A Lei ne 80, de
11.11.1955, assegura na aposentadoria ou reforma o direito a incorpo-
racao dessa gratificago a todo funciondrio civil ou militar que tiver
direito a percepcdo da gratificacdo por risco de vida ou saade. A Lei
n? 2506, de 22.11.1935, assegura a gratificagao de risco de vida ou sand-
de no periode de afastamento do funciondrio por qualquer dos moti-
vos enumerados no artigo 90 da Lei n® 293, de 24.11.49. A Lei n”°
2522, de 09.12.1955, dispde sobre a incorporacio da gratificagdo do
ter¢o per risco de vida, aos oficias da ativa e convocados da Policia
Militar do Estade, quando exercerem cargos de confianga e comissio
em cariter transitério, estendendo-se aos reformados ou da reserva
remunerada, com mais de 35 anos de servigo publico. A Lei n° 2545
de 23.12.55, dispGe sobre a incorporagiio da gratificagdo de risco de
vida ou saide ao servidor publico civil do Estado e aos oficiais e pra-
¢as da ativa e convocados com mais de 35 anos de servige publico e
que tenha direito & percepgdo, que serd extensiva aos oficiais e pra-
¢as ja reformados ou da reserva remunerada da Policia Militar do Es-
tado do Parand e aos servidores publicos civis que na atividade exer-
ciam fungédo a que se referem as Leis n°s. 592/51 e 5/53. O artigo 4.°
da Lei n.* 2545/35. asscgura ao servidor piblico civil ou militar, com
qualquer tempo de servico a incorporagio a seus provenios da grati-
ficagao por risco de vida ou saude, guando a transferéncia para a re-
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serva remunerada ou reforma ou aposentadoria, decorreu como causa
ou efeito de risco a que esteve exposto no exercicio da fungio.

O artigo 7% da Lei n~ 4335, de 20.01.61 assegura aos funcicnérios
do Departamento de Imprensa Oficial do Estado, desde que no efetivo
exercicio de suas fungdes, o direito de percepgdo do tergo de risco de
vida, que serd pago na base dos vencimentos ou saldrios vigentes.

O artigo 3° da Lei n* 4826 de 20 de fevereiro de 1964 disciplinou .
o cilculo decorrente do exercicio de fungio gue envolva risco de vida
ou satide, se atribuida na conformidade da legislagio vigente a servidor
ocupantc de cargo de nivel superior, inclusive oficiais superiores da
Policia Militar do Estade, exceto Major, em fungio somente sobre o
valor do vencimenic base fixado pela Lel n® 4697, de 28 de fevereiro
de 1963 para o nivel 18 da Tabela “A” de Retribuicio, excluidas para
efcito de calculo quaisquer gratificagdo ou vantagens.

O pardgrafo 3° do artige 10, da Lei n® 4946, de 31.10.64, mante-
ve a gratificacio pela execugiio de trabalho de natureza especial com
risco de vida e satde, que permanece na mesma importancia que vi-
nha sendo paga anteriormente a esta Lei, observado o Decreto n.® 14177,
de 19 de fevereiro de 1964, que consollda a legislacio sobre a gratifica-
cao decorrente de risco de vida ou saude e dd outras providéncias.

O interessado faz jus a percepgio da gratificagho por ter exercido
habitualmente trabalho de naturcza especial com risco de vida ou
saude no exercicio de atribuicOes inerentes a seu cargo, de conformi-
dade com o artigo 2° e alincas do Pecreto n® 14177/64. Este Decreto
estabelece em seu artigo 4.° que a gratificagio de risco de vida ou sau-
de correspondera no maximo a um tergo do vencimento base atribuido
a série de classe a que pertencer o beneficidrio com exclusio das de-
mais vantagens, e sera concedida por Portaria do Secretario de Estado.

A gratilicacdo por risco de vida e saiide foi absorvida pelos aumen-
tos de vencimentos que se verificarain a partir da majoragio decor-
rente da exccugio da Lei 5978 de 01.08.69, de conformidade com o ar-
tige 57. O disposto neste artigo nio se aplica ao requerente por ter ¢
mesmo obtido ganho de causa na agdo ordiniria movida contra o Es
tado do Parani, para cfeito de restauragio integral de gratificagdo
pecunidria, quanto a4 parcela de risco de vida (Acérddo n° 8.301 do
Egrégio Tribunal de Justiga).

Finalmente, a Lei ne 6863 de 05 de abril de 1977, estabeleceu no
artigo 10:

“0 Poder Executivo regulamentard, através de Decreto, a gra-
tificacio pela execucdo de trabalho de natureza especial, com
risco de vida ou saude, prevista no artigo 172, V, da Lei n°
6174, de 16 de novembro de 19707,
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Até a presente data nio foi regulamentado o preceito supra.

Em sintese, é o que se recolhe da legislacao ao longo dos anos,
a respeito da matéria que ora se examina.

‘Das normas citadas infere-se gque a parcela de risco de vida ou
saude, que integra os proventos do interessado, estd assegurada pelo
V. Acordio n.® 8501 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pa-
rand e pelo artigo 5° da Lei n.° 4967, de 20.02.63, e sobretudo, tratar-se
de gratificagiio peculiar 4 seguranga individual do trabalhador do Es-
tade, por envolver o sacrificio da prépria saude; uma vez concedida,
desde que ndo houve érro original de atribuigio, ndo poedera ser re-
tirada pelo que estd estatuido em lei ou regulamento, por se constituir
em direito de natureza constitucional.

Pelo que foi exposto, o nosso Parecer é no sentido de opinar pela
legalidade da Resclugao n.> 5814, de 08.05.78, de fls. 5. do Senhor Se-
cretario dos Recursos Humanos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de maio de 1979.

a) Alide Zenedin
Procuador”.

Actrdao: 2267/79-TC
Protocolo: 3809/79-TC
Interessado: Antonio Soares Portugal

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Julgada legal, nos termos dos votos dos Conselheiros

Raul Viana, Rafael Iatauro e Auditor Ruy Baptista Mar-
condes; contra os votos dos Conselheiros Jodio Féder,
José Isfer e Armando Queiroz de Moraes; pelo voto de
desempate do Senhor Presidente.

EMENTA — Aposentadoria. Advogado de 2.* classe, classificado na
carreira de Procurador do Estado. Inclusio nos cdlculos
dos proventos, da gratificacio por servicos extraordina-
rios que preston na atividade. Julgada legal.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — ACORDAQO N.:° 2267/79-TC

“Vistos, rclatados ¢ discutidos estes autos de APOSENTADORIA,
protocolados sob n° 3.809/79, entrc as partes SERH ¢ ANTONIO SOA-
RES PORTUGAL.,
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ACORDAM:

0Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos
termos do volo anexo do Relator, Conselheire Raul Viana, acompa-
nhado pelo Conselheiro Rafael Tatauro e Auditor Ruy Baptista Mar-
condes; contra o voto anexo do Consclheiro Juio Féder, acompanhado
pelos Conselheiros José Isfer e Armando Queiroz de Moraes, que eram
pela conversdo do julgamento do feito em diligéncia externa b origem,
para excluir dos calculos dos proventos de inatividade do interessado
a parcela atinente & gratificagio pela prestagio de servigos extraordi-
narios a que se refere a Lei n* 6.794/76; pelo voto anexo de desempa-
te do Senhor Presidente, em julgar legal a Resolugio n® 9.124/79, de-
terminando o seu registro, tudo como consta das notas taquigraficas
da Sessido.

Sala das Sesstes, em 31 de maio de 1979.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”.

VOTO DE DESEMPATE DO PRESIDENTE
"Quando do julgamento do ato de aposentadoria do interessado,
divergiram os julgadores componentes do Plendrio deste Tribunal, no
que tange a parcela incluida no mesmo ato, atinente a “gratificagdo
por servigos extraordindrios”, a que faz referéncia a Lei Estadual n°
6.794, de 08 de junho de 1976, que dispde:

“Art. 1° — Serd incorporada aos proventos dos funciondrios
civis do Estado, em fluturas aposentadorias, a gratificagdo de
que trata o item 1I, do artigo 172, da Lei n° 6.174, de novem-
bro de 1970".

Entenderam os Conselheiros Yodo Féder, José Isfer e Armando
Queiroz de Moraes, nio ser possivel a inclusio nos proventos de ina-
tividade do interessado, da parcela referente a gratificagdo pela pres-
tacdo de servicos extraordindrios, tendo em vista o disposto no artigo
42, da Lei, também estadual, n= 7.074, de 02 de janeiro de 1979, que
consagra;

“Aos integrantes da carreira de Procurador do Estado é veda-
da a percepgao das gratificagbes pela execugio de servigos ex-
traordinarios e pelo desempenho de encargos especiais”.

Por outro Iado voiaram pela legalidade do ato, os Conselheiros
Raul Viana e Rafael latauro, acompanhados pelo Auditer Convocado
Ruy Baptista Marcondes, por julgarem que aquela Lei n? 6.794/76, ou-
torgou direito ao interessado de levar para a inatividade o beneficio,
ja que ¢ mesmo, na atividade, prestou tais servigos extraordindrios e
que esta ultima, a Lei n° 7.074/79, ndo atingiu, nem prejudicou o di-
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reito do aposentando. no sentido de ser incluida a vantagem em seus
proventos de inatividade.

Dai o presente volo de desempate.

Os votos divergentes estdo escritos de fls. 20 o 25 e de fls. 26 a 40,
todos claborados com grande brilhantismo, focalizando diversas teses
juridicas subre a matéria, inclusive a atinente ao dircito adquirido.

Ao meu ver, porém, a matéria deve ser decidida através dos pré-
prios termos das duas leis que regem a espécie ¢ das quais nos referi-
mos no preambulo deste voto, por se tratarem de texios claros e pre-
cisos e para os quais chamamos a atengdo.

O artigo 1° (primeiro), da Lei n. 6.794/76, dispGe com clareza que
aos proventos de inatividade deve ser incluida a parcela referente a
gratificacio pela prestacio de servicos extraordindrios, recebida pelo
funciondrio, na atividade, enquanto que a Lei posterior n® 7.074/79,
em seu artigo 42 (quarenta e dois), passou a determinar que aos inte-
grantes da carreira a que pertencia o interessado, ficou vedada a pes-
cepcio pela execugio de tais servigos.

Ora, estd assim c¢vidente que a primeira lei deu direito da inclu-
sio da vantagemn nos proventos de aposentadoria, desde que o interes-
sado tivesse prestado anteriormente tais servigos extra na atividade,
que ¢ o caso do recquerente, enquanto gue a ultima lei, apenas proibiu
na atividade, percepgiio da vantagem, sem revogar, portanto, o princi-
pio atinente a aposentadoria, sobre o qual ndo tratou e que ¢ matéria
completamente dilerente e diversa.

Assim, quem, de conformidade com a lei entio vigente, ja havia
prestado servigos extraordindrios na atividade ¢ recebido conseqiien-
temenie a4 vantagem na atividade, anleriormente a vigéncia da Lei n»
7.074/79, é evidente que para esles continua em vigor a4 Lei n® 6.794/76,
aplicavel as suas disposighes, como ¢ o caso do ora interessado, ma-
téria que, em sintese, cstd esclarecida pela repartigio de origem do
ato aposentatorio e que se vé as fls, 13.

Se formos buscar a jurisprudéncia dos Tribunais patrios, vamos
encontrar a afirmativa de que os direitos consubstanciados dos fun-
cionarios publices na atividade, através das Leis, sho mantidos ¢ apli-
cados na aposentadoria, ainda que por lei posterior, mas no periodo
em que o servidor estd em condi¢bes de aposentaglio, sejam revoga-
das.

Sobre a matéria, foi assim que decidiu ¢ Tribunal de Contas da
Uniido:

"Havendo reunido os requisitos necessarios a aposentadoria,
fica o servidor a salvo das prescrigdes da lei nova”. (In Rev.

de Dir. Administrativo, vol. 102, pagina 336).
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0 Colendo Supremo Tribunal Federal, também assim tem firmado
0 scguinte:

“Se na vigéncia da lei anterior o servidor piiblico preenche
todos 0s requisitos parn a aposentadoria, o fate de ndo a ha-
ver requerido nio importa em perda de seu direito, ja que es-
tava adquiride”. (In Rev. cit. pagina 155).

E bem de ver que no caso em questio, nem sequer existe lei que
revogasse o direito do interessado de receber, na aposentadoria, a
gratificacio atinente a prestacio dos servicos extracrdindrios, o qual
presicu e reccbeu legalmente quando em atividade.

Nestas condicGes, voto com aqueles que julgaram legal a inclu-
sio da referida vantagern nos proventos de inatividade em questio e,
portants legal, também e conseqiientemente, o ato de aposentadoria
de fls. 7, como ¢ de Direito ¢ de Justica.

E o meu volo.
Sala de Sessées, aos 31 de maio de 1979.

a) Leonidas Hey dec Oliveira
Presidente”. i

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO RAUL VIANA

“Encontra-se¢ neste plenario, para exame e julgamento, um pro-
cesso de aposentadoria, em que ¢ interessado Antonio Soares Portu-
gal.

Nos proventos de sus aposentadoria acha-se incluida importincia
concernente & gratificacdo pela execugiio de servigos extraordindrios.

Q art. 42, da Lei n» 7.074, de 02 de janciro de 1979, diz:

“Aos intcgrantes da carrcira de Procurador do Estado € veda-
da a percepgdio das gratificagdes pela execugdo de servigos ex-
traordindrios ¢ pelo desempenho de encargos especiais”.

Come consequdéncia dessa disposicio forga-se por entender que
ao requerente ¢ vedada a incorporagiio, nos proventos de sua inativi-
dade, dessa vantagem pecunidria.

Nio se faz necessarie nenhum esfor¢o malor para que s¢ constate
que desse texto duas circunstidncias decorrem: a primeira, a que se
refere aos vencimentos da atividade, e a segunda, a relativa aos pro-
ventos da inatividade.
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VENCIMENTOS DA ATIVIDADE

Diz-se, e até com certa énfase, que a lei ha pouco referida, ao fixar
os novos vencimentos dos Procuradores do Estado, o fez tio elevados,
que juniamente com o valor dos vencimentos ji se encontra a im-
portincia relativa & gratificagio pela execucdo de servigos extraordi-
nirios.

Por isso a vedacio.

Mas com facilidade se nota, do sé exame do artigo 42, que o que
a lei veda, e o faz expressamente, é a percepgio da gratificagido pela
exccugiio de servicos extraordinarios dos Procuradores gue se encon-
tram em exercicio.

Mais facil ainda é entenderse que essa vedagio, eipressa e cate-
gorica, s6 pode comegar a vigorar & partir da data da lei. '

0S PROVENTOS DA INATIVIDADE

L

Mas o requerimento que o Tribunal estd sendo chamado a exa-
minar ndo ¢ de um Procurader no exercicic de sua atividade, mas
sim de um Procurador que apds quase 40 anos de servigo, requer sua
aposentadoria.

E aos proventos dessa aposentadoria incorporou a gratificagio
pela execugio de servigos extraordinarios, uma vez que percebeu gssa
gratificagio por guase vinte anos, e quando a lei permitia que per-
cebesse.

Facilmente se vé que o tempo, o longo tempo que continuou per-
cebendo essa gratificagiio, num instante em que a mesma lei permitia
que o fizesse, foi gerande uma situacdo definitivamente constituida,
que nenhuma lei ordinaria pode anular.

A CONSTITUICAO

Cumpre, porém, que¢ se veja com atencao.

Estabelece a Constituicdo, no paragrafo 3°, do artigo 153:
“A lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada™.

O que ¢ direito adquirido?

Ensina Clovis Bevilacqua:
“Direito adquirido ¢ um bem juridice, criado por um fato
capaz de produzilo, segundo as prescricbes da lei entdo vi-

gente, ¢ que, de acordo com os preceitos da mesma lei, entrou
para o patrimdnio do titular”.
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Como sc vé, sem nenhuma dificuldade, a disposi¢fio tronscrita ¢
uma disposi¢io constitucional, uma disposicio da lei das leis, um man-
damento de sobredireito, como preleciona Pontes de Miranda.

Em facc de sua natureza, e dos seus termos, nio ¢ facultado ao
legislador ordindrio quebrantd-la.

O Procurador Antonio Soares Portugal, que é o caso que estamos
julgando, requereu a sua aposentadoria, per implemento de tempo, e
ao fazélo incluiu, nos proventos, a gratificagio pela exccucdo de ser-
vigos extraordindrios.

Procedeu a essa inclusio uma vez que percebeu, continuamente,
essa gratificacio, por longos anos. Ao chegar A época de sua aposen-
tadoria continuava percebendo essa gratificagdo. A percepcho dessa
gratificacdo tinha assento em lei expressa. E evidente, como conse-
giiéncia, que esse fato gerou um dircite adquirido, que entrou para
o patrimdnio do requerentie. E a Constituicio. como vimos, determi-
nou que 2 lei nao prejudicara o direito adquirido.

Nio bastasse essa disposi¢do ainda a Lei n° 6.794, de 08 de junho
de 1976, em sen artigo 1 prescreve:

“Serd incorporada aos proventos dos funcionarios civis do Es-
tado, e futuras aposcntadorias, a gratificagio de que trata
¢ item II, do artigo 172, da Lei n° 6.174, de novembro de 1970".

E o item 1I, do artigo 172, da Lei n° 6.174, estatui:
“Conceder-se-a gratificagio:
Il — pela prestagao de servigo extraordinario”.

E no artigo 2° determina:
“A incorporacio estabelecida no artigo 1° sera procedida des
de que o funciondrio conte ou venha a contar com trés anos
ininterruptos ou cinco anos alternados de prestagdo de ser-
vigos extraordinarios”.

O requerente possuta mais de trés anos ininterruptos de prestagio
de servigos extraordindrios.

Facil € notar que a lei vigente ao tempo em que se formou o seu
dircito permitia a incorporagio aos proventos da aposentadoria da
gratificacdo pela prestacio de servicos extraordindrios.

DIREITO INTERTEMPORAL

Contudo, apenas para argumeniar, nao ¢ demais lembrar que se
esta diante de duas leis.

Uma anterior, que regulou o passado, em cujo passado se formou
o direito adquirido do Procurador Antonio Soares Portugal.



E uma Lei nova que vegulou a mesma matéria de forma diversa.

Mostra-se evidente um conflito de leis no tempo, e claramente se
revela um problema de direito intertemporal ou de direito {ransitério.

Carlos Maximiliano., em sua obra consagrada “Hermenéutica c
Aplicacio do Direito”, esclarcce que na hipdtese de um conflito de leis
no tempo a lei nova opera para o futuro. ¢ a lei anterior foi operante
no passado.

A lei nova nao retro opera, uma vez que esbarra em um direito
adquirido, gerado sob o império da lei anterior, notadamente quando
se sabe que ¢ principio consagrado no direito brasileiro, e de resto,
dos povos civilizados, o principio da irretroatividade das leis.

CONCLUSOES

Em facc do exposto noto que o Procurador Antonio Soares Por-.
tugal tem a seu favor um direito adquirideo, fortemente protegido pela
Constituicho e pelas leis, razio porque voto de acordo com o requeri-
mento,

Sala das Sessdes, em 23 de margo de 1979.

a) Raul Viana
Relator”.

VOTO DO CONSELHEIRO JOAO FEDER (VENCIDO)

’

“Protocolado sob n~° 3.809/79, ¢ submetido ao julgamento do Egré-
gio Plenario o processoe de aposentadoria de funcienario publico, Advo-
gado de 2* Classc, da Secretaria de Justica, classificado na carreira
de Procurador do Estado, por lor¢a do disposto no Art. 22 da Lei 7074,
de 2 de janeiro de 1979. O processo de aposentadoria, formalizade na
Secretaria de Recursos Humanos, apresenta, 4 fls 3, o calculo dos pro-
ventos, onde s¢ verifica a inclusio, além do respectivo vencimento e
dos adicionais por tempo de servico, num total de 25% e mais 25%, a
Gratilicacio de Produtividade, a que se refere a Lei 6559, e a Gratifi-
cacio pela prestagio de servigos extraordindrios, a que se refere a
Lei 6794, de 8 de junho de 1976. Sobre a atribuiciio desta ultima Gra-
tificaciu o processo ofercce davida.

I. Para se dicidir a matéria, duas leis ha de serem examinadas:
a Lei 6794, que autorizou a implantagio na aposentadoria de uma gra-
tificacdo anteriormente s¢ atribuida ao funciondrio pubiico quando
no exercicio do cargo; ¢ a Lei 7074, que passou, a partir da sua vigén-
cia, a se constituir no novo estatuto dos Procuradores do Estado, es-
tabelecendu para essa classe um nove regime funcional.
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IT. O beneficio de que trata a Lei 6794, de 8 de junho de 1976,
diz respeito a incorporacio da gratificagio pela prestacio de scrvicos
extraordinarios aos proventos da aposentadoria, mediante condigdes
que estabelece. A lei poderia fazélo, da mesma forma com a grati-
ficacdo de representacao, a gratifica¢io de risco de vida ou qualquer
outra gratificacae de natureza transitéria, pois sobre essas gratifica-
cocs o Estado dispde livremente sermn que os scus atos déem origem
a qualquer direito ao servidor, distintas que sdo das gratificacoes de
natureza pessoal que se incorporam ao patrimdénio do funcionario.

11T. No caso em espécie, verificou-se que o aposentando ingressou,
com o advento da Lei 7074, numa nova carreira funcional €, no mo-
mento em que o {ez, passou a s¢ sujeitar a um novo regime, onde fi-
cou submetido a determinados impedimentos, entre os guais o de per-
ceber a gratificagdo a que faz referéncia a Lei 6794, Decistes reite-
radas do Supremo Tribunal Federal dizem que a situagio dos funcio-
nirios aposcentados é regulada pelas leis em vigor ao tempo da apo-
sentadoria, nio podendoe ser alterada em seu desfavor por leis poste-
riores, gue também nio podem ser invecadas se mais favoraveis. Ao
aposentando, desde logo, ¢ de se aplicarem, primeiramente, todos os
dispositivos da lel propria da sua carreira e vigente ao tempo do seu
requerimento. E, por essa lei, ao {unciondrio ¢ vedada a percepgio
da gratificagie de que trata a Let 6794,

IV. Fosse a gratificacio ora f{ocalizada de outra natureza, que
nao transitoria, outro poderia ser o entendimento. Sendo, como é,
nio se pode reavivd-la no momento em que o funciondrio deixa o
exercicio do cargo. A natureza juridica do vencimento e a do proven-
to, genericamente, ¢ a mesma, diz J. E. Abreu de Oliveira, enquanto
Cociitre-Zilguien cxpdc que “o provento constitui uma continuagioc
do vencimenio, ji pela suva finalidade, ja. essencialmente, pela pro-
porcionalidade existente entre um ¢ outro”. Mesme que se pretenda
afirmarse no momento da aposentadoria aguele apropriado para in-
vocar os dircitos adquiridos do funcionuario, € de se ver que nio se
cuida aqui desse instituto juridico. Segundo o mesmo J. E. Abreu de
Oliveira, in “Aposentadoria no Servigo Pablico” (pag. 239), “o [luncio-
nario, em atividade, tem sun situagdo juridica regida por uma “rela-
cio de servico” de natureza impessoal, objctiva; aposentado, coloca-se
em situagdo juridica subjetiva. Uma vez concedida, a aposentadoria
faz rascer um dircito adquirido, intangivel”. Nio ha que se falar.
como sc vé, em direito adguiride antes da formalizagdo do ato apo-
sentatodrio, sendo excepcionalmente para aqueles cargos aos quais a
lei confere direitos e garantias especiais, o que nao ¢ o coaso do apo-
sentando.
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V. O funcionario publico, ao ingressar numa carreira, o faz com
sujeicdo plena ao regime proprio dessa carreira. Esse principio € in
teiramente vilido desde o instante em que o funciondrioc assume um
cargy publico. Sabido ¢ que os cargos publicos se diferenciam, por
suas peculiaridades, emanando direitos e deveres distintos. Assim e
que. o funcionario ao assumir qualquer cargo. o faz assumindo todos
os direitos e aceitando todos os deveres, responsabilidades e impedi-
mentos inerentes a esse cargo. Destarte, os funcionarios no passarem
para a carreira de Procurador do Estade o fizeram sabedores das
vantagens ¢ das vedagdes ¢, sermn nenhuma davida, com dircito a elas
¢ sujeitos a eclas. Assegura Hely Lopes Meirelles: “Pela investidura
no cargo os funcionarios ficam sujeitos & disposicdes estatutirias gue
ihes prescrevem obrigacdes ¢ lhes reconhecem dircitos, mas dai néo
decorre que a Administragio se obrigue para com e¢les a manter o
eslatulo vigente ao tempo do ingresso no servico publico. Absoluta-
ment¢, ndo. O Poder Publico pode. a todo tempo ¢ ¢cm quaisquer cir-
wunstancias, mudar o estatuto. alterar as condigdes do servigo pubii-
to, aumentar ou reduzir os vencimentos, direitos ou obrigagdes dos
servidores, desde que ndo ofenda ao minimo de garantias que a Cons-
tituiciio lhes assegura, perque o funcionamento ¢ melo ¢ nio fim da
Administracio”,. (Dircito Adnunistrativo Brasileiro, pag. 368). No ca-
s¢ “sub judice”. o Estado deu. ainda, ac funciondrio. o direito de
owciio, permitindo ingressar ou nio no novo regime cstatuido (Art.
4 ga Lei 7074). Aceitc o regime, todavia, o funcionario esta regido
pela neva lei, que passou a ser a sua lei propria, o seu estatuto pri-
meiro. ndo navendo como recorrer a ouiras leis senio onde houver
omissie. A vantaiem gque ora se discute, porém, esta ali tratada com
precisic e de maneira proibitiva.

VI. A vedacio do Art. 42 é nfo sé expressa como extremamente
clara: “Aos integrantes da carreira de Procurader do Estado é ve-
dada a percepgio das gratificagoes pela execugio de servigos cxtraor-
dindrios e pele descmpenho de encargos especinis”. Estd evidente:
qualquer integrante da aludida carreira esti proibido de perceber a
gratificagdo pela prestagio de servigos extraordindrios. como ¢ evi-
dente. por ser ldgico e juridiro. que agueles que cstio impedidos de
receber essa gratificaciio na atividade, nao podem fazé-lo, com muito
maior razdo. na inatividade.

ViI. Poder-se-ia, “ad argumentandum”, alegar que o texto de
lei ndo falou em inatlvidade, tornando permissivel a aplicagdo da lei
geral. Na realidade, a lei nao precisou faze-lo. E. talvez mais do que
850, nem poderia fazé-lo, pois correria o risco de azingir situagoes
de aposentadoria ji consolidadas. Por outro lado. se se puder apelor
vara analises dessa estirpe, ndo serd possivel deixar de se trazer ac
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debate a outra face da questio, ou seja, a lei também ndo faluu que
a proibigio ¢ apenas durante a atividade. Ipso facto, nio ha que sc
falar em distingio entre atividade ou inatividade para a legitima apli-
cagio do preceito de Jei.

VIIT. Ademais. é de se indagar 4 logica ¢ ao bom senso: Que
estranha ¢ inusitada espécie de gratificaclio seria essa que o funcio-
nario nio poderia receber quando no c¢xercicio do cargo para vir a
recebé-la quando inative? Que estranha ¢ inusitada gratificacio se
teria criado para violentar a regra geral ¢ favorecer uma determinada
classe? E de todos sabido que as mais vivas e recentes reformas ad-
ministrativas ¢ constitucionais alimentaram arduamente o desejo de
eliminar o hdbito. tdo em uso em tempos idos, de se engordar gra-
tuitamente os proventos daqueles que passam para a inatividade, pre-
cisamente para evitar o desestimulo aqueles gue, em pleno exercicio
de suas fungdes, tem a obrigacio de contribuir com o seu trabalho
didrio para suprir as necessidades da nacio socialmente organizada.
Ni#o foi. alias. com outra intengiio que se incluiu na Constituicdo Fe-
deral, o Art. 102, § 2=, dispondo que. “em caso nenhum os proventos
da inatividade poderio exceder a remuncragiio percebida na ativida-
de”.

IX. De¢ outra parte, convém lembrar que essa situagio nio ocor-
re apenas com os Procuradores do Estado. E do conhecimento desta
Corte que o Art, 140, inciso IIL. da Lei 6.174, de 16 de novembro de
1970, assegura a todo funcionirio que durante cincoe anos, perceher
uma Fun¢io Gratificada o dircito de levi-la para a aposentadoria,
Ora, é sabido que a magistratura ¢ o ministério publico estio reple-
tos de funciondrios que na sua carrcira tiveram essa vaniagem. Inda-
ga-se: conscrvam eles o direito adquirido de incorporarem essa gra-
tificacio ao se aposentarem. mesmo que o facam regidos pela lei
propria da nova carreira a que pertencem? Negativa s6 pode ser a
resposta e pela mesma raziio aplicavel aos Procuraderes do !istado.
a de que a mudanga do regime funcional aitera os direitos ¢ deve-
res do funcienario.

x” Na questdo em julgamento nem sc pede dizer que o funcio-
ndrio nio esteja levando para a inatividade a gratificagiio pela pres-
tagdo de servigos extraordinirios. Em verdade, ela esta presente nos
seus proventos. incluida que foi nos scus vencimentos, a partir do
advento da Lei 7074, pois esta nada mais fez do que alterar o re-
gime salarial do servidor em dois importantes pontos: primeiro, a
obrigatoriedade da prestacio de servicos em horirio que abrange tam-
bém o periodo denominado extraordindrio (Art. 24) e, segundo, o
justo pagamento por esse trabalho com a atribuigio de um novo e

* mais elevado vencimento. Em palavras mais simples, a gratificagio
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que se incluiu separadamente no calculo dos proventos pode ser con-
siderada cumulativa. pois ela ja estd computada nos vencimentos do
carge do aposentado.

XI1. O funciondrio, portanto. ndo deixou de prestar servigos ex-
traordinirios. Bem ao contririo. continua a fazé-lo, ou passou a fazé-
lo obrigatortamente a partir da data da Lei 7074. pois cumpre, ipsis
legis. uma “jornada semanal de 40 horas, em dois turnos diarios”; e,
igualmente. nio perdeu a gratificacio por csse servigo. passando a re-
cebé-la, entretanto, ja entde englobadamente ¢ ndo mais em forma de
gratificagiio eventual. A gratificagdo. antes transitoria, se tornou per-
manente no nove regime funcional. Pretender-se, pois, no momento
da sua aposentadoria. acrescer aos seus proventos novamente essa
mesma gratificaciio. seria imaginar que o Estado estaria cometendo
o absurdo de pagar duplamente uma vantagem para aqueles de quem
nao mais exige trabalho. enquanto a nega cxpressamente para aque-
les que estio prestando esse trabalho. inclusive nos chamados periodos
extraordinirios de servico. Tamanho disparate, nio pode ser conce-
bido sem que sc pratique uma heresia juridica que, a par de ferir
a razio ¢ a inteligéncia, redunda, ainda, em inegivel lesdo aos co-
fres publicos.

XII. Quanto a cficdcia da lei 6794 sobre o ato aposentatdrio, se
deve ter presente que cla € no caso. uma lei geral, agindo a nova lei
cemo de cardter especial, fendmeno de que o direito trata com visi-
vel clareza,

"I4 o jus singulare, como bem disse Ferrara, ¢ aguele que ¢
contrario aos principios gerais e estruturadores do direito ou
d¢ partes do dircito. Tanto o dircito geral, como o direito
especial, podem ter normas e jus singulare, normas que, em
certos casos. por medidas de oportunidade. necessidade social
ou pela natureza especifica de uma relagiio, sao orientadas por
principivs diversos daqueles que estruturam as demais nor-
mas”. (Paulo Deurado Gusmiio, “in” “Introducgio 4 Ci¢ncia do
Direito™, pdg. 155).

Este principio de direito alcangn, em todas as suas formas, qual-
quer excgese que se pretenda fazer guante a técnica de aplicabilida-
de das leis.

“Quanto a extensio, as leis sic comuns ou especiais. As co-
muns se aplicam a todas as pessoas, coisas e relagbes, salvo
havendo lei em contririo; as especiais sAo restrigbes as comuns
¢ aplicam-se a determinadas classes de pessoas, coisas ou re-
lagGes”. (J. Fldscolo da Nobrega, “in” “Introdugio ao Direi-
io, pag. 112).
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Vé-se, pois, que a lei que permitiu a incorporagfo da gratificacao
pela prestaciio de servigos extraordindrios é geral e extensiva a todo
o funcienalismo pablico. menos para aqueles cujas classes estio su-
bordinadas ao império de uma lei especial.

XIII. A ocorréncia dessa circunstancia torna inaplicavel os efei-
tos da lei anterior a partir da vigéncia da lei nova, ji gque, para a
cicncia juridica verificou-se uma derrogacio tacita. ou seja, a lei
6794 ainda esta vigente mas nio se aplica aos membros da carreira
criada pela lei 7074, na parte em que elas sio incompativeis. Diz
A L. Machade Neto, na sua “Teoria Geral do Direito”, que “ha diver-
sos tipos dc revogacio que merccem designagdes especificas da ter-
minologia técnica do Direito. Assim ¢ que se a lei nova apenas su-
prime parte da anterior, hd derroga¢do”. E Benjamim de Oliveira
Fitho. se utiliza na sua interpretaciio de um exemplo que, “mutatis
mutandis” pode ser adaptado com exatiddo ao caso presente.

“A dificuldade consiste em s¢ determinar o que se devera
considerar passado ou futuro, em determinar, precisamente,
onde comecaram o presente € o futureo e onde termina. sob
csse aspecto, o passado. Segundo a férmula classica da Va-
rcilles-Sommiéres, trés hipdteses se nos oferecem. grosso mo-
do: a) fatos originados ¢ que produziram todos os seus efei-
tos antes que a lei nova comece a vigorar; b) fatos que se
originaram apés a vigéncia da lei nova; c) fatos originados
antes de vigorar a Iei nova ¢ que so produzem scus efcitos
depois da vigéncia dessa lei. O primeiro caso € o dominio da
lei antiga. O segundo, o da lei nova. O terceiro ¢ o que faz
surgir a questio, cstabelecendo-se, precisamente o conflito das
leis no tempo. Para solucionar a questdo. resolvendo-se o
conflito, criou a teoria da distingdo entre direito adquirido ¢
expectativa de direito, aquele vesguardado sempre, sujeitan-
do-se esta a regulamentagdo da lei nova. Na hipdtese de um
testamenta, © herdeiro tem, apenas, uma cxpectativa de di-
reito, que poderd ser frustrada por interferéncia de lei nova,
enquanto for vivo o testador. Se morre, consclida-se com este
fatc o direito do herdecire. que s¢ torna perfeito e acabado.
Neste exemplo. dos mais simples, desvela-se, com precisio,
o conceito de direito adquiride ¢ o de expectativa de direi-
to”. (Benjamim de Oliveira Filho, “in” “Introducio & Cién-
cia de Dircito”, pédgs. 356/357).

A mesma simplicidade caractleriza o exame da situagido submeti-
da ao julgamento do Egrégio Plenario. Se a lei 6794 disse que a gra-
tificagio se¢ incorpora aos proventos de aposentadoria. ¢riou para o
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funcionirio uma expectativa de dircito que para se consolidar ficou
dependente da ocorréncia de um fato, ou seja. a aposentadoria. Se
antes da verificagio desse fato, adveio uma outra lei que alcanga os
interesses do funciendrio, sobreveio, na palavra do tratadista. a frus-
tragio da expectativa de direito pela interferéncia legitima da lei no-
va. E a derrogaciio tacita de que nos falam todos os doutrinadores
que se detiveram sobre a matéria.

Tudo, alids, bem se coaduna com o que salienta Carlos Maximiliano
na clissica obra em que versou sobre o assunto:

“Para a abrogagdo a incompatibilidade deve ser absoluta ¢
formal. de¢ modo que seja impossivel executar a norma re-
cente sem postergar, destruir praticamente a antiga: para a
derrogaciio, basta a inconciliabilidade parcial, embora tam-
bém abscluta quanto aoc ponto cm contraste”. (Carlos Maxi-
miliano, “in” “Hermendutica e Aplicagdo do Direito”, pag. 427).

Adolar-se ouira interpretacio seria o mesmo que dar, 4 lei an-
terior, uma cternidade que ela jamais poderia ter; seria como con-
cordar-s¢ com a hipdtese da lei ser abrogada e essa obrigagio nio
produzir nenhum efeito sobre os funcionirios. 05 quais seriam titu-
lares de um direito adquiride ¢ passivel de ser exigido em qualquer
momento que 0§ supostos titulares viessem pleitear sua aposcntado-
ria, apesar do principio juridico em contririo.

Nio se pode olvidar que esses principios sio gerais ¢ dominam
todo o direito, mas que no caso em exame, estd cvidente a parti-
cularidade de se tratar de uma norma de Direito Administrativo e,
mais particularmente, de eventual direito adquirido de funcionario
publico. Analisado, portanto, na sua especificidade o caso encontra
uma terminante defini¢io da nossa mais alta corte de justiga que,
ao apreciar o Recurso Extraordinario 80.455, originario do Estado do
Parand ¢ no qual atuou como relator o Ministro Bilac Pinto, emitiu
a scguinte ementa:

“0 regimec estatutario, que vigora no Brasil para os f{uncio-
narios publicos, ¢ incompativel com o sistema dos direitos

s adquirides”.: (Revista de Direito Administrativo, Vol 12%
pag. 250).

Resta, por fim. o supedinec da Sdmula 359, do STF, que. se-
gundo parccer da Secretaria de Recursos Humanos, decidiria o plei-
to. “Ab initio”, ela nio pode ser cntendida ou aplicada generalizada
e literalmente, sob pena de originar inadmissivel tumulto na ordem
juridica que pocura reger. Assim, “verbi gratia”, entender-sc que se
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aplica a0 requerente a lei do tempo em que reuniu os requisitos
para se aposentar, ¢ entender-se-, por igual, que nio se pode aplicar
a0 mesmo servidor qualguer lei posterior a esse tempo. No presente
processo, portante. surgiria um novo impasse: o funciondrio se be-
neficiria da lei que permite levar para a inatividade a gratificagao
pela prestagdo de servigos extraordinirios, para nio ter o amparo
da lei que beneficiou a sua carreira funcional, pois esta adveio apés
a formagiao daquele elemento. Fazendo-se o beabd da questio. parz
que nem aos mais leigos pudessem sobrar ddvidas, o servidor ga-
nharia a vantagem da Lei 6794, porque sob a sua vigéncia adquirin
o dirzito de se aposentar. ndo se podendo atribuir-lhe o beneficio da
Lei 7074 por haver sido o inicio da vigéncia desta. posterior aquele
momento. Nio hia como s¢ acreditar que a Sdmula tenha criado uma
data termo para se recolher as leis aplicdveis A aposentadoria e que
essa data-termo cscape da livre manifestacio do servidor, da sua
prépria vontade. Isso equivaleria. para dizer muito, quase a uma
compulsoriedade, como que a declarar que todo funciondrio estaria
marcado pela fatalidade do momento em que reunisse os requisitos
para passar i inatividade.

Ademais, nio se trata aqui de procurar a lei do tempo; nio se
trata de examinar qua! a lei que se¢ aplica, como cuida a Samula invo-
cada; trata-s¢, aqui. isto sim, de uma duplicatu legis. quando a sim-
ples leitura estad a mostrar que as duas leis, ambas em pleno vigor,
tem aspectos incompativeis. E o pior. é que se procura aplica-las
precisamente no cerne dessa incompatibilidade. A essa questio a
Samula nao responde.

Verificou-se. no caso, a alteracio do regime de trabalho do ser-
vidor. Essa alteraciio teve em vista beneficiar uma classe, mas, mes-
mo fosse outra a finalidade. a lei poderia fazé-lo, Aposentado o fun-
ciondrio com o beneficio da lei nova. nio se pode amputar essa lei
fechando-se os olhos para a proibicio que ela contém, ainda por-
que essa proibicio nfo é gratuita; decorre da necessidade de evitar
que a gratificagdo pela prestagio de servigos extraordinarios, previs-
ta na outra lei, se tornasse cumulativa ou, em outras palavras, que
o Estado pagasse duplamente uma dnica vantagem.

A tese que se levanta no processo ¢ a de que. quando o poder
publico retira uma vantagem do funciondrio publico na atividade pe-
lo advento ¢ cficicia de uma lei. essa vantagem renasce ¢ o funcio-
nario a recupera po se aposentar. independentemente de qualquer
lei. E essa tese, como aqui aplicada a par de ser exdtica, nio resiste
ao mais rudimentar exame do dircito.

Ex positls ¢ ipso jure. voto pela conversiio do processo em dili-
géncia cxterna a origem para o efcito de ser excluida dos cdlculos
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de proventos do aposentando a gratificagcao pela prestacio de servi-
¢os extraordinarios a que se refere a Lei 6794,
Tribunal de Contas. em 08 de maio de 1979.
a) JOAO FEDER

Conselheiro”

Acdrdio: 2.354/79-TC.
Protocolo: 3.101/79-TC.
Interessado:  Jalio Klenke Filho

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Consclheiro José Isfer.
Decisdo: Julgada legal. Undnime. Participaram do julgamento os

Conselheiro Raul Viana, Jos¢ Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes ¢ Auditor Oscar F.

L. do Amaral.

EMENTA — Aposentadoria. Inclusio aos proventos de inatividade da
gralificacio de risco de vida ou saide. Julgada legal

PARECER N." 2506/79

“Qs presentes autos tratam de aposentadoria. a pedido. de Julio
Klenke Filho, ocupante do cargo de Agente de Scguranga, la Classe.
da Secretarin de Estado da Seguranca Publica.

O postulante. como se vé do processo, requercu sua aposentado-
ria por ter completado o tempo de servigo necessdrio.

As fls. 3 consta a certidio n® 1908 da Coordenadoria do Cadastro
Central de Recursos Humanos. demonstrando sua situagao funcional.

As fls. 2 - verso, a Divisio Financeira da SERH, di os cilculos
dos proventos do intcressado com base no cargo de Agente de Se-
guranca de l.a Classe.

Dos cilculos antes mencionados constam as parcelas seguintes:

a) — Tempo integral 101,11% (ccnto e hum inteiros ¢ onze cen-
tésimos por cento) Cr$ 3.96047 (trés mil, novecentos e sessenta cru-
zeiros e quarenta e sete centavos), comprovado pela certidio de fls.
4 e com fundamento na Lei Complementar n° §, de 03.01.79, que da
nova redacdo ao “caput” do artigo 87, da Lei Complementar ne 03, de
14 de maio de 1974.

b} — Gratificacdo de risco de vida Cr¥ 1.749,59 (hum mil. sete-
centos € quarenta e nove cruzeiros e cinquenta e nove centavos), as-
segurada em agao ordindrin ¢em que o interessado ¢ litisconsorte, co-
mo prova o Acdrdio n® 10684, de 15 de dezembro de 1975 (xcrox de
fls. 5 a 9). Pelo artigo 5° da Lei n* 4697, de 20.02.1963, a gratifica-
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¢do de Risco de Vida {oi integrada aos proventos do servidor por
ocasiio da aposentadoria, por haver percebido essa vantagem por tem-
po superior a dois anos.

A Lei nr 592, de 23.01.51. concede a gralificagio de 1/3 (um ter-
co} do respectivo vencimento aos integrantes das carrciras gue espe-
cifica no scu bojo. A Lei n*® 5/53, de 03.06.1953, estende 0s mesmos
beneficios a outros servidores que ali especifica. A lLei n° 80, de
11.11.1955, assegura na aposentadoria ou reforma o direito a incor-
poragio dessa gratificacde a todo funciondrio civil ou militar que ti-
ver dircito a percepgio da gratificagio por risco de vida ou satde.
A Lei n’ 2506, de 22.11.1955, assegura a gratificacdo de risco de vida
¢ saude no periode de afastamento do funciondrio por qualquer dos
motivos cnumerados no artigo 90 da Let ne 293, de 24.11.49. A Lei
n® 2522, de 09.12.1955, dispde sobre a incorporagio da gratificaciio
do tergo por risco de vida. aos oficiais da ativa e convocados da
Policia Militar do Estado. quando exercerem cargos de confianga e
comissao em cardter transitdrio, estendendo-se aos reformados ou da
reserva remunerada. com mais de 35 anos de servigo publico. A Lei
n’ 2543, de 23.12.55, dispoe sebre a incorporugdo da gratificagio de
risco de vida ou saide ao servidor publico civil do Estado e aos ofi-
cinis e pragas da ativa ¢ convocados com mais de 35 anos de servigo
publico ¢ gue tenha direito 4 percepgido, que serd extensiva aos ofi-
ciais e pracas ja reformados ou da rescrva remunerada da Policia
Militar do Estado do Parana e aos servidores piblicos civis que na
atividade exerciam fungiio a que se referem as Leis n’s 592/51 e 5/53.
O artige 42 da Lei n° 2345/535 assegura zo servidor publico civil ou
militar, com qualquer tempo de servigo a incorporagio a seus pro-
ventos da gratificagdo por risco de vida ou saiude, guando a transfe-
réncia para a reserva remunerada ou reforma ou aposentadoria, de-
correu como causa ou cfeito de risco a que esteve exposto no exer-
cicio da fungio.

O artigo 7.% da Lei n~ 4333, de 20.01.61 asscgura aos funcionérios
do Departamento de Imprensa Oficial do Estado. desde que no efeti-
vo exercicio de suas funcdes, o direito de percep¢ao do ter¢o de risco
de vida, que serd pago na base dos vencimentos ou salarios vigentes.

O artigo 3° da Lei n” 4826 de 20 de feverciro de 1964 disciplinou
o calculo decorrente do exercicio de fungiio que envolva risco de vi-
da ou saude, se atribuida na conformidade da legislagio vigente a
servidor ocupuante de carge de nivel superior, inclusive oficiais su-
periores da Policia Militar do Estado. exceto Major. em fungio so-
mente sobre o valor do vencimento base fixado pela Lei n.° 4697, de
28 de fevereiro de 1963 para o nivel 18 da Tabela "A" de Retribuigdo,
excluidas para efeito de calcule quaisquer gratificagbes ou vantagens.
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O presente artigo ndo se aplica ao requerentc por nio se cnquadrar
na qualificagio de ocupante de nivel superior.

O paragrafo 3¢ do artigo 10, da Lei n.® 4946, de 31.10.64, manteve
a gratificagio pela execugio de trabalho de natureza especial com ris-
co de vida e saude. que permanece na mesma importincia que vinha
sendo paga anteriormente a esta Lei, observado o decreto n” 14177,
de 19 de fevereiro de 1964, que consolida a legislagio sobre a grati-
fica¢io decorrente de risco de vida ou saiade ¢ da outras providéncias.

O interessado faz jus & percepciio da gratificacio por ter exercido
habitualmente trabalho de natureza especial com risco de vida ou sau-
de no exercicic de atribuigdes inerentes a seu cargo. de conformida-
de cuom o artigo 1 ¢ alincas do Decreto n. 14177/64. Este decreto
estabelece em seu artigo 4° que a gratificagio de risco de vida ou
sande corresponderd no maximo a um tergo do vencimento base atri-
buide a série de classe a que pertencer o beneficiirio com exclusiao
das demais vantagens, ¢ serd concedida por Portaria do Secretdrio de
Estado.

A gratificagdo por risco de vida e saiude foi absorvida pelos au-
mentos de vencimentos que se verificaram a partir da mejoragio de-
corrente da execugdo da Lei 5978 de 01.08.69, de conformidade com
o artigo 37. O disposto neste artige nio se aplica ao requerente por
ter o mesmo obtido ganho de causa na agfo ordindria movida contra
o Ertado do Parana, para efeite de restauracio integral de gratifica-
¢io pecunidria, quanto 4 parcela de risco de vida (Acérdio n» 10.684
do Egrégio Tribunal de Justica).

Finalmente, a Lei n® 6863 de 035 de abril de 1977, estabeleceu no
artigo 10

"0 Poder Executivo regulamentard, através de Decreto, a gra-
tificacdo pela execucfio de trabalho de natureza especial. com
risco de vida ou satide, prevista no artigo 172, V, da Lei n~
6174, de 16 de novembro de 1970".

Até a presente data nao foil regulamentado o preceito supra.

Em sintese. ¢ 0 que se recolhe da legislacdo ao longo dos anos,
a respecito da matérin que ora se examina.

Das normas citadas inferc-se que a parcela de risco de vida ou
saude, que integra os proventos do interessado, estd assegurada pelo
V. Acordao ne 10684 de 19.11.75 do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana e pelo artige 5° da Lei n» 4967, de 20.02.63, e, so-
bretudo. tratar-se de gratificagio peculiar 3 seguranga individual do
trabalhador do Estado, por envolver o sacrificio da propria saade; uma
vez concedida, desde que nio houve erro original de atribuigdio, nio
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poderda ser retirada pelo que estd estatuido em lei ou regulamento,
por se constituir em dircito de naturcza constitucional,

Pelo que foi exposto, 0 nosso Parecer ¢ no sentide de opinar pela
legalidade da Resolugdo n° 8853, de 19.02.79. de fls. do Senhor Se-
cretario dos Recursos Humanos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de margo de 1979,

a) Alide Zenedin
Procurador”

Resolugiio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto;
Relator:
Decisio:

EMENTA —

1.496/79-TC.

2.295/79-TC.

Moacyr Collita.

Contagem de tempo e aposentadoria.

Conselheiro Joio Féder.

Por unanimidade. deferidas a contagem de tempo com
fundamento na Lei n® 7030/78 e aposentadoria. Pelo vo-
to de desempate do Senhor Presidente, que acompanhou
0s Conselheiros Jodo Féder (Relator)., Raul Viana e Jo-
sé Isfer, fixados os proventos de inatividade correspon-
dentes aos vencimentos do simbolo DAS-2, da Lei n*
7099/79. Contra o voto do Conselheiro Rafael Iatauro.
que adotou os fundamentos de seu voto proferido no
protocolado n* 609/79. acompanhado pelo Conselheiro
Armando Queiroz de Moraes ¢ Auditer Francisco Bor-
sari Neto.

Contagem de tempo e aposentadoria. Ocupante do cargo
da carreira de Técnico de Controle Externo TC-100-5, do
Quadroe Proprio do Corpo Insirutivoe deste Tribunal,
alualmente exercendo o cargoe em comissio de Diretor
Geral, simbolo DAS-2 . Ocupou cargos em comissio e
fungdes gratificadas por mais de 5 anos. bem como exer-
ceu durante 2 anos, cargo diretive em Orgio da Admi-
nistragio Indireta do Estado. Proventos de inatividade
correspondentes aos vencimenitos do simbolo DAS-2, da
Lel n° 7099/79.

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“Conforme se evidencia das pecas do presente processo. o Senhor
MOACYR COQLLITA, ocupante do cargo da carreira de Técnico de Con-
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trole Externe, TC-100.5. do Quadro Préprio do Corpo Instrutivo deste
Tribunal. atualmente excrcendo o cargo em Comissio de Dirctor-Ge-
ral, simbolo DAS-2, requcereu o sua aposentadoria, solicitando que os
scus proventos de inatividade sejam calculades sobre o maior simbolo
existente no Estado, com fundamento no artigo 140, item III, para-
grafo 3¢ da Lei n* 6.174, de 16 de novembro de 1970 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado), considerando que ocupou car-
gos ¢m comissdo e fungoes gratificadas por mais de cinco anos. bemn
como cxerceu durante dois anos, cargo diretivo em Orgao da Admi-
nistraciio Indireta do Estado, ou seja, Diretor Presidente da Compa-
nhia de¢ Processamento de Dados do Parand — CELEPAR. na con-
formidade de documentos que lez juntar aos autos.

Em scu pedido inicial, o interessado solicitou também os benefi-
cios da Lei ne 7.030, de 4.12.78, para que, conscquentemente, passas-
se a contar com mais de trinta ¢ cinco anos de servico e fosse pro-
piciada a aposcentadorin.

Quando da sessio de julgamento, por unanimidade de votos foi
deferido o pedido de aposentadoria, porém divergiram os integrantes
do Plenario quanto a classificacao relativa ac simbolo a que deve ser
enquadrado o interessado, tendo os Conselheiros Jodo Féder (rela-
tor), acompanhade dos Consclheiros Raul Viana e José Isfer, votado
no sentido de que os proventos de inatividade fossem os do cdlculo
‘n® IV (quatre), de fls. 21 do processo. que teve por base a simbdlo-
gia DAS-2. da Lei n® 9.077, de 8 de janciro do corrente ano ¢ como
vencimento base a imporiincia mensal de Cr§ 26.934.00, enquanto que
us Consclheiros Rafael Tatauro ¢ Armando Queiroz de Moraes, acom-
panhado pelo Auditor Convocado Francisco Borsari Neto, julgaram que
a simbologia apliciavel ao aposentando era a constante do DAS-1, por
entenderem ser este o simbolo major do Estado, que tem como venci-
mento base a importancia mensal de Cr$ 29.628,00. cis que assim dis-
pde o artigo 140, item 111, combinado com o parigrafo 3° do mesmo
artigo, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado:

“Art. 140 — O funciondrio cfetivo sera aposentado a pedido:
111 — s¢ houver exercido. por um periodo nio inferior a cin-
€0 anos. ininterruptos ou nioe, um ou mMais cargos €m comis-
sio ou fungdes gratificadas, com as vantagens de cargo em
comissio ou funcio gratificada do nivel mais elevado, desde
que esse cargo ou fungfio tenha sido exercido por um minimo
de doze meses.

§ 3= — Se. nas condicoes dos incisos II ¢ 111, deste artigo.
0 cargo em comissiio exercido nao se conformar & simbologia
estabelecida para os cargos em comissio do Poder Executivo.
podera o functondrio aposentar-se com as vantagens do de
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maior simbolo. Nas mesmas condigdes, igual beneficio sera
assegurado pelo excrcicio de cargo diretivo de érgaos da admi-
nistragio indircta do Estado”.

E que a Lei n® 6,99, de 12 de abril de 1978, criou uma série de
cargos de Direcio e Assessoramento Superiores, com a simbologia
DAS-1-2-3-4-5 ¢ com vencimentos superiores aos dos cargos em co-
missio do Poder Exccutive da simbologia 1-C a 15-C.

Pai o presente voto de desempate.

Em principio. observa-se que a simbologia “DAS”, criada pela re-
[erida iei ne 6.996/78. o foi sob o titulo de¢ “Cargos de Diregio e
Assessoramento Superiores”, distinta, portanto. da constante de “Car-
gos cm Comissio do Puder Executivo”, mantida pela mesma lei.

O Estatutoe dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado, na norma
legal acima transcrita (§ 3~ do art. 140), fez expressa referéncia ao
cnquadramento nes “Cargos em Comissio do Poder Executivo”, quan-
do ocorrer a hipétese do presente processo. ndo tendo feito incidir
nos constantes de “Cargos de Diregio ¢ Assessoramento Superiores”,
criado pela Lei ne 9.669/78, diversos daqueles.

Ora, os “Cargos em Comissio do Poder Executive”, assim defini-
dos, sho os da simbologia 1-C a 153-C, ¢como estd bem expresse na
Tabela V. do anexo 1. da Lei 7.099. de 8 de janeiro do corrente ano,
cnquanto que na Tabela VI, também do ancexo I. estio enquadrados
0s “Cargos de Direcao ¢ Asscssoramento Supericores”, distinguindo-se,
consequentemente, as duas espéeics.

Na simbologia DAS-1, cstio cnquadrados os Secretdrios de Esta-
do. o que esta a evidenciar que cla nio pode enquadrar Diretores de
orgios da administragio indireta, como ¢ o caso do requerente, por
simples vinculagios 0 que ja foi objeto até do Ato Complementar Fe-
deral n® 28/66, que proibiu a incidéncia nos seguintes termos do ar-
tigo 6.

“Nenhum servidor publico de Estado ou Municipios podera
pereeber. na inatividade, proventos calculades em razio de
mandato legislativo ou de exercicio do cargo de Secretario
de Estado, Prefeito Municipal ou outro a esse equiparado”.

E certo que o referido Ato Complementar Institucional Federal,
estd revogado, porque revogados foram todos os demais atos institu-
cionais ¢ complementares, mas a adverténeia ficou e a disposiczo foi
mantida pelas Emendas Constitucionais posteriores, gque proibiram a
vinculagio cuomo a da espécie dos autos.

Por outro lado, nao se¢ pode conceituar o cargo de Secrctario de
Estado, como o d¢ maior simbologia atinente o funcionirio publico,
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porque trata-sc de uma classe especial na administragdo do Estado,
tanto assim que a Lel n? 6.636, de 29 de novembro de 1974, que reor-
ganizon o Poder Executivo no sistema da administragio publica, dei-
xou bem claro ndo tratarse de cargo em comissio, para o que basta
a simples leitura das disposicoes do artigo 116 ¢ seus incisos, por onde
se vé que somente os carges constantes dos incisos 11 em diante €
que sio em comissio, excluidos os de Scerctario de Estado, o que, por
st sO cvidencia que aplicando-se as normas do paragrafo 3° do arti-
go 140, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, nio se
enquadra na simbologia DAS-1, o aposentando.

Assim, € cvidente que ndo se pode admitir deferir-se ao interes-
sado o dircito de se aposentar com as vantagens da simbologia DAS-1,
que ¢ a maior dos servidores publicos, mas atinente aos Secretarios
de Estado ¢ nio dos cargos ¢m comissdo do Poder Executivo, pois
na atividade o mesmo era titular do cargo da carerira de Técnico de
Controle Externo TC-100.5, do Quadro Préprio do Corpe Instrutivo
deste Tribunal.

Mas uma circunstancia deve ser levada em conta, preponderante-
mente, para a decisdo da matéria dos autos, peis o pardgrafo 3°, do
artigo 140, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado,
determina que se "o cargo em comissio exercido nio se conformar
4 simbologia csiabelecida para os cargos em comissdo do Poder Exe-
cutivo”, aplicada a ecspécie ao cargo diretive exercido pelo interessa-
do, como consta do final do referido pardgrafo, é que o funcionario
ceve aposcntarse com as vantagens do de maior simbolo, o que esta
a evidenciar que quando houver simbologia que possa se conformar
com o cargo cxercido pelo interessado, deve ser ali enquadrado, por-
que o verbo “conformar” aplicado pelo legislador, segundo os diciona-
rios, quer expressar: dispor, configurar, harmonizar, conciliar, ade-
quar ajustar-se, corresponder, concordar, amoldar-se.

E qual a simbologia da lei de vencimentos que se conforma, que
se amolda, que se concilia, que se ajusta a do cargo diretivo exercido
pelo interessado?

Exerceu cic o cargo de Diretor-Presidente da Companhia de Pro-
cessamento de Dados do Parana — CELEPAR — (doc. de fls. 3) e
porisso a aplicagio do paragrafo 3°, do artigo 140, do Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado, cujo cargo nic cxiste enquadra-
mento especiflico na respectiva lei, mas se harmoniza, se concilia, se
ajusia aos cargos constantes da simbologia DAS-2, do artigo 7, da
Lei n® 6.996/78, que dispds sobre os vencimentos do funcionalismo
Civil e Militar do Estado e deu outras providéncias, pois ali ficaram
enquadrados os Diretores Gerais das Secretarias de Estado, Diretor
da Policia Civil, Diretor do DETRAN, Diretor Geral do DER, Diretor
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do D.I.0.E., Diretor do DEAM, Diretor do IBPT, e Superintendente
do IPE.

Além do mais com o advento da Lei n” 7.099, de 8 de janeiro do
corrente ano, outro Diretor de érgdo como o da espécie do aposen-
tando — o Diretor Superintendente da Superintendéncia de Controle
de Erosio no Parana — SUCEPAR —, foi enquadrado, na mesma lei,
na simbologia DAS-2 (art. 6°), por onde se evidencia ser ali o jusic
enquadramento dos proventos de inatividade do interessado segundo
o5 termos da lel.

Ha, consequentemente, uma conformacio perfeita do cargo exerci-
do pelo interessado — Diretor da CELEPAR —, com o0s demais dire-
tores enquadrados na simoboligia DAS-2.

Nestas condicoes, os proventos de inatividade do interessado, de-
vern ter como base de calculo os vencimentos do simbelo DAS-2, da
Lei no° 7.099/79, pelo que voto também com aqueles que assim enten-
deram deferindo o pedido de aposentadoria, homologande o célculo
n® 1V (quatro), de fls. 21, ou seja, acompanhando os Conselheiros
Jodo Féder (Relator), Raul Viana ¢ José Isfer, por ser de Direito ¢
de Justica,

E ¢ mcu voio.

Sala das Sessées, em 5 de abril de 1979.

a) Leonidas Hey de Olivelra
Presidente”

Resolucio: 15303/79-TC
Protocolo: 85/79-TC
Intcressado: Avrton de Mattos

Assunto: Recurso de revista
Relator: Conselheiro Joio Féder
Decisao: Por unanimidade recebido o recurse. Pelo voto de desem-

pate do Senhor Presidente, acompanhado dos Conselhel-
rus Jodo Féder {Relator), Raul Viana e José Isfer; con-
tra os votos dos Consclheiros Rafael lataure, Armando
Queiroz de Moraes e Auditor Aloysio Blasi, determinar
diligéncia do processo a [im de que a aposentadoria do
recorrente s¢ faga no Simbelo DAS-2.

O RECURSO
“AYRTON DE MATTOS., RG n.~ 142.148, ocupante do carge de na-
turalista, Nivel “26", da Sceretaria de Estado de Agricultura, vem, mui

respeitosamente, no Processo sob Protocolo ne 9581778, de Aposenta-
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doriza com fundamento nos arts. 261 e scguintes da Lei Estadual n”
6174/70 ¢ arts. 62, I1I, 65 a 67, do Regimento Interno dessa Colenda
Corte de Contas, interpor

RECURSO DE REVISTA
perante o E. Tribunal Pleno, contra o V. Acdérdao n= 2.600/78, que
julgou legal a Resolucao ne 6436/78, do Excelentissimo Senhor Secre-
tario de Estado de Recursos Humanos, pelas razoes de fato e de di-
reito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
I — O Regimento interno do Tribunal de Contas estabelece que

"As intimacdes ¢ notificagdes considerar-se-do feitas pela pu-
blicaciio da sumula dos ales e das decisdes no Diario Oficial
do Estado, fluindo os prazos do dia seguinte ao imediato da
publicagdo™. (Grifamos)

Ora, "in casu”, a rigor nio houve ainda nenhuma publicagio efe-
tivada nos lermos expressos da regra supra referida.

O gque houve, simplesmente, foi inser¢io na longa Ata n® 90, da
sessdo ordindria do Tribunal de Contas, realizada em 28.11.78, a sin-
tética noticia, que ndo constitui cfetivamente uma SUMULA, cujo teor
a seguir se transcreve, conforme o texto publicado as fls. 18, do D.OE.
de 21.12.78 — 5.2 feira:

“Protocolo n.® 9581/78, Resoluciio n° 6456/78, Ayrton de Mattos,
Ac6rddo n° 2600/78-T.C. Protocolo no 12.701/78, Resolucdo
ne 6977/78. Dione Tinoco Marchesini, Acérdao n.® 2602/78-T.C.
O Tribunal acordou em julgar legais as Resolugoes”™.

Assim, nfo tendo sido publicada a Siamula da decisdo prolatada,
segundo o voto do eminente Conselheiro José Isfer, Relator do proces-
s0, nio se iniciou o prazo para o oferccimento do recurso de revista,
pois ficou faltando a intimagiico do interessado. Em tais condigdes, o
prazo continua cm aberto ¢ 0 presente recurso ¢, pois, tempestivo.

2 — Poderd entretanto, essa Colenda Corte de Contas entender que,
a simples publicacio da Ata, como foi reportado, constitua uma in-
timacdo oficial da R. Decisao recorrida, interpretacio essa com a qual,
data venia, discordamos. Mas ainda assim, a presente interposicao nio
perde scus foros de tempestividade, uma vez que a publicagdo ocor-
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reu em 21.12.78, iniciando-se a contagem do prazo a partir do dia 22
do mesmo mds ¢ cuja expiracdo sé ocorreria em 1° de janeiro de
1979, o que ¢ feriado, prorrogando-o portanto, para o dia 02.01.79,
ter¢a-feira.

Assim. sob qualquer aspecto, o presente recurso de revista ¢ tem-
pestivo.

—_ I —
DO MERITO

3 — A omissiio da publicacio da Stumula do R. Acorddo n® 2600/78,
bem como a nio inclusio no Processo n® 9.581/78, das notas taqui-
graficas da sessio, onde as razdes ¢ o voto do eminente Conselheiro
Relator ficariam expressos ,impedem que o ora recorrente possa me-
lhor fundamentar o presente recurso.

Tampouco o douto Parccer ne 8039/78 (fls. 33), da lavra do digno
Procurador Antenio N. Vieira Calabresi, traz qualquer argumento mais
sério, pois Hmita-se a considerar a Resolucio n® 6456/78, do Sr. Se-
cretdario de Recursos Humanos, “estd revestida das formalidades legais™
e que “a vista disso e do que mais consta do processo, opinamos no
sentido de ser julgado legal o ato supra, determinando-se o seu re-
gistro”.

4 — Entretanto, no Processo de Aposentadoria do ora Requcerente,
além do parccer n® 2460 — fls. 26 — emitido pelo Chefe da Asscssoria
Juridica da §.E.R.H., que scrviu de base para a Resolugio Sccreta-
rial e com os guais se afinou o Parecer do douto Procurador — fls.
33. — existem outras peg¢as processuais que expressam cniendimentos
contrarios com referéncin aos dircites a que o Recorrente faria jus
na sua aposentadoria.

5 — Com efeito. nas fls. 4 verso, a mesma Assessoria Juridica da
S.E.R.H., através do Parccer n.® 2269, admitiu com fundamento no
art. 140 itens 1 e 111, da Lei Estadual ne 6174 (Estatute dos Funcio-
narios Civis do Estado), que o ora Recorrente teria direito de aposen-
tar-se com os vencimentos do carge em comissio simbole 1-C, além
das demais vantagens.

6 — Ou ainda, segundo “consta do processo”, fls. 31/32, a prépria
Assessoria Téenica — Instrugfio n° 1525/78-A.T., opina no sentido de
que o ora Recorrente, por cstar cnquadrado nas disposicOes do item
[IT ¢ § 3°, do art. 140, da mesma Lel n= 6174/70, teria direito aos pro-
ventos da inatividade correspondente aos vencimentos do cargo de
Diretor Administrativo ¢ Financeiro da COHAPAR, acrescido das de-
mais vantagens.
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7 — Constata-sc, consegquentemente, que a conclusic do Parecer
do douto Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Contas, ndo sc
louveu, infelizmente, ne “que mais consta do processo”.

3 — Convém, em face disso, eminente Conselheiro Relator e Co-
lendo Tribunal Pleno, que melhor sejam examinados esses divergen-
ics parcceres ¢ perscrutados o verdadeiro alcance ¢ aplicacio dos dis-
pusitivos legais invocaveis para o caso.

9 — Preliminarmente, nio ha ddvida sobre a contagem do tempo
de servico do ora Recorrente, conforme o estabelecido no art. 132 ¢
seus §§ da Lei Estadual n® 6174/70, fato esse que lhe da o direito a
aposentadoria.

10 — Também nio hi davidas quanie ao exercicio do cargo em
comissio simbolo 5-C, do cargo de diregio na ACARPA ¢ do cargo de
diregio na COMAPAR, perfazendo um total de mais de cinco, confor-
me estabelece o item 111, do art. 140, da Lei Mater do Funcionalismo,
Estadual,

11 — Entretanto, a dubiedade de interpretagiio comegou a surgir
no instante da aplicagio, para o Recorrente, das disposicdes especiais
beneficiadoras da aposentadoria. contidas no § 3° do ja citado art. 140,
da Lei 6174/7C, cuja redagfio é a sepuinte:

“Se, nas condigdes dos incisos II e IIl, deste artigo o cargo
e¢m comissdo cxercido nao se conformar 4 simbologia estabe-
lecida para os cargos cm comissdo do Poder Executivo, poderd
o funciondrio aposentar-se com as vantagens do de maior sim-
bolo. Nas mesmas condicdes, igual beneficio serda assegurado
pelo excrcicio de cargo direlivo de é6rgios da administragio
indireta do Esiado. (Grifamos)

Assim, duas situagOes distintas de aposentadorin siio previstas no
dispositivo supra mencionado; a primeira refcere-se exclusivamente aos
cargos em comissio cxercidos pelo funciondrio aposentando em qual-
quer drea da Administracio direta do Poder Publico; a segunda bene-
ficia os funcionarios que exercem carges de diregio (atendidas as de-
mais condi¢des estatutirias) em drgdos da Administracdo indireta do
Poder Publico.

Em qualquer das hipdteses, nenhuma davida hd sobre a intencido
do Legislador Paranacnse, que foi a de beneficiar o funciondrio apo-
sentado, de tal sorte que, no caso da Administragao direta, se o cargo
cm comissio exercido possuir simbolo distinto daquele integrante do
Poder Executive, a aposentadoria serd concedida no simbolo que ofe.
recer maior vantagem, ainda que o apusentando ndo o tenha exercido.
Por isso que o Parecer n® 2460 (fls. 26), da Assessoria Juridica da
SERH. conflita-se fundamentalmente com o texto da Lei restringindo
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a amplitude de sua interpreta¢do ¢ mesma sua expressa redagdo. quan-
do opina que o ora Recorrente

“nao pode ser aposentade com o Cargo em Comissio 1-C,
por nao ter exercido o mesmeo”. (Grifamos)

12 — Por outro lado, no caso da Administracio indireta cujos ni-
veis de vencimento nio vem normalmente representados por simbo-
los, preccupou-se também o Legislador em nio reduzir os proventos
de inatividade do aposentando, conferindo-lhe também o direito de
aposentar-se naquele gue oferece maiores vantagens, na conformidade
do conteddo da parte final do dispositivo invocado (§ 32, do art. 140
do Estatuto). .

Assim, s¢c o cargo em comissio ¢¢ mator simbole do Poder Exe-
cutivo, for superior a remuneracio do cargo diretivo da Administragéo
Indireta, a aposentadoria scrd concedida naguele. ainda gue o funcio-
ndrio nio o tenha exercido. Na hipdtcse contraria. a aposentadoria
deveri ser concedida segundo o nivel de remuneracio do cargo dire-
tivo. Foi este, inequivocamente, o douto ¢ juridico entendimento es.
posado pela Instrucao n® 1525-AT (fls. 31/32), guc sc afina inteiramen-
te com o texto ¢ 0 espirito da Lei Estatutaria.

Nao padece duvida. ante o exposte que o ora Recorrente, por es-
tar enquadrade nas disposicoes do item 111, do art. 140 do Estatuto,
50 pode ser aposeniado e deve ser aposentado com os proventos de
inatividade corrcspondentes ao de maior simbolo do Poder Exccutivo
ou, se for inferior &4 atual remuneracao do cargo diretivo exercido, com
os proventos deste.

13 — Poder-se-ia talver objetar que a regra contida no art. 360 do
Estatuto, exclui a possibilidade de aplicacio as demais entidades da
Administraciio indireta, dos beneficios previstos na parte final do art.
140, do mesmo diploma legal.

Entretanto sd aparentemente tal ilagdo parcce verdadeira, consi-
derando-se que o texto do citado art. 360 vem assim expresso:

"0 regime deste Estatuto € aplicdvel no que couber, aos servi-
dores da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justiga, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e das Autarquias do

Estado do Parana”.

Assim, sc¢ 0s intérpretes ficarem restritos 4 redacao do citado dis-
positivo supra, dos drgdos integrantes da Administracio indireta do
Poder Publico, somente os funciondrios gue tenham exercido cargos
diretivos de Autarquias poderiam bencficiarse de uma aposentadoria
mais vantajosa. Todos os demais ficariartn com sua aposentadoria li-
mitada aos niveis dos cargos cfetivos que ocupavam.
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Evidentemente, tal orientagdo ¢ absurda. Primeiramente porque
um mesmo diploma legal o Estatuto dos Funcionarios Puablicos Civis
do Estado do Parang, estaria estabelecendo desigualdade de tratamen-
to, na aposentadoria de seus funcionarios, entre aqucles que prestas-
sem servicos ou exercessemn cargos diretivos nas vdrias espécies de
érgdos integrantes da Administracio indireta do Estado: os das Autar-
quias gozariam o beneficio de uma aposentadoria com melhores pro-
ventos; os demais, isto é, aqueles que dirigirem emipresas publicas. so-
cledades de economia mista e fundagbes publicas, por exemplo, fica-
rinom reduzidos aos niveis de vencimento dos cargos efetivos ocupados.
Inadmissivel tal entendimento discriminatorio entre drgios da mesma
espécie, integrantes da Administracio Publica.

Efetivamente, partinde do préprio Decreto Lei ne 200, de 25.02.67
(posteriormente estendido aos Estados ¢ Municipios pelo DL n® 5456,
de 20.06.68), constata-se pelo seu artigo 4.°, que a Administracao Pu-
blica ficou dividida em: 1 — Administragio Direta, constituidos pelos
servigos préprios integrados na estrutura do Poder Executivo: 2
Administracdo Indireta, que compreende os servicos prestados pelas
Autarquias (a), pelas Empresas Publicas (s quais sce equiparam as
Fundagdes (b), ¢ pelas Sociedades de Economia Misia (c).

Assim, scria absurdo mesmo, pensar-se na discriminagdo de tra-
tamento na aposentadoria, de funciondrios publicos que tenham exer-
cido Cargos de Direcio em Entidades da mesma espdécie, isto ¢ inte-
granies da Administracdo Indireta: para os das autarquias, a aplicacio
do beneficio; para os demais, a sua exclusio. Sem duvida ndo podera
ter sido essa a intengfio do Legislador.

0 que realmente sc pode entender ¢ que a redacio do ar. 360,
antes transcrito, ao mencionar expressamente as Autarquias Estaduais
visou estender-lhes, na hipdtese de auséncia de Estatulo proprio. o re-
gime estatutario estabelecido através da lel n° 6174/70.

Evidentemente, o miencionado dispositive ndc poderia sequer re-
ferir-se &s detnais Entidades (Empresas Publicas, Fundagdes Priblicas,
Scciedade de Economia Mista), uma vez que estas possuem persona-
lidade juridica de direito privado ¢ sio regidas, segundo preceito cons-
titucional {art. 170, § 2° da CF), “pelas normas apliciveis is empre-
sas privadas, inclusive guanto ao direito do trabalho ¢ ac das obriga-
¢oes”

Ja as Autarquias. por serem pessoas juridicas de direito puiblico
imterno, (apesar de integrarem a Administracio Indireta) sdo prote-
gidas constitucionalmente pela imunidade tributaria de imposto” no
que sc refere ao patrimoénio, a4 renda ¢ aos servicos vinculados as suas
finalidades essenciais ou delas decorrentes” {art. 19 § 1, da CF) e pos-
suem, em geral Estatutoe préprie gue, em consonincia com a Lei Ins-
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tituidora. estabelece ainda o regime juridico de seu pessoal. Por isso
que a auséncia desse Estatuto obriga a Pessoa Juridica de Direito Publi-
co que a instituiu a imporlhe, ainda que provisoriamente € no que
couber o regime juridico que subordina scu pessoal, isto ¢, o Esta-
tuto dos Funcionidrios Publicos.

Assim a regra do art. 360, da Lei 6174/70, ao referir-se as Autar-
quias Estaduais, niio pretendeu excluir dos beneficios da aposentado-
ria contidos no art. 140, as demais Entidades da Administragio in-
direta, mas sim deixar claro, que somente i clas, Autarquias se apli-
cariam, no que couber, evidentemente, o regime estatutario nela pre-
visto.

14 — Por outro lado, nic se poderd jamais pensar que a l.el con-
tenha dispositivos indcuus ou inoperantes. Esta seria, sem margem
de duvida, a conclusdo imediata que fluiria do raciocinio simplista
relativo a limitacdo, as Autarquias, dos beneficios estabelecidos para
a concessdo de aposentadoria.

Efctivamente, scriam expressoes supdérfluas aquelas contidas na
parte final do § 3® do art. 140, da Lei n® 6174/70, “in verbis™:

“Nas mesmas condi¢oes, igual beneficio serd assegurado pelo
exercicio de cargo dirctive de drgios Administragio Indireta
do Estado.

Se, efetivamente, a inten¢iio do Legislador se dirigisse unicamente
as Autarquias, a redagio do dispositivo supra nio precisaria ser abran-
gente — Administraciio Indireta — ¢ sim referir-se exclusivamente a

“cargo diretivo de autarquias”.

Assim, porque a Lei ndo deve conter expressdcs ou disposices
desnecessdria ou inaplicaveis, ou regras sucessivas que se conflitem,
tornou-se destarte, no presenic caso, inequivoca a intencio do Legis-
lador, em manter para o [unciondrio aposentado que presiou servi-
gos em orgdos da Administraciio Indireta do Poder Piblico, um nivel
de remuneraco compativel com aquele que vinha percebendo na ati-
vidade. Caso contrdrio, a aposentadoria, que se constitui um direito
social e mesmo constitucional {CF, arts. 101/102), representaria uma
penalizagdo insuportavel para o funcivnirio apds a prestacao legal de
seu tempo de servico. Seria a permissibilidade ¢ o reconhecimento
para a criacdo da lei injusta.

Todaviu, ainda que isso ocorresse, ou pudesse ter ocorride “in
casu” caberia a esse Colendo Tribunal corrigir o erro da Lei, com fun-
damento na sabia disposicio inserta no art. 5°, da Lei de Introdugio
ac Cdédigo Civil Brasileiro (DL n.= 4657, de 04.09.42), assim expresso:

"Na aplicagdo da Lei, o Juiz atenderid aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”.
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15 — Ainda por cssa razdo, a R. Decisdo ora recorrida, o V. Acér-
dio n. 2600/78, do E. Tribunal de Contas do Estado do Parang, deve,
“data venia”, ser modificado, para o fim de nao julgar legal a Resolu-
gio n° 6436, do Exmo. Sr. Secretario de Estado dos Recursos Huma-
nos e, consequentemente invalidar o registro ja efetivado, devendo ser
lavrado nove Acdrddo que assegure ao Recorrente o direito ags pro-
ventos de inatividade, conforme estabelece o § 32, do art. 140, do Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado do Parand.

E o que, respeitosamente, solicita o Recorrente, cujas razdes acima
expostas serdo supridas, neccssariamente, pelos doutos conhecimentos
dos eminentes Consclheiros que compdem a Colenda Corte de Contas
do Estado do Parana.

JUSTICA

Curitiba, 02 de janeiro de 1979,

a) Ayrton de Mattos
RG n-° 142.148"

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUCAO N~ 1505/79-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,

RESOQOLVE:
I — receber o recurso interposto pelo interessado;
II — pelo voto de desempate do Senhor Presidente, que adotou

os fundamentos contantes do seu voto proferido no protocolado n’
2.295/79-T.C. (anexo por copia), acompanhado dos Conselheiros Joao
Féder (Relator), Raul Viana ¢ José Isfer; contra o voto do Conselhei-
ro Rafael Iatauro, que adotou os fundamentos constantes do seu voto
proferide no protocolado n° 609/79-T.C. (anexc por coépia). acompa-
nhado pele Conselheiro Armando Queiroz de Moraes e Auditor Aloysio
Blasi;

— considerando que o recurso foi apresentado neste Tribunal
dentro do prazo legal;

-- considerando que o recorrente comprova no processo, haver
exercido, cargos em comissio ou fungdo gratificada por mais
de cinco anos;

— considerando que o processo faz prova, igualmente, de haver o
requercnte exercido por cinco anos o cargo de Diretor Admi-
nistrativo ¢ Financeiro da Companhia de Habita¢cdo do Parana,
COHAPAR;

— considerando o disposto no Art. 140, inciso il e o § 3°, “in
fine”, no mesmo artigo da Lei 6174;
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— considerando que, ressalvado o simbolo atribuido aos Secre-
tarios de Estado, cujas fungdes ndo caracterizam cargo em
comissdo, o maior simbolo atribuido aos cargos de funciond-
rio publico estadual é o DAS-2; em receber o recurso inter-

posto para, dando-lhe provimente, determinar diligéncia externa do
processu & Sccretaria de Estado dos Recursos Humanos, para os efei-
tos de que seja retificada a Resolu¢ito n° 6456, a fim de que a aposen-
tadoria do recorrente se faca no simbolo DAS-2.

Sala das Sessbes, em 05 de abril de 1979.

a) Leconidas Hey de Olliveira
Presidente”

Resolucio:  1990/79-TC
Protocolo: 16383/78-TC
Interessado: Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro

Assunto: Contagem de temnpo — Lei n.° 7050/78
Relator: Consclheiro Rafael latauro
Decisio: Indeferido, nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgio; contra os votos do Conse-
lheiro Raul Viana e Auditor Aloysio Blasi, que eram pelo
deferimento do pedido. Por maioria. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
facl Tatauro, Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes e
Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Requerimento. Auditor do Tribuna! de Contas. Conta-
gem. para todes os cleitos legais, do tempo de servigo
resultante das disposi¢des da Lei n® 7050/78. Pedido jul-
gado sem objeto e indeferido.

PARECER N.” 2.967/19

“Retorna a esta Procuradoria, a requerimento do nobre Conselhei-
ro Relator, o presente processo, em conseqiiéncia da davida levantada
em plenario quanto ac objeto da presente pelicio, em face da diver
sidade da situagfio dos membros desta Casa, quanto ao tempo de ser-
vigo para aposcntadoria, em relagio a do funcionalismo piablico em
geral.

Tem inteira procedéncia a observacido feilta e esta Procuradoria
s¢ penitencia do lapso ocorrido no exame do assunto, pois ¢ bem de
ver que ¢ requerente, na qualidade de Auditor deste Tribunal, por for-
¢a de dispositivos constitucionais, tem direito a aposentar-se aos 30
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(trinta) anos de servico, na forma do prescrito nos art’s. B8, pardgra-
fo 1° e 41, pardgrafo 3° e 4° da Carta Magna Estadual.

E bem dc ver que a Lei Estadual n° 7050/78, sob cuja égide busca
amparo o requercnte para a sua pretensio, visou tio sé e unicamen-
te beneficiar aqueles servidores que, ingressos no servigo piiblico an-
tes da Constituicdo de 1967, tinham direito a aposentadoria aos 30
(trinta} anos de servigo, — aos 25 no caso das mulheres — ¢ o per-
deram.

Obviamente aqueles servidores que tiveram esse direito mantido
pela Constituigio vigente, ndo sofrendo, portanto, qualquer prejuizo,
e é o caso presente, S.M.J. nio assiste, ¢em nosse entendimento, ne-
nhum amparo para beneficiar-se dos efeitos da Lei n° 7050/78.

E a raziio por que, retificamos o nosse Parecer n’ 881/79, opinan-
do pelo indeferimento do pedido, por nio lhe reconhecer objeto, cis
que o peliciondrio pode aposentar-se aos 30 (trinta) anos de servigo,
nao lhe cabendo o ressarcimento da Lei ne 7050/78, pois nio foi atin-
gido pela reducio imposta pela Carta Magna vigente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de margo de 1979,

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO RAUL VIANA

“Chega a este plendrio, para analise e decisdc, o protocolo n-»
16.383, no qual ¢ interessado o Auditor, deste Tribunal de Contas, Joa-
quim Antonio Amazonas Penide Monteiro.

Com ele ¢ interessado requer, para todos os efeitos legais, o tem-
po de servigo, prestado ao Estade do Parand, nos termos da Lei 7.050,
de 04 de dezembro de 1978.

A Diretoria de Pessoal e Contabilidade informa que o requerente,
até 15 de marco de 1968, contara ¢ tempo de servigo igual a 14 anos,
5 meses ¢ 21 dias.

A Assessoria Técnico-Juridica, em demoradas razbes, esposa tese
favoriavel ao peticionario.

A Procuradoria do Estade indefere o pedido.

A ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

A Assessoria Tdenico-Juridica, falando no processo, ¢ examinan-
do a espécic em face da lei, expde a opinido no sentido de que se a
lei nao especificou, expressamente, que ¢ tempo seria contado s¢ para
aposentadoria, mas ao contrario, tendo ficado omissa quantos aos efei-
tos da contagem desse tempo de servigo, mostra-se evidente, ao seu
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juizo, que essa contagem hid de ser, necessariamente, para todos os
cleitos legais.

A PROCURADORIA DO ESTADO

A Procuradoria do Estado, em seu Parecer, que também ¢ longo,
louva a instruciio da Assessoria Técnico-Juridica, e deixa ver que essa
instrugio tendo sido favordvel, & Procuradoria cabe exprimir ponto de
vista contraric, para que o plendrio, entre as duas teses, possa esco-
lTher uma.

A LEI N~ 7.050
Prescreve a let n.” 7.050, de 4 de dezembro de 1978:

“Art. 12 — O artigo 138, da Lei n° 6.174, de 16 de novembro
de 1970, fica acrescido de mais um pariagrafo, com a seguinte
redagdo:

“7» — Para os efeitos deste artigo, serd assegurado ao servi-
dor publico, admitido antes de § de maio de 1967, ¢ gque tiver
tempo prestado até 15 de margo de 1968, o direito de computar
esse tempoe com o acréscimo do resultado obtide da multipli-
cacio do total desse tempo por 35 e imediata divisio por

30...".

Esse ¢ o texto da Lei ne 7.050, visivelmente defeituoso e deficien-
te. a mostrar-se imperative que seia examinado sob todos os secus as-
pectos.

O que diz, na verdade, esse artigo?

Diz apenas, e tio somente, segundo a sua expressio literal, que
o artigo 138, da Lei n° 6.174 fica acrescido de mais um parégrafo.

E o que estard a significar com esse acrescido de mais um para-
grafo?

Ficar acrescido quer dizer ficar aumentado.

Assim, quando o artige 1.° da lei sub—-ecxame, manda que o artigo
138, da Lei n* 6.174, fique acrescido de mails um pariagrafo, determi-
na comeo resulta claro, que o artigo 138, {ique aumentado, fique am-
pliado de mais um paragrafo.

E um ato material de acresceniar, ndo a operagio substancial de
fundir.

Desse modo o artigo 138, da Lei n° 6.174, continua sendo artigo,
¢ os scus pardgrafos, nio perdem a condi¢do de pardgrafos.

Mas artigo ¢ diferente de paragrafo?

Porque a preocupacio com essa distingdo?
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“Artigo — ensina Hésio Fernandes Pinheiro, in Técnica Legis-
lativa, obra conceituada — artige dard exclusivamente a nor-
ma geral, o principio. As medidas complementares e as exces-
sbes seriu reservadas, sempre, aos pardgrafos”.

Vitor Nunes Leai, Ministro aposentado do Supremo Tribunal Fe-
deral, em seu trabalho “Técnica Legislativa”, indaga

“A questio prende-se, por outro lado, ao problema de saber
qual a matéria prépria de cada uma das classes de normas”.

Qual a matéria do artigo 138, da Lei n* 6.174?
“Art. 138 — O funciondrio serd aposentado”.

Facil ¢ ver que a disposi¢io do artigo contém a norma geral da
aposentadoria, © seu princfpio mais amplo, ao enunciar um direito a
aposentadoria.

A aposentadoeria, no seu sentido mais amplo, ¢ nos termos estatu-
tarios, nio ¢ outra coisa sendo: “uma compensacio pelos servigos
prestados”, como quer Bielsa, ¢cm scus “Principios Gerais”, ou é "o
ate de desligar definitivamente o funciondrio do servigo publico” se-
gundo define Marcelo Caetano, no seu “Manual de Direito Administra-
tivo”.

Mario Masagio, no seu “Curso de Direito Administrativo, enten-
de que a aposentadoria:

“é a situaciio do funcionario publico desligado definitivamen-
te do exercicio do cargo”.

E José Cretella Junior, crn seu “Direito Administrativo do Brasil”,
vol. 11, conceitua a aposentadoria: “como o periodo de descansc, em
geral ininterrupto, com a continuacio integral ou nio, do estipéndio
a que tem direito o funciondrio pablico...".

N3o resulta dificil entender que o artigo 138 contém a definigiio
do que seja a aposentadoria, insinua a compreensio do conceito da
inatividade, ensina que h4, com toda a evidéncia, um direito A& aposen-
tadoria.

Essa a matéria do artigo 138.

Cumpre, porém, que se distinga, e se distinga com ateng¢io, entre
o direito &4 aposentadoria, fungio primacial do artigo 138, e as condi-
¢Oes para que ela se possa processar papel destinado a todos os seus
pardgrafos, inclusive, e principalmente, ao parigrafo 7°, mandado
acrescentar pela Lei n° 7.050.

Themistocles Brandio Cavalcanti, mestre do Direito, ¢ Ministro
aposentado do Supremo Tribunal Federal, deixa claro que a aposen-
tadoria ¢ um direito. mas um direito pendente conditione, um direito
dependente de uma condigio.
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Como ndo podia deixar de ser, o artigo 138, da Lei n° 6.174, de
16 de novembro de 1970. ¢ bem assitn o artigo 1.° da Lei n~ 7.050, de
4 de dezembro de 1978, ao determinarem que o funcionario serd apo-
sentado, nio fazem outra coisa senfio fixar um direito, o direito 2
aposcntadoria.

Mas esse direito ¢ um direito pendente conditione, ¢ um direito

sujeito a condigdes, ndo opera nem ¢ eficaz a ndo ser em seguida ao
atendimento dessas condigies.

O paragrafo 7°, agora mandado acrescer ao artigo 138, é uma des-
sas condicoes, ¢ um dos seus requisitos fundamentais.

Todavia, as condigdes nio sdo o direito, as condigdes sio a basc
do direito, sem as condi¢bes nio ha direito operante.

Assim, o direito 4 aposentadoria € um bem juridico, ¢ as condi-
¢oes para a aposentadoria sfo os critérios de sua eficécia.

Forca é que se separe o direito A aposentadoria, que ¢ um direito
ao desligamento definitivo do servico publico, e os seus critérios, ou
as condigdes da aposentadoria, que sdo o suporte de sua realizagio.

A condigo do pardgrafo 7°, do artigo 138, do Estatuto, mandado
acrescer pelo artigo 1° da Lei n® 7.050, de 4 de dezembro de 1978, ¢
tio s6 uma nova modalidade de contagem de tempo de servigo.

Poder-se-ia dizer que a lei silenciou quanto 2 extensio dessa nova
modalidade de contagem de tempo de servico e nessa hipétese a com-
preensac espontinea ¢ a de que a contagem seria para todos os efei-
tos legais.

0O que se torna irretorquivel é que se a lei pretendesse apenas o
efeito da aposentadoria, quc é um cfeito restritivo, ela o teria feito,
sem rebugos.

Mas se a lei nio o fez, se a lei ndo quis, ela mesma restringir,
nic é dado ao hermeneuta f{azélo.

Tenho visto uma atitude precipitada. ao desejar impingir um cri-
tério elementar de exegese, no sentido de que se o artige 1°, da Lei
ne 7.050, mandou acrescer ao artigo 138, da Lei n° 6.174, e 14 esta es-
crito: "o funcionario serd aposentado”, s6 por isso, sem mais profun-
das razoes, a intencgio teria side que o tempo deveria ser contado ape-
nas para a aposentadoria.

Essc, entanto, é um modo ligeiro e ficil de concluir, ligeiro e facil
demais para ser levado a sério.

O CARATER DO TEMPO DE SERVICO

0 que nao resta duvida, e salta aos olhos, ¢ que o tempo manda-
do contar, por esse nove critério de céalculo, pelo sistema advindo do
paragrafo 7° do artigo 1° da Lei n® 7050, ¢ um tempo de servigo
prestado ao Estado.
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Esse tempo de servige publico, assim mandado contar, ou é real,
quer dizer, ou ¢ um servico efetivamente prestado, e por qualquer
circunstincia sonegade ao servidor, ¢ a nova lei, com muita justiga
manda devolver, ou esse tempe ¢ um tempo ficto, quer dizer, uma
criagdo jurfdico-legal. mas de qualquer modo, e em quaisquer das duas
hipéteses, trata-s¢ de um tempo de servico prestado, todo ele ao Es.
tado do Parana.

Bem sei que a Constituicio Federal veda e proibe a contagem, pa-
ra todos os efeitos, do tempo de servigo prestado a4 Unido e ac Mu-
nicipio.

Esse ¢ um tempo que sé se permite se¢ja contado para aposenta-
doria e disponibilidade.

Mas j& vi até esse tempo ser contado para todos os efeitos legais
aqui mesmo neste Tribunal.

Agora. o que estd fora de todo o debate, e acima de toda a dis-
cussio, € que o tempo de servico pablico, prestado ao Estado, esse
sim, se conta para todos os efeitos legais.

CONCLUSOES

Assim, ao meu modo de ver, duas razdes muito fortes, militam
em favor do requerente.

A primeira, é a do cardter nio restritivo da lei.

Nio havendo a lei estabelecido qualquer restrigio ¢ proibido ao
intérprete fazé-lo.

E a scgunda, é a de que o tempo mandado contar por esse novo
critério, subscqiiente & lei ne 7050, ¢ um tempo de servigo prestado
ao Estado do Parana.

E o tempo de servico prestado ao Estado do Paranid conta-se pa-
ra todos os efeitos legais.

Fundado nesses dois motivos cu voto de acordo com o pedido.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 1979.

a) Raul Viana".

OBSERVACAQ: anteriormente A presenie decisdo, o Conselheiro
Rafael Tatauro apresentou ao Plendrio preliminar, no sentido de se
julgar sem objeto o pedido arquivando-se, em conseqiléncia, o processo.
Foi acompanhado pelos Conselheiros Jodo Féder e Armando Queiroz
de Moraes, enquanto que os Conselheiros Raul Viana, José 1sfer e Au-
ditor Aloysio Blasi, votaram contra a prelimianr, para que fosse julga-
do 0 mérito do pedido. Nessas condigdes, ocorrendo empate na vota-
¢Ao, o Senhor Presidente apresentou voto de desempate, rejeitando a
preliminar.
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VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

"0 Auditor JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEI-
RO, deste Tribunal, requeren o acréscimo, para todos os efeitos legais,
do tempo de servigo resultantc das disposi¢des da Let n.® 7050, de 04
de dezembro de 1978, em seus assentamentos funcionais.

A Douta Procuradoria do Estade junto a este Tribunal, em seus
pareceres de fls. 14 a 17 e de fls. 19 a 20, conclui que a referida lei
determinou a contagem de tempo, tio somente para o efeito de apo-
sentadoria e, porisso, no iltimo parecer citado, entende que, assim,
e porque a matéria contida naquela Lei sé se refere aqueles que se
aposentam com trinta e cinco anos de servigo, afirmando nao ser o
caso do requerente, deve o pedido ser julgado sem objeto.

Com base no referido parecer de fls. 19 a 20, o Conselheiro re-
lator Rafael Iatauro propds preliminar de se julgar sem objeto o pedi-
do inicial, arquivando-se o processo, tendo sido acompanhado pelos
Conselheiros Jodo Féder e Armando Queiroz de Moraes, enquanto que
os Conselheiros Raul Viana e José Isfer, acompanhados pelo Auditor
convocado Aloysio Blasi, votaram contra a preliminar, no sentido de
ser julgado o mérito do pedido.

Assim, o presente voto de desempate, para se decidir se o pedido
inicial deve ser arquivado por falta de objeto ou se deve ser julgado
o seu mérito, ou seja, os efeitos legais do tempo requerido.

Vejamos o que dispde a Lei n.® 7050/78, assim:

“Art. 1° — o artigo 138 da Lei n° 6174, de 16 de novembro de
1970, fica acrescido de mais um pardgrafo, com a seguinte re-
dagio:

72 - Para os efeltos desle artigo, sera assegurado ao servidor
publico admitido antes de 08 de maio de 1967 e que tiver tem-
po de servigo prestado at¢ 13 de margo de 1968, o direito de
computar esse tempo com 0 acréscimo do resultado obtido
da multiplicagio do total desse tempo por 35 e imediata di-
visdo por 30, reduzido, para as mulheres, tal fator de calculo,
para 30 e 25, respectivamente”.

Pelos termos claros e precisos da referida lei, estd evidente que
o tempo que a mesma propicia contar, ¢ somente para o efeito de
aposentadoria e nio para todos os efeitos legais como o interessado
pretende em seu pedide inicial, dai perque a matéria ndo deve ser
decidida na preliminar, no sentido de ser julgado sem objeto o pedido,
arquivando-o pura ¢ simplesmente, como pretenderam os trés primei-
ros citados julgadores, pois ha um pedide — o inicial — que objetiva
ver deferido aquele tempo para todos os efcitos legais, matéria que
ha de ser decidida em seu mdrito, eis que se deferido, o mesmo tem-
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po passa a ter efeitos relativamente a adicionais sobre vencimentos ¢
outras implicagdoes funcionais que nio s6 as relativas 4 aposentadoria.

Quanto & aposentadoria, € circunstancia inoportuna a ser decidida
agora, pois dela nem siquer faz alusio o pedido inicial, o que, assim,
constitui matéria “cxtra petita”.

Porisso voto com aqueles que votaram contra a preliminar de ar-
quivamento do processo por falta de objetlo, para que a matéria sus-
citada seja decidida no seu mérito, deferida ou indeferida, levando-se
cm conta os termos da lei aplicdvel a4 espécie. no sentido de que sc
decida quanto aos scus eleitos legais, que é o objeto do pedido, vol-
tando, consegiicntemente, o processo ao julgamento do Douto Plend-
rio.

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, aos 26 de abril de 1979,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”.

VOTO VENCIDO. NA PRELIMINAR. DO CONSELHEIRO
RAUL VIANA

“0 Conselheiro Rafael latauro relata um processo. de n® ........
16.383/78, em que ¢ interessado o Auditor Penido Monteiro.

No presente processo o Conselheiro relalor requereu nova au-
diéncia da Procuradoria.

Mas nido h4, no expediente, as razdes da nova audiéncia.

E claro que aos participantes da sessao em que a audiéncia foi
requerida foi possivel lograr uma leve idéia do que se queria. mas
isso nfio basta.

Na verdade. com essa nova audiéncia, foi levantada uma preli-
minar.

Essa preliminar ¢é prejudicial, assim. dada a sua relevancia, jus-
to se mostra a necessidade de um exame mais detide da mesma, de
sua leitura, ¢, provavelmente, de sua releitura, para uma andilise mais
cuidadosa na palavra de seu autor.

A preliminar parece fundar-se no texto do artigo 88, da Consti-
tuicho, que facuita aocs Magistrados a aposentadoria aos 30 anos.

Em face disso o Auditor do Tribunal de Contas ndo poderia be-~
neficiar-se das vantagens da Lei n° 7.050, a chamada Lei mineira.

Por certo. assim estd escrito no pardgrafo 1° do artigo 88, da
Constituigio do Estado:

“A aposentadoria serd compulséria aos setenta anos de ida-
de ou por invalidez comprovada, e facultativa apds trinta
anos de servigo publico, em 1odos esses casos com 0s ven-
cimentos integrais”.
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Contudo. ndo se faz necessdrio nenhum esforgo para saber-se que
esse dispositivo se encontra integrado no Capitulo que a Constituicio
reservou aps membros do Poder Judicidrio,

Facil é ver:
“Capitulo V.
Do Poder Judiciario”.

E na cabega do artigo 88, encontramos:

“Os Desembargadores, os Juizes do Tribunal de Algada c oz
Juizes de Direito gozarao das garantias seguintes”.

As garantias asscguradas nesse texto sio as da vitaliciedade, ina-
movibilidade ¢ irredutibilidade de vencimentos.

Essas sao as garantias asscguradas pela Constituicao.

Ao lado dessas garantias ha um dircito. direito que consiste na
faculdade dos membros da Magistratura poderem se aposentar apos
trinta anos de servigo.

Como se vé esse € um direito, como ensina Pontes de Miranda,
mas um direito especifico do Poder Judicidrio.

Além de ser especifico do Poder Judiciario. e sé a ele abranger.
ainda o texto constitucional é enumerativo, quando diz que s6 os de-
sembargadores. juizes do Tribunal de Algada e os juizes de direito
poderao gozar do direito da aposentadoria em seguida aos trinta anos
de servigo, quando o normal ¢ a aposentadoria apds trinta ¢ cinco
anos de servico.

Mas a Constitui¢io ainda assim niio é terminante, ela ndo com-
pulsa nem obriga ao membro do Poder Judicidrio a se aposentar apos
trinta anos de servigo, a Constitui¢iio diz apenas que poderio apo-
sentar-se, deixando ver que se trata de uma faculdade.

Todavia. o Auditor do Tribunal de Contas nio ¢ membro do Po-
der Judiciario.

Alguém poderia argumentar que hd uma equiparagéo indireta, uma
vez que o Auditor se equipara ao Consclheiro ¢ este ao Desembargador.

Entretanto, ainda que fosse dade argumentar com essa cquipa-
ragio. essa equiparagio nio seria irresirita, nio poderia ser tao am-
pla que pudesse confundir um Auditor. membro do Corpo Especial
do Tribunal de Conias, com um Desembargador. integrante de um
Poder, o Poder Judiciario.

Torna-se evidente que se o Auditor nio consta da enumcracio
constitucional, que faculta aos membros do Poder Judicidrio a apo-
sentadoria apés trinta anos, é porque negou ao Auditor essa faculdade.

Assim, se ¢ Auditor nado se aposenta compulsoriamente depois dc
trinta anos de servigo, quando se sabe que aposentadoria compulsd-
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ria s0 apos setenta anos. ¢ mais do que claro que a sua aposentado-
ria 86 pode dar-se aos trinta e cinco anos de servico publico.

Nenhum Auditer, além do mais. desejaria perder os adicionais
por tempo de servico, e renunciar, ao passar para inatividade, 25%
de acréscimo aos seus proventos.

Nessas condigdes entendo que o Auditor sé se aposenta depois
de trinta e cinco anos de servico publico. nada podendo haver que
o impeca de requerer as vantagens constante da Lei n® 7.050, de 4
de novembro de 1978.

Isto posto. rejeito a preliminar.

Sala das SessGes, 5 de abril de 1979,

a) Raul Viana
Conselheiro”

Rescolugao:  2.025/79-TC.
Protocolo: 5.494/79-TC.
Interessado: Pedro Alves Teixeira.

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Conselheiro Joio Féder.
Decisdo: Diligéncia. Unanime. Participaram do julgamento os

Conselheires Raul Viana, José Isfer, Rafael Tatauro. Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy Bap-
tista Marcondes.

EMENTA — Aposentadoria. Férias do corrente exercicio, contadas ein
dobro. Impossibilidade. Preliminarmente. devolvido o
processo a origem. para exclusio deo tempo de servico
do interessado.

RESOLUCAO N.° 2025/79-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER, considerande que
a contagem das férins em dobro so se pode verificar depois de decor-
rido o respectivo exercicio. pois somente apds esse perfodo se pode
comprovar que o funcionario deixou de usufrui-las por necessidade
de servigo,

RESQLVE:

Converter o julgamento do feito em diligéncia externa a reparti-
¢do de origem. a fim de que seja excluida do seu tempo de servigo
a contagem em dobro das férias correspondentes ao exercicio de 1979.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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Resclucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

2.275/79-TC.

5.409/79-TC.

Adolpho Ferreira de Araijo.

Aposentadoria.

Conselheiro Jodo Féder.

Deferido, nos termos do voto do Relator. contra o voto
do Conselheiro José Isfer. que deferia o pedido de apo-
sentadoria. mas era pela homologagio dos cilculos que
incluiu a gratificagio de 20% sobre o simbolo DAS-4.
Participaram do julgamento os Consclheiros Raul Viana,
José Isfer. Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes; Au-
ditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar F.L. do Ama-
ral.

EMENTA — I — Aposentadoria. Qcupante de cargo de carreira deste

Reseclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisfio:

Tribunal. Exerceu por mais de 5 anos cargos em co-
missao e por mais de 1 ano o de Diretor simbolo 1-C,
o qual pela reestruturagio havida, passou a ser simbolo
DAS-4. Interessado exerceu cargo de simbologia DAS-4.
por 4 meses. Pedido deferido, com os proventos cor-
respondentes ao cargo de carreira. mals as vantagens a
que fez jus, bem como a gratificacio fixa de 20% do
valor do simbolo 1-C,

IT — A reestruturaciio havida no Quadro Préprio do
Corpo Instrutivo deste Tribunal, nic transformou car-
gos., mas sim, extingiilu os que existiam e criou os da
atual estrutura.

2.420/79-TC.

5.646/79-TC.

Aryon Mozart Chagas.

Aposentadoria.

Conselheiro Rafael Iatauro.

Deferido. nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgio Unanime Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana. José Isfer, Rafael
Iatauro, Jodo Féder. Armando Queiroz de Moraes e Au-
ditor Ruy Baptista Marcondes.
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EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo de carreira deste Tri-
bunal, exercendo atualmenie cargo em comissdo, simbo-
lo DAS-4 (4 meses). Exerceu por mais de 5 anos cargos
em comissio ¢ por mais de 1 ano cargo de simbolo 1I-C.
Pedido deferido com os proventos correspondentes ao
cargo de carreira, mais as vantagens a que fez jus, bem
como a gratificagio fixa de 20% do valor do simbolo 1-C.

0 REQUERIMENTO DO INTERESSADO

“ARYON MOZART CHAGAS, infra-assinado. ocupante do cargo de
Assessor Técnico da Presidéncia. Simbolo DAS-4, do Quadro Préprio
de Corpo Instrutivo deste Tribunal, vem com o devido acatamento ex-
por e no final requerer o que scgue:

Que exerceu por 8§ (oito) anos cargo em Comissao no periodo com-
preendido entre 23 de dezembro de 1952 a 27 de outubro de 1960
(Assistente de Delegado);

Que, pela Portaria n° 11/77, de 11 de janeiro de 1977, da Presi-
déncia. foi nomeado para exercer o carge em Comissio de Assessor
Juridico da Presidéncia. Simbolo 1-C;

Que. em seu entendimento. a Lei n® 7077, de 03 de janeiro de
1979, que reestruturou o Quadro do Tribunal de Contas, transformou
o cargo ocupado pelo requerente em Assessor Técnico da Presidéncia,
Simbolo DAS-4;

Que, face ao exposto. € uma vez que nao houve solucio de conti-
nuidade no desempenho do carge em Comissio, por tanto. preenche
os requisitos legais exigidos pelo item II1 do artigo 140. da Lei n»
6.174, de 16 de novembro de 1970;

REQUER sua aposentadoria no cargo que ocupa efetivamente, de
Téenico de Controle Externo TC-100.5, com acréscimo de 20% (vinte
por cento) sobre o Simbolo DAS-4, no que ja ¢ optante, e sobre este
valor computadas as demais vantagens como gratificagdes trienal e
de adicionais — quarta parte — e por tempo excedente a 30 (trinta)
anos. gratificagio de produtividade e pela prestacio de servigos ex-
traordindrios no percentual a que faz jus, consoante certidio anexa.

Protesta-se pela elaboracdo dos cilculos pela Diretoria de Pes-
soal e Contabilidade.

Termos em que pede e espera

Deferimento,
Curitiba, em 10 de abril de 1979,
R} Aryon Mozart Chagas”
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PARECER N.° 4.840/79

“A vista da Informaghio n° 384/79, da D.P.C.. de fls. 12, entende
esta Procuradoria que nio se configura, no caso. a transformaciao do
cargo de Assessor Juridico, Simbolo 1-C, em Assessor Técnico, Sim-
bolo D A.5.4, da Presidéncia. Ao invés, o servidor. ocupante de um
cargo extinto, foi provido em novo cargo. através da Portarnia n® ....
51/79 do Senhor Presidente deste Tribunal., Sendo assim, nie com-
pletou o intersticio de 1 {um) ano exigido pela Lei 6174/70. item [I1
do art. 140. no excercicio do cargo em comissio do simbolo DAS4.

E a razio por que esta Procuradoria opina para que se lhe con-
ceda a apousentadoria com os proventos calculados pela D.P.C.. nou
inciso I. da Informacio n.° 64/79, de fls. 4. ou seja com o0s vencimentos
do cargo efetivo. acrescidos de 20% sobre o simbolo 1-C.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 25 de maio de 1979.

&) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

Resclucio: 2.533/79-TC.
Protocolo: 6.335/79-TC.
[nteressado: Univacir Vicentine.

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisio: Diligéncia. Unéanime. Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro. Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Oscar F.L.
do Amaral.

EMENTA — Aposentadoria. Inclusdo aos proventos de inatividade da
gratificaciio de risco de vida. Preliminarmente, devolvido
o processo b origem, para incluir na Resolugio as leis
que dio suporte legal a tal vantagem.

PARECER N- 4.514/79

“Cs presenies autos tratam de aposentadoria por invalidez, de
UNIVACIR VICENTINE. no cargo Jde Técnico em Artes Graficas, ni-
vel 18, do Departamento de Imprensa Oficial do Estado, da Secretaria
de Estade da Administragio.

Apos inspecio realizada no interessado. concluiu a Junta Médica
da Divisio de Inspegao ¢ Biometria — Coordenadoria Operativa da
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Secretaria de Saade ¢ do Bem-Estar Social, através do Laudo Médico
n.” 2199/79, de fls. 4 pela aposentadoria do mesmo.
A fls. 3. consta a certiddo n.® 0061, da Coordenadoria do Cadastro
Central de Recursos Humanos. demonstrande sua situagido funcional.
A fls. 2-verso. a Divisie Financeira da SERH, da os cilculos dos
proventos do postulante com base no cargo de Técnico em Artes Gra-
ficas, nivel 18,

Dos calcules antes mencionado constam as parcelas seguintes:

ay Cri 2.24547 (dois mil, duzentos e¢ quarenta e cincoe cru-
Zeiros e quarenta ¢ scte centavos) correspondentes a pres-
tagio de servigos extracrdinarios num percentual de 50%
(cinquenta por cento). conforme atesta a certidio n° ...
03/79. de fls. 5.

b) Crf 1.173,00 (hum mil. cento e sctenta ¢ trés cruzeiros)
correspondente a gratificagio de risco de vida ou satde.
assegurada em acgiio ordindria em que o interessado ¢ li-
tisconsorte, como prova o Acdrdio n» 2346, de 07.03.72
(xerox de fis. 6 a 9). Pclo artigo 5° da Let n° 4697, de
20.02.1963 a gratificacio de risco de vida foi integrada
aos proventos do servidor por ocasido da aposentadoria,
por haver pereebido tal vantagem por tempo superior a
dois anos. O artige 7. da Lei n® 4335 de 20 de janeiro
de 1961, assegura para os funcionarios do Departamento
de Imprensa Oficial do Estado, desde que no efetivo exer-
cicio de suas funcgdes o direito de percepcao do tergo de
risco de vida ou saude, que serd pago na base dos ven-
cimentos ou saldrios vigentes.,

Ante o exposto. opinamos por diligéncia externa junto i Secreta-
ria dos Recursos Humanos, a fim de ser retificada a Resolugdo n.=©
359, de fls. 11, para do seu corpo ser excluida a indicagio da Lei n»
80/55, e, em substitui¢do. incluir o art, 5° da Lei n° 4697, de 20.02.63
¢ artigo 7° da Lei n® 4335, de 20.01.1961, que dao suporte legal 2
parcela de gratificagiio de Tergo de Risco de Vida componente do cal-
culo, de fls. 2-verso, dos respeclivos proventos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de maio de 1979.

a) Alide Zenedin
Procurador”
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relativos a
funcionarios do T.C.

Resolugdo:  342/79-CS.
Protocolo: 2.106/79-TC.
Interessado: Noely Manfredini D'Almeida.

Assunto: Salario familia.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Ratificada a decisiio anterior, constante da Reseclugdo n°

142/79-CS. Unéanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Armando Quei-
roz de Moraes ¢ Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Saldrio familia. Cencessiio 4 fupciondria em licenca sem
vencimentos, para o trato de interesses particulares.
Possibilidade.

PARECER N. 3336/79

“Retorna a esta Procuradoria do Estado o protocolado socb n° ...
2.106/79, face a informacio n.° 263/69, as fls. 9. da D.P.C., dando no-
ticia que “fica prejudicada a Resolucio n.° 142/79, deste Egrégio Tri-
bunal de Contas, que lhe concedeu saldrio familia no pericdo em que
se encontrava em licenga sem vencimentos”.

Observamos entretanio, na mesma informacgac dessa Diretoria. que
a interessada reassumiu suas funcdes em data de 05 de fevereiro de
1979.

Do mesmo passe, o pedido vem datade e protocolado com a data
de 07 de feverciro de 1979,

Estava, portanto, a requercnte, na ocastdo da formulagio do pe-
dido, no exercicio das suas fungdes.
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Face o exposto ¢ mais as consideragdes da A.T.J.. no seu parecer
n° 351/79, as fls. 10/12, que adotamos por entendé-las corretas., opi-
namos pelo cumprimento da Resolugdo n° 142/79, de fls. 8.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de abril de 1979.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

PARECER N- 351/79-A.T.J.

“NOELY MANFREDINI D'ALMEIDA, Auxiliar Administrativo
T.C. 500.3, do Quadro Préprio deste Egrégio Tribunal, requereu duas
cotas de salario familia, em favor de seus dois filhos menores. a
partir de 11.5.77 e 14.6.78, datas de scus respectivos nascimentos.

O Pedido, instruido com as indispcnsdveis cerliddes, mereceu ins-
trugAo e pareceres favordveis, coroando a sua trajetoria a Resolugéo
n° 142/79, de 21 de fevereiro de 1979, do insigne Conselho Superior
desse Tribunal de Contas, que deferiu o pedido, nos termos da inicial.

Determinadas as anotagdes de estilo. o processo foi ter a D.P.C_,
que furtou-se a proceder a anotagio, alegando estar prejudicada a
Resolugdo que deferiu ¢ pedido. invocando o fato de encontrar-se a
servidora em licenca sem vencimentos, para trato de interesses parti-
culares. na conformidade com o disposto no art. 240, da Lei 6.174. de
16 de novembro de 1970 (Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado).

Subiram os autos a Egrégia Presidéncia, que determinou nova
audiéncia a esta Assessoria Técnico-Juridica, em 29 de margo de 1979,
coincidentemente, a data de hoje.

NO MERITO.

Data maxima vénia. discordamos da situacdo em que se encontra
o processo, por entender que a D.P.C. deveria ter procedido a ano-
tagdo decorrente da Resolugic 142/79. pois reconhecé-mo-la juridica-
mente perfeita. por razfes que passaremos a alinhar:

I — segundo nos parece. a posigao do funcioniric em licenga sem
vencimento, ndo ilide a percepgiio das contas de salario familia a que
fizer jus, pois este auxilio pecunidrio especial, concedido pelo Estado,
abrange aos funcionirios em atividade, inativo e em disponibilidade,.
destina-se tal auxilio como contribui¢io ao custeio das despesas de
manutencao de sua familia. Entendemos que salario familia nao ¢
vencimento, e. se assim pensamos. ol depois de exaustiva consulta
nada encontrando que negasse a pretensio da Requerente na legisla-
¢io que rege a matéria, Lei n° 4.549, de 09 de¢ fevereiro de 1962, Cons-
tituigao Estadual, Lei 6.174, de 16 de novembro de 1970 ¢ ainda o Es-
tatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unjao (Lei n= 1.711, de 28
de outubro de 1952). Neste ultime diploma Federal referido, na paric

— 104 —



que regula o saldrio familia aos funciondrios civis da Unido, encon-
tramos o art. 141, que para ilustrar, transcrevemos:

“Art. 141 — O saldrio familia serd pago. ainda, nos casos em
que o funciondrio ativo ou inativo deixar de perceber venci-
mento. remuneragic ou provento”.

Ainda. para reforgar nossa argumentacdo. invocamos a vigende
Constituigio do Estado, na segio VIII — Dos Funcionédrios Publicos.
art. 63, que também transcrevemos:

“Art. 63 — O Estado e os Municipios observarido. no regime
juridico dos seus servidores. os principios estabelecidos na
Constitui¢io da Republica e nas leis federais”.

Face as ponderagdes que expusemos reconhecemos a eficacia da
Resolucdo ne 142/79, de 21.02.79, do Egrégio Consecltho Superior deste
Tribunal, por vé-la justa e legal e somos de opinido que ela deva sur-
tir os seus efeitos.

E o Parecer.

Assessoria Técnico-Juridica, em 29 de margo de 1979.

a) Dr. Luiz Gastio Cordeiro
Téc. de Controle Externo - T.C. 100.5"
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

1.648/79-TC.

4.336/78-TC.

Prefeitura Municipal de Japira.

Prestagio de contas — exercicio de 1977.

Auditor Francisco Borsari Netto.

Aprovado o parecer prévio n® 28/79, pela desaprovagio
das contas. Uninime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael latauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Aloysio
Blasi. - -

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Divergéncia

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

de valores entre a Lel de melos e seus anexos. Baixa
indevida, por meio de variagdes patrimoniais e sem au-
torizacdo legislativa. de importancias inscritas no Rea-
lizdvel do exercicio anterior. Aplica¢do de recursos pro-
venientes de convénio firmado com a Secretaria do Pla-
nejamento, em despesas alheias ao fim a que se destl-
mavam. Realizacio de despesas acobertadas por recursos
inexistentes. Parecer prévio pela desaprovagéio das con-
tas.

1.651/79-TC.

3.566/77-TC.

Prefeitura Municipal de Cornélio Procépio.

Prestagio de contas — exercicio de 1976.

Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Aprovado o parecer prévio n® 33/79, pela desaprovagio
das contas. Un&nime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder. Armando Queiroz de Moraes e Auditor Aloysio
Blasi.
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EMENTA — Prefeltura Municipal. Prestacio de contas. Lel munici-

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisiio:

pal autorizando o Executivo a converter em retribulcac
pecundria. o direito & licenga especial. Executivo reali-
zou despesas sem cobertura or¢amentdria, infringindo os
arts. 60 da Lei Federal n. 4320/64 e 32, § 3, alinea “d"
da Constitulgio Estadual. Executivo mdc encaminhou
relacdo dos bens que compdem o Ativo Permanente.

. Atos de natureza orgamentiiria da Cimara. anexos & pres-

tagdo, com irregularidades — a) Decreto Legislativo sem

. data; b) Decreto Legislativo com discrepancia de valo-

res, além de nao haver sido precedido do indispensdvel
Decreto executivo; ¢) artigo de Decreto Legislative nulo,
visto conceder &4 Mesa Executiva poderes para abrir cré-
ditos adicionais. poderes esses privativos do Execuiivo.
Quadro de Servidores e contratados elaborados Incorre-
tamente. Autarquia Municipal encaminhou suas contas
somente em 1978 e com brregularidades. Parecer prévio
pela desaprovagio das contas.

2.000/79-TC.

1.715/79-TC.

Camara Municipal de Londrina.

Consulta.

Conselheiro Raul Viana.

Resposta negativa. Unanime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana. José Isfer, Rafael Iatau-
ro, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes ¢ Auditor
Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Pagamento ao Presidente

da Camara, no exerciclo do cargo de¢ Prefeito. além dos
subsidios, da verba de representagio. Impossibllidade.
Reconhecimento do direito a percepgdo dos subsfdios.
consoante disposi¢bes da Lei Organica dos Municipios.

A CONSULTA

“SENHOR PRESIDENTE
O Prefeito Municipal de Londrina, mediante autorizagio legisia-
tiva, ausentou-se do Pais, por perfodo superior a 13 (quinze) dias.
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Impossibilitado de assumir o cargo o Vice-Prefeito, assumiu o
Presidente da Camara.

Diante do exposto, indagamos se o Sr. Prefeito em exercicio terd
direito de perceber, além do subsidio, a verba de representagdo. face
ao que dispde o parigrafo 3° do artigo 70 da Lei Complementar n°
2. de 18 de junho de 1973 — Lei Organica dos Municipios do Parani.

Na expectativa de podermos contar com o pronto atendimento 4
nossa solicitagio, antecipamos agradecimentos.

Sem outro particular para a oportunidade. aproveitamos do ense-
Jjo para apresentar-the as nossas

CORDIAIS SAUDACOES

a) Carlos Shigeru Kita
Presidente em exercicio”

Resolugdo:  2024/79-TC
Protocolo: 333/719-TC
Interessado: CAmara Municipal de Toledo

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José lsfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz
de Moraes e Auditor Ruy Baptista Marcondes.

A CONSULTA

“Senhor Presidente,

Com o objetivo de informéa-lo, para efeito de subsidic ao futuro
parecer prévio na prestagdo de contas da administragio financeira des-
te Municipio, referente ao exercicio que ora se inicia (artigo 130, § 2-°,
da Lei Complementar n~ 2, de 6 de janeiro de 1976) e também com
a finalidade de consulta sobre as mecdidas judiciais que este Legis-
lativo pretende adotar, vimos & presenca desse egrégio Tribunal de
Contas para comunicar-lhe que a Lei n° 955/78, de 20 de dezembro de
1978, estimando a Receita e fixando a Despesa do Municipio de Toledo
para o exercicio de 197¢. nada mais é do que uma flagrante adultera-
¢io do Exccutivo praticada no projeto aprovado por esta Camara, con-
forme passaremos a comprovar.

2. Pelo autégrafo n° 022/78 (cdpia anexa), a Camara nido autorizou
o Ext_:cutivo a realizar operagdes de crédito por antecipagio da Re-
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ceita nem abertura de créditos suplementares ao Poder Executivo pa-
ra o exercicio de 1979.

i Qs artigos 4°, 59 6° ¢ 7° da Lei n* 955/78, embora constassem
do original do Projeto de Lei n* 021/78 do Executivo, nio foram apro-
vados por esta Camara.

4. Ao apreciar o autégrafo do Projeto de Lei ne 021/78. o Senhor
Prefcito Municipal, além de vetar emendas ao Orcamento, emendas
que na verdade lhe foram apresentadas para sangfo, vetou também
emendas que simplesmente suprimiram artigos do texto do projeto,
isto €, vetou emendas que ndo foram submetidas 4 sua apreciacio.

5. Remetido o veto a esta Camara, a Comissdo de Legislagio. Jus-
tica ¢ Redagiio, estribando-se em parecer do Relator, Vereador Luis
Fritzen {cOpia anexa), opinou pela nio tomada de conhecimento da-
quilo que o citado Relator chamou de “falso veto”, dando isso mar-
gem ao Ato n* ME-011/78, da Mesa deste Legislativo, ao mesmo tempo
em que ndo pdde tomar conhecimento do verdadeiro veto, por falta
de “quorum” para tal fim (2/3 dos Vereadores).

6. Mesmo cientificadoe da posigio da Cimara (Oficio n.° CM-540/78
de cépia ancxa), o Senhor Prefcito Municipal “promulgou” a Lei n»°
955/78. sem nenhuma referéncia & aprovagio desta CAmara num preiam-
bulo que alude vagamente ao artigo 66 da LOM, conforme o anexo
recorte da publicagdo feita na Tribuna do Qeste de 31 de dezembro
de 1978,

7. Entendemos. data vénia, que a Lei n.° 935/78, da maneira que foi
publicada, aberra do tradicional respeito 4 Constituigiio, 4 Lei Orga-
nica do Municipio e aos prdprios principios de moral na Administra-
¢do Puablica, uma vez que o Executive autoriza a si mesmo o poder
de realizar operag@es de crédito por antecipacio da Receita ¢ a aber-
tura de créditos suplementares.

8. Entende esta Camara ainda serem nulos, de plano e de direito,
os artigos 4° a 7° da Lei n? 935/78 ¢, conseqgilentemente, os atos que
em fungio deles vierem a ser praticados, motive por que, devidamen-
te autorizada, esta Presidéncia entrard em juizo pleiteando anulagio
da promulgagio do Executive e publicagio da lei de acordo com o au-
tograflo desta Cimara.

9. Tratando-se, porém, de assunto cminentemente técnico-financei-

ro, formulamos respeitosamente a esse cgrégio Tribunal de Contas a
seguinte consulta;
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I — Pode ou nao pode o Legislative Municipal negar ao Exe-
cutivo, no corpo da Lei OQrgamentiria, autorizagio para
rcalizar operagoes de crédito por antecipagiio da Receita ¢
bem assim para abrir créditos suplementares?

I — Se a realizagdo de operagdo de crédito por antecipagdo da

11

Receita e a abertura de créditos suplementares sio negadas
pelo Legislativo, pode o Executivo reconstituir ¢ projeto
autoconcedendo-se essa autorizagio, ou melhor, pode o Exe-
cutivo adulterar o autdgrafo da Cimara, fazendo acrésci-
mos de dispositivos para bencficiar-se a si prdprio ou a
quem quer que seja?

I — Aludindo vagamenie ao uartigo 66 da LOM, sem referéncia
a nenhum dos paragrafos desse dispositivo ¢ desprezando
o autégralo da Camara, o ato do Senhor Prefeito Municipal,
promulgando a Lei n® 955/78, foi ou nao foi ilegal ¢, assim,
um abuso de poder exorbitando das atribui¢oes do Legis-
lativo?

IV — E legal ou itegal qualquer operaciio de crédito por anteci-

10.

pacgio da Receita ¢ abertura de crédito suplementar que o
Executivo venha a fazer, estribado nos artigos 4° ¢ 7° da
Lei n.° 955/78, dispositivos, repetimos, nao aprovados pela
Camara?

Para melhor entendimento desse egrégio Tribunal de Contas a

respeilo do assunto, estamos remetendo os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
N

g)

h)

cépia do Projeto de Lei n® 021/78, sem os anexos. pois estes
nos parecem dispensaveis no estudo do assunto;

copia do parecer da Comissio de Finangas e Or¢amento que
apreciou a Proposta Orcamentaria;

copia do autégrafo n” 022/78 desta Cimara Municipal, também
S 0s QNnCXos;

copin do Veto ne 05/78, do Prefeito Municipal,

c¢opia do parccer da Comissao de Legislagio, Justica ¢ Reda-
¢do a respeito do veto, inclusive exemplar do jornal “Tribuna
do Oeste” que publicou esse parecer;

copia do Ato n° ME-011/78, também publicade no mesmo nu-
mero da Tribuna do Oeste;

copia do Oficio ns CM-540/78, desta Presidéncia ao Senhor
Prefeite Municipal;

recorte do jornal "Tribuna do QOeste” que publicou a lei n°
955/78.
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Sendo s6 o que se nos oferece para ¢ momento, reitcramos d
V. Exa. nossos protestos de elevado respeito e distinta consideragio,
a) Ivo Roque Pedrini
Presidente”

VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO JOAO FEDER
RELATORIO

Com o Oficio n°® CM-001/79, de 2 de janeiro de 1979, o Sr. Pre-
sidente da CAmara Municipal de Toledo se dirigiu a este Tribunal,
formulando consulta com as seguintes perguntas:

“1 — Pode ou nio pode o Legislativo Municipal negar ao Exe-
cutivo, no corpo da Lei Orcamentaria. autorizacdo para reali-
zar operagdes de crédito por antecipagio da Receita e bem
assim para abrir créditos suplementares?

I1 — Se a realizagdc de operagdo de crédito por antecipagio
da Receita e a abertura de créditos suplementares sdo negados
pelo Legislativo, pode o Executivo reconstituir o projeto auto-
concedendo-se essa autorizagdo, ou melhor, pode o Executivo
adulterar o autdgrafo da Cimara, fazendo acréscimos de dis-
positivos para beneficiar-se a si préoprio ou a quem quer gque
seja?

1T — Aludindo vagamente ao artigo 66 da LOM, sem referén-
cia a nenhum dos paragrafos desse dispositivo e desprezando
o autégrafo da Camara, o ato do Senhor Prefeito Municipal,
promulgando a Lei n*® 955/78, foi ou nio foi ilegal e, assim,
um abuso de poder exorbitando das atribuigdes do Legislativo?

IV — E legal ou ilegal qualquer operagio de crédito por ante-
cipag¢do da Receita ¢ abertura de crédito suplementar que o
Executivo venha a fazer, estribado nos artigos 4° e 7.° da Lei
n-° 955/78, dispositivos, repetimos, ndo aprovados pela Ca-
mara?”.

0 processo foi instruido pela Diretoria de Contas Municipais ¢ re-
cebeu parecer da Procuradoria do Estado.

Apds examinar todos os elementos constantes do referido proces-
so de consuita e considerd-los frente a legislagio, proponho a este
Egrégio Tribunal de Contas que responda as aludidas perguntas da
seguinte forma, pela ordem:
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I —

[ —

IV —

O Legislativo Municipal pode cmendar a proposta or¢amen-
taria do Executivo, retirando dali os dispositivos que au-
torizariam a realizacio de operagdes de crédito por ante-
cipacdo da Receita, e a abertura de créditos suplementares,
porque nio incide na proibicao das letras “b”, “c” e “d” do
art. 33, da Lei 4.320, nem na do art. 65 — § 1° da Cons-
tituicao Federal.

Nac pode o Executivo alterar o autdgrafo da Camara para
lhe introduzir acréscimos, porque ao Executivo cabe entao
apenas o veto como meio de alteracdo do prejeto de lei
aprovado — art. 39 e seus paragrafos, art. 66 — §4°e 13 —
I1I da Constituigdo Federal.

Sendo a lei sancionada e promulgada pelo Prefeito diversa
do projeto aprovado pelo Legislativo e a divergéncia sendo
por acréscimos introduzidos no projeto, had nessa ocorrén-
cia uma irregularidade cuja causa seria necessario apurar
para fixagdo de responsabilidade. Mas a lei padece de um
vicio original de nulidade: seu texto nao € o aprovado pelo
Legislativo.

A operagdo de crédito ndo autorizada pelo Legislativo ¢
ilegal. Mesmo que seja por antecipagiio de Receita ela pre-
cisa da permissao do Legislativo, na Lei do QOrgamento ou
em lei especial — art. 7° — 1I, da Lei n° 4.320.

Em. 07 de maio de 1979.

a}

Resolucio:
Protocolo:

Jodo Féder
Relator”

2.042/79-TC.
§.369/79-TC.

Interessado: Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand

Assunto:
Relator:
Decisao:

Consulta.

Conselheiro Raul Viana.

Resposta negativa. Unanime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro,
Jodao Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Ruy
Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento do seguro de

vida e do seguro saitde ao Prefeito, através dotagio pré-
pria. Impossibilidade. Resposta negativa.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Com a devida vénia, tomamos a liberdade de nos dirigir a Vossa
Exceléncia, para considerar e, ao final, consultar o que segue, sa-
bendo-se:

1. Que, na atual conjuntura da administracac publica, o dinamis-
mo exigido dos responsiveis pela Chefia do Executive vem resultar
num esgotamento fisico e mental excessivos;

2. Que, o deslocamento intenso, em busca de solugdes aos pro-
blemas increntes a perfeita administragio dos bens publicos, vem
colocar, também. os chefes do Executivo em constante, senio perma-
nente, risco de vida;

3. Que, o Prefeito Municipal, sem divida, é o elemento que mais
sente essas agruras da administracio publica;

4. Que, na sua quase totalidade, os mandatirics municipais nao
tem tempo de cuidar da sua propria saude e. pelas distAncias a se-
rem percorridas na busca de interesses de seu municipio, feitas qua-
s¢ que s6 por meio rodovidrio. tem a sua vida em constante e intenso
Tisco;

3. Que, além disso, o esgotamento fisico e mental, algumas ve-
zes irreversiveis. obriga um tratamento médico especializado. feito as
espensas do proprio Prefeito Municipal;

6. Que,. isso nio € justo. pois os anos dedicados a Chefia do Exe-
cutive Municipal. o foram c¢m prejuizo, sem duavida, dos interesses
particulares, exercidos antes da assuncio ac cargo;

7. Que, com essas consideragdes, ainda que superficiais, é pos-
sivel se aprender que ha necessidade de estabelecer-se uma diretriz
a fim de garantir as condigdes de saiude do agente responsivel pela
chefia do executivo municipal, assim como a sua sadde, enquanto no
exercicio do cargo;

&. Que, aliando-se¢ s consideragdes, ha a impossibilidade de vin-
culagio a institul¢bes previdenciarias e de assisténcia médica, uma vez
que os subsidios do prefeito nao sdo atingidos pelas entidades para-
estatais, como INPS ¢ INAMPS e. no caso de vinculagio, somente de
cardter particular, o que seria uma injustiga;
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9. Que, o mandatario municipal ndo pode ficar & merce de filas
de espera que. € sabido, obriga a perda de muitos dias, por aqueles
que recorrem ao atendimento médico por essas instituigdes;

10. Que. intmeros casos ji ocorreram do prefeito que. a servigo
do municipio perderam a vida e seus familiares ficaram a4 merce da
sorte, pois nio havia seguro algum que beneficiasse aquele que res-
pondia pela Chefia do Executivo;

11. Que, dessa forma, nada mais justo que se instituisse um se-
guro de vida e de assisténcia médica, ndo pessoal. mas sim ao pre-
feito municipal. isto é. aquele que, no exercicio do cargo, viu-se, in
felizmente, beneficiado;

12. Que, além de ser uma forma de dar scgurancga. &, sem du-
vida um preceito de Justica, pois entidades particulares, além de se-
guro, obrigam-s¢ a assisténcia médico-hospitalar e dentdria aos seus
executivos. extensiva aos seus familiares, o que nic dizer. entdo, da-
quele que, conduzide 4 condicho de mandatdrio municipal, vé-se em
risco de vida e de saude muito mais intenso que os particulares.

Diante do exposto.

CONSULTAMOS:

Podera a Prefeitura Municipal, através dotagdo propria, arcar com
as despesas decorrentes do pagamento do Seguro de Vida e do Se-
guro-Saude, do Prefeito Municipal, ou existe algum impedimento le-
gal que vede essa pretensio?

No aguardo do que se oferecer a respeito, deixamos aqui lavrado
o nosso testemunho da mais alta consideragio e aprego.

a) Koite Dodo
Prefeito Municipal

PARECER N. 3.299/79

“Vem a esta Procuradoria do Estado o Oficio EMG/033/79. do
Senhor Prefeito Municipal de Assis Chateaubriand dizendo da neces-
sidade da instituicdo “de um segurce de vida e de assisténcia médica,
ndo pessoal, mas ao Prefeito Municipal, ...”

Consultas dessa natureza ndo estio enquadradas neo disposto no
art. 31 da Lei n° 5615/67. Todavia. na apreciacio do mérito, conclui-
mos pela resposta negativa i Consulta, por entendermos tratar-se de
beneficio isolado nao se cnquadrando a matéria nos dispositivos legais
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JU OBJRGIIONUT ©NnS eu ‘'stedlofunpy seiuo) sp euolagig eppd sopuliy
014/79, as fls. 5/6.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 25 de abril de 1979.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

Resolugao: 2.360/79-TC.
Protocolo: 16.100/78-TC.
Interessado:  Prefeitura Municipal de Ubirata.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Rafael latauro.
Decisio: Resposta negativa, nos termos do voto do Relator. Uné-

nime. Participaram do julgamento os Conselheires Raul
Viana, José Isfer, Rafael Iataurc. Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes e Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Consulta. Possibilidade do Prefei-
to promulgar o projeto de lei orcamentiria. rejeitado
“in iotum” pelo Legislativo. Resposta negativa.

VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO

“0 Prefeito Municipal de UBIRATA, por meio desta Consulta, in-
daga da possibilidade de poder promulgar o Orgamento de 1979, rejei-
tado “in totum” pelo Legislativo.

De inicio., destagque-se gque a técnica de elaboragiao da Lei Orga-
mentaria anual ¢ complexa, compreendendo uma série de atos coor-
denados e subseqguentes que vio desde a sua iniciativa até a sua pro-
mulgacio.

Esse conjunto de procedimentos processuais. precedente a feitu-
ra da lei positiva e regulador de sua propositura. deliberagao. sangao,
veto e promulgagdo, ndo ocorre ao acaso. mas segundo determinados
principios constitucionais que condicionam a propria eficacia e le-
gitimidade da lei em formagio.

A Constituigio da Republica estabelece os parimetros do proces-
so legislativo e enuncia as regras minimas indispensdveis a serem
observadas pela Unido. Estados e Municipios. em suas Casas Legisla-
tivas. Tal obrigatoriedade, para os Municipios. vem assinalada na
Constituicdo Federal (arts. 13-111 ¢ 200} e na Constituicio Estadual
{art. 112-11T).
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Ante tal imposicdo, o legislador local, valendo-se da autonomia ¢
liberalidade que lhe confere a Lei Maior e atendendo as peculiaridades
da organizacic municipal. ajustou essas normas a legislagdo editada
para as comunas. dando tratamento inconfundivel e destacado para a
elabora¢iio orgamentaria municipal, dentro da Constituigide Estadual
e da Lei Complementar n° 02/73 (Lei Organica dos Municipios). in-
corporando os preceitos baixados para o processo legislativo do Es-
tado.

Assim, como dispostivos mais significativos para o tema em de-
bate. destacam-se:

Constituicdo Estadual (Redagio idéntica ao § 4° art. 66 da
Carta Magna}:

“Art. 36 — O projeto da lei orcamentaria anual sera enviado
pelo Governador e pelos Prefeitos 4 Assembléia Legislativa ¢
as Camaras Municipais. respectivamente, até trés meses antes
do inicio do exercicio financeiro seguinte. sendo promulgado
como lei se até trinta dias antes do encerramento do exer-
cicio financeiro, a Assembléia Legislativa ou as Camaras Mu-
nicipais nao o devolverem para sangio”.

Paragrafo Unico — Aplicam-se ao projeto de lei orcamenta-
ria, no que nao contrariem o disposto nesta secio. as demais
normas relativas & elaborago legislativa”.

Lei Complementar n* (02/73:

“Art. 58 — Cabe a Cimara, com sanc¢ao do Prefeito, dispor so-
bre as matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

Il — votar o orgamento anual e plurianual de investimento.
bem como autorizar a abertura de créditos suplementares ¢
especiais”;

“Art. 127 — E da competéncia do orgao Executivo a iniciativa
das leis or¢amentdrias e das que abram créditos, fixem ven-
cimentos e vantagens dos servidores publices, concedam sub-
vengio ou auxilio ou de qualquer modo autorizem. criem ou
aumentem a despesa piblica”.

Dentro desse contexto. preliminarmente. podem scr extraidas as
seguintes dedugdes:

a) o© municipio deve obedecer as mesmas regras que disci-
plinam o processo legislative no Estado;

b) a iniciativa do projeto de lei or¢camentaria cabe ao Pre-
feito, competindo 4 Camara — que tem fungoes legisla-
tiva vota-lo;
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c) o Prefeito nao tem poderes, na sistemdtica constitucional.
para sancionar ou promulgar projeto de lei orcamentaria
rejeitado,

Feitas essas digressdes, c¢xamine-se o caso objeto da presente
consulta.

A Lei Organica dos Municipios {lLei Complementar n~ 02/73) dis-
pbe, em seu art. 128:

“Art. 128 — O Prefeito enviara a Camara Municipal. até o dia
trinta de setembro de cada ano, o projeto de lei or¢amentéria
para o exercicio seguinte. Se até trinta de novembro a Ca-
mara nao o devolver para sancfo. serda promulgado como lei
o projeto originario do Executivo”.

E facultado. também. ao Prefeito, usando da permissibilidade con-
tida no art. 62 da mesma legisiagdo, solicitar que a apreciacao se faga
com brevidade, em 45 (quarenta e cinco) dias.

Do texto. afloram as seguintes hipéteses, de pronto: o Legislativo
aprecia e devolve a proposta orgamentdria ao Executivo; deixa de
fazer a restituicdo. deliberando ou nio: ou a rejeita inteiramente.

A figura da sang¢fo. na verdade, somente aparece quando a Cama-
ra vota ¢ retorna o projeto ao Prefeito, dentro do prazo. Quando,
com ou sem deliberaciio, a proposta orgamentiria nio ¢ devolvida em
tempo habil, o projeto origindrio é promulgado como lei. Enfatize-se
que, neste case, o dispositivo legal ndo fala em sancio, e sim cm
promugacio. De fato, naoc hd que se falar em incidéncia de sancao.
quando inexiste decisao legislativa.

OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, a propésito, ensina:

“A sancao é a declaraciio expressa ou tacita do Executivo de
que concorda com o texto legal decretado pelo Legislativo,
coparticipando. destarte, na obra legislativa. E o exercicio por
aquele de sua faculdade de legislar”.

“A promulgacio ¢ o ato pelo qual o Exccutivo autentica a
lei, isto €, atesta a sua existéncia. ordenando-the a aplicacio.
¢ conseqilente cumprimento. por parte de terceiros, depois
dessa providéncia. Sé com ela se torna a lei executdria. Nao
corresponde a meio ato exccutive de ordenacio de publica-
¢do da lei, para que comece a obrigar a terceiros. Qutros-
sim, niio faz parte do procedimento legislativo da claboragio
do contedde da norma. Tem efeito constitutivoe formal, no
entanto. dd nova situagio juridica. Afirma a sua perfeigio,
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isto ¢, que todos os trAmites, para a sua elaboracio, foram
obedecidos, e, por isso, passa a ter validade como lei”.

(in Principios Gerais de Direito Administrativo, Vol. I, 1975,
Forense, pdgs. 262 e 263).

Problema mais complexo surge, todavia, com a rejelcio total da
proposta orgamentdria. pelo Legislativo, ou seja: a Camara decide de-
saprovando o projeto origindrio ¢ faz a sua remessa ao Executivo.
tudo no prazo. Nido ha siléncio, nem omissio. Ha, isto sim, mani-
festacio de vontade. ainda que negativa, porém em tempo certo.

Neste particular, rejeitada a proposta, nio poderd o Prefeito san-
cionéd-la cu promulgi-la. Para que haja sangio — como j& visto —
¢ necessario que exista projeto aprovado, no todo ou em parte. A
sangio pressupde. sempre, aprovacao, ainda que parcial do drgio le-
gislativo. A promulgagdo, por seu lado. se di sob a presungio de
que toda a fase elaborativa foi cumprida ou de que houve inobser-
vancia do prazo estipulado. Projeto rejeitado. ndo é projeto; deve
ser arquivado.

Aqui, materializa-se, “data vénia”, a improcedéncia da argumen-
tagao de que a Cimara, ao desaprovar e devolver — ou comunicar
— a proposta orcamentiria, estaria “autorizando” o Executivo a va-
lidar o projcto originario por delegacio indireta de atribuigdes le-
gislativas.

Nio pairam duvidas de que ¢ licito & Camara rejeitar projeto
de lei orcamentdria. Resvala, contudo. na inconstitucionalidade, a ati-
tude tendente a impor, ao Legislativo. a sua aprovagdo. Esta prer-
rogativa legislativa municipal de rejeicio é antes de tudo, salutar, se
se atentar & proliferagdo de projetos or¢amentdrios extravagantes e
a generosidade de certos prefeitos com determinadas dotagdes, cir-
cunstincias que comprometem o equilibrio e a moralidade do pré-
prio or¢amento, para nado falar do clima de paixdes e animosidades
politicas em que, muitas vezes, sio elaboradas as propostas orga-
mentdrias.

E por demais oportuno rever as consideragbes que, a respeito,
apresenta DIOGO LORDELLO DE MELLO:

“0 que estd em jogo, na verdade, é o principio superior da
independéncia dos Poderes. Uma coisa é forialecer o Exe-
cutivo e promover o planejamento e a racionalidade do pro-
cesso orgamentdrio; outra, muito distinta, ¢ transformar o
Legislativo emn mero érgio de homoleogagio da vontade do
Executivo, negando-lhe a capacidade de rejeitar qualquer
projeto dec iniciativa deste. Do mesmo modo, uma coisa é
impor uma sangio 2o Legislativo omisso no cumprimento do
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seu papel de apreciar. em prazo legal, os projetos que Il
sdo encaminhados pelo Executivo; outra muito diversa, é im-
por-lhe a obrigacdo de aprovar as propostas do Executivo ou
puni-lo pela rejeigdo. A Constitui¢io, em nenhuma oportuni-
dade, consagrou tal aberragiio que viola os principios basila-
res do funcionamentce dos corpos legislativos, nas democra-
cias representativas”.

E prosscgue o autorizado estudioso do assunto:

“E da esséncia dos Cclegiados — de qualquer Colegiado ¢
principalmente dos corpos legislativos, que sio os Colegiados.
por exceléncia, nos regimes representatives — poder decidir
soberanamente, pois que essia soberania é um de seus atri-
butos fundamentais. A nenhum Colegiado se diz: “decida as-
sim”, que ¢ ao que cquivaleria promulgar-se como lei um
projeto rejeitado. Pode-se, isso sim, disciplinar o processo
legislativo, como o faz a Constitui¢io e¢mn varios pontos., mas
nio se pode subtrair ac Legislativo a sua prerrogativa es-
sencial de decidir contra ou a favor de qualquer proposigio.
Do contririo, porgue eittio pedir-se o pronunciamento do Le-
gislative? O Executivo ndo ouve o Legislativo, para aceitar
ou ndo o seu consclho. Pode exercer o direito de veto, mas
ainda ai ac Legislativo cabe manter ou rejeitar o veto, segun-
do o sistema dec pesos e contra-pesos do regime da separacio
dos Poderes”. (in Revista de Administragio Municipal. IBAM
n° 103, pag. 73).

Outra nio ¢ a ligio de JOSE AFONSO DA SILVA, firmada i luz
da Carta Federal de 1967, que serve de suporte ao raciccinio que se
desenvolve:

“Se dentro do prazo de 4 meses, a contar de seu reccbimen-
to, o Poder Legislativo nio devolver o projeto de lei orga-
mentdria para sang¢io. sera promulgade como lei, diz o final
do art. 68 da Constituicio. Ora, basta percorrer as normas
sobre o processo legislativo para se verificar que gqualquer
projeto de lei s6 é devolvido, para a sangio. quando ¢ apro-
vado. Veja-se o art. 62, por exemplo: “nos casos do art. 46
a Camara na qual se concluiu a votagio enviard o projeto ac
Presidente da Republica, que, aquiescendo. o sancionara”.

Nos casos do art. 46. estipula o dispositivo. O or¢amento,
como jd indicamos acima. é um dos €asos do art. 46. A luz
desses principios é que se tem de entender o final do art. 68,
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em debate. O projeto de lei orcamentdria somente serd pro-
mulgado como lei, nos casos em que devesse ser devolvido A
san¢do e ndo o fora. Ora. o projeto rejeitado nio é subme-
tido 4 ‘sancdo, mas arquivado. Veja-se o art. 61 da Consti-
tuigdo, em todos os seus pardgrafos isso ¢ expresso e ineludi-
vel. Alids, seria absurdo submeter um projeto de lei ao Le-
gislativo para apenas ¢ obrigatoriamente ser aprovado, espe-
ctalmente tendo em vista que praticamente ndo pode emen-
da-lo, conforme estd exprcsso no § 1° do art. 67, pouco mais
podendo fazer do que apresentar emendas formais e transpo-
sitivas, assim mesmo com restri¢gdes. Tudo isso demonstra a
possibilidade de rejeicdo do projeto de let orgamentéria. pe-
lo Legislativo. Para que tal nao pudesse ocorrer, necessario
seria houvesse regras constitucionais expressas, o que j& se-
ria extravagincia, mas icriam que ser respeitadas. Nido ha-
vendo tais regras, ¢ absurdo pretender extrair essa impossi-
bilidade da parte final do art. 68 da Constitvigio, que sim-
plesmente estatui a aprovagdo tacita do projeto, isto &, pro-
jeto nao apreciado no prazo previsto. Projeto rejeitado é pro-
jeto apreciade e votado dentro do prazo”.

{(“in Principios do Processo de Formagdo das Leis do Direito
Constitucional, pig. 53).

JOAQUIM CASTRO AGUIAR. igualmente, leciona:

“A doutrina da possibilidade de rejei¢io nos fascina. A opi-
nar, estarfamos com ela, ainda que tivesse ¢ Municipio de
ficar sem orgamento, 0 que a nosso ver, € realmente danoso.
mas ndo juridicamente impossivel. Alias, conforme ja afir-
mava Afonso da Silva (Principios do Processo de Formagao
das Leis no Direito Constitucional, pag. 53), muito mais da-
noso do que a rejeicdo ¢ transfiormar o Legislativo num mero
6rgdo a que nada mais praticamente caberia, em matéria or-
camentdria, do que dizer amém ao que pretenda o Executivo”.
{in Processo Legislativo Municipal, pag. 141).

Por outro lado, o entendimento largamente invocado no passado,
scgundo o qual, rejeitada “in totum” a proposta orgamentaria, deve
prevalecer a lei anterior, ji ndc encontra mais adeptos e nem res-
paldo juridico nos presentes dias.

Com efeito. E ponto incontroverso que as leis temporarias tém
sua eficacia cessada naturalmente., quando da ocorréncia de seu ter-
mo final.
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Nio ha prorrogacio implicita de lei temporaria. Ora, sendo a lei
orcamentaria lel tempordria, vigindo apenas para o exercicio a que
se destina. ndo aceita prorrogacio sem ressalva constitucional expres-
sa correspondente, como acontecia antes da Carta de 1967.

Em conseqiiéncia, tanto a revalidagio da lei or¢amentdria an-
terior, como a promulgagio do projetlo origindrio rejeitado pela Ca-
mara, sdo procedimentos reconhecidamente inconstitucionais: um
pela temporariedade expressa da prépria lei orgamentdria e na falta
de texto coumstitucional que aulorize sua prorrogagao, enquanto que o
cutro por caracterizar uma usurpagio, pelo Prefeito, das fungdes le-
cislativas municipais, que ndo admitem sequer a delegagio.

£ verdade gue o Municipio pode ficar, temporariamente, sem or-
camento. Isto causara problemas, evidentemente, mas ndo impedird
o Prefeito de continuar administrando: as despesas chamadas fixas
— resultantes de leis anteriores ou de contratos — podieiao ser rea-
lizadas, pois independem de autorizagic orgamentaria, ja gue possuem
a devida cobertura legal.

Mas, se deixar o Executivo sem or¢amento pode constituir-se em
uma quas¢ calamidade, que nio dizer da amputagao do Legislativo,
na derrogagio de sua prerrogativa mdxima, que ¢ a da elaboragio
de leis? Ou de obrigar este tltimo a aprovar uma proposta orgamen-
taria eventualmente absurda? E dificil dizer gqual. dentre os males,
reria o malior,

Para arrematar. recorde-se que, dependendo do regime politico.
os orcamentos podem variar, Assim. classicamente, de acordo com a
forma de governo, podem ser classificados em trés tipos: o legislativo.
o executivo ¢ o misto. O primeiro, usado nos paises parlamentaristas,
atribui competéncia ao Poder Legislativo para elaborar. votar e apro-
var o or¢amento, restande ao Executivo apenas a sua execucgdo; o
segundo, imperante nos paises absolutistas, di amplos poderes ao Exe-
cutivo para elaberar, aprovar, executar e controlar o or¢amento; o
terceiro, vigorante nos paises onde as fungfes legislativas sdo real-
mente exercidas pelo Congresso. divide a responsabilidade: ao Exe-
cutivo cabe a elaboracio da proposta orgamentaria, bem como a sua
execucio € ao Legislativo a sua votacio ¢ o seu conirole, nio se dis-
pensando a colaboracio miitua entre ambos. Este tipo misto ¢ o que
prevalece no Brasil.

Cesgada, contudo. a eficacia da lei orgamentaria vigente para o
exercicip anterior, sem texto constitucional autorizatério de sua pror-
rogagao € rejeitado o projeto de orcamento para o ano seguinte, co-
mo progeder? Ficaria ¢ Municiplo sem orcamento?
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A safda ¢ dada pela propria Constituicao Estadual, a cujo modelo
deve ater-se o processo legislativo municipal na parte dedicada a ela-
boraciio orgamentaria:

“Art. 28 — Nos casos do artige 21, concluida a votagio, a
Assembléia Legislativa enviard o projeto ao Governador que.
aquiescendo, o sancionara...”

E entre os casos alcangados pelo art. 21, estd ¢ or¢camento anual.

Se. no entanto, a Assembléia concluir a votagio pela rejeigido do
projeto orcamentdrio € comunicar essa decisio ao Governador, apli-
car-se-4 a regra assentada no art. 30, § 3° que repete o art. 58, §
3° da Constitui¢io Federal:

“Art. 30 — ...
§ 3° — As matérias constantes do projeto de lei rejeitado ou
nao sancionado... omissis..., somente poderdo constituir

objeto de novo projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta da Assembléia Legislativa, res-
salvadas as proposicbes de iniciativa do Governador”. (Grifei).

Vale dizer que o Governador pode, se assim o desejar, repensar
o projeto orcamentaric rejeitado. reajusta-lo as necessidades do seu
plano de governo e reapresenti-lo em forma de novo projeto.

MARCELQO CAETANO, analisando o Direito Constitucional Brasi-
leiro. neste ponto, sentencia:

"Q direito da iniciativa dos membros do Congresso ¢ indivi-
dual: quer dizer que qualquer Deputado ou qualquer Senador
pode apresentar projeto de lei. Mas, quando um projeto de
lei apresentado por um congressista haja sido rejeitado ou
vetado, niio pode na mesma sessdo legislativa ser renovada
a iniciativa sobre a matéria nele versada, se nio mediante pro-
posia da maioria dos membros da Camara onde for apresen-
tada (Constitnigéc, art. 58, § 3°).

O Presidente da Republica, porém, pode insistir quantas vezes
entenda, na mesma sessao legislativa, na iniciativa de proposi-
¢ocs rejeitadas pelo Congresso, como resultado da parte final
do § 3° do art. 58 da Constitui¢io”.

{in Direito Constitucional, Vol. II, 1978, Forense, p. 279).

Extrapolando-se, € certo afirmar que o Prefeito pode, ante casos
de rejeicio total do projeto or¢amentdrio pela Caimara, amparado em
bem fundamentadas ¢ procedentes razdes, reexaminar sua proposicio,
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cquacionando o projeto as reais necessidades programdticas, econd-
micas ¢ financeiras do municipio.

Este raciocinio é respaldado por semelhante texto de lei, na es-
fera municipal (Lei Complementar ne 02/73):

“Art. 65 — A matérin constante de projeto de lei rejeitado,
somente poderd constituir motivoe de novo projeto, no mes-
mo periodo legislativo, mediante proposta da maioria absolu-
ta dos membros da Cimara, ressalvadas as proposicdes de
Iniciativa do Prefeito”. (Grifei).

Nig se desconhece, entretanio, que o fato poderia voltar a se re-
petir, ou seja, o Grgio legislativo rejeitar a nova proposta orcamenti-
ria. Qcorrendo isto, que se apurcm as reais causas de tal conduta
¢ punam seus autores, dentro das leis apliciveis. De qualquer modo,
a safda indicada ¢ a unica permitida em texto legal.

Finalizando, enfatize-se que o entendimento a que se chega, em-
bora pretenda clucidar o impasse criado, ndo tem a veleidade de es-
gotar a matéria. Alids, sobre o tema, os doutrinadores se dividem,
havendo os que defendem a tcse da impossibilidade de rejeigio total
do projeto de orcamento, pelo legislativo, Estes se firmam, basica-
mente, cm opinidoes proprias ou em decisio isolada do S.T.F. que,
por nio se constituir em jurisprudéncia, poderda ser revista a qual-
quer instante, pois a Lel Suprema assim nio auatoriza, "data vénia”.

Do exposto, conquanto ressalte que tal circunstiancia, “in casu”,
niao deve afetar a respectiva prestacio de contas anual, em virtude
do lapso temporal, respondo no sentido de que o Prefeito nio pode
promulgar a proposta orgamentdaria objeto da presente consulta, haja
vista que a mesma foi rejeitada “in totum”, pela Cimara de Vereado-
res e esta decisio comunicada ao Executivo, tudo dentvo do prazo
legal, conforme o documento anexado: Oficio n.* 136/78, de 30 de no-
vembro de 1978 (fls. 2), onde o Presidente do Legislativo Municipal
d4 ciéncia ao Chefe do Executivo da referida desaprovagio.

Tribunal de Contas, em 04 de maio de 1979.

a) Conselheiro Rafael Iatauro
Relator”
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Resolugdo:  2510/79-TC
Protocolo: 3791/719-TC
Interessado: Companhia de Habitacie de Londrina

Assunto: Termo de contrato de empréstimo
Relator: Consclheiro Joio Féder
Decisio: Diligéncia. Unénime. Participaram do julgamento os

Consclheiros Rauvl Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Joio
Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Oscar F. L.
do Amaral.

EMENTA — Contrato de empréstimo. Falta de comprovacido, no pro-
cesso, do registro do termo em Livro préprio da Muni-
cipalidade, na forma do disposto no art. 103, inciso IX e
pardgrafos, da Lel Complementar n® 2/73. Preliminar-
mente, devolvido o processe a4 origem, para esse fim.

Resoluciio: 2625/79-TC

Protocolo: 3174/79-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Telémaco Borba
Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Resposta nos termos do vote do Relalor, conira os votos
dos Canselheiros José Isfer ¢ Rafael Tatauro. Por maio
ria.
A CONSULTA

"Senhor Presidente:

Novamente chegamos 2 presenga de Vossa Senhoria, com o fim
de colher mais um sébio “parecer” deste Egrégio Tribunal, relacio-
nando outra vez com a Cimara Legislativa de Telémaco Borba.

Para mclhor ilustrar a nossa consulia, juntamos o objeto de nos-
sa discordincia com a referida Camara, esclarecendo, que nido existe
nenhuma vaga ndo preenchida no quadro de servidores da mesma,
quadro este criado por lei municipal sancionada por este Executivo.

Na presente contratagio ndo houve nenhuma consulta a este Exe-
cutivo, nem tio pouco aos membros do plendric da Camara, ndo es-
tando, consequenicmente, também autorizada a despesa referente a
contraiacic em questio. ‘

Nas cOpias anexas, poderd Vossa Senhoria analisar o ocorrido,
para © qual, agradecidos e com a devida vénia, solicitamos deste con-
ceituado Tribunal de Contas o scu parecer, com a maior brevidade
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possivel, informandonos igualmente, caso esteja correta a nossa in-
terpretacdo do caso, como proceder para ressarcir a tesouraria mu-
nicipal das importancias pagas indevidamente pela assessora financei-
ra da Camara de Vercadores,

Informamos, outrossim, que até o presente exercicio, a contabili-
dade da Cimara Municipal vinha sendo feita pelo setor competente
desta munmnicipalidade, sem acarretar quaisquer o&nus.

Restritos ao exposto, prevalecemo-nos da oportunidade, também,
para reafirmar a Vossa Senhoria os protestos de aprego e considera-
¢do deste Executivo.

Atenciosamente

a) Carlos Hugo Wolff Von Graffen
Prefeito”

DECISAO DO TC — RESOLUCAO N.° 2623/79-TC

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Consetheiro Armandoe Queiroz de Moraes; contra 0s vo-
tos dos Conselheiros José Isfer e Rafael Iatauro, que se manifesta-
ram de acordo com o Parecer n° 4.056/79, da Procuradoria do Estado
junto a este Orgido, por maioria,

RESOLVE:

Responder a consulta da Prefeitura Municipal de Telémaco Borba,
informando que nio pode a Cimara Municipal admitir servidores,
a ndo ser nas condi¢cdes do art. 108, § 2°, da Constituicio Federal c
que a contratacic para a prestaciio de servico eventual sé se pode
fazer sob contrato com cliusulas expressas que ndo possam criar
qualguer vinculo empregaticio.

Participaratn do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer, Rafael latauro, Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes (Rela-

tor} e Auditor Oscar F. I.. do Amaral. Foi presente o Procurador
Geral junto a este Orgdo Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das SessGes, em 19 de junho de 1979.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”
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Resolugao:  2709/79-TC
Protocolo: 5077/719-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-

tado junto a este Orgdo. Unanime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
Iatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes e Au-
ditor Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Recursos oriundos de
cperagdes de crédito aprovados na lel orgamentdria. De-
sobrigatoriedade do Execuilvo realizi-las na integra.

A CONSULTA

"Senhor Presidente:

Com a finalidade de sanar duvidas, com relacio a Operagbes de
Crédito previstas em Or¢amento, tomamos a liberdade de formular a
Vossa Exceléncia a seguinte consulta:

“Tendo o Poder Legislativo aprovado na Lei de Meios, recursos
oriundos de Operag¢des de Crédito, é o Executive obrigado a realiza-las
na integra, ou pode realizar paric delas?

Na oportunidade reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos protes-
tos de alta estima e distinta consideragao.

a) Luiz Carlos Zuk
Prefeito Municipal”

PARECER N.” 4.883/79

“0O Prefeito Municipal de Ponta Grossa consulta esta Corte sobre a
obrigatoriedade do Executivo realizar, na integra ou parcialmente,
operagdes de crédito previstas no or¢amento.

O problema, que nio exige exame mais dctido, pela sua simpli-
cidade, foi enfocado pela DCM, na Informagio n» 77/79, de fls. 3, ¢
a pergunta respondida devidamente. Permitimo-nos acrescentar & con-
clusdo da DCM o seguinte: “Mesmo previstas no or¢amento as opera-
¢des de crédito, o Executivo nio ¢ obrigado a realiza-las, parcial ou
integralmente, desde que nido necessite dos recursos delas coriundos”.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 28 de maio de 1979.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”
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Resolugao:  2750/79-TC
Protocolo: 12984/78-TC
Interessade: Prefeitura Municipal de Santa Inés

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queciroz de Moraes
Deciséo: Resposta negativa. Unanime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro,
Joao Féder, Armando Queiroz de Moracs e Auditor Os-
car F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento, pelo Muni-
cipio de honorarios a advogado contratado para promo-
ver a defesa do Prefeito, no exercicio do seu cargo. Res-
posta negativa.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:
Com o presente venho até Vossa Senhoria, solicitar desse Egrégic
Tribunal de Contas, a seguinte consulta:

1} — E licito o Erario Piiblico Municipal. pagar honorarios a
advogado contratado para promover a defesa do Prefeito Municipal,
no exercicio do seu carge?

Senhor Presidente, a Acio movida contra minha pessoa ¢ eleito-
ral, ¢ esta ja me foi favordvel no Forum da Comarca, pois alegam
nesta que sou analfabeto, mas gracas a Deus sou eleitor e filiado ac
Partido pelo qual fui eleito, ha mais de dez anos, tomei posse, prestei
juramento ¢ fui diplomado pela Justiga Eleitoral, moveram esta Acéo
contra mim, ganhei-a na Comarca ¢ os interessados recorreram ao
Tribunal Regional Eleitoral onde esta tramita.

Efctuamos esta consulta, com base numa quase idéntica feita pelo
Prefeito Municipal de Assis Chateaubriand, tida como legal por esta
Corte.

Sendo s6 para o momento, aproveito a oportunidade, para apre-
sentar-lhe meus protestos de consideracio e aprego.

Atenciosamente,

a) José Geminiano
Prefeito Municipal”
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DECISAO DO TC — RESOLUCAO N~ 2750/79-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Armando Queiroz de Moraes,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de Santa Inés, de vez que as despesas que se pretendem
fazer destinam-se a despesas de interesses pessoais e particulares do
Prefeito. o que nio ¢ permitido.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer,
Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes (Relator) e Auditor Oscar
Felippe Loureido do Amaral. Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Orgio, Antonio Nelson Vieira Calabresi.

Sala das Sessbes, em 26 de junho de 1979.

a) Leonidas Hey de Olivelra
Presidente”

Resolugio:  2752/79-TC
Protocolo: 13692/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Tapira

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisdo: Resposta nos termos da Informacio da Diretoria de Con-

tas Municipais e do Parecer da Procuradoria de Estado
junto a este Orgio. Unanime. Participaram do julga-
mento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
Iatauro, Jodo Féder, Armando Queciroz de Moraes e Au-
ditor Oscar F. L.. do Amaral.

EMENTA — Consulia. Prefeitura Municlpal. Desobrigatoriedade de
enviar 4 CAmara, as segundas vlas das notas de empenho.

A CONSULTA

“Sr. Prestdente

Por costume, enviamoes a Camara Municipal junto aos balancetes
mensais, as segundas vias de empenhos para apreciacio. Em reunido
de 10 de agosto pp. foi apresentado por terceiro, denuncia, com do-
cumentos pertencentes 4 Caimara Municipal, inclusive com falsifica-
¢do de empenhos, que nos obrigou a dar inicio a inquérito policial,
a fim de apurar o delito. Para se evitar o ocorrido, fomos informa-
dos de que nio deviamos enviar as segundas vias dos empenhos. O
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que, solicitamos de V. Excia, nos informar por escrito, se podemos
nio enviar junto acs balancetes, as segundas vias de empenhos, en.
viando assim, somente os balancetes.
Na certeza de vosso atendimento, reiteramos os protestos de es-
tima e distinta consideragio.
Cordialmente
a) Lulz Antido Barbesa
Prefeito Municipal”

INFORMACAO N~ 73/78-DCM

“Valendo-se do Oficio s/n, datado de 13 de outubro de 1978, ¢ pro-
tocolado sob n2 13.692/78. em 16 de outubro do mesmo ano, nesic
Tribunal, a Prefeitura Municipal de Tapira, formula a secguinte con-
sulta:

“Por costume, enviamos a Cdmara Municipal junto aos ba-
lancetes mensais, as segundas vias de empenhos para aprecia-
¢do. Em reunido de 10 de agosto pp. foi apresentado por ter-
ceiro, denincia, com documentos pertencentes 4 Camara Mu-
nicipal, inclusive com falsificagdo de empenhos, que nos obri-
gou a dar inicio a inquérito policial, a fim de apurar o delito.
Para se evilar o ocorride, fomos informados de que nao de-
viamos enviar as segundas vias dos empenhos. O que, solici-
tamos de V. Excia., nos informar por escrito, se podemos
nio enviar junto acs balancetes, as segundas vias de empe-
nhos, enviando assim, somente os balancetes.

Na certeza de vosso atendimento, reiteramos os protestos de
estima e distinta consideragao”.

A Consulta ora em exame, procede de autoridade competente pa-
ra formula-la, eis que parte do Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal
de Tapira, conseqiientemente, em acordo com o disposto na primeira
parte do art. 31 da Lei n® 5615, de 11 de agosto de 1967, todavia, em
contra partida, rigerosamente nio envolve uma divida suscitada na
exccuciio das disposiges legais concernentes ao or¢amento, 4 conta-
bilidade ou as financas publicas, senao vejamos:

“Art. 31 — O Tribunal resolverid sobre as consultas que lhes
forem solicitadas pela Administra¢io Puablica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretdrios de Estado, Admi-
nistradores de entidades autdrquicas, érgidos auténomos, liga-
dos & administraciio direta ou indireta do Estado, acerca das
diividas suscitadas na execucio dos dispositivos legais concer-
nentes a¢ or¢amento. & contabilidade ou &s finangas Publicas”.
(O grifo ¢ nosso)
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Como se vé de sua leitura, ao indicar o art. quais as autoridades
consulentes faz expressa mencido aos Chefes dos Poderes Auténomos.

Para nés, o direito assegurado aos Chefes dos Poderes Municipais,
para consultar o Tribunal de Contas, nas matérias que lhe dizem res-
pcito, decorre do prdprio texto acima transcrito, dessa forma, nenhu-
ma limitacio lhes ¢ cabivel, em virtude de interpretacio restritiva do
cilado artigo 31 da lei n~ 5615/67.

A outra questao preliminar € a de se suber se a matéria, de que
trata a davida suscitada, se inclue entre aquelas incisivamente referi-
das no final do ja invecado artigo 31.

Esse, também, € um aspecto de muita monta a ser considerado.
Isso porque ¢ da tradi¢io desta Casa que o Tribunal nic responde a
perguntas sobre casos concretos. ou ainda sobre o envie ou ndo, das
segundas vias do empenho junto acs balancetes mensais, 4 Camara
Municipal, mas a “"dividas suscitadas na execugdo das disposigbes
legais concernentes ao orgamento, 4 Contabilidade e as Finangas Pua-
blicas”. (art. 31, in fine)

Poderia parecer, ao obscrvador menos atento, que o consulente
esta procurando colocar o Tribunal diante de um case fora de sua
competéncia jurisdicional. Por outro lado, é evidente que quando a
autoridade administrativa encaminha wuma consulta ao conhecimento
do Tribunal, ¢ porque cla sempre tem pela frente uma duvida, uma
dificuldade concreta a que deve dar solugic. Nenhuma autoridade
quer seja Estadual ou Municipal. consulta o Tribunal para academi-
camente focalizar as questdcs mencionadas no artigo 31, sem qual-
quer sentido pratico. Deve ser de comezinho bom senso, admitir
que o consulente que bate as porias do Tribunal é porque precisa
saber a orieniagio deste em determinadas cspécies, para aplicar a
casos que cstiio, ou breve estario pendentes de sua excugfio. Na
consulta de {ls., o que se obscrva ¢ que o Chefe do Poder Executivo
Municipal se refere a dificuldade que ¢ obriga a bater as portas
deste Orgdo. ¢ sinal que a duvida ultrapassou a capacidade de solu-
¢io dos mais altos representantes do Governo Municipal, devendo,
assim, ocupar, a atengio do Tribunal como instincia de coordena-
¢do que passa a ser nessas hipoteses. Por outro lado, tanto € assim
¢ 1ldo certo estava ¢ cstd o ilustre Consulenie da correcio de sua
atitude ¢ da exatiddo dos seus argumentos, que, a0 mesmo tempo
que resolvia consultar com muita propriedade a este Egrégio Tri-
bunal, dcu inicio a ingquérito Policial a fim de apurar responsabili-
dade criminal quanto a falsificagio de empenhos.
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NO MERITO

O encaminhamento 4 Cimara Municipal das segundas vias das
notas de empenhos, nio decorre de obrigagio legal, constituindo-se
cm documentos do arquive do Executivo. Dai porque. o principio
costumeiro relatado na consulta poderd deixar de ser adotado, con-
siderando que o contrele externo da fiscalizagio financeira e orga-
mentdria inclue-se dentre as atribuigdes da Caimara nos precisos ter-
mos do art. 113 da Constitvigio Estadual vigente, em cujo desempe-
nho podera examinar a todos os atos da Administragio.

Do exposto e tendo em vista as razdes argiiidas no cursc de nos-
sa informagilo, sé nos resta opinar pelo recchbimento da consulta in-
terposta pelo Tlustre Prefeito Municipal de Tapira ¢ no mérito, como
j& foi dito. orientar no sentide de que nio ha obrigagdo legal de ser
encaminhado & Camara Municipal, as segundas vias das notas de
empenhos. jd que estes se constituem em documentos do arquive do
Exccutivo.

Com a devida vénia.

S. M. J. é a Informagao.

D. C. M., em 31 de outubro de 1978.

a) Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Técnico”.

Resolugdo:  2.753/79-TC

Protocolo: 2.0653/79-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul

Assunto: Consulia

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisdo: Devolvido a origem contra ¢ voto do Relator, que era
pela resposta afirmativa. Por maioria. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
fael Iatauro. Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes
¢ Auditor Oscar F.1.. do Amaral.

EMENTA — Consulia. Prefeitura Municipal. Contagem de tempo de
seu funciondrio. Divida ea aplicagio da ILel Estadual
n° 7050/78, adotada pela Municipalidade. Incompeténcia
deste Tribunal para o julgamento da matéria. Devolvi-
do o processo a origem.
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Resolugdo:  2.754/79-TC
Protocolo: 11.256/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Pato Branco

Assunto: Consulta
Relator: Conseclheiro José Isfer
Decisao: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de

Contas Municipais e do Parccer da Procuradoria do Es-
tado junto a estc Orgio. Undnime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
latauro. Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes ¢ Au-
ditor Oscar F.L. do Amaral.

A CONSULTA

“Senhor Presidente.
Tem este a finalidade de vir 4 vossa presenga para solicitar os
mais valiosos préstimos no que relataremos a seguir.

01. Esta municipalidade firmou Convénio com o Banco Nacional
da Habitagao — B.N.H., para emplementa¢io do Programa de Com-
plementacdo Urbana. através da exccucdo do Projeto CURA.

02. Como pretendemos exccutar o Projeto CURA por adminis-
tragio dircta, sem interveniéncia de autarquia ou de companhia mis-
ta, nossa preccupacdo, agora que estamos elaborando o orgamento
para 1979, ¢ se os valores do mesmo devem constar do orcamento
geral do Municipio. ou se 2 execugdo sera feita, simplesmente, pelo
sistema extra-or¢amentario.

03. A fim de melhor instruir as informagdes que, para nds. se-
rio definitivas na elaboragio da proposta orcamentaria para 1979, es-
tamos anexando uma cdpia do Convénio firmado com o Banco Na-
cional da Habitacio — BNH.

Sem mais que se nos ofereca pelo momento, firmamo-nos com
real estima e distinguida admiracio.

Cordialmente.

a) Eng-* Civil Roberto Zamberlan
Prefeito Municipal”

INFORMACAO N 65/78-DCM

“0O Sr. Dr. Roberto Zamberlan, Prefeito do Municipio de Pato
Branco-PR. através do Oficio n» 316/78, datado de 21 de agosto dec
1978, enderegou a esta Corte de Contas a seguinte consulta, assim
formulada:
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“01. Esta Municipalidade firmou convénic com o Banco Nacional
da Habitagio — B.N.H., para execuc¢dc do Programa de
Complementacio Urbana, através do Projeto CURA.

02. Como pretendemos executar o Projeto CURA por adminis-
tracao direta sem interveniéncia de autarquia cu de compa-
nhia mista, nessa preocupagio, agora gque estamos elabo-
rando o or¢amento para 1979, é se os valores do mesmo de-
vem constar do orgamento geral do Municipio, ou se a exe-
cucio serd feita, simplesmente, pelo sistema extra-orgamen-
tario.

03. A fim de melhor instruir as informagdes que, para nés, serdo
definitivas na elaboracfio da proposta orcamentiria para 1979,
estamos anexando uma cépia de Convénio firmado com o
Banco Nacional da Habitagao — B.N.H.".

Passa-se ao exame de meritis,

De acordo com a Lei Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964,
em regra, as despesas s¢rio sempre orcamentarias, salvo expressos ca-
sos que possam ser fundamentados sem contrariar o citado ato legal.

Exemplificando. nos casos em que o Municipio for apenas inter-
veniente-administrador de receitas de terceiros, como geralmente ocor-
re em convénios celebrados com a Secretaria de Estado de Adminis-
tracio do Parana para execucdo de reformas em prédios de Estado,
a receita e a despesa serdo extraorgamentarias.

Examinando-se acuradamenie ¢ anexo convénio de adesio do Mu-
nicipio ao programa de complementagio urbana, constata-se que tanto
a receita como a despesa do Projeto CURA devem processar-se orca-
mentiariamente. Assim deve ser porque ¢ Municipio, no Projeto CURA.
¢ mero tomador de financiamento fornecido pelo Bance Nacional da
Habitacao — B.N.H., cujos recursos serdao todos dirigidos para aten-
der despesas proprias da Municipalidade. E, via de consegiiéncia, de-
ve esse empréstimo ser amortizado junto ao financiador. Cumpre-
nos esclarecer. também, que a celebragio de convénio, como forma
juridica de contratacdo. nfio constitui exce¢do ao principio, da Lei Fe-
deral n*® 4320, de que as despesas deverdo ser, sempre, or¢amenti-
rias.

Outros fundamentos que orientam deva ser a despesa processada
orcamentariamente, sio encontradas no préprio texto do Convénio de
Adesao anexo, in verbis:

“SEGUNDA — Em conseqiiéncia, compromete-se¢ o Municipio a
por c¢m pritica, em condicdes que o BNH venha a considerar ade-

quadas, as seguintes medidas:
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Comprovar junto ao BNH, a ratificagiio deste Convénio pela
Camara Municipal e a autorizagio da mesma ao poder Exe-
cutivo para assumir as responsabilidades e prestar as garan-
tias previstas nos contratos que se seguirem ao presente e nas
normas operacionais do BNH.

TERCEIRA — O BNH, por sua vez, tendo em vista a adesdo do
Municipio. compromete-se a:

2.1

31

Orientar o Municipio, o Promotor-Coordenador ¢ o Agente Fi-
nanceiro, quanto aos aspectos doutrinarios e operacionais do
Programa.

Conceder empréstimo a Agente Financeiro para repasse ao
Municipio, destinado ao financiamento do plano plurianual
CURA, dos estudos para elaboracio de legislacdo fiscal e/ou
de parcelamento da Terra, da atualizagio das areas CURA,

Os pré-investimentos supramencionados serdo refinanciados
nas condicdes estabelectdas no item 8 da RC n.° 12/75, do BNH.
Celebrar convénios de promessa de refinanciamento com o Mu-
nicipic e/ou Promotor-Coordenador, indicando o volume de
recursos destinados A execugdo dos projetos setoriais cons-
tantes dos estudos de viabilidade aceitos pelo BNH.

Os convénios de promessa de refinanciamento somente serao
assinados se o Municipio tiver comprovado perante o BNH o
cumprimentc do estabelecido nos itens numerados de 1 a 8
da Cldusula Segunda, deste Convénio.

Conceder empréstimos destinados ao financiamento de elabo-
ragio de projetos, obras e servigos necessarios a lmplantagao
de Projetos CURA".

Os termos transcritos sdo do instrumento do convénio de adesido
ao programa de complementac¢do urbana, que entre si fizeram o Ban-
co Nacional da Hahitacdo e a Prefeitura Municipal de Pato Branco.

Era o que nos competia informar. estando em condigbes de
apreciagio superior.

D.C. M., em 18 de outubro de 1978.

a) NOED BITTENCOURT MARTINS
Contador T.C.-27 - OABPR n° 6206"
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PARECER N.- 7841/78

A Prefeitura Municipal de Pato Branco, consulta esta Corte sobre
a maneira correta de classificar no seu orgcamento os valores prove-
nientes do Projeto CURA, a serem aplicados no seu Programa de Com-~
plementagio Urbano, a scr executado diretamente pela municipalida-
de. Envia, também, para instruir o pedido. copia do convénio firma-
do. para tal fim, com ¢ B.N.H.,

Analisando o termo em questao, a conclusao ¢ simples. A receila
¢ a despesa relativas a sua execugio, devem ser incluidas como orga-
mentarias, ndo se configurando af a possibilidade de classifici-las co-
mo extra-or¢amentarias.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de novembro de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

Resolugdo:  2.768/79-TC
Protocolo: 13.290/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Marumbi

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Resposta nos termos da Informacdo da Diretoria de

Contas Municipais. Uninime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana, José Isfer. Rafael Iatauro,
Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Oscar
F.L. do Amaral.

A CONSULTA
“Senhor Presidente,

Tem o presente a finalidade de consultar esse egrégio Tribunal de
Contas, com relagio a assuntos que passamos a descrever abaixo, sob
a ordem numérica:

1) No processo de Licitaghio — Tomada de Precos e Concorréncia
Piblica, a documenta¢iic que deve acompanhar as propostas
dos concorrentes, deve corresponder ao Artigo 117 da Lei Or-
ginica dos Municipios (Lei Complementar n® 2/73), ou seja:
Personalidade Juridica — Capacidade Técnica ¢ Idoneidade Fi-
nanceira, nossa consulta é no sentido de que essa preclara Cor-
te nos fornega, se possivel, a relacdo de documentos, perten-
centes a cada um dos itens: Personalidade, Capacidade ¢ 1do-
neidade. ‘

— 138'—



2)

3

Indagames ainda, se. no procedimento de uma Tomada de Pre-
cos. como determina o Artigo 129 — Inciso I do Decreto-Lei
200/67, [azermos uma publicacdo resumida do referido Edital
de Tomada de Precos, isenta-nos de remeter cépia de nosso.
digo, do mesmo as cntidades de classe que representam os
interessados. Assim ao elaborarmos o Edital de Tomada de
Pregos, fariamos sua afixagio ne quadro de Editais da Pre-
feitura, publicariamos seu resume no Orgio oficial de impren-
sa do Municipio, completaria a probidade de tal procedimento?
Consultamos também esse Tribunal no sentido de: para con-
tabilizarmos urna Subvencio ou Transferéncia do Governo Es-
tadual ou Federal para com ¢ municipio em Operagio Ex-
traorcamentaria {RECEITA e DESPESA), necessitamos de Au-
torizagio Legislativa especifica para tal fim?. Por exemplo:
A Prefeitura Municipal recebe uma Subvengio do MEC —
destinada a Assisténcia Social {compra de uma ambulancia pa-
ra o municipio), para efetuarmos ecssas operagdes necessita-
mos de Lei da Camara Municipal. E. se podemos, apés a con-
clusio deste procedimento. variar o Patriménio — através de
uma operacio Extraorgamentaria?

Sem mais. no aguardo do pronunciamento dessa Corte, antecipa-
mos agradecimentos.
Cordialmente.

a) Plinio Alves Nunes
Prefeito Municipal”

INFORMACAO N. 69/78-DCM

*Q Sr. Plinio Alves Nunes. Prefeitc Municipal de Marumbi, atra-
vés do Oficio Contab. n2 32/78, de 05 dc setembro de 1978, protoco-
lado sob n° 13.290-78-TC.

n

CONSULTA

No processo de Licitagio — Tomada de Pregos e Concorrén-
cia Puablica, a documentagio que deve acompanhar as propos-
tas dos concorrentes. deve corresponder ao Artigo 117 da Lei
Organica dos Municipios (Lei Complementar n-e 02/73), ou se-
ja: Personalidade Juridica — Capacidade Técnica e Tdoneidade
Financeira. Nossa consulta é no sentide de que essa preclara
Corte nos fornega, se possivel, a relagdo de documentos. per-
tencentes a cada um dos itens: Personalidade, Capacidade ¢
Idoneidade.
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2) Indagamos ainda, se, no procedimento de uma Tomada de Pre-
¢os. como determina o artigo 129 — Inciso IT do Decreto-Lei
200/67. fazermos uma publicagdo resumida do referido Edital
de Tomada de Precos, isenta-nos de remeter cépia do mesmo
as entidades de classe que representam os interessados. As-
sim ao elaborarmos o Edital de Tomada de Precos, farfamos
sua afixacio no quadro de Editais da Prefeitura. publicaria-
mos seu resumo no orgio oficial de imprensa do Municipio.
completaria a probidade de tal procedimento?

3) Consultamos também esse Tribunal no sentido de: para con-
tabilizarmos uvma Subvengio ou Transferéncia do Governo Es-
tadual ou Federal para com o municipio em operagio extra-
orcamentaria (RECEITA e DESPESA), necessitamos de auto-
rizacdo legislativa especifica para tal fim? Por exemplo: A
Prefeitura Municipal recebe uma Subvengio do MEC — des-
tinada & Assisténcia Social {(compra de uma ambulincia para
o municipic); para efetuarmos essas operagbes necessitamos
de Lei da Camara Municipal. E, se podemos., apds a conclu-
sio deste procedimento. variar o Patriménio — através de uma
operacio Extraorgamentaria?

NO MERITO

1) Em resposta ao 1° guesito fomos buscar os ensinamentos do
Prof. JOAO ANGELICO, em scu livro: “PROCESSAMENTO
DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS — nas Prefeituras
e Autarquias”, — Editora Atlas S.A., as pdginas 44/45.

QO artigo 131 do Decreto-lei federal n° 200/67 dispGe que, na ha-
bilitagiio As licitagOes, exigir-se-& dos interessados, exclusivamente, do-
cumentagio relativa &4 personalidade juridica, & capacidade técnica ¢
4 idoneidade financeira.

A personalidade Juridica prova-se pela cédula de identidade e,
quando se tratar de menor, por documento que comprove a sua ple-
na capacidade civil; pela inscrigdo comercial, no caso de firma indi-
vidual; pelo contrato social e alteracdes subseqiientes, devidamente re-
gistrados, em se tratanto de sociedades comerciais; no caso de socie-
dades por agdes. pelo ato constitutivo, estatutos sociais ¢ ata da as-
sembléia que elegeu a daltima diretoria, todos esses instrumentos de-
vidamente registrados no érgio competente; pelo ato constitulivo, de-
vidamente registrado. no caso de sociedades civis. acompanhada de
prova da diretoria em exercicio; pelo decreto de autorizagio, devida-
mente arquivado., em se tratando de firma ou sociedade estrangeira
em funcionamento no pafs.
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A capacidade técnica prova-se pelo registro ou inscri¢do na en-
tidade profissional competente complementade por atestados de de-
sempenho anterior de atividade relacionada com o objeto da licitagio,
fornecidos por pessoas publicas ou particulares, indicando o local, na-
tureza. volume, quantidade, prazos e outros dados caracteristicos da
obra, servi¢o ou fornecimento; comprovante do aparelhamento técnico
adequado e disponivel para a realizacio do objeto da licitacho.

A idoneidade financeira prova-se pelo capital realizado. pelo ba-
lango e demonsiragbes da conta lucros e perdas, da conta mercadorias
e outras contas; faturamento do altimo exercicio; da certiddo nega-
tiva de pedido de faléncia ou concordata, expedida pelo distribuidor
da sede do interessado; de atestadas de estabelecimentos bancarios;
provas de estar em dia com todas as obrigacdes tributirias e previ-
dencidrias. Em cada licitacAo poderd ser exigida, ainda, a relagdo de
compromissos assumidos pelo interessado. que importem diminuigao
de capacidade operativa ou absorgio de disponibilidade financeira.
Também se exigirda a certidao de quitacdo da lei dos 2/3.

O Coédigo Tributario Nacional, Lei n 5.172, de 25 de outubro de
1966, dispde em seu artigo 193: Salvo quando expressamente autoriza-
do por lei, nenhum departamento da administracio publica da Uniso,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou sua autarquia,
celebrard contrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem
que o contratante ou proponente faca prova da quitacfio de todos os
tributos devidos & Fazenda Publica interessada, relativos a atividade
em cujo exercicio contrata ou concorre. A prova de que sé encontra
a firma proponente rigorosaomente em dia com suas obrigagdes tri-
butarias gera a presun¢io de que ela possui razoavel grau de idonei-
dade financeira.

E o Cédigo Elcitoral, Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, em seu
artigo 7° § 1°, n° 11, obriga o eleitor a fazer prova de quitagio com
suas obrigagbes cleitorais para poder participar de concorréncia ou
tomada de pregos da Unido, dos Estados, dos Territérios, do Distrito
Federal ou dos Municipios ou das respectivas autarquias.

2) 0O 27 quesito encontra resposia nos termos do artigo 115 da
Lei Complementar n° 02, de 18.6.73 (Lei Organica dos Municipios),
onde prescreve:

“Art. 115 — A publicidade das licitagdes serd assegurada:

I — No caso de concorréncia, mediante publicagao, em érgio
oficial ¢ na imprensa didria, no prazo previsto no numero 1,
§ 1° do artigo 112, de noticia resumida e de sua abertura, com
indicagado de local em que os interessados poderdo obter o
edital de todas as informacoes necessarias;
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I — nos casos de tomada de precos, mediante afixagho de
edital, no prazo previsto no numero 2, § 1, do artigo 112, em
local acessivel aos interessados e comunicacao as entidades de
classe que os representam”. (Grifamos)

“Pardgrafo tinico — A administracio Municipal podera utili-
zar outros meios de informagdo ao seu alcance para maior di-
vulgacio das licitagbes, com o objetivo de ampliar a drea de
competigio”.

3) Quando o Municipio recebe auxilio ou subvengio do Gover-
no Federal ou Estadual, a receita deve ser classificada como:

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES
1400.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES
1460.00.00 CONTRIBUICOES

1461.00.00 Contribui¢des da Unido

1462 .00.00 Contribuicdes dos Estados

se o destino for para DESPESAS CORRENTES:
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL

2500.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
2530.00.00 AUXILIOS E/QU CONTRIBUICOES
2331.00.00  Auxilios e/ou Contribuigdes da Unido
2532.00.00  Auxilios e/ou Contribuicbes do Estado (s),

quando a programagio da despesa for para DESPESAS DE CAPITAL,
de acordo com a Portaria n° 27, de 02 de agosto de 1977, da Secreta-
ria de Orgamento e Finangas da Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repuablica.

A despesa somente poderd ser realizada se houver, no orgamento,
dotagio. Caso contrario, o Prefeito Municipal devera solicitar autori-
zagdo do Legislative para abrir erédito adicional especial, consoante
normas prescritas no artigo 40 da Lei n*® 4320/64. Os recursos orga-
mentdrios ou {inanceiros, para a abertura do crédito adicional, deve-
rio scr indicados de acordo com o que prescreve o artigo 43, § 1.2, in-
cisos 1T ou III, da Lei Federal supra<citada.
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Concluindo, diriamos que:

1° — As receitas e despesas extra-or¢amentirias somente devem
ser executadas quande o Municipio for mero interveniente, isto é,
administrador de recursos financeiros de terceiros;

2° — Se a Municipalidade receber doagio de bens méveis ou imé-
veis e valores {acdes e titulos) e créditos (a receber), a variacio pa-
trimonial sera registrada como fato INDEPENDENTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA; entreianto, sc a doagao for em dinheiro, a entrada
deverd ser exccutada orgamentariamente, €, conseqilientemente, a des-
pesa também sera processada de forma orgamentdaria.

Devidamente informada, submetemos 4 consideracdo superior.
DCM, em 26 de outubro de 1978.

a) Clovis Carvalho Luz
Contador CRC-PR 8677 - CPF 112323239-34"
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LEGISLACAQ — federal

DECRETO N-» 83.398 — DE 2 DE MAIO DE 1979

Fixa o coeficiente de atualizacio monetdria previsto na Lei n” 6.205 (1),
de 29 de abril de 1975, e dd outras providéncias

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que lhe confere
o artigo 81, item III, da Constituicdo e nos termos do artigo 2.°, para-
grafo Gnico, da Lei n.* 6.203, de 29 de abril de 1975, e da Lei n.® 6.423 (2)
de 17 de junho de 1977 decrcta:

Art. 1° O coeficiente de atualizagdo monetaria a que se refere o
paragrafo unico do artigo 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975,
serd de 1,383 (um inteiro e trezenlos € oitenta ¢ trés milésimos), apli-
cédvel sobre os valores-padrio vigentes em 1° de maio de 1978.

Parigrafo unico. Os valores de referéncia a serem adotados em
cada regido. ja atualizados na forma do “caput” deste artigo, constam
do Anexo ao presente Decreto,

Art. 2° O coeficiente fixado no artigo 1° deste Decreto aplica-se,

inclusive, as penas pecunidrias previstas em lei e aos valores minimos
estabelecidos para algada e recursos para os Tribunais.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publica-
¢do0, revogadas as disposigbes em contrario.

Jodo Baptista de Figueiredo — Presidente da Republica.
Karlos Rischbieter.
Mirio Henrique Simonsen.
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ANEXO AO DECRETO N- 83.398, DE 2 DE MAIO DE 1979

Noves Valores de Referéncia — Valores e Regloes que os Utilizam

Vulores vigentes em Novos Valores Regides e Sub-Regides (tal como de-

1° de maio de 1978 findas pelo Decreto n» 75.670 (1), de
({F o)) (Cr§) 29 de abril de 1975)
813,00 1.124,40 43 5% 62, 72 82 9.5 — 22 Sub-Regifo,

Territorio de Fermando de Noronha,
10 112 12 — 22 Sub-Regido

900,30 1.24510 15 23 3+ 9* — 1:* Sub-Regiio, 12*
— 1.2 Sub-Regiao, 20.2, 218
980,60 1,355,20 1432 17* — 2+ Sub-Regido, 18* —
2. Sub-Regifo
1.670.20 1.480,10 17.2 — 1+ Sub-Regigo, 13 — 1+ Sub-
Regiao, 19.*
1.150.70 1.591,40 13®, 150 162, 22+

Exemplos de Calculo

Os valores apresentados acima passam a substituir os relativos ao
saldrio minimo em cada regido, como exemplificado abaixo:

1° exemplo: Um contrato na 72* regido, que determina o paga-
mento de 1 (um) saldrio minimo regional, passa a exigir o pagamen-
to de Cr§ 1.124,40( hum mil e cento ¢ vinte e quatro cruzeiros e qua-
renta centavos).

2° exemplo: Um contrato na 3.* regifio, que determine o paga-
mento de 3,5 (trés ¢ meio) saldrios minimos regionais, passa a exigir
o pagamento de Cr$ 4.357,90 (quatro mil, trezentos e cingilenta e sete
cruzeiros e noventa centavos).

3.0 exemplo: Uma multa de 50% (cingilenta por cento) do maior
saldrio minimo do Pais passa a ser Cr§ 795,70 (setecentos ¢ noventa
e cinco cruzeiros e setenta centavos).
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DECRETO N. 83 5356, de 07 de junhe de 1979

Dispde sobre a liberagio e aplicagio dos recursos do
Fundo de Participagac dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territdrios, do Fundo de Participagio dos
Municipios, do Fundo Especial e dd outras provi-
déncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confe-
re o item 11l do artigo 81 da Constitui¢io, € de acordo com o disposto
na alinea “a” do § 1° do artigo 25 da Constitui¢de, no paragrafo Unico
do artigo 59 da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, e no Decreto-lei

n.° 835, de 8 de setembro de 1969, com os acréscimos e alteraces in-.

troduzidos pelo Decreto-lei ne 1.466, de 10 de maio de 1976, e pela Lei
n° 6.536, de 16 de junho de 1978,

DECRETA:

Art. 1® — Na elaboracio, a partir do exercicio de 1979, inclusive,
dos programas de aplicagio dos recursos do Fundo de Participagao
dos Estados. do Distrito Federal ¢ dos Territérios — FPE, do Fundo
de Participagio dos Municipios — FPM e do Fundo Especial — FE,
deverdao ser gbservadas as diretrizes e prioridades definidas nos pla-
nos ¢ programas do Governo Federal, respeitadas as condicdes regio-
nais ¢ locais e as disposictes deste Decreto.

Art. 2° — Os programas de aplicacdo dos recursos dos Fundos re-
feridos no artigo 1.° serio elaborados pelos Estados, Distrito Federal,
Territdrios e Municipios a nivel de projetos e atividades, que deveriio
integrar os respectivos orgamentos anuais.

Art. 3* — Os recursos do Fundo Especial-FE, serdo aplicados em
despesas de capital.

Pardgrafo iinico — A Secretaria de Planejamento da Presidéncia

da Republica poderd, em carater excepcional, autorizar a aplicagao
de recursos do Fundo Especial em despesas correntes,
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Art. 4° — Dos recursos do FPE devera ser destinado o minimo
de 2% (dois por cento) ac Programa de Formacgao do Patrimoénio do
Servidor Piblico — PASEP, nos termos da Lei Complementar n® §,
de 3 de dezembro de 1970.

Art. 5° — Dos recursos do FPM deverd ser destinado o minimo de:

I — 20% (vinte por cento) a funcdo Educacdo e Cultura, priori-
tariamente zo Ensino do 1° e 2° Graus; e

II — 2% (dois por cento) ao Programa de Formacie do Patrimd-
nio do Servidor Publico — PASEP, nos termos da Lei Complementar
n® 8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 6° — Os programas de aplicacfio, para o exercicio financeiro
seguinte, dos recursos de que trata este Decreto, deverdo ser encami-
nhados até o dia 30 de setembro de cada ano:

I — & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, os
dos Estados, Distrito Federal e Territérios;

[I —ao Governo do respectivo Estado ou Territério, os dos Mu-
nicipios integrantes das Regides Metropolitanas estabelecidas por Lei
Complementar, bem como os dos demais Municipios com populacao
superior a 100.000 habitantes, cabendo ao Governo Estadual ou do Ter-
ritdrio, com base em critérios a screm fixados pela Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repuiblica, a anilise, aprovagio e enca-
minhamento desses programas & mesma Secretaria, até o dia 30 de
novembro de cada ano, para efeito de sua ratificacao;

[IT — ao Governo do respectivo Estado ou Territdrio, os dos Mu-
nicipios com populagio igual cu inferior a 100.000 mil habitantes, ex-
clusive 05 que integram as Regioes Metropolitanas estabelecidas por
Lei Complementar, cabendo ac Governo Estadual ou do Territério a
andlise e aprovacio desses programas, segundo normas baixadas pela
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Pardgrafo tinico — O Distrito Federal devera apresentar a Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Repuiblica programa de apli-
cacio consolidado para o total de recursos do FPE e do FPM.

Art. 7° — Os Estados e os Territérios Federais poderdo articular-
se entre 8i ou com os respectivos Municipios, mediante convénio, com
vistas a compatibilizar a utilizacdo dos recursos dos Fundos de que
trata este Decreto com a programagie de desenvolvimento integrado
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de regides metropolitanas ou micro-regides, ainda que ndo estabele-
cidas por Lei.

Pardgrafo Unico — Qcorrendo a hipotese a que se refere este ar
tigo, os projetos ou atividades incluidos em convénio deverdo ser es-
pecificados nos programas de aplicacio dos Estades, dos Territérios
¢ dos Municipios convenentes.

Art. 8° — A liberacfio das quotas dos Fundos de que trata este
Decreto processar-se-4 da seguinte forma:

1 — para os Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios
integrantes das Regides Metropolitanas estabelecidas por Lei Comple-
mentar, bem como para os demais Municipios com populagio supe-
rior a 100.000 habitantes, a liberagio ficara condicionada a ratificacao,
pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, dos pro-
gramas de aplicacio apresentados;

II — para os Municipios com populagio igual ou inferior a 100.000
habitantes, cxclusive os que integram as Regides Metropolitanas esta-
belecidas por Lei Complementar, a liberagiio serda automatica, para
posterior comprovagio do cumprimento das disposi¢des deste Decreto
e das demais normas legais pertinentes.

§ 1° — A Sccretaria de Plancjamento da Presidéncia da Reptblica
comunicard ac Tribunal de Contas da Unido, para efeito de apreciagao
de contas, a aprovagio dos programas de aplicagio referidos nos itens
I e IT do artigo 6°.

§ 2° — Os Governos dos Estados e Territérios comunicardo ac
Tribunal de Contas da Unido, para efeito da apreciagdo de contas, a
aprovacgio dos programas de aplicacdo referidos no item III do arti-
go 6°.

Art. 9° — Podera ser suspensa a liberagdo das quotas dos Fun-
dos de que trata este Decreto, nos casos de inobscrvancia dos prazos
de entrega dos programas de aplicacio ou de nido aprovagdo destes,
na forma prescrita pelas normas complementares a este Decreto.

Pardgrafo dnico — Em qualquer das hipodteses de que trata este
artigo, a iniciativa da suspensio competird a Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica, que comunicard essa providéncia
ao Ministério da Fazenda e ao Tribunal de Contas da Unizo.

Art. 10 — Os Estados, Distrito Federal, Territéorios ¢ Municipios
poderdo, até 31 de agosto de cada ano, apresentar propostia de refor-
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mulacio dos programas aprovados para o exercicio financeiro em cur-
so, nos termos deste Decreto.

Paragrafo unico — O encaminhamento das preopostas de reformu-
lagiio de que trata cste artigo obedecerd A forma prevista no artigo 6.°.

——

Art. 11 — A vinculagio das quotas dos Fundos de que trata este
Decreto, para amortizacfo, garantia ou contragarantia de operagdes
de erédito, dependerd de autorizagio prévia e especifica da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Repiblica, que examinari o mé-
rito do empreendimento. a capacidade de cendividamento do solici-
tante e o nivel de comprometimento das quotas dos fundos referidos,
obedecidas, no caso de operagdes de crédito externo, as normas da le-
gislacdo especifica.

§ 1° — As solicitagbes referidas neste artigo deverdo ser encami-
nhadas da seguinte forma:

I — no caso dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios, a
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, pelo Poder
Executivo, devendo ser instruidas com informacodes sobre os projetos
a serem financiados e a capacidade de endividamento do Estado, do
Distrito Federal ou do Territério;

II — no caso dos Municipios, ao Poder Executivo do Estade ou
Territério Federal correspondente, pelo Prefeito Municipal, devendo
ser instruidas com informagdes sohre os projetos a serem financiados
e a capacidade de endividamento do Municipio, para analise e poste-
rior encaminhamento & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiiblica.

§ 2° — Fica dispensada da autorizacao referida neste artigo a vin-
culagdo a operagdes de crédito para antecipagiio de receita das quotas
dos fundos de que trata este Decreto.

§ 3° — Os casos de inadimpléncia de obrigagbes que impliquem
utilizagdo de garantia ou contragarantia, concedidas na forma deste
artigo, serdo comunicados pelo Banco do Brasil $.A. 4 Secretaria de
Planejamentce da Presidéncia da Repiblica.

Art. 12 — O Banco do Brasil S.A. somente rcconhecera validade
nas vinculagdes de quotas para garantia ou contragarantia de opera-
¢ies de crédito, nos casos autorizados pela Scerctaria de Plancjamento
da Presidéncia da Republica, na forma do artigo 11.
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Art. 13 — A liberagfio dos recursos dos Fundos de que trata este
Decreto, creditados pelo Banco do Brasil S.A. aos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, sera automatica, observado o dispos-
to no item I do artigo 8° e no artigo 9°.

Pardgrafo vnico — Os recursos liberados seriio mantidos em con-
tas especificas, um para cada Fundo, ¢ movimentados de acordo com
as normas de administragdo financeira, e orcamentiria.

Art. 14 — A Secretaria de Articulaciio com os Estados ¢ Munici-
pios — SAREM da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica acompanhard a programaciio dos recursos provenientes dos Fun-
dos aqui considerados e das demalis transferéncias federais aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Territdrios e aos Municipios.

Art. 15 — A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repu-
blica estabelecera normas e baixard instrugdes complementares a este
Decreto.

Art. 16 — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposicdes em contririo e, em especial, os Decretos
n° 77.565, de 10 de maio dc 1976 ¢ n.° 81.967, dc 13 de julho de 1978.

Brasilia, 07 de junho de 1979, 158" da Independéncia e 91° da Re-
publica.

JOAO B. DE FIGUEIREDO
Karlos Rischbieter

Madrio David Andreazza
Mirio Henrique Simonsen

Obs.: Publicado no D.O.U. n~ 103, de 07/06/79.
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