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NOTICIARIO — Provimento n.° }/75 — Sorteic dos Grupos de unida-
des administrativas s Inspetorias de Controle Exter-
no.

Oficio circular n° 06/79 — Gab. Presidéncia.
Oficio circular n° 07/79 — Gab. Presidéncia.
Eleiges no T.C.

I. Provimento n.* 1/75 — Sorteio dos Grupos de unidades administra-
tivas as Inspetorlas de Controle Externo.

Em sessfo plenéria e ordinaria do dia 04 do més de dezembro do
corrente ano. ¢ Tribunal de Contas pela Resolugio n° 5.091/79-TC.
aprovou a minuta de Portaria que distribuiu, para fins do disposto
no art. 13, do Provimento n® 1/75-TC, os segmentos da Administragio
Publica em conjunto de unidades administrativas, que serio fiscaliza-
dos por .este Orgao.

Em decorréncia dessa decisdo, a Presidéncia baixou a Portaria n.*
789/79-TC. de 05.12.79, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 694,
de 12.12.79.

Apds, em sessfio plendria do dia 06 do mesmo més; foi 1calizado
o sorteio dos grupos de unidades administrativas entre as’ Inspeto-
rias de Controle Externo, a que se refere o art. 14, do citado Provi-
mento.

Nessas condigdes, a fiscalizacdo dos respectivos grupos pelas Ins-
petorias, serd exercida conforme a seguinte distribuicao.

1* Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro RAUL VIANA. grupo E, a saber:

GRUPO E
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA — SEJU
Fundo Penitencidrio
Junta Comercial do Parand — JCP
SECRETARIA DE ESTADO DAS FINANCAS — SEFI
Conglomerado BANESTADO:
Banco do Estado do Parand S/A
BANESTADQ S/A — Corretora de Cimbio, Titulos e Valores
Mobilidrios
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BANESTADO S/A — Crédito, Financiamento e Investimentos
BANESTADO S/A — Crédito Imobilidrio
BANESTADO S/A — Reflorestadora
BANESTADO S/A — Processamento de Dados e Servigos
BANESTADO S/A - Corretora de Seguros
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEL
Servigo de Loterias do Estado do Paranid — SERLOPAR
Coordenagdo da Receita do Estado — CRE

ADMINISTRACADO GERAL DO ESTADD )
2* Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro JOSE ISFER. grupo B. a saber:

GRUPO B
PODER LEGISLATIVO

GOVERNADORIA

Governo do Estado: Casa Militar
Casa Civil
Secretaria Particular do Governador
Coordenacido de Desenvolvimento do Estado
Vice-Governadoria do Estado: Gabinete do Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO - SEIC
Empresa Paranaense de Turismo — PARANATUR
Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR
Instituto de Pesos ¢ Medidas do Parand — IPEM/PR
Minerais do Parana S/A
Fundo Paranaense de Mineragio — FUPAM
Banco de Desenvolvimento do Parana — BADEP
Fundo de Desenvolvimento Econdmico
Banco Regional de Desenvolvimento Econémico — BRDE
Coordenadoria do Desenvolvimento do Extremo Sul — CODESUL

3. Inspetoria de Contiole Externo, superintendida pelo Conselhei-
ro Antopio Ferreira Riippel, grupo D. a saber:

GRUPO D
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO — SEPL
Fundagio Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social — IPARDES
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Funda¢io de Assisténcia aos Municipios do Parand — FAMEPAR
Coordenagio da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC
Departamento Estadual de Estatistica — DEE

Centro Eletrénico de Processamento de Dados do Parand —

CELEPAR

SECRETARIA DE ESTADO DOS RECURSOS HUMANOS — SERH

Imstituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do

Paranid — IPE.

Fundacio Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos do

Parand — FIDEPAR.

4* Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselhei-

ro RAFAEL IATAURQ, grupo A, a saber:

GRUPO A

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEED

Fundagiio Educacional do Parana — FUNDEPAR
Colégio Estadual do Paranad

Fundagio Faculdade de Educagio Musical do Parani
Fundagio Universidade Estadual de Londrina
Fundagio Universidade Estadual de Ponta Grossa
Fundag¢do Universidade Estadual de Maringd

Fundag¢io Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Guarapuava

Fundagio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Cornélio Procépio.

Fundacdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho

Fundagido Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagua.

Fundagio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Unido da Vitéria.

Fundagio Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apuca-
rana.

Fundagiio Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro de
Jacarezinho

Fundagio Faculdade de Educagdo Fisica de Jacarezinho

Fundo Estadual de Ensino

Fundo de Amparo 4 Pesquisa
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SECRETARIA DE ESTADO DO INTERIOR — SEIN
Parani Radiodifusio S/A — RADIPAR
Companhia de Habitagdo do Paranid — COHAPAR
Companhiz de Saneamento do Parani — SANEPAR
Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente —

SUREHMA

Fundo de Financiamento para Agua e Esgoto — FAE/PR
Superintendéncia do Controle de Erosio do Parani — SUCEPAR

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA E DO ESPORTE — SECE
Fundagio Teatro Guaira

5. Inspetoria de Controle Externo. superintendida pelo Conselheiro
JOAO FEDER, grupo F, a saber:

GRUPO F

PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justiga
Tribunal de Algada

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES — SETR
Administracio dos Portos de Paranagui e Antonina — APPA
Departamento de Estradas de Rodagem — DER

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — SEAD
Departamento de Imprensa Oficial do Estado — DICE
Departamento Estadual do Material — DEAM
Empresa de Obras Publicas do Parania — EMOPAR
Departamento Estadual do Patriménio
Departamento Estadual de Transporte Oficial — DETOQ
Departamento Estadual de Arquivo e Microfilmagem — DAMI

6 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, grupo C, a saber:

GRUPO C

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA — SESP
Fundo Especial de Reeguipamento Policial — FUNRESPOL
Fundo Especial de Reequipamento do Departamento de Transito

— FUNRESTRAN
Departamento de Transito do Parana — DETRAN.

-10 —



SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA — SEAG

Companhia Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA

Companhia Agropecuiria de Fomento Econ0mico — CAFE DO
PARANA

Fundacdo Instituto Agrondmico do Parand — IAPAR

Fundagio Instituto de Terras e Cartografia — ITC

Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR

Fundo de Equipamento Agropecuirio — FEAP

- Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos — CLASPAR

Empresa Paranacnse de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
ParanA — EMATER/PR.

Fundo de Desapropriacio e Colonizagio — FDC

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E DO BEM-ESTAR SOCIAL —
SESB
Instituto de Assistépcia ao Menor — IAM
Fundagio de Promogio Social do Paranda — PROMOPAR
Fundo Especial de Reequipamento Médico-Sanitirio — FUNRESAN
Fundagdo de Saide Caetano Munhoz da Rocha
Fundo de Satide

Finalmente, na mesma sessao, foi sorteado o Auditor Ruy Baptista
Marcondes, para substituir no exercicio préximo vindouro, o titular
da 3. Inspetoria de Controle Externo, Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel, durante seu afastamento temporario.

2. Oficlo circular n* 06/79-Gab. Presidéncia.

“Senhor Prefeito:

Com o objetivo de disciplinar a composi¢do da Prestagio de Con-
tas dos Municipios do Parand, tenho a satisfagdo de encaminhar a
anexa relagdo dos documentos que devem integrar as contas de Vossa
Senhoria, relativas ao corrente exercicio financeiro e cujo prazo cons-
titucional para dar entrada nesta Corte é 31 de margo de 1980.

A perfeita composicdo documental do processo de Prestacio de
Contas é de fundamental importincia para a anslise técnica a ser
procedida pelo Tribunal de Contas, alémn de permitir trabalho audito-
rial mais rdpido e eficiente.

Na certeza de que Vossa Senhoria determinara as providéncias ne-
cessirias para o atendimento dessa medida administrativa, aproveito
a oportunidade para reiterar protestos de alta consideragio.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
- 11—



Anexo; relagio de documentos

“DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTACAC DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO PARANA, RELATIVA A0 EXERCICIO
FINANCEIRO DE 1979

I — PODER EXECUTIVO

01 — Relatério circunstanciado das atividades financeiras e econémi-
cas realizadas durante o exercicio.

02 — Anexo I — “Programa de Trabalho” — Quadrosa —b —c e d.

03 — Anexo Il — “Natureza da Despesa” — Quadros a e b.

04 — Anexos 1,2, 4, 6, 7, 8 e 9, nas formas estabelecidas nos adendos

II a VIII, & Portaria SOF n. 15, de 20-6-78, para os Municipios
que contem com mais de 100.000 (cem mil) habitantes, facul-
tada a adocio aos demais.
Aos Municipios gue adotarem os Anexos estabelecidos pela Por-
taria supra-citada, conscante normas prescritas na Portaria n.*
38, de 05-06-78, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Repiblica, serfio dispensados os Anexos mencionados nos
itens 2 e 3.

05 — Atestado de registro no CRC-PR do responsivel pela Contabi-
lidade

06 — Anexo n° 1 — Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas.

07 — Anexo n.° 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arreca-
dada. '

08 — Anexo n° 11 — Comparative da Despesa Autorizada com a Rea-
lizada, apresentando os cédigos dos Orgdos — Unidades Orga-
mentarias — Fungdes — Programas — Subprogramas — Projetos
ou Atividades e Cédigos Locais, além das Categorias Econdmi-
cas — Subcategorias Fconémicas — Elementos — Subelementos
~ itens —- subitens, até onde for possivel.

09 — Balango Orgamentirio — Anexo n° 12.

10 — Balango Financeiro — Anexo n.° 13.

11 — Balango Patrimonial — Anexo n° 14.

12 — Demonstragio das Variagbes Patrimoniais — Anexo n.° 15.

13 — Demonstragio da Divida Fundada Interna — Anexo n.- 16.

14 — Demonstracic da Divida Flutuante — Anexo n»° 17.

15 — Termo de Conferéncia de Caixa.

16 — Extratos de Contas Bancdrias, evidenciando o saldo em 31/12.

17 — Conciliagdes de saldos bancdrios, se houver necessidade.

18 — Demonstrativo sintético das contas componentes do Ativoe Fi-
nanceiro e Permanente, contendo ¢ saldo inicial dos grupos Rea-
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19 —

21 —
22 —

23 —

26 =

v -

lizdvel, Bens Mdveis, Bens Imdéveis, Bens de Natureza Industrial.
Créditos e Valores, inscrigdes e baixas no exercicio e saldo a
transferir.

Relagio nominal (se houver) dos devedores inscritos no Reali-
zdvel e justificativa de motivo da inscricio (Art. 84 do
Decreto-Lei n° 200/67).

- Relagdo analitica discriminativa dos bens inscritos nas contas

do Ativo Permanente — A exceg¢io da Divida Ativa — até o
exercicio anterior, os incorporados e os baixados no exercicio.
Relagio nominal dos credores inscritos em Restos a Pagar €
outras contas integrantes do Passivo Financeiro.
Cépias de Leis e Decretos de natureza orcamentéria, financejra
e patrimonial, salvo se ji foram remetidas durante o exercicio.
Demonstrativos das alteragbes orgamentarias.
Modelos: 1°) — Publicado na pagina 11 da Revista do TC/PR
n’ 46, de outubro de 1976 e
2°) — anexado ao Oficio datado de 21-9-78, da Pre-
sidéncia deste Tribunal, &s Prefeituras Munici-
pais.
Se houver abertura de créditos adicionais cujos recursos utili-
zados foram os provenientes do “Excesso de Arrecadagio”, re-
meter; demonstrativo estatistico da probabilidade do recurso
na época da abertura do crédito adicional.
Cépias dos contratos realizados com entidades financeiras para
obtengdo de empréstimos e das respectivas leis autorizatérias.
seja por antecipagio da receita ou a longo prazo.
Cépias dos convénios realizados, com érgaos pablicos e a publi-
cacdo do ato autorizatério dos poderes competentes.
Quadro dos Servidores e Contratados, contendo: nome do ser-
vidor ou do agente politico, regime juridico (estatutirio ou
C.L.T.), data de admissdo. data de exoneracio ou demissio,
ultima remunerag¢ic mensal e rendimentos auferidos durante o
exercicio.
Relatorio contendo a data da publicagio dos atos de natureza
orcamentéria, financeira ¢ patrimonial ¢ a denominagao do 6r-
¢io de imprensa em que foram publicados (art. 75, item XIX
letra d e paragrafo tnico do art. 100 da Lei Orgénica dos Mu-
nicipios).
No caso, de na Lei do QOrcamento, enviada anteriormente ao
Tribunal de Contas, n3o ter sido anexado o Quadre de Deta-
lhamento de Despesa, contendo os cddigos decimais dos érgios
— unidades or¢amentirias — fungio — programa — subpro-
grama — projeto ou atividade — categorias econdémicas — sub-

— 13 —



categorias econdmicas — elementos, encaminbd-lo juntamente
com a Prestagio de Contas.

II — CAMARA MUNICIPAL

A Prestagio de Contas da Cimara Municipal serd enviada con-
juntamente com as contas do Prefeito, consoante normas prescritas
no pardgrafo 5.0 do artigo 113 da Emenda Constitucional n° 3, de
29 de maio de 1971.

Os documentos que compdem a Prestacdo de Contas sdo idénti-
cos aos do Executive, ajustados as respectivas peculiaridades.

No caso da Cimara Municipal ndo possuir contabilidade prépria,
o Presidente do Orgio deveri fazer anexar na prestagio de contas do
Executivo, declaracio que as despesas sdo processadas diretamente
na Prefeitura Municipal.

III — AUTARQUIAS, FUNDACOES. CAIXAS DE ASSISTENCIA
E PREVIDENCIA E FUNDOS MUNICIPAIS.

Os documentos a serem enviados ao egrégio Tribunal de Contas
sdo, no que couber, idénticos aos citados no Titulo I (artige 110 da
Lei Federal n.° 4.320/64). -

Os Orgios acima citados devem ter seus orgamentos aprovados
por DECRETO, salvo se legislagdo expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo.

Os Anexos integrantes do orgamento devem ser remetidos a este
Tribunal até 31 de janeiro de cada ano, conforme normas prescritas
na alinea b do titulo XIX, do artigo 75 da Lei Organica dos Municipios.

Observamos que o presente oficio circular foi encaminhado a to-
das as prefeituras Municipais do Estado do Parana.

3. Offcdo circular n* 07/79 — Gab. Presidéncia.

“Senhor Diretor-Presidente:

Tenho a satisfagdo de comunicar a Vossa Senhoria que, nos ter-
mos do disposto no artigo 12, letra “f”, do Provimento n® 1/75, deste
Tribunal, essa Entidade devers encaminhar a esta Corte — até 90
(noventa) dias ap6s o encerramento do exercicio financeiro-base de
1979 — a prestagdo de contas correspondente,

Os documentos que deverdo integrar as referidas contas sio os

. seguintes:

1. Relatério da Diretoria, circunstanciando os fatos administrati-
vos, financeiros e técnicos.

e 2. Balango Patrimonial e a Demonstragio do Resultado do Exer-
cio.
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3. Demonstragio das Origens e AplicagSes de Recursos.

4. Demonstrativo da conta Correciioc Monetéria.

5. Demonstragio da Movimentagio da conta DepreciagGes Acu-
muladas.

6. Evolugio do Capital da Empresa.

7. Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras.

8. Certificado de Auditoria, se houver.

9. Certificado de regularidade de situa¢io junto ac Conselho Re-
gional de Contabilidade, do profissional responsivel pela contabili-
dade da Entidade.

10. Balancetes do exercicio financeiro, salvo se os mesmos j4&
foram encaminhados.

11. Extratos bancérios que apresentem o saldo em 31 de de-
zembro.- Se necessdrio, anexar conciliagio de saldos.

12. Demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo Cir-
culante (a curto prazo) e Realizdvel (a longo prazo).

13. Relagio nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulante
e Realizdvel a Longo Prazo, importancia e data do vencimento.

14. Demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo Per-
manente.

15. Relacio analitica dos bens componentes do Ativo Imobilizado,
sujeitos A depreciacio, corrigidos monetariamente de acordo com a le-
gislagio federal.

16. Demonstrativo das contas componentes do Passivo Circulante
¢ Exigivel a Longo Prazo, com as respectivas relagbes nominais dos
credores.

17. Relacio dos acionistas e situagles gquanto 2 integralizagio do
Capital.

Por oportuno, € necessirio esclarecer que, nos termos da legis-
lacio do Tribunal de Contas, toda a documentagio deve ser remetida
pelo dirigente maximo da Entidade.

Ao salientar a Vossa Senhoria que o Tribunal de Contas do Esta-
do estd & inteira disposicio para qualquer esclarecimento técnico ou
colaboragdo que esteja dentro de seu contexto de atribuigdes, apro-
veito a oportunidade para reiterar protestos de consideragio e apre-

co.

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Observamos, que o presente oficio circular foi encaminhado is
Sociedades de Economias Mistas e Empresas Publicas do Estado do
Parani.
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4. Eleigbes no T.C.

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, em sessdo plenaria
¢ ordindria realizada no dia 13 de dezembro do corrente ano, realizou
as eleigdes para Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral, para
o perfodo de 1980, de acordo com o que determina sua Lei Orgénica.

Foram eleitos, por unanimidade, os Conselheiros Jodo Féder —
Presidente; José Isfer — Vice-Presidente e Rafael Iatauro — Correge-
dor Geral.

Apés a proclamacgio dos eleitos, o Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira usando da palavra, assim se expressou;

“A Presidéncia quer manifestar sua satisfagio pelo resultado desta
eleigio porgue, evidentemente, o que se evidenciou foi que houve uma
real aclamagio para a escolha dos dirigentes deste Tribunal de Con-
tas, para o exercicio de 1980.

Verificamos, assim. que neste momento, que foi um dia feliz para
este Tribunal de Contas vigorou, em primeiro lugar, o bom senso de
todos. Foram escolhidos os homens certos para os cargos certos.

A capacidade dos cleitos, j4 conhecemos de hd muito tempo. Suas
Exceléncias, vém exercende com muito zelo suas fungdes nesta Casa,
demonstrando sempre brithantismo nas suas atitudes, seus votos e tu-
do para o bem deste Orgio.

Estamos certos que o novo corpo diretivo vai, evidentemente, fa-
zer uma Otima, excelente, maravilhosa administracdo.

Esta eleicdo evidenciou, também, que € necessdrio sempre idéias
novas para um tempo nove. B preciso que o Tribunal de Contas se
renove através de todos que vém imbuides de novo saber, novas ati-
tudes para o beneficio desta Casa,

No fim do mandato dos que ora se elegeram, vamos ter a satis-
fagdo de evidenciar que foi uma das mais proficuas administragdes,
esta que se vai iniciar nos primeiros dias do ano vindouro,

Este episédio demonstrou que houve rentncia de uns e compreen-
sio de outros. ’ ’

A Presidéncia que estd findando seus dias na administracio desta
Casa, estd hoje jubilosa, satisfeita mesmo, de coracdo aberto, porque
tem certeza de que vai entregar ao Tribunal de Contas uma adminis-
tragdo que vai honrar 0 nome desta Casa.

A posse dos eleitos ocorrerd no dia oito de janeiro préximo vin-
doure, em cariter interno, sem pompa, porquie o Tribunal estd im-
buido tio somente do seu trabalho”.

Agradecendo, o Conselheiro Jodo Féder, em breve pronunciamen-
to, assim se manifestou:

“Senhor Presidente e Senhores Membros deste Tribunal de Con-
tas. H4 de ser muito grande a honra de presidir esta Corte. Ha de
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ser muito grande, para suplantar a honra que sinto neste momento,
quande me vejo depositdrio da confianca de todos os meus nobres
pares. Para responder a esta confianga, sé6 h4 uma promessa que pos-
so fazer neste momento, promessa que. em INeU nome, em nome do
Vice-Presidente, Conselheiro José Isfer, e do Corregedor Geral, Con-
selheiro Rafael latauro, tenho a certeza de fazer e poder cumprir.
Essa promessa € de trabalho.

Do fundo de meu comovido coragio, muito obrigado nobre Conse-
lheiro Aloysio Blasi; muito obrigado nobre Conselheiro Armando Quei-
roz de Moraes; muito obrigado nobre Conselheiro Rafael Iatauro; mui-
to obrigado nobre Conselheiro José Isfer; muito obrigado nobre Con-
selheiro Raul Viana e muitissimo obrigado nobre Conselheiro Leénidas
Hey de Oliveira. Em nome daqueles que foram eleitos o nosso sincero
muito obrigado”.

Falaram, também, o Procurador Geral, em exercicio, Zacharias
Emiliano Seleme e o Auditor Ive Thomazoni, nos seguintes termos:

Procurador Geral. em exerciclo — “A Procuradoria ndo poderia
deixar de fazer um pronunciamento nesta oportunidade, e o faz es-
pecialmente pelo fato de ter verificado a unanimidade. A unanimidade
na escolha dos ilustres consetheiros para os trés cargos. Fato que vem
demonstrar a harmonia existente nesta Casa de trabalho, tio bem di-
rigida por V. .Exa. Esta unanimidade, entende a Procuradoria, vem
aplaudir a excelente gestdc de V. Exas., na Presidéncia, vice-Presi-
déncia, e na Corregedoria Geral, e entende que vem buscar, através
da eleicdo, & unanimidade, a certeza de que haver4 continuidade desse
sauddvel ambiente de harmonia e de trabalho.

Todos estamos sabendo que haje o Tribunal de Contas do Estado
do Parand. recebe aplausos do contribuinte, do homem que paga im-
postos, do homem que trabalha, do homem que produz, € que natu-
ralmente tem seus olhos voltados para os homens publicos, que de
uma forma ou de outra, prestam servigos a comunidade. A Procura-
doria se parabeniza portanto, ao se fazer presente nesta Casa, tanto
pela sua palavra de saudacfio nesta oportunidade, como também atra-
vés de seus pareceres, nos protocolados objetos de exames ¢ julga-
mentos de V. Exas”.

Auditor Ivo Thomazoni ~— “Eu recebo com muita honra a incum-
béncia de, em nome dos Senhores Auditores, dizer duas palavras. Es-
tas, Senhor Presidente, sio de respeito e de consideragao pelo ato de
unanimidade verificade na eleigao dos novos membros que dirigirdo os
destinos deste Tribunal no ano de 1980. Falar das inequivocas e ex-
traordindrias qualidades dos eminentes Consetheiros Jodo Féder, José
Isfer e Rafael Iatauro, ¢ desnecessario, porque no convivio com os
mesmos ac tempo que aqui estamos, nos propiciou a certeza da ex-
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traordindria e grande administra¢do que haverio de fazer em favor
desta Corte, substituindo a V. Exa. e o préprio Senhor vice-Presidente,
que hoje se alga & Presidéncia. Esta certeza estd apoiada na conscién-
cia dos nossos bons administradores. Nossos melhores votos de uma
proficua pgestio a todos”.

—18 —
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:  4.305/79-TC
Protocolo: 1.637/79-TC
Interessado: Veronica Szeremeta

Assunto: Comprovagio de adiantamento — recurso -,
Relator: Conselheiro José Isfer
Deciséio: Negado provimento., pelo voto de desempate do Senhor

Presidente. Participaram do julgamento os Conselheiros
Raul Viana, José Isfer, Joio Féder, Armando Queiroz de
Moraes; Auditores Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Comprovacio de adlantamento. Aplicagdo de multa cor-
respondente ao atraso ba comprovagio, Recurso da res-
ponsdvel ao Plendrio. Negado provimento.

Decisio do TC — Resolugio n 4,305/79-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parani. nos termos do voto
de desempate do Senhor Presidente, que acompanhou os votos dos
Conselheiros Jodo Féder e Armando Queiroz de Moraes, bem como do
voto do Auditor convocado Joaquim A.A. Penido Monteiro; contra os
votos dos Conselheiros José Isfer (Relator) e Raul Viana, acompanha-
dos pelo Auditor convocado Emilic Hoffmann Gomes, estes que eram
pelo cancelamento da multa imposta,

Considerando que a multa aplicada & interessada Veronica Szere-
meta, o foi pelo atraso na comprovagio do adiantamento, segundo os
termos do pardgrafo 3.% do artigo 35, da Lei n* 5.615, de 11 de agosto
de 1967, como esta expresso na Instrucfo de fls. 93, da Diretoria Re-
visora de Contas e consubstanciada na Resolugdo n~° 1.811/79, de fls.
95;

considerando que pela Resolucdo de fls. 104, foi o feito convertido
em diligéncia para se dar ciéncia pessoalmente A interessada, a qual
intimada a fls. 105, reiterou o pedido de fls. 98, da repartigdo de
origem, o que vale a dizer interpds recurso da decisdao que lhe apli-
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cou a multa, a qual foi confirmada pela Resolugio nc 3.371/79, de
fls. 111;

considerando que assim, a interessada esgotou a fase de recurso,
pois somente o de revista interposto (artige 40, da Lei n.* 53.615-67) ¢
que era cabivel;

considerando que as alegagdes da recorrente, pleiteando o cance-
lamento da multa imposta, ndo foram daquelas passiveis de reforma
da decisdo recorrida, pois apenas alegou excesso de trabalho da re-
particdo de origem, o que nao justifica a demora na comprovagdo da
aplicagac do adiantamento em questio;

considerando que o pedide de fls. 113, da interessada., ¢ a repe-
tigdo de recursc ja interposto e julgade por este Tribunal.

RESOLVE:

Negar provimento ao recurso interposto, para confirmar a Reso-
lugdio n.° 3.371/79, de fls. 111, que reiterou a aplicagdo da multa im-
posta 4 interessada.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Resolugio: 4.409/79—'1‘0
Protocolo: 13.324/79-TC
Interessado: Parané Radiodifusio S/A — RADIPAR —

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro JoZo Féder.
Decisio: Resposta negativa. Undnime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros Raul Viana. José Isfer, Rafael Iatauro,
-Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes e Auditor Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. |[Empresa de economia mista. Pagamento de
gratificacdes prdprias, a servidores piibMcos & disposi¢io
da Empresa e que percebein seus vencimentos por suas
reparticdes de origem. Falta «e amparo legal. Resposta

negativa.

Voto do Relatory Conselheiro Jodo Féder
‘No-processo sob protocolo n* 13.324/79, a Parani Radiodifusio
S/A — Radipar, empresa de economia mista do Estado do Parani,
formula a esta Corte consulta nos seguintes termos: “tendo reformu-
lgc!o seu Quadro de Pessoal e estabelecido cargos de Chefia com gra-
tificagdes, consulta da viabilidade de enquadrar nessas categorias de
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Chefia, servidores publicos atualmente 2 disposicdo desta Empresa e
que percebem seus vencimentos por suas reparticoes de origem”.

Emitindo parecer no processe a Douta Procuradoria afirma que
“consultas idénticas id mereceram analise desta Corte. tornando des-
necessdrio exame mais detido do problema. £ a razdo por que, nos
termos da respeitivel Resolugidio 4.763/77 desta Corte, opinamos para
que a consulta seja respondida afirmativamente”,

“Data vénia” nio pensamos assim. Acreditamos, diversamente, que
o problema merece novo e detido estudo. Primeiramente, ocorre que
Por ocasido da decisdo anteriormente profatada. a prépria Procurado-
ria havia se manifestado de forma peremptéria pela resposta negativa
a consulta, entio apresentada peio Superintendente da Administracio
de Recursos Hidricos. £ o que se constata da sé leitura do Parecer
n.° 4.430/77, Ademais, a decisdo anteriormente adotada, o fora contra
dois votos, que eram pela resposta negativa e com o detalhe de que
dela pdo participaram dois conselheiros, ausentes por motivo justifi-
ficado. Considerando, também, que este Tribunal adotou uma posigao
que generalizadamente abrange o problema ao decidir a questdo sur-
gida na Companhia de Habitagio do Parana, Cohapar, pela sua Re-
solucdo 295/78-TC, é de se ver que, efetivamente, a matéria justifica
um novo estudo.

O Estatuto do Funciondrio Publico representa entre o servidor e
o poder piblico, um contrato de trabalhe. Quando uma empresa pua-
blica solicita os préstimos de um funcionério publico, por ser do seu
interesse, implicitamente estd aderindo a esse contratg, porque o mes-
mo n3o se desfaz e nem se altera com o s6 deslocamento do servidor
do seu local de trabalho. Qcorre uma triplice concordancia que em
nada altera o contrato original, no caso, o regime juridico que esta-
belece direitos ¢ deveres entre o Estado e o seu funciondrio. E esse
regime, ao qual espontaneamente aderiu, a empresa deve respeitar.

Nas relagbes da empresa privada com o poder publico, é aquela que
se subordina ao regime juridico prevalecente para este ultimo. Assim se
uma empresa necessitar de um servidor do Estado, para que venha
realizar o seu intento depende, ndo sé6 do consentimento do Estado,
mas também da sua adesio ao regime juridico vigente entre o poder
publico e o servidor em causa, regime juridico este que nadg se mo-
difica pela simples ocorréncia do fato.

Com efeito, o funcionirio publico nessas condicfes continua titu-
lar do seu cargo e assim, por exemplo, numa reclassificacio o seu
direito flui normalmente; o seu tempo de servigo continua sendo con-
siderado como de efetivo exercicic (Art. 128 VIIT) e. desse modo.
gerando direitos e vantagens, tais como a pereepciin de adicionais, a
contagem de férias em dohro, promogao, auxilin-doenga ¢ outros; as-
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sim, também, o.regime disciplinar continua sendo o de origem e qual-
quer falta sera julgada nos termos deste, porque- € ali -que continua
sendo regulamentada, por igual. a hipétese da sua -exoneragdo ¢ a
forma legal de fazé-la, como de resto igualmente se di com a sua
aposentadoria. : . .

Tendo em vista que © funcxonano,pubhco r:ulocado ar dlsposmao
de outre ¢rgio ou empresa piblica nao perde o vinculo' empregaticio
gue mantém com ¢ Estado. ¢ontinuaz ele submetido aos principios es-
tatutdrios, continua ele sendo o titular do cargo publico ‘bem como de
todos dircitos,dele- decorrentes, que devem continuar sendo - observa-
dos pelo Estado e pela empresa onde passou a prestar servigos. Essa
afirmacgao ¢ igualmente verdadeira no gue se refere aos seus-deveres
e aos- sens impedimenios. ¢ proibigoes. . : S

A remuneragdoa ser paga a0’ funclomdrie estatutario colocado a
-disposicdo dé empresa onde ‘o3 demais empregades mantdm contrato
de trabalho de regime juridico-diferenie ¢ precisamente aquela a que
o funciondrio faria jus.sé estivesse trabalhando em sua reparticao de
origem, al previstas consequentemientce todas as’vantagens e gratitica-
¢Oes presentes no seu proprio estatwio, (Leb 6.174. de 16-11.1970):

Assim, por exemplo, havendo um prolongamento no seu horario de
servigo a gratificacio ha de ser pela prestacio de servigos extraordi-
'marios ‘ou a gratificagido pela prestaddo de servigo em regime- de tempo
integral e dedicagio exclusiva: assim, também. qualquer falta disci-
+plinar ha de sersser ‘examinada:nos fermos estatutdrios ¢ nao sob'a
églde da Consolidagdo das 'Leis‘do Trabalho. :

A alteragfio no regime de vencimentos s¢ se verifica quando o} fun-
“cionario é nomeado para 'exercer um cargo de diregdo, eis' que esse
€ um ato proprio do poder pubhco e, bemn assim, prewsto pelo rEglme
estatutdrio.

Para que se- for‘malxze portanto. o paoamemo de qualquer. gratl-
‘ficacdo o funciofiario publico, -mesmo: quando em servico muma socie-
“dade de ecoroinia mista, hd' a-necessidade de .serem observados dois
“requisitos: 1. se essa gmnflcagao ¢ legitima nos termos da lu .estas
tuténa 2. autorizagdo expressa do poder ‘pablico.

'E' ¢ 'assim porque qualguer” retribuicao financeira, 'em’ forma “de
vencimento ou gratificacio;. pode gc:rar outroa d:rcno:, aos quais- so
ao Estado cabe responder. :

“Ex 'positis”, considerando que o objeto da presente consulta nio
encontra amparo €m le1 votd'no sem:do de que a mesma seja res-
pondida negatwameme o

Trlbunal de Contas, em 6 de outubro de 1979

a) JOAO FEDER = Conselhe1ro Relator
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Resolugdo:  4.424/79-TC

Protocolo: 14.878/78-TC

Interessada: Fundacdo Universidade Estadual de Mannga

Assunto: Consulta . o

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Decisao: Resposta nos, termos do Parecer da Procuradoria do Es-
1ado juntc a este orgio. Unanime. Participaram do jul-
gamento os_Conselheiros Raul Vianna, José Isfer, Rafael
latauro. Jodo Fedcr. Armando Queiroz de Moraes € Aum-
"tor, Emilio Hofimann Gomes.

A CONSULTA

“"“Senhor” Presidente: - .

... Dirigimo-nos a V. Exa. para expor, e a0 final 'sol_ii::ité.r o que
segue:

- esta Enndade arrecada a receita de anuidade dos academmos
através da Agenma do Banco do Estado do Parana’ S/A;" © '

- sé por ventura o académico pagar a sua anuxdade com’ cheque
sem fundos ¢ Banco debna ém mnossa conta a importancia corres-
pcndente. de\olveqdo nos o cheque para posterior cobranca;

RS ) nossos setores de Fman;as e Contabilidade, langam o valor
do cheque sefn rundos a débito de caixa e a crédito da conta Bancos
c/Mov:memo e extracomabxlmente sio relacionados como dev edorea,

- quanao da cobranga do cheque, os langamenios sdo efetuados
inversamente ags do iim 3 e baixados da relagao de devedores;

— os chegues sem fundos que nac foram cobradgs até ésta data,
compdem o saldo 4atual do calxa

- foram esgotados 0s meids e tentativas de cooranga desses ie-
ques, pois a maioria tdos seus devedores gncontram-se en:, lugar in-
certo € nae sabido;

— na ocasiac da, visita da 2* Inspetoria de Controle Externc ao
Tribunal de. Contas do Parana a ¢sta Entidade, foi nos sugerido que o
valor do cheque sem fundos fosse estornade da receita, o Gue nos
pareceu um procedimento racional. :

Diante do exposto, solicitamos uma orlentacao de como dsvere-
mos proceder em relagio a: .

1 — cheques sem fundos gque eventualmente recebemos?

,2,— cheques sem fundos recebidos durante 0 exercicie de 14747

- +3 — cheques sem fundos ruvcebidos em exercicios anteriores?
<+ 4 — ¢ vidvel e, coerente extornarmos os cheques sem fundos e
exercicios anieriores da receita de anuidades de exercicios anteriores?
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Certo da atengdo de V. Ex* agradecemos antecipadamente. e. no
ensejo. reiteramos protestos de consideragio € aprego.

a) NEUMAR ADELIO GODOY — Reitor”
PARECER N 8.770-7%

"A Fundagao Universidade Estadual de Maringa consulta essa Cor-
te sobre como proceder quanto i contabilizagao de cheques sem fun-
do. 14 recebidos ou que venha a receber, referentes as mensalidades
dns seus alunos.

A A T.J. em sua Informacdo n.” 2.744-78, analisou as vdrias alter-
nativas focalizadns na inicial e esta Procuradoria conclui, de todo o
exposto, que as perguntas devem ser respondidas, englobadamente, da
seguinte forma: .

17} — Os cheques sem fundo recebidos no exercicio, como bem
sugeriu a consulente a 2 1.C.E., devern ser estornados, voltando o
académico i situagdo anterior de devedor. Esse procedimento nao ex-
clui as providéncias que a Fundagio devera adotar para cobrar os
cheques por via judicial;

27y — Os cheques em questio, recebidos em exercicios anteriores.
que. como os outros, referido no item 1° permanecem em Caixa, como
valores representativos de dinheiro, deverio ser contabilizados em
conta patrimonial. a crédito de Calxa, ¢ a débito de uma conta re-
nresentativa do débito do aluno, niio podendo ter menhuma vincula-
iy com a Receita do exercicio correspondente e ja encerrado. E.
neste caso. ndio € vidvel o estorno da Receita.

L 0 parecer,

Procuradoria do Estado, em 03 de outubro de 1979.

3) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Brocurador”

Resolughor  5.074/79-TC
Protcely: 14.306/79-TC
‘nteressado:  Arthur de Sa Ribeiro

issunto; Aposentadoria
Relator: Conselheire Raul Viana,
Decisao: Diligéncia. Unénime. Participaram do julgameénto os

Consetheiros Raul Viana, José Isfer. Joao Féder. Arman-
do Queiroz de Moraes, Auditores Aloysio Blasi e Ruy
Raptista Marcondes.
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EMENTA -- Aposentadoria. Advogado de 2. Classe da Secretaria de
Estado da Justica. Servidor ccm mais de 50 anos de ser-
vigo piiblico. Interessado tem direito a se apusentar com
proventos correspondentes aos vencimenies do  maior
cargo exercido, na forma de Lei n.” 7.071/78 Prclim-
narmente, devolvido o processo a origem. paras reforpiu-
lacio dos cdlculos dos proventos de inatividade

DECISAO DO TC — RESOLUCAO N 5.074/79-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana conira, em parte. o
voto anexo do Relator, Conselheiro Raul Viana, que entre outras ¢or-
sideragdes incluia outras vantagens, além do que estatui a Lei n.
7.071, de 28.12.78, acompanhado pelo Auditor convocado Alovsio Bla-
si; nos termos dos votos do Conselheiro José Isfer, que adotou seu vo-
1o proferido no protocolado n.® 14.505/79-TC (cdpia anexa}, seguicc
pelo Consetheiro Armando Queiroz de Moraes, Auditor convocado Kuy
Baptista Marcondes e Conselheiro Joao Féder, que adotou seu voic
proferide no protocolade n.® 13.008-79-TC {Copia anexa) por maioria ¢

considerando que a Resolugdo n® 2.337, de fls. 20, ndc atendeu as
ncrmas legais atinentes & espécie, pois fixou ¢s proventos de inauvi-
dade com basc nos vencimentos do carge de Advogado de 2.- Classe,
desatendendo a Lei ne 7.071, de 28 de dezembro de 1978, ais qQue ©
interessado rem direito a se aposcntar com Proventos <orrespondentes
a0 mator cargo exercido, como tudo consia dos fundamentos do voio
do relator e dos Conselheires José Isfer ¢ Joaw Feder, que se ve de
fls. 48 a 62, por tratar-se de servidor que conta com mals de 3¢
{cinquenta) anos de servigo publico;

considerando gque assim a referida Resolugdo aposenialona me-
I'ECC TCParos,

RESQLVE:

Converter o julgamento do feito em diligéncia extermnz & repart-
cao de origem, a fim de que os caleculos dos proventos cu mnanvidade
do interessade sejam feitos em consondpcia com Os VODRCHNCRIOS Ge
Promotor de Justica de Entrancia Especial, os adicionals respectivos
e a gratificacao de produtividade, excluidas as demais vantagens, tudo
como consta das conclusdes dos votos proferidos pelos Conselheiros
Tasé Isfer ¢ Jodo Féder e que constituem as folhas 48 a2 62 do pro-
cesso,

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 1979,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
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" Voto do Relator Conselheiro Raul Viana

“Artur de S4& Rxbeu-o, através do protocolo n.° 14 506 requer a
fua aposentadoria. - aon Tt d

A aposentadoria requer:da constitui matéria da mais extrema sim-
vlicidade, vista sob- o aspecto-estritamienté legal é espécie que rejeita
Jualcuer controvérsia, ndo dando-margem'a discussio nenhuma.

Contudo. a Resolugdo aposentatdria baseia-se em Parecer da Che-
fia da Assessoria -Juridica,’dd -Secretaria de Recursos’ Humanos, que
se empenha em negar um dlrexto legalmente 1rretorqunel

o PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

0 Parecer da Assessona Iund:ca tem a- honesndade de acentuar
que o pedido-de aposentadoria: de” Artur de Sa. Ribeiro é formulade
com base na Lei nie 7.071, de 28 de dezembro de 1978, que assegura ao
servider com cinquenta ou mais’ anos, -de' servigo publico, os venci-
mentos € as gratificagdes de mais alto valor que haja percebido.

O Parecer deixa ver que Artur de S4 Ribeiro. por for¢a da Lei
4 287, de 1960, que a essa ¢época ocupava o cargo de Delegado de
Ensino. tivera os seus vencimentos equiparados aos de-Delegado de
Policia, que por sua vez percebiam vencimentos correspondentes aos
de Promotor Publico, de Entriancia Final. ‘'em virtude do.que dispu-
nha o-art. 9° da Lei n"'2.909, de 18 de outubro de 1956, :

Nio deixa de assinalar que todas as' vezes que os vencimentos
dos -Promotores Piblicos:eram objeto de aumento.. como consequén-
¢ia. ¢ da mesma forma. '‘aumentavam os vencimentos dos'Delegados

de Policia, e assim os dos Delegados-de Ensmo em razio do enca-
deamento que os entreteciam. : .

Particularizeruos. agora, alguns toplcos 1nteressantes do celebrado
Parccer. .

"Durante n tempo em que. esteve provido do cargo de Delega-

dn ¢de FEnpcino, o requerente nunca percebeu vencimentos de

Promnrm- Publico, pois |amals ocupou este cargo”.

Para. desdizor essa assertiva, feita tﬁo sem rebugos, basta manu-
sear ns autos dv anosentadoria. ¢ desde logo, a fls. 17. documento n-°
4, se defrontara com a ficha financeira do aposentando, fornecida pela
Diretoria da Despesa- Fixa, onde: esta evidenciado que o requercnte
percebeu, durante muite tempo, vencimento ndo mais de Delegado de
Ensing. o seu carge efetiva, mas:0s vencimentos ‘correspondentes aos
de Promotor Pihlico. de asordn com o comando expresso da lei.
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ESTADO 50 ﬁAR:ANA |
Certamente, nio causard surpresa a n ) L

cebam vencimentos correspondentes a determinado cargo. sem que
nunca o tenham ocupado.

Todavia, a Lei n® 7.071, que estd sendo examinada, ndo impds, em
momento nenhum, que o funciondrio, com cinquenta angs, ocupasse
0 cargo, disse apenas, e singelamente que os vencimentos eram iguais
aos de Promotor Publico.

alBLtOTECA t

E continua ¢ Parecer:

"0 funcionirio naoc goza de irredutibilidade de vencimentos.
‘'segundo a melhor doutrina do Direito Administrativo”.

Sem didvida, os vencimentos dos funcionérios publicos nio sdo imu-
téveis, podendo, a administracdo, como ¢ obvio, consoante a sua von-
tade. aumenti-los ou reduzi-los, e isto segundo a melhor doutrina
do Diréito Administrativo. Mas, também, segundo a melhor doutrina
nao -s¢ do Direito Administrativo, como. do mesmo passo, do Direito
em -geral, esse poder da administragio sofre raias no seu-exercicio, es-
barra com as fronteiras eficazes do direito adquirido, garantido pela
Constituicdo, nfo podendo espraiar-se. refestelado, segundo as cocei-
ras do seu arbitrio. Ndo teria o Direito, nessa hipé6tese, nenhuma es-
tabilidade, fosse ele uma desengongada manonete entregue ao capn-
che do despotismo.

Diz- o Parecer:

“A partir da vigéncia da Constituicio de 1967 perderam qual-

quer significacio as rouiparacgbes de \enmmentos gu proven-
tos de funcionarigs piblicos, nrexalccendo anenas a parldade
prevista no “Caput” de art. 98",

. Neste passo, o mesmo Parecer responde ao Parecer, quandg ma-
nifesta:

“Esta situacdo perdurou até o advento da Lei n» 4.544. de 3!
de janeirg de 1962, gue reclassificou os entido Delegados de En-
sino na classe de Assistente de Educacdo e fixou novos valeres
de remuneragic”. C

Como se vé a lei que fixou novos valores de remuneragio € de

1962, anteccdentg da Constitui¢io, que ¢ de [967, assim na viginciz
desta os Delegados de Ensina nio tinham mais nenhuma equiparagio.
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Prossegue o Parecer: |

“Todos o5 carges cxercidos pelo requerente 3a0. noje. de vean-
cimentos inferiores ao que corresponde a situagio atual de
Advogado de Segunda Classe, dai porgque e¢m nada lhe apro-
veita a disposi¢io final do art. 1° da Lei no 7.071/78".

Artur de S3 Ribeiro ¢ hoje ocupante do cargo de Advogado de
Segunda Classe, mas ¢ temerdrio afirmar-se que todos os vencimentos
dos cargos anteriormente exercidos sfo inferiores as vantagens que
vem conceder a Lei n® 7.071. Se, efetivamente, fosse infericr nada
astaria a impedir que a administracdo lhe dessc esses vencimentos.
E a ser assim ndo seria tio simploric que cstivesse o insistir nos bene-
ficios da lei aludida.

E apds toda essa argumentagdo conclui o Parecer que Artur de
54 Ribeiro poderia ser aposentado, mas no cargo de Advogado de Se-
gunda Classe, excluidos, totalmente, os bencticios da Lei ne 7.071.

Causa surpresa que o Poder Exccutivo esteja pondo tanto empe-
nho em desfazer os beneficios trazidos pelu Lei n 7.071, quando se
sabe que essa Lei € recente, e ¢ do mesmo Poder Executivo

A LEI N= 7.071

Mas jd ¢ tempo de vermos ¢ analisarmos a Ler n? 7.071, de 28 de
dezembro de 1973,
Diz a Lei, em seu § tnico, do art. 1.° ¢ o diz enfalicamente:

“O funcionario que contar com 30 {cinquenta) anos, ou mais,
de servigo publico, por ocasido de sua aposentadoria. tera in-
corporado aos proventos da mesma os vencimentos e as gra-
tificagdes que estiver percebendo, vu os de maior valor que
haja percebido anteriormeate”

Que natureza de exigéncias faz a lei para que o funcionario possa
beneficiar-se dos favores 1I‘d£1(103 por cla,

Tao sO uma exigéncia.

A de que o funcioniric perfaca o to1al de cinquenta ou mais anos
de servico publico.

E evidente que ¢ uma s o cxigincia. mas trata-se de uma excep-
cional exigéneia, porque meio século de servigo publico é um tempe
excepcional.

Por isso mesmo o Poder Publico envolveu de singulares ¢ excep-
cionais vantagens o funcionario que haja dedicado tao grande espags
de tempo em f{avor da administragio.
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Dai o servidor receber da Lei o direito de incorporar aos pro-
ventos de sua aposentagdo os vencimentos, e 1odas as gratificagdes, de
maijor valor, que haja percebido anteriormernte.

A fls. nove do processo consta uma certidio de tempo de servigo
que prova haver o funcionidrio Artur de 5& Ribeiro prestado cin-
quenta anos de servi¢o publico.

Na conformidade do que vem & fls. 17 do processo verifica-se que
o funciondrio em causa percebeu durante muito tempo vencimentos
correspondentes a Promotor de Justi¢a, de Entrancia Final.

A fls. 11 uma certidio comprova haver recebido a gratificagdo
pela execucde de servigos extraordinirios pelo espago de trés ancs e
trés meses, exatamente o tempo exigido pelo art. 22, da Lei n.° 6.574,
de & de junho de 1976, para que essa gratificacio seja incorporada aos
proventos da inatividade.

A certiddo de tempo de servigo de Artur de $4 Ribeiro que vem a
fls. 12 do processo, mostra que exerceu fungio gratificada.

Como nao ¢ dificil concluir Artur de Sa Ribeiro satisfez todos os
requisitos da lei e como consequéncia passou a fazer jus a todos os
seus beneficios.

Mas alguém, ardido de propdsito malevolente, ou acotovelando uma
interpretagdo refalseada da lei, ou por burrice mesmo, poderia estar a
querer entender que sendo o § unico, da Lel n.° 7.071, um paragrafo
a mais que se acrescenta ao artigo 140, do Estatuto, o entendimento
2 se dar ndo seria mais o do § 1nico da Lei n° 7.071, mas sim o que
decorresse de uma exegese do inciso 1II, do art. 140, do Estatuto.

Os mestres em Técnica Legislativa, entre eles Hésio Fernandes
Pinheiro, em sua alentada obra “Técnica Legislativa”, deixam claro
que cada artigo, ou inciso de uma lei, cura de matéria separada, in-
confundivel e independente.

Nessas condigdes o inciso III, do artigo 140, do Estatuto, deter-
mina que todo o funciondrio que haja exercido um ou mais cargos
€m comissdc, ou uma ou mais funcdes gratificadas sera aposentado
com as vantagens do cargo ou fungdo de nivel mais elevado.

Quer dizer, todo o funcionario que haja ocupado duas fungdes gra-
tificadas, ou dois cargos em comissio, ag se aposentar incorpora aos
proventos de sua aposentadoria as vaniagens do cargo ou funcio de
nivel mais clevado, ndc podendo. como é Obvio, aposentar-se com as
vantagens de dois cargos em comissdo, ou de duas fungdes gratificadas,
cumulativamente, ¢ que seria uma aberragio,

Ou leva as vaniagens de wm cargo em comissdo. ou de uma fun-
¢do gratificada.

Esse o mandamento e a interpretagio do inciso I1I, do artigo 140.
do Estatuto.



- Coisa diférente, porém, é o que impde o § 1inico, do-.art..1%
Lei 'n” 7071, sem nenhuma correlagio com o que se encontra no in-
ciso III do artlgo 140. do Estatuto '

O -inciso 117, do art 140 refere -S€ A0 funcwnéno que tenha ocupa-
do um ou mais cargos em COmMissd0, ou.uma ou mais fum;oes gran-
ficadas. a este funciondrio. nessas condlgoes a Lei gieu o direito de se
aposentar com ¢ nivel mais. elevado, mas, aqu1 no § unico. do art. L%
da Lei n.° 7.071, cuida-se de incorporar aOS proventos da aposenta-
doria de todo o. funcionario., com, cmquenta ou mais anos de servigo
publico, os' vencimentos e - todas .as_ gratificagbes de maior valor que
haja percebido antenormente e

A Lei ne 7071 faz tira 56 exigéncia, a prestaqao durante cin-
quenta anos de servige pubhco A todo o funcmnérlo. com esse tempo
de servido publsco. 1nd15t1ntamente. a mesma Lei ‘conferiu o direito de
mcorporar aos proventm de sua aposentadona 05 vencimentos e as
;zrat:flcagoes de’ maxor valor que ha1a percebldo antenormente

A lei & taxativa, termmante e perempténa o funcnonéno incorpora
o.vencimento e as gratificagbes.de maior valor qué haja percebido an-
teriormente, nio fazendo nenhuma espécxe de d15nncao. . nem permi-
tlndo hermeneutma capcmsa

Assim, a espécie sub, JudlCe se mostra de extrema s1mpllc1dade

Artur de.S3 Ribeiro exerceu durante cinquenta anos o servigo pu-
blico. Os vencimentos de maior. valor que percebeu.foram os de: Pro-
motor de Justica, de Entrancia Final. Percebeu grauflcac;ao pela exe-
cucdo de servigo extraordinario, pelo, tempo da lei. Ocupou.fungo gra-
tificada,

. Segundo a Lei cumpndo esse tempo. e eIe o cumpnu. Artur de
84 Rlbelro faz jus, 20s venc1mentos e’as gratlflcagoes aludxdas
I\essa conformldade eu voto no ‘sentido de que o processo retorne
2. repamcao de ongem. é Secretana. de Recur905 Humanos. para-que
se corrnam 05 ca]culos dos proventos de inativ idade que vem a fls. 2,
verso, dos autos. confenndo ao, aposentando os.vencimentos . de Pro-
motor de Jumga dL Entranc:la Final, conforme o) pt,dlclo e bem assim
as mais vantagens. e tambem que se retlfxque a Remlugao ne 2.337.
que se encontra as fls. 20, para dizer que_ Artur de 'S4 Ribeiro se
aposenta com as vantagens de Promotor de Justxga de Entranc:a Final.
Sala das Sessdes. 04/12/79.

'2)" RAUL VIANA — Corselhieiro”.
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Voto da Conselheiro Yosé lsfer
“RELATORIO"

1. .— APRESENTACAO

. A Secretaria dc Estadn dos Recurses Humanos encaminha,,parz
apreciagdo por.este Tribunal. a,Resolugao n- 2,351, de fls. 14, aposen-
tande, a pedido. .GLAUCTO GUISS. no Cargo de Advogado de 2 Clas-,
se.da, Secretana de Estado da Justha com os provcntos anuaxs ¢ in-
tegrais de Crs 421, 960 92 (quatrocentos ¢ vinte ¢ hum mil novecento:
e sessenta cruzeiros e noventa e dois centavos). 1nclu=‘~ne 25% da .quar-,
ta parte, os adicionais de 25%, a grauflmqao de produtmdade e 20%
sobre o Carge em Comissao, S]mbo!o DAS-3.

Na certiddc de, fls.. 4,.constata-se que o mft’r’e‘:‘:ado conta com
mais e cinquenta anos de SETVICO, puhlico & invocou os benef1c10= da
Lei n® 7.071/78, como se ve as fls.. 2. ‘

Por sua vez, a Coordenadoria do Cadastro Central as fls Y atesta
que o5 vencimentos mais elevados percebidos pelo requerente, o fo-
ram na qualidade de Advogado, Padriao "T", vinculado a Promotor de
Entrancia Especial, de dezembro de 1260 até fevereiro de 1964,

A Assessoria Juridica.da. Secretaria de Estado dos Recursos Hu-
manos emitiu..o ‘Parecer n. 4,156, de fls. 8 a 12, alegando que *
interessado_nunca percebeu vencimentos de. Promotor Publlco. poss
jamais ocupou este cargo’”; que recebia, sim, vencimentos que. em de-
terminada época. eram de valor igual aos atribuidos aos Promotores
da Justiga; que. face a proibigio constitucional de equ:paraqao de ven:
cimentos ou proventos, a Lei n,/.7.071. de 28 de dezembro de’ 1978. nio
pode ser aplicada a este caso; que. igualmente, nao se pode 1nvocar 2
tese do direito adquiride. porque este nao se sobrepoe a d:spos:goec
constltumonals, ,que todos os cargos, exercidos pelo. requerente sdo.
hoje. de vencimento inferior-2 sua sttuagao de Advogado ‘de 2 Classe.
Taziao por que €m nada lhe aproveita a disposido final do art. 1-
da. Lei n.. 7.071. .

Por esses motivos, aquela Assessoria opinou pela concessio da
aposentadoria voluntiaria. sem quaisquer beneficios C)\CEpCIOndIS.JCOH’
forme foi procedido, pela Resolu¢do n.t 2.351. citada inicialmente.

2. A INSTRUCAO NO TRIBUNAL DE CONTAS

De fls. 17 a 30. a Assessoria Juridica deste Tribunal e]aborou a
Instrugio n.” 3.960/ 79, contraria & aprovagdo do ato aposentat_qnq, por
ferir 'direito do funcionario. Assegura, esta Assessoria..que os , pro-
ventos-do interessado,nido sdo vinculados aos de integrantes de outra
categoria funcional; que sido, isto sim. fixades em valores determina-

— 33 -



dos pela Lei que assim estd dispondo; que a Ler odo suteriza o om
gresso na inatividade com os proventos do mais elevado cargo que
houvesse exercido; ¢, sim, que assegura os vencimentos ¢ gratiticagdes
de maior valor que haja percebide anteriarmente.

Transcrevendo Pontes de Miranda, contesta a afirmacic da Se-
cretaria de Recursos Humanos de gue o funciondrio nao goza irredu-
tibilidade de vencimentos. Lembra que, em caso semelhunte, agquela
Secretaria, assim como o Tribunal de Coatas, deferiram a inatividade
de Luiz Romagueira Filho, com os vencimentos de Promotor Pablico.

Em sintese, essas sao as razdes da Assessoria Juridica deste Tri-
bunal de Contas, para opinar pela conversio do feito ern diligéncia
externa, de molde a se enquadrar o servider na Lei n® 7.071, pois
conta com mais de cinquenta anos de servigo e percebeu vencimento:
superiores aos de Advogado de 2+ Classe.

3. — O PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

As fls. 31 o Procurador, Dr. Pedro §. Guimaries. proferic o Pa-
recer n.° 9.195/79, acatando a exposigdo da Assessoria Juridica. nes-
1es termos:

Preliminarmente, opinamos pela devolugio dos autos a origem,
em diligéncia externa, para os fins da Instrugido da Assessoria
Técnica Juridica de fls, 17, ¢ sepuintes, adotando-se o con-
clusic da Imstrugdo n~° 3.6168/79-A.T.J. {cdpia anexal

n

4. — O MERITO

Efetivamente a Lei n® 7.07]1 ndo exige que o aposentado tenhs
exercido Cargo mais elevado. para inativarlo com proventos equivis
lentes a tais vencimentos; impde, como condigio, que haja percebide
melhor remuneragéo, sem indagar do efetivo exercicio do cargo,

Informam os autos que © interessado, em 28 de junho de 1954
foi transferido do cargo da Classe “T". da Carreira de Delepudy de
Policia, para o cargo da classe *T”, da Carreira de Advogado. de Qua-
dro Geral do Estado, até abril de 1960, ele percebeu vencimentos de
Advogado, padrao “T"; at¢ o més de dezembro de 1960 recehbeu os de
Procurador; e até fevereiro de 1964, vencimentos de Promotur de En-
trancia Especial.

Fundamentands as concessdes acima referidas, epcontramese: &
Lei n® 2.429 de 6 de agosto de 1935 cujo ari. 14 awribui aos Procura-
dores vencimentos equivalentes aos dos Promotores Publicos de en-
trancia mais elevada, a Lei ne 3.508, de 28 de dezembro de (967, con-
ferindo. no art. 15 aos advogados da Procuradoria Geral ¢ Consulio-
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ria Juridica da Fuzenda todos os direitos o vantagens concedidos aos
Procuradnres 40 Ouadre Especial oa Censulioria Geral do Estado: a
Lei n.' 4,075 o 0 e margo de 19682 dispondo. o arr 10

Os advosades dos Departamentos Autonomos do Estade e os
servidores ocupantes de carges isolados de provimente efetiveo,
que. como decorrdncin de suas fungoes tenham airihuigdes de
procurat em juizo, como também os funcioniries que na Con-
sultoria Gerai de Estado ¢ na Procuradonma Geral ¢ Consul-
torin Juridica da Fazenda exercam {ungdes de advogado, pas-
sam. da data da publicagdo desia lei. a ter os mesmog venci-
m ~os e vantagens que os Procuradores e Advogados destes
gios juridicns,

A {orte legislagdn da fpoca indica que se procurava remunerar
igualmente o usercicie de atribuicdes iguais cu assemelhadas; assim,
nos cargos equiparades pelas leis citadas encontram-se vdrios pontos
comuns. a saber:

@} — a exigéneia de idéntica qualificagdo profissional {ser bacharel
em Direito);

b) — a semelhan¢a de atribui¢es (procurar em juizo, seja de-
fendendo o Estado, como advogade ou procurador, seja defendendo a
sociedade. como Prometor);

¢} — a natureza do vinculo que unia esses funcionarios ao Estado.
tedos de carater estatutario, isto &, dentre eles nio se encontravam
servidores. eventuais interinos, suplementares ou extranumerarios.

Face a tantas identidades, pode-se afirmar que nao se configura-
vam naquelas concessdes, quaisquer indicios de imoralidade ou de equi-
paraciao abusiva aos cofres piblicos.

Ao contrario. o decurso do tempo veio a comprovar ser um prin-
cipio da mais alta moralidade, a retribuigdo igual para cargos de atri-
buigGes iguais ou assemelhadas. Desta forma, ainda que se pretenda
aferir. pelos padrdes atuais. a justica daquela legisalcdo, nels nada
se encontrara que perturbe a ética hoje dominante.

Além disso. a alegada inconstitucionalidade perde seu fundamento
bdsico. se a questio for examinada por este dngulo. da paridade. ¢
nio. da equiparagio, conforme consta na Instrugdo da Secretaria de
Estado dos Recursos Humanos.

A Constituicio nio exige identidade de atribuigdes, para lhes con-
ferir paridade de vencimentos; basta-lhe a semelhanca, Sem preten-
der alegar indevidamente o conceito de “fungdes assemelhadas™ os



PONtos em comum exisientes enire os carpos ae Advogada. Procins:
dor e Promotor, sao bastante evidentes para. ¢ ajustamiento do cuso
ao art, 98, caput, da Constituicio Federal. _

Nem se deve pensar que a paridade de vencimentos so existe a
pariir das Constitui¢bes posteriores a 1964, pois o procura da Justiga
¢ um atributo comum a todas, as, 50c1c‘dddna o o todas as <pocas. Sk
eventualmente, essa parldadc € anomrada. em texto de lc.;_.l\ldguo an-
tiga, ndo ha como negar-lhe eficacia. .

A mesma Consmulgao Federal que proibe as \mmlal,ocs ou e
paragdes de qualquer espéeie confere :guals \’enmmentos 3.05 ocupan-
tes dos cargos mencionados em seus artigos 72. § 320,128 § 27 weaim
como vincula 0§ vencnmemos de juizes, no art. 134, E 4r
A Lei Estadual n° 7. 073 de 28 de, dezembro de 1978, igualmente.
estabeleceu vencimentos de forma \lnCulad.l. sem PAIrar Cunira dia
qualguer argui¢io de inconstitucionalidade,

E, inclusive, o Suprcmo Tribunal Federal nau esta athcio 4 cons
“trovérsia, como 'se -vé no- julzamento do Recursu E,\HJOIUUI-HIO .
72.589 de S Paulo. flxando que' :

A proibic;éo constituciona} de vineulagao ou' equiparacdo de
vencimentos nao-priva o-funcionanoe do direlito aos poCLbl'
dos na época. _ ‘
(RDA ns 116 fls: 115\ B
Exammava “se, nesse proce:,au. W apment.u'orxa. de um Escrivio do
Férum que, no_ano de 198 inativou-se, nesse cargo. com 08 vendt-
mentos de Promotor Publn.o e demau \anmgenb conferidus” aos pro-
"motores. A semelhanqa do, presmu_ CdbO: o ‘referido Eserivao hunia
exerc:eu as ambmgoes de Prom_or.or' como al._."a\amg 0 UXerciciv
do’ cargo equ1parado ocorreu apos 'pr01bn,ao constuumonal de equi-
paragao. Ainda assim, o Fgrcglo Suprumo Trlbunal por uxmmml :;dg
reconheeeu équcle EScrl\au dlrum a apo:ﬁ.m.ldorm <om’ w3 “vénei-
mentos e _vantagéns de Pfronmton T
Con:radnando ae o' Par eeer da’ Sgcrctau.a dos Re;urbos Humanos.
em seus prmcnpau aapuctoa pr)dl'-u, afifmar i
1* — que os malores \;ncmkmm pt.‘l:(‘n.bldU\ pele interessade fo-
ram os . de Promo:or de Emnnu.‘ ‘hp:.cml mdgpcndenw do L\CFLILIO
do cargo, cc-nlorme a Lei n? 7, O?l/?b e
20 — que :n.m m‘u'uual iutgoa & ,J[e.sc‘mc Caso podu. ser e
quadrado nos printipios ‘da’ pdndam. e nao. nas proigoes de vin-
culagdc ou equiparagau; ¢ o
i) — e 0 _'npulu aos clncntm ddqumdc»- estd inscrito ho art.
153, § 3n. da (_Onannm,ao hdcxal podmdu assim, ‘ser invocade con-
tra OUtra W4i~posiyac Jonstitucionsl que os neguc.
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"+ Por outro lado. a aposentadoria, deferida nos .termos deste:.Voto,

“timentos de’ Promotor de Entrancia. Especial.

an

devera excluir-as vantagens-do cargo ¢m Comissdo DAS-3.visio. que ¢
funcionario-estara se inativando com os malores vencimentos: perceni-
'dos, inerentes ao Carge de Promotor de Entrancia Especlal
3. — CONCLUSAO : :
Considerando que o funciondrio conta com mais de cingquenta anos
" de’servigo publico e que a maior remuneragao por ele: percebma foi
sequivalente '3 de Promotor de Entrancia Especial; .
Considerando que a aposentadoria do interessado com os prounm:.
equivalentes aos vencimentos de promotor de Enirancia Especial nao
fere preceito’constitucional e; por. outro lado, amoida-se as detu’ml-
‘nacgoes da Lei n° 7.071."de 28 de .dezembro de 1978, ‘
entendo 'que ‘este Tribunal:devefconverter o presénte processo em
diligéncia a Secreiaria de Estado dos Recurses Humanos. para.o refa-
zimento dos caleulos de seus proventos. €m consonancia cormh os ven-

"E' D rhen Voto, - EREI
Saia das Se,ssoes. em 04. 12 9. . Corn

a) JOSE ISFER - Conselhenro ‘ .

sugd

VOTO DO CONSELHEIRO JOAO FEDER

"Dispde o parigrafo unico do art. 142 da Lei ne 6.174 Estatuto
"dos Funciondrios-Civis do Estado, conforme a redagao que the deu a
Lel o" 7! 071 de 28 de dezembro de 197§: : S

“O func:onano que contar com 50 (cinquenta)-anos, ou-mais,
"de’ servigo ‘publico, por ocasido de sua aposentadoria, terd
: iricorporado aos proventos-da mesma 0s vencimentos e as gra®
‘tificagGés que estiver: perc»bcndo. ou ‘as‘de maior - valor quu

“hajd p-=rceb1do amenormente T :

‘Venclmento, como dispde d art. 156 do mesmo Estatdto, "¢
rembmgao pelo efetivo e\s.rmcxo do cargo. correspondml.. ‘aw sim-
“bolo, ou ao nivel fixado em lei”.

Cargo. aida na definigdo legal do Estatuto — art.' 37 "¢ o don-
" junio de ‘atribuigdes 'c responsabilidades cometidas 'a um mmmnano
identificando-se pelas caracn.r:sl:cas .de criagdo por e, a;nommawo
pr0plm numero r.uto e’ pagamento pelos cofres do Estado”!

Assxm I} vencxmemo dc.con ¢ do c\ercmo de atribuisy: N ':'I:n

I'LSpOI]habllldddC% ‘cometidas ; a0 funcionario pubh\_o qd; connient ¢

cargo. "Em Lbsencm, a0 cargo c.o:usponde um ve cmumo E como'e
forma’ do runbuu,ao do trabalilo do tunciondrio. sui UNpressio mone-
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taria pode variar por determinagéo Jegal, sem que haja necessariamen.
tc alteracio nas caracteristicas do cargo. Sucede essa variagio, por
cxemplo, quando se altera para menos o valor aquisitivo da moeda e
A lei ordena a corre¢io do vencimento sob a forma de aumento. Ocor-
re tambdm a vaviacio quando. por revisae da estrutura funcional, esta-
belecem-se outras relagdes ¢ em razdo de valorizagdes ai feitas, mo-
dificam-se as retribuigdes. De qualquer modo, o vencimento corres-
ponde ac cargo € a este se refere no curso do tempo e nas rela-
¢oes funcionais e juridicas entre o funciondrio e a pessoa de direito
pablico.

Dessa correspondéncia e da possibilidade de variagio do venci-
mento, sempre para mais, em termos nominais, decorre, forgosarmente,
o direito de percepgéo. do vencimento alterado, por quem esteja no
efetivo exercicio do cargo. Essa ¢ uma inferéncia que nio oferece
maior dificuldade,

Porém, quando para efeito de aposentadoria, a lei diz que o fun-
ciondrio “terd incorporado aos proventos da mesma os vencimentos e
as gratificagdes que estiver percebendo, ou os de maior valor que haja
percebido anteriormente” e agora, por ocasiio da aposentadoria, o
funciondrio estava em outro cargo cujo vencimento ¢ inferior ao ven-
cimento atuat de cargo que ocupou anteriormente, ¢ vencimento de
possivel consideragdo ¢ o vencimento nos algarismos do passado. cu
¢ 0 vencimento na sua expressdo monetdria da época da aposentado-
ria?

Se o cargo ¢ o conjunto de atribuicGes e responsabilidades come-
tidas a um funcionério, e é em razdo do exercicio efetivo dessas atri-
buigdes e responsabilidades que se estabelece e paga um corres-
pondente vencimento, o principio ¢ de gue este se valoriza pela na-
tureza do cargo.E desse modo gquem exerce o cargo ou o exerceu tem
ou teve as atribuigdes e responsabilidades do cargo e portanto faz
ou fez jus a um vencimento que corresponde ao cargo. Um vencimen-
to que corresponde as atribuigGes e responsabilidades do cargo e que,
pelo tempo, pode ter variado em razio de reajustes face & perda do
valor aquisitivo da moeda.

Portanto, o vencimento a ser considerade é o do cargo exercido
anteriormente, no momento da aposentadoria, pelas atribuigdes e res-
ponsabilidades que lhe foram conferidas e as desempenhou, e que lhe
¢ mais vantajosa, para efeito de aposentadoria.

QO propdsito da lei € reconhecer o trabalhe do funcionario pelo lon-
go periodo de 50 (cinquenta) anos e premia-lo, afinal, com proventos
que correspondam ac mais elevado nivel que tenha percebido, quais
sejam os referentes ao do cargo de remuneragio maior que tenha exer-
cido. independentemente do cumprimento dos lapsos de tempo pre-



vistos para aqueles que s¢ aposentam logo apds a aquisicio do direito
para fazé-lo.

No presente processo, a Assessoria Juridica da Secretaria de SERH.
alega que o aposentando Luiz Vergés Dutra ndo goza de irredutibilida-
de de vencimentos e que, assim eles podem scr reduzidos; que a Lei
7.071/78. nao asscgura cquiparagao de vencimentos c se o fizesse vio-
laria principio Censtitucional; que ndo pode o aposcntando invocar a
tese do direito adquirido e. por final, que todos os cargos exercidos
pelo requerente sdo hoje. de vencimento infcrior ao do seu carge
atual do Advogado de Segunda Classe.

S3o quatro ponderacdes ¢ porque elas justificaram o negar-se
direito ao aposentande hd que analisd-las separadamente.

Efetivamente, ndo se trata de funcionario com irredutibilidade de
vencimentos, mas, igualmente, nao ¢ esse o aspecto juridico que estd
emn debate. O que se quer saber ¢ quanto ao scu dircito ng momento
em que se transfere para a inatividade e, nesse particular, até onde
esse direito encontra amparo em let.

E verdade que a Lei 7.071/78 ndo assegura equiparagio de ven-
cimento, Diferentermente, o que essa lei garante ao funcionario com 54
(cinquenta) anos de servi¢o publico ¢, ao se aposentar, ter incorpora-
do aos seus proventos. ¢ vencimento de maior valer gue tenha rece-
bido anteriormente. Também aqui. ndo se deve falar em equiparagio.
mas num direito ao instante da aposentadoria. E esse dircito s po-
deria violar ¢ principio constitucional (Art. 102. § 2= C.F.) se ele nao
houvesse em qualquer momento da sua carreira funcional recebido
vencimentos do mesmo nivel,

Alude, ainda, aquele parecer que nio se pode falar em direito
adquiride. E, de fato, n3o se fala. O que sc fala ¢ de um direito vivo,
presente numa lei plena e vigente e, por isso mesmo, eficaz,

Por final, diz, que todos os cargos exercidos pelo requerente tem,
atualmente, vencimento inferior ao do cargo que ocupa ¢ que, assim,
a lei se tornaria inaplicavel. A afirmacace inicial sé seria verdadeira
se pretendéssemnos que a lei, ao falar em vencimentos. quisesse falar
em numeros absolutes. Comn essa interpretagdo, teriamos gue o Advo-
gado de Segunda Classe hoje tem vencimentos, em valor absoluto,
maior do que o Promotor de Justiga em 1961. Mas, € sabido de todos
que nao ¢ assim que se procede na administragiao publica brasileira
ou paranaente. E sabido de todos que. num pais de economina infla-
cionaria permanente, esse € um argumento descabido. E, para dirimir
qualquer duvida, ¢ sabido de todos que, diariamente passam por este
Tribunal de Contas aposentadorias de funcionarios com os vencimen-
tos dos cargos em comissdo € que esses vencimentos ndo sao — nem
nunca ¢ foram — os da época em que exerceram o Cargo em comissio.



mas sim, e invariavelmente, os vencimentos da ¢época em que estio
se aposentando. Nio ¢ outro o espirito da Lei 7.071/78 ¢, por este
modo. ndo pede ser outra a mancira de decidir desta Corte.

O que a lei quis assegurar foi umn prémio excepcional a funciona-
rios excepcionais, aqueles que, mesmo adguirido o direito de requerer
a aposentadoria, permaneceram na atividade. prestando mais servigos
ao Estado. até somarem uma folha de meio século.

No caso em espécie, portanto, a lel assegurou ao funciondrio o
direito de se aposentar com o vencimento de maior valor que haja
percebide anteriormente e este, pclas pegas processuais, foi o vencl-
mento de Promotor Publico, ndio importando que por vinculagao pois
esta era uma forma legal de se fixar esse mesmo vencimento na
¢poca em que o fato se verificou.

Nao se pode, alids, deixar de estranhar que a Douta Assessoria Ju-
ridica da SERH haja invocado a tese da inconstitucionalidade da Lei
7.071/78, por ofensa ac principio de que nio se pode conferir remu-
neracde maior na atividade do que o percebido na atividade. Estra-
abavel porquanto, aquela SERH, em recente parecer nao entendeu
inconstitucional a aplicagio da gratificagdo por servigos extraordina-
rips aos advogados beneficiados pela reclassificacao da Let 7.074/79,
quando ¢ ali flagrante a observancia desse fato. Estranhdvel, também,
porque a mesma SERH vem aplicando diariamente a gratificacao pela
prestagdo de servigos extraordinarios a todos os funcionirios bene-
ficiados com essa vantagem, sobre o vencimento ¢ mais os adicionais.
sem haver se insurgido contra cssa sistematica, instituida pela Lei n.f
6.794/76, que se choca com o Art. 102, § 2° da Constituigac da Re-
publica. Estranhdvel recorrer-se a esse argumento para indeferir a
pretensdo do aposentando.

Ademais, neste caso, o Estado ¢ o iltimo a poder falar em incons-
titucionalidade, se houver quem lhe reconhega esse direito. Efetiva-
mente, nao ¢ concebivel que aquele que propée a lei ¢ que, votada pelo
Legislativo, a sanciona, pretenda negd-la a pretexto da inconstitucio-
nalidade. Ao Estado, que em matéria dessa naturcza, se converteu ¢m
fonte de legislacao, se se aperccber de qualquer iegitimidade da lei,
cabém s6 duas medidas: propor a sua revogagio ou pleitear a declara-
cio de sua inconstitucionalidade junto ac Poder Judicidrio. Jamais,
porém, negar a aplicagio da lei. Em face de lei vigenle, o Estado
¢ tao escravo quanto o cidaddo, nada mais restando-lhe sendo cumpri-
la.

QOcorre, entretanto que o reconhecimento desse direito colide com
outros que foram deferidos ao aposentando. ¢ que sob csse aspecto
pnio fez nenhuma referéncia o elogiavel Instrugdo da Asscssoria Tee-

— 40 -~



nica-Juridica e, por igual, o Parecer da Douta Procuradoria do Es-
tado.

Se se aplicarern essas vantagens, cumulativamente, aj entdo, sim.
o preceito constitucional estaria sendo ferido.

De tal moedo que, a aplicagho do Art. §42, § Unico. exclul a apli-
cacdo do Art. 140, 111, com o que o funcionario fica impedido de levar
para a aposentadoria a Fungido Gratificada que consta no calculo dos
SEus proventos.

E bem assim, por se aposentar com Os vencimentos de um cargo
para o qual hd a incompatibilidade do recebimento gratificacao pela
prestagdo de servigos extraordindrios, também néo lhe cabe essa gra-
tificagdo na aposentadoria.

Por todas essas razoes, sou por uma diligéncia externa do processo
a fim de que a SERH reformule o calculo dos proventos do aposen-
tando atribuindo~lhe o vencimento assegurado pelo Lei 7.071/78. os
adicionais respectivos ¢ a gratificagdc de produtividade, excluidas as
demais vantagens. por assim ditar a norma legal vigente.

E o meu voto.

Tribunal de Contas, em 04 de dezembro de 1979.

a) JOAO FEDER — Consctheiro”.

Resolugdor  5.196/79-TC ,
Protocolo: 15.308/79-TC
Interessado: Secretaria de Estado da Administracéo

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Resposta afirmativa; contra os votos dos Auditores Aloy-

sio Blasi ¢ Ruy Baptista Marcondes, que eram pela res-
posta negativa. Por maloria. Participaram do julgamenio
os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder, Ar-
mando Queiroz dc Moraes; Auditores Aloysio Blasi v
Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Concessio de adiantamentos a scrvidores re-
gidos pela Consoclidagdo das Leis do Trabalho — CLT —.
com mais de 2 anos de vinculo empregaticio. Possibilida-
de. Resposta afirmativa.

PARECER N. 9.770/79
“A Secretaria de Estado da Adminisiragio consulia esta Corte
sobre a possibilidade de que a emissdo de Notas de Empenho, na con-
cessio de Adiantamentos, seja feita a funcionarios regidos pela C.L.T.
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A AT.J., em seu parecer n° 739/79, analisou ¢ assunto. opinando
pela negativa, com base em outras decisdes desta Corte. alias {irma-
das no Provimento n.° 5/49.

B de se considerar, porém, que na sua evolugio o servigo publico
tem em nossos dias uma nova cstrutura de trabalho. com a ampliagde
cada vez maior da categoria de servidores regida pela C.L.T. E isso
criou uma Situagao bastante diversa daquela vigente ha 30 nos. quan-
do, praticamente, a totalidade dos quadros funcionais era de cardter
estatutario. Deve-se, pois, levar em conta que, guando a Lei n= 4.320/64,
em seus artigos 68 e 69; a Lei n.° 5.615/67. em seu art. 35; e o Decreto
Lei o 200/67. em seus arts. 74 ¢ 81, se referem-a servidor, funciona-
rio ou agente (os grifos sdo nossos), a denominagdo pode ser tomacda
em seu sentido amplo, sem discernir da situacido funcional ou do
regime sob o qual o agente do Poder Publico presta servigos. E esse,
alias, o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unide que.
julgando matéria idéntica, decidiu que. mesmo que tenham funcionario
efetivo do Quadro da swa Secretaria Geral, as Delegagdes daquela
Corte poderio conceder suprimento a servidor regido pela C.L.T.. de
acordo com o voto do Ministro Vergniaud Wanderley (Decisdao piena-
ria de 25.02.72).

Assim sendo, esta Procuradoria opina para que o doute Flenario.
levando c¢m consideragio a respeitivel orientagio adotada por aquele
Tribunal, haja por bem rever o entendimento até aqui adotado quanto
2 matéria, e responda afirmativamente a consulta.

E O parecer.
Procuradoria do Estado. em 12 de novembro de 1979.

a) Pedro Stenghel Guimardes
Procurador.

Resolugdao:  5.226/79-TC
Protocolo: 17.021/78-TC
Intcressado: 6. Inspetoria de Controle Externo do TC.

Assunto: Impugnagio de despesas
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Julgada procedente, contra os votos do Relator e do Con-

selheiro Armando Queiroz de Moraes, que eram pela in-
subsisténcia da impugnagio. Por maioria. Participaram
do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer.
Rafael Iatauro. Jodo Féder., Armando Queiroz de Mo-
raes e Auditor Aloysio Blasi.

42 —



- nd

— —— ————

trativa da entidade para fixar suns labclas de remuneracio; o regime
trabalhista, a que passa a se submeter o funciondrio;, a obrigacédo.
fixada pelo art. 461. da C.L.T., de jgual salario para fungdes idén-
ticas; a desvinculagdo, do funcionidrio, do sistema ¢stadual de remu-
neragdes; ¢ regime, cxclusivamente trabalhista, dos servidores dessas
entidades. etc.

Cita, em abono de sua tese, dois acdrdios do Tribunal Regional
do Trabalhe, onde se reconheceu que funcionarios publicos, & dis-
posicio de empresas de cconomia mista ¢ de fundagdo, por onde re-
cebem pagamentos, estdo, nesse periodo. sob o regime do Direito
Trabalhista.

Esclarece que o vinculo estatutdrio se encontra sSuspenso; que o
empregado, nessas condigdes, continua a contribuir para o IPE, por
forca da Portaria n-” 29/75, de 12 de outubro de 1973, da Sccretaria
da Previdéncia nao havendo. assim, o risco de dupla aposcntadoria,
mesmo porque o funciondrio ndo pode permanecer afastado por mais
de quatro anos (art. 52, § 1° da Lei n° 6.174/70).

1. d) — As Razdes da Impugnacgio

De fls. 223 a 259, encontra-sc a Informac¢do n~ 006/78, da 6* Ins-
petoria, expondo seu entendimento, contririo as razdes das impug-
nadas. Afirma que funcionarios sem especializacio foram colocados
A disposicdo contrariando assim a justificativa da Secrectaria de Agri-
cultura de que muites deles eram técnicos; censura a alegada neces-
sidade de pessocal nas entidades vinculadas. indagando a razio de
nao se realizar a sele¢do, em cariter piblico. com o que se infringiu

0 preceito constitucional da insonomia; demonstra a injustica de se
algar funcionirios a posicbes mais compativeis com o mercado de
trabalho, sem perder a seguranga do vinculo cstatutdrio; adverte que
o funcionalisme ¢ uma categoria homogénea, que nio s¢ aparta por
estar nessa ou naquela lotagdo, nessa ou naguela empresa publica.
autarquia, sociedade de economia mista ou fundagdo. Sob o plano
juridico, entende que esta ncorrendo uma acumulacio ilicita e que ©
vinculo do funcionério nao esta suspenso nem extinto. Com isso.
afasta a possibilidade de o servidor firmar contrato de trabalho com
a Administragio Indireta e, dai, deduz as diferengas entre os regimes
estatutdrios e trabalhistas. Rebate os argumentos das impugnadas.
fundamentando-se na distingdc legal enire funcivndrio publico e enr-
pregado sob o sistema trabalhista, afirmande que o funciondrio nio
contrata com a entidade.
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2. — INFORMAGAO DO CORPO INSTRUTIVO
DO TRIBUNAL DE CONTAS

A Assessoria Técnica instriu o processo, as fls. 261, mediante a
Instrugdo n~ 1.118/79, submetendo~o 4 apreciacio superior.

3. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS

De fls. 261 a 262, o Procurador, Dr. Pedro S. Guimaries exa-
rou o Parecer n° 3.440/7%. com o seguinte teor:

Examinados os expedientes que deram origem ao presente
processo e a informagao da 6+ 1.C.E., de fls. 233 e seguin-
tes, upina esta Procuradora ne sentido de que o douto plena-
rio desta Casa fixe, como pontos pacificos para o esclareci-
mento do assunto o seguinte:

17 — O vinculo estatutidric do servidor publico. colocado a
disposicdo. nio se interrompe ou suspende, seja qual for a
situagdo que se apresente: Com ou Sem vencimentos;

27} — Por essa razio é vedada ao servidor publico a vincu-
lagio a dois regimes de trabalho — estatutario e C.L.T. —
visto como tal situagdo caracteriza a acumulagio de que tra-
ta o art. 99 da Constituigdo Federal;

3*) —— Em consequéncia, ao funcionario estatutdrio, posto 2
disposigido de entidade da administragao indireta, o que é o
objeto do presente processo, somente se compatibilizam le-
galmente, para os efeitos de remuneragao, duas solugdes al-
ternativas;

a) se colocado A disposigio com vencimentos, ¢com os corres-
pondentes ao seu cargo origindrio. acrescidos das gratifica-
¢bes previstas no Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado;
d) — se colocado & disposi¢io sem vencimentos, pela percep-
¢do dos ordenados atribuidos aos cargos diretivos das autar-
quias., empresas publicas ou sociedades de economia mista,
despidos de vinculo empregaticio. Quer-nos parecer. ainda,
que nao resulta em ilicitude a remuneragdo pelas entidades
da administracdo indireta, ao servidor estatutario. posto 4 sua
disposicdo semn vencimentos, na mesma base do percebido em
seu cargo originirio, além das vantagens permissiveis pelo
Estatuto.
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4, — EXAME DO MERITO
4.1. — Scbre a Acumulagio de Cargos

O art. 272, da Lei n® 6.174/70, 2 exemplo do art. 99 da Consti-
tuicdo Federal proibe a acumula¢io remunerada de cargos. funcées
ou empregos, inclusive nas autarquias, empresas publicas e socieda-
des de economia mista. No Estado do Parand, que incluiu as fun-
dagdes entre os entes da Administragio Indireta, aqueles dispositivos
devermn ser complementados com o § 2° do art. 35. proibindo a posse
de quem exercer cargo ou fungio publica, inclusive, nas fundagdes
instituidas pelo Poder Publico.

Todavia, para se caracterizar a ilegalidade faz-se indispensdvel a
dupla remunecragio, sem ¢ gue nio se teri integralizada a proibigio.

O equivoco se deve 2 legisiagdo anterior a 1967, que proibia o
acimulo de cargos, independente do exame da dupla remuneracio.

Ao menos dois autores, atuais, defendem a possibilidade de acu-
mulag2o ndc remunerada de cargos. Adilson Abreu Dallari exempli-
fica, com a hipdtese do funcionario licenciade, sem vencimentos, afir
mando:

a

Com efeito, ainda que se conclua que o funciondrio licen-
ciado, sem remuneragido, mesmo assim continua titular de
seu cargo, isto nao seria motivo legalmente impeditivo do
exercicio de outro cargo ou fungdo. Dado que nio se poria
aqui o problema da compatibilidade de horarios, a tnica exi-
géncia eventualmente argiiivel, seria a da correlacdo de ma-
térias, mas entendemos que também isto ¢ dispensadvel pois,
indiscutivelmente, nio haveria acumulagio de exercicios (Re-
gime Constitucional dos Servidores Publicos, fls. 42).

Do mesmo pensamento é Jeaquim Castro Aguiar., que se funda-
menta em Pontes de Miranda, Hely Lopes Meireles ¢ Anacleto do
Oliveira Faria, para declarar:

“A Constituigdo ndo possui letra morta ou vocdbulo inuteis,
conclusao a que for¢osamente se chegaria, se nada significasse
a palavra remuneragiio, no seu texto”.

Admite ele que as acumula¢des possam ser nocivas, mas diminui
esse inconveniente, pela subordinacido do regime de acumulagido ao
interesse piiblico, devendo a Administragio, em cada caso. examinar
a matéria, para decidir de acorde com as conveniéncias do servigo.
Pontes de Miranda, por ele citado, diz:
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“Se, por exemplo, o funciondrio piblico se investe no segundo
cargo, com horarios compativeis, e nada recebe do que assu-
mir, ndo ha infragdo do art. 99" (fls. 123).

E. Hely Lopes Meirelles, assegura:

“Inexistem ¢bices constitucionais 4 acumulacio de cargos.
fungdes ou empregos do servigo publico, desde que o servi-
dor seja remunerado apenas pelo exercicio de uma das ati-
vidades acumuladas”.

Segundo se depreende dos autos, os funcionarios foram coloca-
dos & disposiio sem O6nus para o Estado. Afastou-se, assim. a du-
plicidade de remuneracdo, legalizando-se uma situacio, anteriormen-
te, ilegitima.

A posigde equilibrada de Joaguim Castro Aguiar, sobre esse im-
portante assunto traduz-se no pensamento de que ndo ha um direito
liquido e certo, do funciondrio, a essas acumulagdes; que, a con-
veniéncia do servico publico poderd aceitar, quando preciso, o de-
sempenho cumulative de cargos inacumulaveis, sem acumulagio de
remunera¢ao. ou a investidura em dois cargos, com ¢ exercicio e
remuneragac de apenas um deles, (fls, 126).

Face ac que consta no art, 99 da Constituigdo Federal e art.
272, do Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado, esta é a orien-
tacdo mais correta, por levar em consideracio, além dos textos le-
gais, 0 interesse publico que sempre deve reger o exame de matérias
dessa natureza.

4.2, — A Resolugio n° 295/78-TC

Em 3i de janeirc de 1978, este Plendrio baixou a Resclugio aci-
ma, julgando ilegais os pagamentos a funcionarios estatutdrios, que
ndo se coaduniemn com a legislagdo a gue esta submetido, sob pena de
incidir na acumulacio vedada pelo art. 272, § 2 da Lei n= 6.174/70.

Esta Resolucdo se encontra plenamente correta e tem aplicagdo
a todos quantos se encontrem nas condigbes ali previstas.

Além do art. 272, essa Resclugio pode, ainda, ser fundamen-
tada na parte final do art. 276, proibindo ac funcionario:

“receber, cumulativamente, vantagens pecunidrias da mesma
natureza, salvo as excegdes estabelecidas em lei”

Porisso, inclusive, cada vantagem possui denominagio prépria e
adequada classificagdo orcamentdria, identificando-se. em cada par-
cela da remuneracdo, as bases juridicas que a justificam. Desta forma.
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0s pagamentos de vencimento e de complementacio de vencimentos.
possuindo idénticas naturezas, ferem os preceitos estatutdrios.

No inicio desta fiscalizacdo, efetivamente. a situacdo dos funcio-
narios questionados incidia na proibi¢do da Resolugio ns 295/78-TC.
Esse quadro, contudo, veip a ser alterado pelas providéncias adota-
das pela Administragdo, cedende os servidores sem Onus para o Es-
tado.

Semelhante ¢ a hipdtese examinada no processo n” 6034/78-TC.
onde se verificava o pagamento de gratificacSes por servigos especiais
a funciondrios do I.B.P.T., em decorréncia de trabalhos prestados
por forga de convénio firmado com o Ministério da Agricultura. In-
clusive, nesse caso, a despesa Vinha sendo efetuada pela dotagao
de servicos de terceiros.

Nessas condicGes., a ilegalidade era flagrante, como bem decidiu
a Resolugo n” 2.630/78-TC. de 1° de julho de 1978.

A questdo presente, contudo, ¢ diversa da examinada nos pro-
cessos referidos. Os funcionarios cedidos nada percebem da Admi-
nistragdo Direta. Seus vinculos estatutdrios encontram-se sUSPENSos.

Recebem saldrios, na qualidade de empregados da Administra-
¢do Indireta e essa retribuicio possui uma sd natureza juridica. re-
presentada pela contraprestacio de servigos prestados. Ndo ha duplo
pagamento por uma s¢ causa.

Por sua vez. o servigo prestado possui um prege de mercado,
que, provavelmente, ¢ avaliado pela empresa ao contratar um servi-
dor. além dos gquadros de pessoal previstos no art. 94, inciso I, ali-
nea b, da Lei n”° 6 .636/74.

A esses dois vetores, o mercado de trabalho e 0s planos de em-
pregos, a administracido indireta deve obediéncia €. sobre estes aspec-
tos. ndo hd noticia no processo. mencicnande o seu cumprimento.

Entendo, assim. que as entidades vinculadas & Secretaria da Agri-
cultura cumpriram integralmente as determinagdes deste Tribunal.
A nova condigdo, criado posteriormente, nio incorre em qualquer ve-
dacdo.

4.3, — A situagio do Funciondrio & Disposjgio da Administragio
Indireta.

O afastamento decorrente de disposicio nfo se encomntra entre as
hipéteses que o art. 128 manda considerar de efetivo exercicio. Ali
estdo beneficiados:

o

VII — o exercicio de fungio do governo ou administragiio
em qualquer parte do territorio estadual. por nomeagio do
Chefe do Poder Executivo; €
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VIII — o exercicio de mandato eletive nas autarquias, sc-
ciedades de economia mista, empresas publicas e fundagdes
instituidas pelo Poder Publico.

Logo, sé se considera efetivo exercicio, para os beneficios esta-
tutérios, aquele realizado pelo funciondrio publico na Adminisiracio
Indireia, em decorréncia de eleigées ou de nomeagio pelo Gover-
nador. Ambas, as hipdteses subentendem de mode geral, o exercicio
de fungdes diretivas.

A redagfo ndo muito clara do inciso ViIl, do art. 128, deu ori-
gem & confusfio, para se entender que o exercicio de cargo ou fungio
na Administracdo Indireta se contaria para todos os efeitos legais,
mas nao ¢ assim. O dispositivo contém duas partes: a primeira, man-
dando considerar como efetivo, o exercicio de cargo ou fungio do
governo, ou adminisiragido, por designacic do Presidente da Repu-
biica, ¢ a segunda, assegurando idénticas vantagens ag exercicio de
mandato eletivo, na administracdo federal, estadual e municipal, in-
clusive autarquias, sociedades de economia mista, empresas piibiicas
¢ fundagées instituidas pelo Poder Publico.

Pode-se assegurar, sem sombra de duvidas, que, quando o re-
ferido dispositivo se refere ao exercicio nos entes da Administragao
Indireia. esta a exigir, o pressuposto de mandato eletivo para esse
exercicio. Isto ¢, o funcionario eleito para cargo ou fungdo. na Ad-
ministracao Direta ou Indireta, federal, estadual ou municipal, con-
ta 0 tempo desse exercicio como se nic houvesse se afastado de seu
cargc originaric.

Quando o legislador quis assegurar a contagem de tempo de man-
dato, por forca de eleicdes publicas o fez, no inciso X, do mesmo
art. 128, que se refere a:

"exercicio de mandato legislativo da Unido, dos Estados e
dos Municipics”.

Por t?xpluséo. resulta que a 2 parte do inciso VIII ndo se refere
a0 exercicio da fungao legislativa, mas sim, de fungdes ou cargos do
Po'dezj Executivo, deferidos por forga de eleigdes de assembléias de
acionistas, Conselhos Diretivos e Organizagdes similares,

A‘ss:m, no art. 128 estd garanzida a contagem ampla do tempo
excrcido na Administracac Indireta:

I — por normeagoes do Governador (inciso VII}:

II_— atra_wéb de mandato eletivo (inciso VIII).

b{ao considerou. portanto, o afastamento para o exercicio de ou-
tras tungdes. na Aaministragao Indireta, matéria que se encontra sub-
metida a outras normas do Estatuto.
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Conta-se apenas para aposentadoria e disponibilidade o tempe de
servico prestado em empresa publica. sociedade de economia mista
ou fundagdo instituida pelo Poder Publico Estadual. (art. 130, III
do Estatuto).

Na Administracdo Indireta, sé o tempo prestado as autarguias e
computado para todos os efeitos legais, ja que estas sdo consideradas
extensdes do Estade e o art. 129, I. autoriza, essa contagem, desde
que o servico tenha side remunerado.

O caso presente trata de funciondrios colocados 4 dispesicio de
sociedade de economia mista e de fundagdes sem Onus para o Estado.
O periodo desse afastamento ndo se insere nos incisos do art. 128:
logo, s6 para aposentadoria e disponibilidade por ser contado.

Duas consequéncias importantes emergem dessa situagdo: pri-
meiro, a justica da lei que. permitindo ac funciondric a busca de
melhor remuneragao, ou situagio. na Administragio Indireta, cer-
ceia-lhe, concomitantemente. a aquisi¢io de outros direitos, como
adicionais ou promocdes, durante o periodo de afastamento.

Segundo: a suspensio do vincule estatutirio, pela nfo-remune-
ragdo e pela ndo-aquisi¢do de direitos, durante o periodo de afasta-
mento. Os tnicos direitos originados nesse periodo-contagem para
aposentadoria e disponibilidade. decorrem, nao do afastamento em
si, mas da natureza juridica das entidades da Administracdo Tndire-
ta. Isto ¢, iguais direitos sdo reconhecidos a servidores dessas en-
tidades, que venham a se tormar funcionarios publicos.

E importante lembrar que o funciondrio nio pode ser colocado
4 disposicdo contra sua vontade. Embora a materializacdo do ato nao
conte com sua participagdo tem, comeo pressuposto, sua aquiescéncia
até mesmo pelos efeitos criados, entre ¢les, o de perder a maior parte
dos direitos estatutarios e o de coloci-lo sob outro sistema de traba-
lho com hordrio, disciplina. lotagdo. subordinagio e tarefas diferentes.

Todavia, com relagio a esta matéria, que, além de ser complexa.
¢ pouco estudada. obseerva-se que certos preceitos basicos ndo vem
sendo cumpridos pelo Estado em geral.

Assim, o § 2* do art. 50 exige indicagdo expressa dos fins ¢ do
prazo de afastamento. O § 1° do art. 52 limita a quatrc anos a du-
racio do afastamento. O capitulo concernente ao tempo de servige
impede a contagem desse perfodo. para todos os efeitos legais, quan-
do o funcionaric seja destinado a empresas pulblicas. sociedades de
econemia mista ou fundacdes.

Po exposto, constata-se que, uma vez atendidas as deterrminacdes
de lel, o afastamento de funcionaric para servir nas entidades men-
cionadas acarreta a suspensdo do vinculo estatutdrio, como se ele se
encontrasse em licenga para tratar de interesse particular.
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4.4. — O Contrato de Trabalho

Tratando-se da prestacio continuada de servigos ao Poder Publi-
¢o ou a empregador, nosso sistema juridico sé contempla as espécies
de estatutdrio, suplementar e trabalhista, sendo as duas primeiras
privativas da Administragdo Direta e, eventualmente, das autarquias.

Como qualquer pessoa de direito publico ou privado, as entida-
des da Administragio Indireta devem documentar com clareza e pre-
cisdo todas as despesas efetuadas para comprovagao junto aos acio-
nistas, aos instituidores e, no caso presente. inclusive, junto a esie
Tribunai. Pagamentos feitos a pessoal precisam ser provados coin
atestados de realizagdo de servigos, contratos de trabalho, verificagdo
didria de freqiiéncia, etc.

Surge dai. ndo sé6 o direito, como o dever de que essas entidades
firmem, com seus funciondrios, contratos de trabalhe, ainda que se
trate de contrato com prazo determinado.

Contrato de trabalho existe sempre que uma pessoa fisica pres-
tar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a depen-
déncia deste ¢ mediante salario {(art. 3° — C.L.T.). E, considera-se
empregador a empresa individual ou coletiva que admite, assalariado
e dirige a prestagdo pessoal do servico, o conceito abrange. ainda os
profissionais liberais, as institui¢des sem fins lucrativos {art. 2° e
§ 15 da C.L.T.).

O funciondrie & disposigdo de entidade da Administracio Indire-
ta, ndo mais se encontra diretamente subordinado aos seus chefes
anteriores, para efeitos de distribuigao e execugio de tarefas, ponto,
disciplina, etc.; seu vinculo estatutdrio foi suspenso. Encontra-se ele
na dependéncia de outra chefia, a quem deve prestar contas de seus
atos funcionais. Igualmente, a fonte pagadora é diversa.

Assim, nova relacao de emprego fol criada, devendo apenas ser
formalizada mediante adequado contrato de trabalho, visto que esse
¢ o sistema obrigatorio para- as sociedades de economia mista e
fundacées.

A falta de contrato escrito nio modifica o tipo de relagio empre-
gaticia, como se reconhece, por uninimidade, na Justica do Traba-
lho, ja que esse contrato pode ser comprovado por diversos modos e,
inclusive, mediante testemunhas,

Suspendendo-se o vinculo estatutdrio do servidor, encontra-se ele
em condigdes de liberdade para firmar contrato de trabalho, inclu-
sive com o Poder Publico. A Administragio foi juiz da conveniéncia
de seu afastamento: ndo cstava obrigada a cedé-lg. Se permitiu sua
auséncia é porque dele nao necessitava,
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A partir de scu afastamento, sem Onus, novo regime juridico se
instala, para reger sua relagio de trabalho na entidade onde foi man-
dado servir.

4.5. — Do Salario Melhorado

Situacio semelhante a presente foi resolvida, no’ pl.'.mo ‘federal.
pelo Decreto-Lei n° 67, de 21 de novembro de 1966, exungm'ndo as
empresas Lloid Brasileiro e Cia. Nacional de Navegacio Costeira. Diz
o seu art, 42:

"

Art. 42 — A critério do Conselho de Administragdo das So-
ciedades ora autorizadas a constituir, os servidores de que
tratam o0s artigos 3° e 4° poderdc ser cedidos as mesmas
empresas sem que percam a qualidade de servidores autar-
quicos.

§ 2° — Enquanto perdurar a cessio previsia neste artigo o
servidor s6 percebera a remuneragdo cstabelecida para o em-
pregado regido pela Consolidacdc das Leis do Trabalho, da
mesma categoria para a qual foi designado o servidor.

n

Determinacdes idénticas encontram-se nos Decretos-Leis n.’s
153767, art. 10 e § 2. (Cia. Brasileira de Dragagem — cria); n° 134/67,
art., 24 ¢ § 2° (cria a Servigo de Navegagio da Bacia do Prato S/A);
n® 155/67, art. 27, § 2° (cria a Empresa de Navegagio da Amazo-
nia S/A).

Esses Decretos-Leis, transformando as estruturas administrativas,
abriram aos funciondrios publicos possibilidades de opgao entre a
decisao imediata ac regime trabalhista ou a manutengio do vinculo
estatutario, embora cedidos as empresas entdo criadas, mediante igual
remuneragio para a mesma categoria.

E certo que tais solugdes sdo provisdrias, enquanto se aguarda a
reformulacio dos quadros funcionais, de molde a se proceder aos
ajustamentos devidos,

Embora provisdrias, contudo, o Direite nao lhes nega amparo.
como esclarece Arion Saudo Romita:

o

Se, por um lado, foram assegurados a esses servidores au-
tarquicos todos os direitos, prerrogativas e vantagens, garan-
tidos por lei, por outro lado ¢ certo que, uma vez cedidos,
passaram a prestar servigos a sociedades de economia mista.
Ora, o vinculoc entre tais sociedades e seus empregados re-
ge-se pela Consolidagao das Leis do Trabalho ¢ Legislagao
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Trabalhista complementar. Durante a cessio temporaria, a
relagio entre o servidor autdrquico e a sociedade deve ser
também regulada pelas disposicdes das leis trabalhistas.
...” (em Servidores Publicos Temporarios ou contratados pa-
ra funcbes técnicas ou especializada. fls. 69).

No Parand, a legislagdo editada apés a Lei n”° 6.636/74 ndo re-
gulou a matéria com essa perfeicio.

Se, porém, admitir-se a possibilidade de que tais funciondrios fir-
mem contrato de trabalho com entidades da Administragdo Indireta.
a partir dessa data a subordinagio desses servidores ao regime tra-
balhista é plena, por niao se admitir mistura entre as normas de um
e outrg sistema.

Como conclusdo Gbvia, o saldrio pago pelas entidades da Admi-
nistragdo Indireta pode ser menor, igual ou superior aos vencimentos
que o funciondric percebia no Estado. A matéria se insere sob as
canones da liberdade contratual. decidinde as partes como melhor
lhes aprover.

Como os funcionarios ptblicos nio estdo obrigados a aceitar sua
disposicdo, a outros drgaos, se entenderem desvantajosas as novas
condigdes de trabalho, poderdo retornar &s suas repartigbes de ori-
gem.

Por outro lado, as entidades devem obediéncia ao art. 461 do
Direito do Trabalho, remunerado por igual a execugio de tarefas
idénticas,

4. 6. — Consideragdes Gerais

Assiste razio a 6° 1.C.E. quando, na anilise sob os planos admi-
nistrativo, politico e social, critica os procedimentos adotados, de-
monstrando a cessdo de pessoal nao especializado. a falta de selegao
plblica para admissac de servidores ¢ o privilégio que aguela cessao
representa, para uma minoria de funciondrios.

Maior razio se lhe dara se considerarmos que saoc decorridos
cinco anos, desde a promulgacdo da Lei n.® 6.636/74, sem as devidas
providéncias quanto a reformulacio dos quadros de pessgal e ao
ajuste da situacdo dos funciondrios considerados ociosos.

Todavia, esses aspectos perdem em importancia quando confron-
tados com o plano juridico, que. conforme foi visto, Jegitimam a ati-
tude das impugnadas.

Quanto as perguntas emergentes dessa situagdo do duplo vincule
estatutdrio e trabalhista — encontram no proprio Direito a sua so-
lugao.

Assim, por exemplo, a aposentadoria com proventos melhorados
obedece ac disposto no art. 140 do Estatuto e vem sendo aplicada
cm intmeros casos semelhantes.
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A extingdo do vinculo trabalhista. quando o Estade exigir a volta
do servidor inclui-se entre os casos de forca-maior.

O valor da aposentaderia, quando o {unciondrio nao houver exer-
cido cargos em comissao ou fungdo gratificada. serd equivalente aos
vencimentos de seu cargo efetivo. independente do valor que serviu
de base para as contribui¢des no IPE.

4.7. — Conclusap

Resumindo e com os fundamentos anteriormente mencionados.
pode-se assegurar que:

1) — Inexistinde dupla remuneracao pode o funcionario publico,
a juizo da Administragao. acumular cargos. fungdes ou ¢mpregos pd-
blicos. sem incorrer em ilegalidade:

II) — O tempo em que o funciondrio se encontrar. sem onus para
o Estado. & disposicio de sociedade de economia mista, empresa pd-
blica ou fundagdo. ¢ contado apenas para os efeltos de aposentadoria
e disponibilidade:

IIT) — Consequentemente. 0 vinculo funcional desse servidor se
encontra suspenso, podendo ele firmar tontraio de trabatho com ou-
tra pessoa de Direite publico ou privado:

IV) — O funcionario. nas condi¢cdes acima descritas. encontra-se
submetido ao regime trabalhista, perante as entidades onde foi man-
dado servir, independente da existéneia de contrato escrito;

V) — Sob o regime trabalhista. o servidor pode contratar sald-
rios menores. iguais ou superiores aos vencimentos de seu cargo efe-
tivo, sem. com isso. ferir qualquer disposicao legal,

VI) — Na cessdo de funciondrios. deve a Administrag¢do nio se
descuidar do atendimente as normas do art, S0. § 2° e art. 32, do
Estatuto. sob pena de ilegalidade;

VII}) — O tempo considerado como efetive exercicio. no inciso
VII, do art. 128 do Estatuto, ¢ prestade & administragio indireta em
decorréncia de mandato eletivo.

5, — VOTO

Do exposto entendo que as diligéncias da 6. Inspetoria de Con-
trole Externo foram atendidas satisfatoriamente. afastando-se, assim,
a hipdtese de acumulagdo de cargos;

nestas condicbes, este Plenario deve votar pela insubsisténcia da
impugnagéo.

E o meu Voto.

Peco dia para Julgamento.

Sala das Sessdes, em 13.12.79.

a) Conselheiro José Isfer
Relator”.
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VOTO DO CONSELHEIRO JOAQ FEDER

“Entendendo ilegal a forma de remuneragio de {uncionarigs pu-
blicos estatutarios pertencentes a Secretaria de Agricultura coloca-
dos & disposicio do Instituto dc Terras ¢ Cartografia, a 6* Inspeto-
ria de Controle Externo procedeu a4 impugnacio da despesa, Como a
entidade ndo se conformasse com esse ate, atendendo ao disposto no
Provimento 1/75, formou-se o processo que vem ao Egrégio Plena-
rio desta Corte para que, pelo seu pronunciamento, decida a matéria.

Falando no processo, pelo Parecer nr 3.440/79, a Douta Procu-
raderia do Estade se manifesta em consonancia com o entendimento
da 6.2 Inspetoria, asseverando:

“Examinados os expedientes que deram origem ac presenie pro-
cesso e a informagdo da 6 I.C.E., de fls. 233 ¢ seguintes, opina
esta Procuradoria no sentido de que o douto plendrio desta Casa fixe.
como pontos pacificos para o esclarecimento do assunto o seguinte:

1° — O vincule estatutdrio do servidor publico, colocado & dis-
posicdo, nio se interrompe ou suspende, sejia qual for a situagio que
se apresente: com ou sem vencimentos;

2° — Par essa razdo ¢ vedada ao servidor publico a vinculagdo a
dois regimes de trabalho — estatutirio e CLT. — visto com tal si-
tuacdo caracteriza a acumulacio de que trata o art. 99 da Consti~
tuigdo Federal;

i — Em consequéncia. ao funciondrio estatutdrio, posto & dis-
posicio de entidade da administragio indireta. o que & o objeto do
presente processo, somente se conpatibilizam legalmente, para os efei-
tos de remuneracdo, duas solugocs alternativas:

a) sc colocado a disposicio com vencimentos, com o0s cOrres-
pondentes ao seu cargo origindrio acrescidos das gratificagbes pre-
vistas no Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado;

b) se colocado & disposicdo sem vencimentos, pela percepgio
dos ordenados atribuidos aos cargos diretivos das autarquias, empre-
sas publicas ou sociedades de economia mista. despidos de vinculo
empregaticio. Quer-nos parecer, ainda, qu ndo resulta em licitude
a remuneracio pelas entidades da administragio indireta. ao servi-
dor estatutirio, posto & sua disposicdo sem vencimentos, na mesma
base do percebido em seu cargo origindrio. além das vantagens per-
missiveis pelo Estatuto”.

N&o compartilha da mesma opinido o nobre Conselheire Re-
lator eis que parte da premissa de que inexistindo dupla remunera-
¢d0, e ndo se contando o tempo do funcionirio 4 disposigio de so-
ciedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo, esta o
mesmo liberado, pela suspensio do vinculo funcional que ocorreria,
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EMENTA — Oficio. Impugnacio de despesas. Pagamentos efetuados
a funclonsrios piiblicos estaduais colocados a disposigéo
de entidades da Administragfio indireta glo Estado. Jul-
gada procedente

Decisio do T.C. .= Resolugio n* 3226/79-TC

“0) Tribunal de Contas do Estado do Parani. contra o voto do
Relator, Conselheiro José Isfer, de fls. 263 a 277, que conclui pela
insubsisiéncia da impugnacio feita pela 6: Inspetoria de Controle
Externo, acompanhado pelo Conselheiro Armando Queiroz de Moraes;
nos termos do voto anexo do Conselheiro Jodo Féder, seguido pelos
volos dos Conselheiros Raul Viana, Rafael latauro e Auditor con-

vocado Aloysio Blasi, por maioria,

RESOLVE:

Julgar procedente a impugnagio de despesa feita pela 6. Inspe-
toria de Controle Externo deste Orgido, constante deste processo, re-
ferente a pagamentos efetuados a funcionarios publicos estaduais colo-
cados a disposi¢do de entidades da administragdo indireta do Estado,
por ilegal, conforme fundamentos constantes do ja citado voto do Con-
selheiro Jodo Féder, que se vé as fls. 279 a 288 do processo e que
bem ilustram a matéria.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA — Presidente”
Voto vencido do Relator, Conselheiro 'José Isfer

“RELATORIC

1. — EXPOSICAQ DA MATERIA

1) — Apresentagic

Com o Oficio n° 72/78-Gab., de fls. !, o Ilustre Consetheiro, Dr.
Jodo Féder, Superintendente da 6. Inspetoria de Controle Externo
encaminha processo de impugnagido referente a despesas com fun-
ciondrios pubilicos colocados & disposicde de entidades da Administra-
¢3o Indireta. O feito abrange os documentos de fls. 1-A a 222, onde
s¢ encontram pareceres dos Orgdos interessados na matéria, além
de relagbes de pagamentos a servidores e demais elementos concer-
nentes.

1. b} — Os Fatos

No exercicio de sua fiscalizagho fimanceira, a 62 1.C.E. consta-
tou, na drea sob seus cuidados, a existéncia de funcionarios publicos
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S

estaduais, colocados a disposicio de sociedades de cconomia mista
ou de fundages, percebendo vencimentos, pelo érgio de origem, e
complementacio de salarios. pelas entidades onde foram mandados
servir,
Sobre situagio semelbante, este Tribunal baixou a Resolugdo n»
295/78-T .C.,
“julgando procedente a impugnacio da 1* Inspetoria de 'Con-
trole Externo, para julgar ilegais os pagamentos a Funmona-
rio estatutario, que nan se coadune com a legislagao a que
esta submetido, sob pena de incidir na acumulagéo vedada
pelo art, 272, § 2 da Lei 0’ 6.174/70".

Com esta Resolucdo. a 6. Inspetoria dirigiu-se is entidades fis-
calizadas, para fazé-la cumprir. A providéncia adotada pela Admi-
nistracio foi a2 de se promover o afastamento daqueles funciondrios,
sem Onus para o Estado, passando eles a perceber dos érgaos onde
foram lotados, remuneragdes diferentes das que sio pagar pelo Es-
tado.

Ocorre que a remuneragio paga por aqueles entes € superior aos
vencimentos percebidos na origem. pelos referidos funcionarios e so-
bre este ponto gira a impugnagio da 6* Inspetoria: saber se € pos-
sivel ¢ 2 que titulo podem ser efetuados esses pagamentos.

1. ¢) — As razdes impugnadas

Ainda em fase de Instrugio do processo. o Exmo. Sr. Secreta-
rio de Agricultura remeteu ao Superintendente da 6° Inspetoria, o
Oficio n.® 1.122/78-G., de fls. 1-A a 6. csclarecendo que a reformula~
gdo levada a efeito naquela Secretaria, por forga da Lei n. 6.636/74,
resultou na extingio de varias de suas unidades. bem como na trans-
feréncia de inumeras atribujcoes, da Secrctaria para as enfidades
vinculadas. Com isso, criou-se grande contingente de pessoal ocioso
na Secretaria e respectiva falta de recursos humanos, nas entidades
vinculadas. Deste modo. a fim de evitar dispéndios com esse pessoal.
a Secretaria os colocou. mediante selegdo, a disposicdo das vincula-
das, sem &nus para o Estado, mormente considerando que aguelas
fundacdes e sociedades auferem receitas de viarias fontes.

Acompanha esse Oficio o Parecer-resposta da Assessoria Juri-
dica da Secretaria, de fis. 8 a 15 abaixo resumido:

Afirma, inicialmente. que os fatos relatados nio se incluem na
hipétese de acumulagdo ilicita. pois, nao recebendo vencimentos. pele
Estado. ndo configuram acumulagio remunerada, que é a vedada pelo
art. 272, da Lei n° 6.174/70.

Que o pagamento de major remuneragio ndo & ilegal, alinhando
para isso varios argumentos, dentre os quails, a autonomia adminis-

— 44 —



para assinar um contrato. soh regime da Consolidacio das Leis do
Trabalho, com a entidade para a qual foi transferide ¢ ali receber
remuneracao a qualquer titulo ¢ em qualquer njvel.

Data mdxima venia, a justa interpretagio da matéria em andlise
se deve basear em outras razdes de ordem juridica v, consequentes
mente, conduz a diferente conclusido.

Na verdade. quando nao sc conformou com a impugnacio deste
Tribunal, a administracao alegou problemas de¢ servicos, de aprovei-
tamenio de funcionarios tendo em vista melhor produtividade e ques-
tdes provocadas com a transferéncia de determinades servigos da ad-
ministragdo direta para a indireta, quando os servidores continuaram
pertencendo a primeira. Esses motivos poderiam justificar a medi-
da adotada pela autoridade sob o aspecio petitico — administrativa-
porém. nac a forma juridica, ¢ por isso nao lhe fol possivel indicar
o suporte legal para o procedimento realizado que envelve, ndo sim-
plesmente um ato de técnica administrativa. mas. principalmente de
legalidade de ato administrativa. E ¢ sob cssc aspeclo. precipua-
mente, que a impugnagio s¢ verificou ¢ deve ser examinada nesta
Corte.

No caso em tela o fulcro da questio ndc ¢ a bi-rcmuneragio. E
simplemente a remuneragio ilegal.

Os funciondrios em cawusa permanecem vinculados aos seus car-
gos ou fungdes de origem e assim na falta de determinagao legal que
lhes determine a perda dos respectivus vencimentos, nac podem ser
pagos. pelas entidades “ad quem”, como vém fazendo — v. art.
138 — III, da Lei n-° 6.174.

O funcionario “a disposi¢io” ndo deixa de ser funciondrio pi-
blico em um Gnico momento. prosseguindeo, assim, como titular do
seu cargo. jia que o ato de “disposicdo” ndo caracteriza vacancia, 9
seu cargo, pois, continua a ser respeitado pelo Estado como intoci-
vel, Também, ndo perde o funciondrio os seus direitos, a nio ser ¢
caso de algumas vantagens especialissimas. O funcionario “a dispo-
sigdo” continua sendo funciondrio publico e. como tal, de acordo com
0 que preceitua o seu unico estatuto legal no Art. 128, VII, no uso
e goro dos direitos que este estatuto lhe assegura. O ato da “dispo-
si¢ao” ndo lhe pode acarretar prejuizc. Como também nio lhe
pode acarretar vantagens. E tanto é assim que, mesmo colocado &
disposigdo. se¢ nesse interregno completar o seu tempo de aposentado-
ria € no Estado e de acordo com o seu estatuto que ele se aposentard;
se vencerem os seus adicionais, vantagem tipica do estatuto e ausen-
te do regime CLT. ele terd direito a eles: se sc verificar uma reclas-
sificagdo ou um enquadramento ¢le¢ nio podera ser preteride; o seu
tempo de servigo continuard tluindo normalmente e até as suas fé-
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rias poderdo continuar a ser contadas em dobro, o que ndo acontece
no regime salarial da iniciativa privada. Por outro lado, o Estada
pode chamé-lo de volta a qualquer momento, o quc por si s6 signi-
fica irretorquivel prova de que o ato da "disposigio” ndoc altera di-
reitos funcionais.

Na figura da “disposigio”, a entidade requisitante poderia com
autorizacdo legal assumir o encargo salarial mas nac poderia alterar
o regime do servider. Nas relagdes enire um e oulro, € a entidade
que. pelo interesse publico, se submete ao Poder Piblico ¢ nunca este
a aquela.

O fato da jurisprudéncia trabathista reconhecer validade num
contrato de trabalhe firmado pelo servidor publico, ndo altera em
nada o raciocinic aqui desenvolvido. E claro que a assinatura de
contrato cria obrigagdes ¢ ¢, precisamente por isso ¢ para evitar qQue
se estabeleca o cacs no regime funcional do Estado. que este Tri-
bunal deve considerar que o funcionirip piblico. subordinade A sua
lei estatutdria e mantendo, assim. um viaculo funcional com ¢ Es-
tado, nio pode assinar contrato de trabatho que implique em acumu-
lacido proibida a nio ser que desfaga o vinculo existente.

E o que dispée, com letras limpidas. a regra legal. Vejamos por-
tanto, 0 que estatui o Art. 35. § 2 da Lei 6.174. que € a “consolida-
¢io" do funciondrio ptiblico. Ali esta escrito:

“Salvo mengio expressa do regime de acumulagdo no ato da
posse, ninguém podera ser empossado em cargo efetivo, sem
declarar que nao cxerce outre carge ou fungio da Unido, dos
Estados, dos Municipios. de autarquias, empresas publicas.
sociedades de economia mista ou fundag¢des instituidas pelo
Poder Publico, ou sem provar que soiicitou exoneragio ou
dispensa do carge ou fungdo que ocupava em qualquer des-
sas entidades”.

Ora, se ¢ mandamento da lei que nac pode sequer tomar posse
no servigo publico aquele que mantém um vinculo empregaticio com
as entidades da administracdo indireta, como se podera entender
que o funcionirio ja empossado. ja titular do cargo efetivo, possa
viclar esse preceito assinando com essas entidades um contrato de
trabalho?

O que a lei criou foi uma proibicio para vigorar nio apenas no
ato.da posse, mas, sem a menor duvida, durante o exercicio do car-
go pelo empossado.

Bastaria essa restrigdo juridica para fundamentar a impugnagio
da 6. Inspetoria de Controle Externo. Ha, contudo, no processo, so-
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bejas razdes expostas na ampla e sdhia informacao de fls. 223 a 259,
subscrita pelos bacharéis Ernani Amara! e Gilson Amaro Fernandes,
como had a conclusfio judiciosa do parecer da Douta Procuradoria, a
corroborar o entendimento de que ao funciondrio puablico estatutdrie
¢ vedado assinar contrato de trabalho com entidades da administra-
¢do indireta. Como de resto a matéria nio foge das decisdes ji toma-
das por esta Corte através das Resclugdes n. 295/78 a no 4.409/79.

Vale a pena. pela oportunidade, transcrever o Parecer do entia
Diretor da Divisao de Regime Juridico do Pessoal, do DASP no Pro-
cesso ne 992-64, publicado no V. 78-pdg. 3-8-9 da RDA. que confirma
os fundamentos do que vimos aqui afirmando.

“0O Chefe de Gabinete da Superintendéncia Geral de Educa-
¢80 e Cultura consulta s¢ um servider pablico efetivo esta-
dual, posto a disposi¢io da Prefeitura do Distrito Federal.
sem vencimentos, ou que esteja em gozo de licenca para
tratar de assuntos particulares, pode ser extranumerdrio-men-
salista enquanto durar a requisicio ou a licenga, ou se issg
implicaria em acumulagio proibida.

Entende esta Divisio que a situago implica em acumulacio
proibida. Com efeito, é defeso ao servidor reter um cargo.
mesmo Sem vencimentos, para poder exercer um outro. Fo-
ra das excegbes legais, ndo hd possibilidade de o funcionirio
deter dois cargos.

Alids a Comissdo de Acumulagdo em reiterados pareceres ja
tem entendido que o afastamento do funcionario ndo desfigu-
ra o exercicio cumulativo defeso pela legislacdo especifica. No
processg n.® 3.202-62 (Diario Oficial, de 14 de maio de 1%62),
esclareceu o Relator ja constituir “jurisprudéncia assente que
o afastamento para tratamento de interesses particulares nao
elide a proibigic de acumular cargos publicos, pois que o
funciondrio continua vinculado ao cargo e detentor dele o
que faz incidir nas normas proibitivas. O exercicio interino,
igualmente, incorre nessas normas e s¢ o afastamento defi-
nitivo torna o funciondrio apto a exercer novo cargo, desde
que obedecidos os pressupostos legais”. Nesse sentido, seria
aconselhavel consultar-se o parecer da mesma Comissdo no
Processo n”° 2.450-61, publicado no Didrie Oficial (Segdo I).
de 26 de janeiro de 1962.

De igua! modo, o funciondrio estadual requisitado ndo pode
exercér Um MNOVO cargo, mesmo extrabDumerdrio mensalista.
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sem incidir nas regras de proibigio de acumular, examinada
a situacio em face da legislagdo especifica que rege o assunto.

Tendo em vista, no entanto, haver sido a consulta dirigida
ao Consultor Juridico deste Departamento, sugiro seja o pro-
cesso encaminhado 2 Consultoria Juridica.

Brasilia, 12 de margo de 1964. — Luis de Lima Cardoso, Di-
retor da Divisao de Regime Juridico do Pessoal.

De acordo. Encaminhe-se o processo. Em 18.3.64. André
Carrazoni, Diretor-Geral.

Parecer do Dirctor-Geral.

Ao restituir-lhe o presente processo. manifesto-me em inteira
concordancia com o pronunciamento da Divisao do Regime
Juridico do Pessval nu sentide da impossibilidade de acumu-
lagao das duas situagdes focalizadas, uma vez que o vinculo
emnpregaticio, durante a licenya para trato de interesses par-
ticulares, subsiste, continuando. dessa forma, o interessado a
ser o detentor do cargo. A auséncia dg pagamento de ven-
cimentos ndo descaracteriza aquela vinculagao que ¢ justa-
mente, o objetivado na proibigdo constante do art. 183 da
Constituicdo federal.

Brasilia, & de abril de 1964, — Luls Rodrigues, Consultor
Juridico”.

Nessas condigdes, “data vénia” do voto do nobre Conselheirc Re-
lator sou pela manutengio da impugnagac do ato.
Em, 10 de dezembro de 1979.

a) JOAO FEDER
Conselheiro”.

Acérdao: 4.093/79-TC
Protocolo: 11.737/79-TC
Interessado: Omniva Xavier

Assunto: Aposentadoria.
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisao: Julgada legal. Participaram do julgamento os Conse-

lheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael latauro, Joao Fé-
der, Armando Queiroz de Moraes e Aunditor Emilio
Hoffmann Gomes.
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EMENTA — Aposentadoria. Inclusic acs proventos de inatividade do
interessado da gratificagic de risco de vida ou saude.
Julgada legal.

PARECER N 8.055-79

“Os presentes autos tratam de aposentadoria, a pedido. de Oniva
Xavier, ocupante do cargo de Servente, Nivel 06, da Secretaria de
Estado da Sadide e do Bem-Estar Social,

A postulante, como se vé do processo, requereu sua aposentado-
ria por ter completado o tempo de servigo nccessario.

As fls. 3, consta a certidio n.” 0890 da Coordenadoria do Cadastro
Central de Recursos Humanos, demonstrande sua situagio funciomal,

As fls. Z-verso. a Divisdo Financeira da SERH, di os cdlculos
dos proventos do interessado com base no carge de Servente, nivel
06,

Dos cédlculos antes mencionados constam as parcelas seguintes:

a) — Servico Extraordindrio: Cr§ 1.07445 (hum mil. setenta ¢
quatro cruzeiros e quarenta € cinco centavos) 33,33% (trinta e trés
virgula trinta e trés por cento) por um periodo de 03 (trés) anos e
05 {cinco) meses, confcrme certidio n’ 80,79, de fls. 4.

b) — Gratificagao de risco de vida: Cr$ 1.074,56 (hum mil, setenta
€ quatro cruzeiros e cinguenta e seis centavos), assegurada em agao
ordinaria em que o interessado € litisconsorte, como prova o Actrdio
ne° 12,812, de 30 de novembro de 1976 (xerox de fls. 12 a 16). Pelo
artigo 5° da Lei n* 4.697, de 28.02.1963, a gratificacio de Risco de
Vida foi integrada aos proventos do servidor por ocaside da aposen-
tadoria, por haver percebido essa vantagem por tempo superior a
dois anos.

A Lei nr 592, de 23.01.51. concede a gratificagao de 1/3 (um ter-
¢o} do respective vencimento aos integrantes das carreiras que es-
pecifica no seu bojo. A Lei ne® 5/53, de 03.06.1953, estende os mes-
mos beneficios a outros servidores que ali especifica. A Lei n® 80,
de 11/11?1955, assegura na aposentadoria ou reforma o direito a in-
corporagio dessa gratificacio a tode funcionario civil ou militar que
tiver direito & percepgdo da gratificagdc por risco de vida ou saude.
A Lei n° 2.506, de 22-11-1955, assegura a gratificagac de risco de vida
e satde no periodo de afastamento do funcionario por qualquer dos
motivos enumerados no artigo 90 da Leil n® 293, de 24.11.49. A Lei
nt 2,522 de 09.12.1955, dispde sobre a incorporacac da gratificagido
do terco por risco de vida. aos oficiais da ativa e convocados da
Policia Militar do Estado, quando exercerem cargos de confianga e
comissdo em cardter transitério, estendendo-se aos reformados ou
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da reserva remunerada. com mais de 35 anos de servico publico. A
Lei no 2.543, de 23.12.35, dispde sobre a incorporagio da gratifica-
gl de risco de vida ou satde ao servidor pablice civil do Estado
e aos oficiais e pragas da atva ¢ convocados com mais de 35 anos de
servigo publico ¢ que tenha direito & percepgio. que sera extensiva
aos oficiais ¢ pragas jd reformados ou da reserva remunerada da
Policia Militar do Estado do Parand ¢ aos servidores publicos civis
gque na atividade exerciam funcio a que se referem as Leils nses 392/51
e 5:53. O aruige 40 da Lei ne 2.345/3% assegura uo servider publico
civil cu militar. com qualquer tempo de servico a incorporagdo a
seus proventos da gratificacdo por fFisco de vida ou saude, quando a
transferéncia para a reserva remunerada, reforma ou aposcntadoria.
decorreu comeo causa ou cfcite de risco a gue osteve exposto no
exercicio da funcao,

Q artigo 77 da Lei n# 4.335 de 20.01.61 assegura aos {funciondrios
do Departamernto de Imprensa Oficlal de Eswade. desde gue no efc-
tivo exercicio de suas funcoes. o direito de perevpgao de risco de
vida, que serd pago na base dos vencimentos ou salarios vigenies

O artigo 3" da Lei n. 4.826 de 20 de fovercivo de 1964 discipbhnoa
o cdleulo decorrente do exercicio de fungio que envolva risco do vida
ou saude. se awibuida no contormidade da legisiaedo vigente a ser-
vidor ocupante de cargo de nivel superior. inclusive oficiais superiores
da Policia Militar do Estado, exceto Major. em jungio somente sobre
o valor do vencimento base fixado pela Lot ns 4,697, de 28 de fe-
vereiro de 1963 para o nivel 18 da Tabela "A" do Retribuicio. exclui-
das para efeito de calculo, quaisquer gratificagdes ou vanwagens. O
presente artigo nie sc aplica 4 requerente, por nao < enquadrar na
qualificagio de ccupante de nivel superior,

O paragralo 3% do artigo 10, da Lei n 4.946 do 31.10.64 manteve
a gratificacdo pela execucio de trabalho de natureza especial com
risco de vida e saude. que permancce na mesma importancia que
venha sendo paga anteriormente a esta Lei, observado o degreteo no”
14.177. de 19 de fevereiro de 1964, que consolida o legisiacio sobre a
gratificagio decorrente de risco de vida ou saude ¢ dd ouiras pro-
vidéncias.

A interessada faz jus 4 percepcio da gratilicagao. poc ter exercido
habitualmente trabalho de natureza especial com risco de vida ou
saude no exercicio de atribuicées inerentes a seu cargo, de confor-
midade com o artigo 1° ¢ alineas do Decreto n® 14.177/64. Este De-
creto cstabelece em seu artigo 4" que a gratificacio de risco de
vida ou saide corresponderi no maximo a um teiyo do vencimento
base atribuido a série de classe a que pertencer ¢ beneficiirio com
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exclusdo das demais vantagens e sera concedida por Portaria do
Secretario de Estado.

A gratificacio por risco de vida e saude foi absorvida pelos au-
mentos de vencimentos que se verificaram a partir da majoragio de-
corrente da execucio da Lei n° 5.978, de 01.08.69, de conformidade
com o artigo 57. O disposto neste artigo ndo se aplica & requerente,
por ter a mesma obtido ganho de causa na agio ordindria movida
contra o Estado do Parang, para efeito de restauragdo integral de
gratificacio pecuniaria, quanto & parcela de risco de vida (Acordao
n° 12.812 do Ezremo Tribunal de Justiga).

Finalmente, a Le1 ne 6.863, de 05 de abril de 1977, estabeleceu
ne art. 10:

“O Poder Executivo regulamentara, através de Decreto. a gra-
tificagio pela execugdo de trabalho de natureza especial, com
risco de vida ou saude. prevista no artigo 172, V. da Lei n=
6.174, de 16 de novembro de 1970".

Até a presente data, nao foi regulamentado o preceito supra.

Em sintese. é o que se recolhe da legislagao ao longo dos anos.
a respeito da matéria que ora se examina.

Das normas citadas inefere-se que a parcela de risco de vida ou
satide, que integra os proventos da interessada, esta assegurada pelo
V. Acdrdio n* 12.812 de 30.11.76, do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Parana e pelo artigo 5° da Lei n.” 4.697. de 28.02.63, e,
sobretudo. tratar-se de gratificagdo peculiar a4 seguranca individual
do Trabalhador do Estado. por envolver o sacrificio da prépria saude,
uma vez concedida, desde que ndo houve erro original de atribuigio,
nio podera ser retirada pelo que esta estatuido em let ou regula-
mento, por se constituir em direito de natureza constitucional.

Pelo que foi exposto. o nosso parecer é no sentido de opinar pela

legalidade da Resolugdo ne 1.641, de 07-08-79, de fls. 17, do Senhor
Secretirio de Estado dos Recursos Humanos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 31 de agosto de 1979.

a) ALIDE ZENEDIN — Procurador”
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Acordio: 4.404/79-TC
Protocolo: 4.377/79-TC
Intressado: Julio Alberto Habitzreuter

Assunto: Retificagao de resolucio.
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisdo: Julgada ilegal, pelo voto de desempate do Senhor Pre-

sidente, que acompanhou os votos dos Conselheiros Jodo
Féder, José Isfer e Armando Queiroz d¢ Moraes: contra
os votos do Conseiheiro Raul Viana, Auditores Joaquim
A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes, que
julgava legal a Resolugio.

EMENTA — Retifica¢io de resolugio. Aposentadoria. Proventos cor-
respondentes aos vencimentos de cargo de Diretor Geral
de Autarquia, exercido anteriormente pelo interessado.
68 quais foram fixados por lei propria e excluidos da
simbologia geral do Executivo. Julgada ilegal. Aplicacfio

do art. 140, do Estatuto dos Funciomirios Civis do Es-
tado.

0 Reguerimento do interessado

Julio Alberto Habitzreuter, abaixo assinado, funcionario publico
estadual da Secretaria de Estado do Interior, vem mui respeitosa-
mente & presenca de Vossa Exceléncia expor e afinal requerer:

I — Que desempenhou o cargo em comissio de Diretor Geral do
Departamento de EdificacGes e Obras Especiais, no periodo compre-
endido entre 21 de janeiro de 1972 4 9 de maio de 1973, conforme
Decreto de nomeagiio n°® 1451 de 21.01.72 ¢ Decreto de exoneragio
n.° 3.622 de 07.05.73;

2 — que em 5 de setembro de 1973, por intermédio do pedido pro-
tocolado sob n® 6.534/75 — DEOE, requereu sua aposentadoria, na
forma estatutdria, por ja contar com o tempo de servigo necessdrio
para tanto;

3 — que pela Lei Estadual ne 6.461, de 25.09.73, os vencimentos
mensais do cargo do Diretor Geral do Departamente de Edificagses
e Obras Especiais foram fixados em Cr§ 4.300,00 (quatro mil qui-
nhentos cruzeiros);

4 — que face ac exposto e através do protocolado n° 7.246-DEOE.
de 22.10.73, quando ainda se encontrava na atividade, requereu ao
Senhor Diretor do Departamento Estadual do Servigo Piiblico, as pro-
vidéncia cabiveis no sentido de que 0s seus proventos de inatividade
fossem calculados com basc no valor dos vencimenios mensals fixa-
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dos para o carge de Diretor Geral do DEQE, pela citada Lei Estadual
n" 6.461, com de dircito;

5 — que conforme Resolugio n.® 2.668, de 31 de outubro de 1973,
publicada no Diaric Oficial do Estado de 6 dc novembro de 1973.
foi aposentado com proventos de inatividade correspondentes ac Sim-
bolo 1-C, quando os referidos proventos deveriam ter sido calculados
com base nos vencimentos mensais atribuidos ao Diretor Geral do
Departamento de Edificagdes e Obras Especiais, atual Superinten-
déncia de Controle e Erosao Urbana no Parand, pela Lei n° 6.461-73
de 235 de seternbro de 1973;

6 — que através do protocolado n» 903-SVOP, de 4 de margo de
1974 requereu retificagio da Resolucao n° 2.668, para que os pro-
ventos de inatividade fossern calculados e fixados de conformidade
com a Lei n® 6461, ¢ nac como consta da referida Resolugao;

7 — que o pedido do requerente foi indeferido pelo extinto De-
partamento Estadual do Servigo Publico, com base no Parecer n-°
4533, de 5 de abril de 1974, com fundamento de que o requerente ja
estava aposentado a época da Lei n° 6.461, de 25.09.73, publicada no
Diario Oficial do Estado de 1 de outubro de 1973;

8 — quec o douto Parecer n® 453/74 do Departamento Estadual
do Servigo Publico, & fls. 5 do protocolado n.® 903/74 — SVOP, des-
taca:

“Data vénia, esta Segio, coerente com os reiterados pronun-
ciamentos anteriormente expedides, nos quais sobrelevamos
a jurisprudéncia mansa e pacifica de¢ nossos Tribunais, se-
gundo a qual “a aposentadoria se rege pela vigente a época
de sua decretacgdo”.

Nestas condicdes, tendo em vista o exposto e considerando a ju-
risprudéncia mansa e pacifica de nossos Tribunais segundo a qual a
aposentadoria se rege pela lel vigente 2 época de sua decretagio”,
requer a reconsideragdio do Despacho de 10 de abril de 1974, no sentido
de que seus proventos de inatividade sejam calculados e fixados com
amparo na citada Lei e outras Leis posteriores, posto que, a €poca
de sua aposentadoria, 6 de novembro de 1973, a Lei n” 6.461, de .. ..
25.09.73, publicada no Didrio Oficial do Estado de 01.10.73, ja es-
tava em vigor hd mais de um més.

Termos em que pede deferimento.
Curitiba, 22 de janeiro de 1979.
a) Jullo Alberto Habitzreuter”
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DECISAO DO T. C.
“ACORDAC N. 4.404/79"

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RETIFICAGAO DE
RESOLUCAQ, protocolados sob n° 4.377/79-TC., entre as partes:
SERH e JULIO ALBERTO HABITZREUTER,

ACORDAM:

0OS CONSELHEIR(OS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA. pelo voto anexo de desempate do Senhor Presidente.
que acompanhou o voto proferido pelo Relator, Consetheirc JOAO
FEDER, seguido pelos Conselheiros JOSE ISFER ¢ ARMANDQ QUEI-
ROZ DE MORAES, o qual:

considerande que o recorrente exerceu o cargo de Diretor Geral
do extinto Departamento de Edificaghes e Obras Especiais, simbolo
1-C;

considerando que o fato de, posteriormente, ¢ referido cargo ter
sido excluide da simbologia daria ao recorrente o direito de se bene-
ficiar do art. 140, IIl, aposentando-se no cargo de nivel mais elevado;

considerando que o nivel mai, elevado 4 época da aposentadoria
do recorrente era precisamente o simbolo 1-C, no qual ocorreu a sua
aposentadoria;

considerande que ndo se pode atender ao recorrente por nio
poder o Estado aposentar os seus servidores em cargos fora da sim-
bologia prépria do quadro funcional, como pretende o recurso:

considerando que o deferimento do pedido violaria, ainda, o art.
75, § 2° da Constituicio do Estado;

contra os votos do Conselheiro RAUL VIANA e Auditores JOA-
QUIM A, A. PENIDO MONTEIRO e EMILIO HOFFMANN GOMES,
que julgavam legal a Resolugdo retificatoria n.° 9.260/79, de fls. §;

julgar ilegal a Resolugio n.* 9260779, de fls. B, encaminhando-se
o processo & Secretaria de Estado dos Recursos Humanos para que
seja 2 mesma deixada sem efeito, para o fim de continuar vigente
a Resolugdo n. 2.668/73, por ser de direito, tudo comoc consta das
notas taquigraficas da sessio.

Sala das Sessges, em 08 de novembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA — Presidente”.

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“Veio a este Tribunal, para julgamento de sua legalidade a Re-
solugdo n* 9.260, de 14 de marg¢o do corrente ano, oriunda da Secre-
taria de Recursos Humanos, que retificou a Resolugdo n.~ 2.668, de
31 de outubro de 1973, da entdo Secretaria dos Negdicos do Governo.
para declarar que os proventos de inatividade do Dr. JULIO ALBER-
TO HABITZREUTER, aposentado ma qualidade de Engenheiro — nf-
vel 27 — da Secretaria de Viagdo e QObras Publicas, correspondentes
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ao simbolo 1-C, em o qual foi aposentado, passam a ser ditos pro-
ventos, correspondentes aos vencimentos do cargo de Diretcr do
D.E.O.E. — Departamento de Edificagées e Obras Especiais —, ven-
cimentos que foram fixados pela Lel n° 6461, de 25 de setembro
de 1973,

O relator do feito, Conselheiro JOAO FEDER, votou pela ilegali-
dade da Resclugdo retificatéria, sende acompanhado pelos Conselhei-
ros JOSE ISFER ¢ ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, sob o funda-
mento de que o interessado havia exercido o cargo de Diretor Geral
do extinto Departamento de Edificacdes e Obras Especiais — DLE.O.E.
— <om vencimentos correspondentes ao simbolo 1-C; que o referido
cargo, posteriormente fol excluido da simbologia e que daria direito,
assim, a se aposentar com o nivel mais elevado, face as disposigdes
do artigo 140, n~ 1Il. do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado:
que o nivel mais elevado a4 época da aposentadoria era precisamente
o simbolo 1-C a que foi ele aposentado; que os funciondrios publicos
s6 podem aposentar-se dentro da simbologia geral do Estado, pro-
pria e funcional; e que o paragrafo 2 do artigo 75, da Constituigao
do Estado, nio permite que os proventos de inatividade sejam su-
periores ao que ¢ funcionario aufere na atividade.

Em contraposicio. votaram pela legalidade do ato retificatdrio
referido, o Conselheiro RAUL VIANA, acompanhados pelos Auditores
convocados JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO e
EMILIO HOFFMANN GOMES, sob o fundamento de que o interes-
sado deve ter 0s seus proventos de inatividade de acordo com os
vencimentos do cargo de Diretor do referido Departamento. tixados
pela Lei n° 6.461/73.

Dai o presente voto de desempate.

Segundo se evidencia das pegas do processo, o interessado exer-
ceu o cargo de Diretor do Departamento de Obras Especiais do Es-
tado, atualmente extinto, que se constituia de cargoe em comissio.
simbole 1-C, cargo que foi exercido por periodo superior a doze me-
ses ¢ no qual aposentou-se, cujo seu pedido de aposentadoria o foi
em data de 5 de setembro de 1973 e o ato de aposentadoria foi a Re-
solugdo n° 2.668, de 31 de outubro do mesmo ano de 1973 ¢ teve por
base a referida simbologia 1-C.

Acontece, porém, que adveio a Lei n.° 6.461, de 25 de setembro de
1973 e que fixou os vencimentos do Diretor do D.E.O.E., na importan-
cia mensal fixa de Cr$ 4.500,00, retirando, consequentemente, v cargo.
da entdg simbologia 1-C.

Pretendendo aproveitar-se da circunstancia, o interessado reque-
reu fossem os seus proventos de inatividade {ixados no valor do
vencimento do cargo em comissio de Diretor a que se referiu a Lei
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n°® 6461/73, pois entre o seu pedido de aposentadoria ¢ © advento
da referida lei, nio havia ainda sido baixado o ato de aposentadoria.

A sua pretensio foi indeferida, sob o fundamento de que o inte-
ressade nédo havia exercido o carge do novo vencimento e que o preceito
constitucional veda a percepsdo de vencimentos e vantagens superio-
res aos da atividade.

Em face do recurso administrativo que interpds, obteve final-
mente a retificagdo pretendida, constante da Resolugdo n~ 9.260/79.
que ora vem a julgamento de sua legalidade.

A matéria estd regida pelo artigo 140, do Estatuto dos Funcio-
narios Civis do Estado (Lei n.° 6.174, de 16 de novembro de 1970}, que
estatui:

“Art. 140 — O funciondrio sera aposentado a pedido:

II1 — se houver exercido, por um periodo née inferior
a cinco anos, ininterruptos ou nic, um ou mais cargos em
comissao ou funcgdes gratificadas, com as vantagens do
carge em comissdo ou funcio gratificada do nivel mais
elevado, desde que esse cargo ou fung¢do tenha sido exer-
cido por um minimo de doze meses.

§ 3° — Se, nas condigdes dos incisos II e III, deste
artigo, o cargo em comissic exercido nao se conformar
a simbologia estabelecida para os cargos em comissdo do
Poder Executivo, pedera o funciondrio aposentar-se com
as vantagens do de maior simbolo.

Nas mesmas condigbes, igual beneficio serd assegurado
pelo exercicio de carge diretivo de drgdos da administra-
¢do indireta do Estado”.

Observa~se, assim, que para o funcionario ptiblico ter direito a se
valer das disposi¢bes do artigo 140, do Estatuto dos Funcionarios Pii-
blicos Civis do Estado, é requisito essencial que tenha ele exercido
por um periodo minimo de doze meses o cargo ou fungio do nivel
mais elevado. sobre o qual pretende integrar aos seus proventos de
inatividade, o que nio ocorre com o interessado deste processo, pois
a Lei n° 6.461/73, de que funda o seu direito, data de 25 de setembro
de 1973 e o seu pedido de aposentadoria data do dia cinco (5), do
mesmo més e ane, bem como 0 ato que o aposentou foi a Resolugio
n.° 2.668, de 31 de outubro do mesmo ano, o qQue positiva o seu nio
exercicio em tais condigdes. ‘

Por outro lado, o cargo em comissdo de Diretor do D.E.OE,, foi
excluide da simbologia estabelecida para os cargos de igual natureza
do Poder Executivo, segundo a referida Lei n.° 6.461/73, fixando um
valor certo de vencimento mensal, pelo que era de se aplicar, como
aplicou-se quando da aposentadoria do interessado, o disposto no

- 68 —



paragrafo terceiro (3.°), do artigo 140, do Estatuto. segundo o qual.
nio se conformando com a referida simbologia, o funciondrio apo-
senta-se com as vantagens da maior simbologia, que 4 épca da apo~
sentadoria era evidentemente 1-C, em que aposentou-se.

A propria Lei n.° 6.461/73, ao fixar os novos vencimentos do Di-
retor do D.E.O.E. e de outros cargos ali contidos. deixou bem claro
o seguinte;

“Art. 4° — A extingdo da simbologia dos cargos atingidos
por esta Lei nido determinarda, em nenhuma hipétese, mo-
dificagdo de proventos de inatividade, proventos esses que
continuam tendo por base de cdlculo o simbolo que era
atribuido ac cargo na data da respectiva aposentadoria”.

Ainda é bem de ver que se ¢ interessado ndo exerceu o cargo de
Diretor com ¢ novo vencimento da Lei n® 6.461/73, nem nunca rece-
beu, consegiientemente, os vencimentos al{ contidos, na atividade, ndo
pode levar para a inatividade, face o disposto no artigo 102, pardgra-
fo segundo (2°), da Carta Constitucional Federal, que proibe tal pro-
cedimento.

E pacifico o principio segundo o qual a aposentadoria se rege
pela lei vigente ap tempo em que ¢ funcionidrio reuniu as condigdes
para a sua obtengdo e até o seu pedido de aposentadoria, constituindo
a matéria a Sumula n.° 359, do Colendo Supremo Tribunal Federal,
através de reiteradas decisbes, € dai para diante, 0s proventos sé
podem ser reajustades de conformidade com ¢ estatuide no parigrafo
primeiro (1.°), do artigo 75, da Constituigdo Estadual — reajuste geral
fase ao desajustamento ocasionado pela desvalorizagao da moeda —.
mas ndo pela reestruturagio de cargos apés a aposentadoria.

Alids, a matéria foi bern posta no parecer n° 433/74, que se vé
a fls. 5, do protocolade anexado n® RG — 792.540/74, do entdo Depar-
tamento Estadual do Servico Publico e que serviu de base ao indefe-
rimento do pedido primeiro de reconsideragio oposto pelo interessado.

Nestas condigdes. "data vénia”, acompanhando aqueles que vota-
ram pela ilegalidade da Resolugdo retificatéria n.° 9.260, de fls. 8,
voto também no mesmo sentido, para que seja ela tornada sem elei-
to, come é de direito.

E o meu voto.
Sala das Sessdes, aos 8 de novembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
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Actrdio: 4.469/79-TC
Protocolo: 14.767/79/TC
Intressado: José Romildo Grabowski

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conseiheiro José Isfer
Decisao: Julgada ilegal, Unanime, Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael latauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Morags e Auditor Francisco
Borsari Netto.

EMENTA — I — Aposentadoria. Psicélogo do Quadro de Funciond-
rios do Tribunal de Justica do Estado. Interessado. ja
¢ 'aposentado no cargo de médico, da Secretaria de Es-

tado da Justica., Impossibllidade, Julgada ilegal.
1I — Acumulagiio ilegitima nio gera direito algum e
conseqiientemente, nao propicla dupla aposentadoria.

“ACORDAO N. 4.456%/19

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Aposentadoria pro-
tocolados sob n~° 14.767/79-TC., entre as partes:
Tribunal de Justica e José Romildo Grabowski,

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro José Isfer:

considerando que o exercicioc do cargo com acumulagao ilegitima
ndo gera direito algum e. cansequentemente, ndo propicia dupla apo-
sentadoria;

considerando que a acumulagao foi julgada ilegal pelo 6rgio com-
petente da administragdo Estadual (parecer fls. 135 a 138);

considerando que o requerente ja se beneficiou da aposentadoria
a que tinha direito (Resolugao fls. 93);

Julgar ilegal, “data-vénia”, o decreto aposentatorio de n.”° 343/79.

de fls. 143.
Sala das Sessoes em, 22 de novembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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PARECER N. 037 — SERH

“"Através do oficio n° 179/79, o Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Justica do Estado, solicita informe-se a propdsito
“da legalidade e possibilidade da acumulacio de um carge de Médico
com outro de Psicdlogo”.

Quanto a acumulagoz remunerada de cargo ¢ fungSes publicas,
estipula, expressamente, a Constituigio Federal:

“E vedada a acumulagio remuncrada de cargos e fungdes
publicas, exceto:
I— ...
II—..
III — ...
IV - a de dois cargos privativos de médico.

Depreende-se, assim, que s6 podera, em principio o médico
acumular outro cargo privativo de médico, o que ndc é o caso em
questdo, visto, o outro cargo ser o de Psicélgo.

A boa inteligéncia deste artigo, em nosso entender, requer que se
atente bem para os seguintes pressupostos. A regra, no direito cons-
titucional brasileiro, ¢ a proibiggo de acumulagdo. Contudo, tal proi-
bicio admite excessdes: as enumeradas nos vérios incisos do artigo 99.

Médico — aquele que ¢ diplomado em medicina e a exer-
ce, com o intuito de restabelecer a saide.

Psicélogo — aquele que é versado em Psicologia, que es-
estuda as idéias, sentimentos ¢ determinacdes cujo con-
junto constitui o espirito humaro, ou, por outra, ciéncia
dos fendémenos da vida mental ¢ de suas leis.

O Médico em seu curriculo esceolar conta com as cadeiras de Psi-
copatologla e Psicoterapla no decorrer de seu curso.

O Psicélogo podera apos a conclusio do seu curso se especiali-
zar em psicologia clinica, onde a sua especializagio tera por base a
cadeira de Patologia.

O Pressuposto legal da correlagdo de Matérias ¢ preceito cons-
titucional e estd imbuido de alta moralidade administrativa, visa im-
pedir que um mesmo cidaddc possa vir a ocupar varios cargos na
Administragio, portanto, ¢ seu embasamento é o da existéncia de
relagio imediata e reciproca entre os conhecimentos especificos, cujc
ensino ou aplicagdo constitui atribuigdo principal deos cargos acumu-
laveis.



No caso cm questdo, a relagdo dos conhecimentos exigides ndo
estabelece qualquer conexido entre ambas, para que se possa garan-
tir a existéncia de uma dependéncia funcional.

O cargo privativo de médico, ndo pode vira a ser ocupado por um
psicologo, ou vice-versa. A privatizagdo, pecuilariza, restringe e par-
ticulariza. ‘

Entendemos que ¢ médico pode ocupar um cargo de Professor,
isto é. pode lecionar as disciplinas integrativas de seu curricule de
formagdo técnico-profissionai ¢ porque resulta em reciproco bene-
ficio, tanto a pratica do ensino para ¢ exercicio da medicina, quanto
a experiéncia do meédico para a seguranga técnica do ensino.

O meédico precisa conhecer as reagfes do organismo e estar pre-
parado para enfrenti-lo em seu mister cotidiano. no que se refere,
por exemplo, ao tratamento feito por hipnose ou mesmo pela anes-
tesia regional ou troncular, ¢ que sO acontece se o profissional co-
nhece clinica médica para, de imediato, aplica-la, sem precisar re-
correr 2 um meédico.

Q psicologo segundo nosso entendimento, também pode lecionar
as disciplinas integrativas de seu curriculo de formagdo técnico-pro-
fissional.

Ressaite-se que ao psicélogo naoc sao especificas as disciplinas
integrativas das Faculdades de Medicina ou Ciéncias Médicas, e nao
lhe cabe o preparo para enfrentar as reagées do organismo.

Por todos estes motivos, sou, data venia, pela falta de correlagio
de matérias ¢, afinal por que sc julgue ilegal a possibilidade de um
médico, vir também a exercer outro cargo de Psicdlogo, levando-se
também em consideragdo a privatividade do cargo e a sua tecnici-
dade.

E 0 meu entendimento.

SERH, em 13 de agosto de 1979.

a) Manoel Francisco B. Grillo

Assessor de Gabinete
De acordo, 4 apreciacdo do Exelentissimo Senhor
Secretario de Estado dos Recursos Humanos.
Midrio Sérgio Arzua Costa
Auditor”
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DECISGES DO CONSELHO SUPERIOR

PROCESSOS RELATIVOS A FUNCIONARIOS DO T.C.

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Decisdo:

163/79 — TIC

14.339/79-TC

Jos¢ Carlos Leprevost

Conselheiro Rafacl latauro

Indeferido. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauruv. Armando Quei-
roz de Moraes ¢ Auditor Emilic Hofimann Gomes.

EMENTA — Licenga pspecial — 2° ¢ 3° quingiiénios —, Funclondrio

ndo s¢ enconirava no exercicio do cargo. Afastamento
para exercer mandato legislativo. Tempo niao conside-
rado como 'de efelivo exercicio, para efeito d= conses-
sdo de licen¢a. Pedido indeferido, por ndo preencher os
requisitos dos arts. 247 e 249, da Lei n.° 6174/70 — Esta-
tuto dos Funcionarios Civis do Estado.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo: 4214/76 — TC
Protocolo: 4004/79 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Jaguariaiva

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro José Isfer
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto ao Tribunal de Contas. Unanime, Partici-
param do julgamento os Conselheiros Raiul Viana, José
Isfer, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Joaquim A. A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Go-
mes, '

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

A finalidade deste é consultar esse Egrégio Tribunal de Contas,
sobre o assunto relevante que a seguir passo a expor:

1 — Este Executivo Municipal, baixou em 26/12/76, o DECRETO
N 24/76, — copia anexa —, determinando que a Contadoria “ESTOR-
NASSE, (DESINCORPORASSE ou BAIXASSE)" do Patriménio Muni-
cipal, diverses BENS INSERVIVEIS e outros que haviam anterior-
mente sido incorporados errdneamnete, visto tratarem-se de Bens de
DOMINIO PUBLICO ou de PURABILIDADE INFERIOR a DOIS ANOS.

Observa-se no DECRETO N.= 24/76, que tanto em seu artigo 1.
que relaciona os BENS MOVEIS, como no artige 2° que discrimina
os BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL, nenhum BEM atinge o “VA-
LOR CORRESPONDENTE A DEZ (10) SALARIOS MINIMOS DO
MAIOR VIGENTE NO ESTADO" (VALOR MAIOR CONSTANTE, Cr3
3.748.00, referente ao registro ou Tombamento n. 1002 — Diversos
Bens de Natureza Industrial), bem assim que nenhum “Bem” é IMO-
VEL.

2 — Esse Egrégio Tribunal, através da Resolucio n° 603/78, de
02/03/78, emitiu “PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CON-
TAS DO EXERCICIO DE 1976", desta Municipalidade. vazada no pare-

—77 -



cer ptévio n® 24/78, no qual o Auditor. Sr. Dr, Alovsio Blasi, desconsi-
derou o Parecer n° 312/78, emitido pela PROCURADORIA DO ESTA-
DO, pela “APROVACAQO DAS CONTAS", sob uma unica alegacio, qual
seja, a de que “HAVERTA NECESSIDADE DE AUTORIZACAQ LEGIS-
LATIVA PARA A SIMPLES DESINCORPORACAQO OU ESTORNO DOS
REFERIDOS BENS PATRIMONIAIS, conforme ocorreu.

Tomou-se de surpresa o "Parccer Contrario”, por ¢ssa tnica razio.
jd que sempre temos assim procedido. ou seja, “ESTORNADO ou DE-
SINCORPORADO BENS. mediante autorizagdo por Decreto” e inclu-
sive csse Egrégio Tribunal, tem aprovado esse procedimento, confor-
me ocorrcu ao emitir PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DO EXERCICIO DE 1974, quando fato ou registro contabil
idéntico verificou-sc.

Procedemos em 179 ao “ESTORNO ou DESINCORPORACAO DE
BENS PATRIMONIATS", por errfea inscrigio ou por inscrviveis, por
Decreto, tomando-sc conta os artigos 39, INCISO VIII e o artigo 106.
INCISO I, da LET COMPLEMENTAR N.° 2 — Lei organica dos Munici-
pios que inserem. respectivamente: — “Secgip 4.0 -— DAS ATRIBUI-
COES DA CAMARA: — AUTORIZAR A ALIENACAO DE BENS PATRI-
MONIAIS QUANDO O VALOR DESTES, APURADO ATRAVES DE
AVALIACAO POR COMISSAO DESIGNADA PARA TAL FIM. FOR
IGUAL OU SUPERIOR A 10 {dez) VEZES O MAIOR SALARIO MINI-
MO VIGENTE NO ESTADO". Seccio 32 — DOS BENS MUNICIPAIS: —
{Art, 106) A ALIENACAQO DE BENS MUNICIPAIS. SUBORDINADA A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE JUSTIFICA-
DA. SERA SEMPRE PROCEPIDA DE AVALIACAC E OBEDECERA AS
SEGUINTES NORMAS: — 1 — Quando IMOVEIS dependerd de Auto-
rizacio Legislativa, .. vetada... e concorréncia. dispensada nos seguin-
tes casos: —

Diante do sucedido, NAQO EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL, A
APROVACAQ DAS CONTAS DO EXERCICIO DE 1976, e da duplicidade
e divergéncia de Pareceres (Aprovagdo em 1974 e reprovagio em 1976),
sobre anilogos registros. estamos em duvida e ndo sabemos como pro-
cedermos doravante, e INDAGAMOS ou

CONSULTAMOS:

a — Um “Bem Patrimonial” embora nio alienado, quer por venda
ou doacio e do qual a Prefeitura nio tenha se desfeito, que permanece
em sua posse € uso, e que apenas deixou de figurar — para efeito con-
tabil — em Conta Patrimonial, por que haveria sido nela inscrito equi-
vocada ou indevidamente, ou ainda um “Bem Patrimonial” depeis de
inservivel, necessita de “Autorizacio Legislativa” para ser “Baixado” ou
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movimentado no scntide puramente contdbil? O Decreto Executivo, au-
torizagdo ao Setor Contébil, ndo € o bastante para dar condicdes legais
para esses procedimentos — baixa ou Estorno — ?

b — Sec em qualquer hipétese houver necessidade de “AUTORIZA-
CAO LEGISLATIVA" para alienagdo de Bens por venda, ou doagdo e
até mesmo para “cancelamento contdbeis” qual a razio de ser da Lej
Complementar n® 2 — Lei Organica dos Municipios ao inserir em seu
artigo 59, inciso VIII, que a Camara tera atribuicdes de Autorizar a Alie-
nagio (movimentagio) de Bens Patrimoniais quando o valor destes for
igual cu Superior a 10 (dez) vezes o maior salario minimo vigente no
Estado? O estabelecimento de um limite nfo nos ensejara a interpreta-
¢ao de que ndo atingindo o valor de um “Bem” 10 (dez) salirios mini-
mos, a Cdmara ndo terd a atribuicio de manifestar-se e esta dispensada
anuéncia e que consequentemente o Poder Executivo ndc necessita mu-
nir-se_de Lei para assim proceder?

¢ = Se para o fato em lide faltou realmente autorizagio Legislativa,
ndo estardo vigorando dispositivos legats, de ceria forma, conflitantes?
(Art. 105, § 2° da Lei 4320/64 ¢ art. 45, inciso 1, letra d da Lei Com-
plementar n.° 2, “versus” artigo 59, inciso VIII, da mesma Lei Com-
plementar n.* 2 — Lei Organica dos Municipios),

Alids, ao meu ver, a mengio no Parecer Prévio ne 24/78, desse Egré-
gio Tribunal, do artigo 43, inciso I, leira d da Lei Complementar n?
2, ndo coaduna com os fatos ou com os registros, pois refere-se exclusi-
vamente a “votacio” ¢ ndo quanto a providéncia (Autrizagio Legisla-
tiva) e ainda mais, trata somente de “BENS IMOVEIS”, enquanto que
o Decreto baixado pelo Executive Municipal sob n.® 24/76, nao relaciona
ou discrimina IMOVEIS mas apenas BENS MOVEIS E DE NATUREZA
INDUSTRIAL,

d — O art. 59, inciso VIIT da Lei Organica dos Municipios — Lei
Complementar n.° 2 — refere-se somente a ALIENACAQ DE BENS PA-
TRIMONIAIS, é verdade, e omite-se quanto a “Desincorporagio de Bens
INSERVIVEIS e a norma para Estornar um “Bem Patrimonial” indevi-
damente incorporado, porém, se para "DESFAZER-SE de um Bem Pa-
trimonial e assim transferi-lo a terceiros, NAO HA necessidade da Ca-
mara Municipal pronunciar-se desde que seu valor no seja superior a
10 {(dez) vezes o maior saliric minimo vigente ne Estado, como con-
siderar incorreto ou irregular (sujeito o Prefeito a ser responsabili-
zado). o simples procedimento de ESTORNQO de um lan¢amento conta-
bil indevide ou Baixa de um Bem INSERVIVEL. via Decreto, se este
permanece de posse e uso do Municipio?

e — Diante de dois Pareceres Diferentes, para registros contébeis
comprovadamente idénticos, poderd esse Egrégio Tribunal de Contas,
por um dever de coeréncia, reformar o Parecer emitido quanto as Con-
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tas do exerciclo de 1976, ou cntdo justificar ou esclarecer &4 Camara
Municipal de Jaguariaiva o procedido?

f — Como deveremos proceder doravante diante da necessidade de
ESTORNOS de lancamentos ou a baixa de Bens INSERVIVEIS?

Depois destas indagagoes, para complementar desejo frizar que,
independiam de esclarecimentos ¢ procedimento da desincorporagio dos
Bens de que trata o Decreto n® 24/76 pois o seu texto & claro, de
facil interpretacido ¢ contém os elementos indispensaveis, indicadores
da Natureza dos Bens. Valor, Estado de conservagio, Objetivo ou ra-
zao da “Baixa do Patrimoénio” ¢ nfo deixa nem menos transparecer,
estejam ou estivessem sendo objeto de ALIENACAOQO. bem assim, cla-
ramente nao relaciona IMOVEL caso em que, s6 ai, haveria necessidade
de autorizagio legislativa (art. 106, inciso I da Lei Orginica dos Munici-
pios).

Também, conforme menciono o (Opico [ — deste expediente, no
Decreto n° 24/76, baixado pelo Executive Municipal, nenhum Bem Pa-
trimonial baixado tem valor equivaiente ou superior a 10 (dez) vezes
o maior saldrio minimo vigente no Estado ¢ mesmo assim, as contas
de 1976 nao tiveram Parecer Favoravel, quando no Decreto ne 16/74,
neste sim, varios Bens excederam esse limite ¢ as contas de 1974,
receberam Parecer Favorivel.

O fato da soma ou total dos Bens relacionados no Decreto n?
24/76, ultrapassarem aquele limite, Creio nada prejudica, pois seria
contra-sensg baixar um Decreto para cada Bem desincorporado, além
do que, o Tombamento Patrimonial ¢ unitario ou individual.

Sem outro particular, desejo agradecer a especial atengdo distin-
guida ¢ renovar a V. Exa., os protestos de minha mais alta considera-
¢d0 e estima.

Respeitosas saudagoes.

a) Albano Ferreira de Barros
Prefeito Municipal”

PARECER N- 8.561/79

“Q Prefeito Municipal de Jagoariaiva, em virtude de diversidade
de pareceres desta Corte sobre matéria idéntica, consulta-a como
proceder diante da divida com que se defronta quanto 4 baixa do Pa-
triménio Municipal de Bens de Dominio Publico ¢ de Bens Inservi-
veis.

Exposta a situagdo na inicial, o consulente formula varios quesi-
tos, aos quais esta Procuradoria, em sintese, oferece as respostas que
entende cabiveis, a saber:
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a) — O decrete n® 24/76 estd correio. Para a baixa patrimonial,
no caso da consulla ndo hd necessidade de autorizagao legis-
lativa;

b) — Para a alienacao de bens patrimoniais, que nao ¢ o caso dos
aulos. pois na consulta se trata tao somente de mero proce-
mento contdbil, aplicam-se, ¢ claro, os preceitos dos art.’s
59, alinea VIII. e 106, com seus incisos e paragrafos, da Lei
Complementar n." 2.

c)} — Resposta ja dada na letra bh;

d) — Resposta contida na letra a;

e} — O Parecer Prévio nilo ¢ passivel de alteragdo pois nio repre-
senta decisdo final, cabendo & Camara Municipal. nos ter-
mos do art, 113, paragrafo 6° da Constituicio do Estado,
confirma-lo ou nio;

f) — Prejudicada a indagacio em virtude das respostas anterio-
res.

Diante disso. conclui esta Procuradoria que sdo procedentes as
observagdes do consulente, opinando para que a consulta seja respon-
dida nos termos do presente.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de setembro de 1979,

a) Pedro Stenghel Guimaraes

Procurador”

Resclugao:  4.510/79 — TC
Protocolo: 1.915/79 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator, contra os votos

dos Conselheiros Raul Viana e José Isfer. Por maioria.
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafacl latauro, Jodo Féder, Armando Queiroz
de Moraes ¢ Auditor Emilic Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Conversao da licenga-

prémio em dinheiro a funciondrios municipais. Existén-
cia de autorizacao legislativa. Possibiiidade.

DECISAO DO TC — RESOLUCAD N~ 4.510/79 — TC

“Q TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto anexo do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO; con-
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tra os votos dos Conselheiros RAUL VIANA, que considerou inconsti-
tucional a Lei n° 2.962/76 — Esiatuto dos Funcionarios Piblicos Mu-
nicipais de Londrina — e JOSE 1SFER, que era de acordo com ¢ Pa-
recer n.* 7.895/79, da douta Procuradoria do Estado junto a este Orgao,
por maioria.

RESOLVE:

Responder & consulta no sentido de que a conversao da licenga-
prémio em pecunia. conforme estabelece o art. 131 da Lei Municipai
ne 2,692, de 20 de outubro de 1976 — Londrina, é um direito do fun-
ciondrio do municipioc e o seu respectivo pagamento ¢ legal, tendo
em vista a existéncia de autorizagdo legislativa propria.

Participaram do julgamento os Conselheiras RAUL VIANA, JOSE
ISFER, RAFAEL IATAURCO (Relator), JOAQ FEDER, ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES e Auditor EMILIO HOFFMANN GOMES. Foi
presente o Procurador Geral junio a este Orgao, EZEQUIEL HONO
RIO VIALLE.

Sala das Sessdes, ecm 23 de outubro de 1979,

a) Leonidas Hey de Qliveira

Presidente”

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRQ RAFAEL IATAURO

"Antonio Casemiro Belinati, Prefeito Municipal de Londrina, faz
a seguinte consulta em oficio dirigido ao Presidente desta Casa:

“Em decorréncia de entendimento anterior desse Egrégio Tribunal
de Contas, contrdrio ao pagamento de licenga-prémio em dinheirc,
a funciondrios municipais, o Prefeito anterior ¢ o atual deixaram
de converter em peclinia esses beneficios,

Diante da negativa a inimeros pedidos de funcionarios municipais,
estes impetraram mandado de seguranga contra o despacho de-
negatério, com fundamente no que preceitnam os artigos 131 e
200, dos Estatutos dos Funcionarios Municipais de Londrina —
Lei n° 2692/76 — (cOpia anexa).

Os "litis consortes”, subscritores do Mandado de Seguranca, obti-
veram ganho de causa no Juizo Singular e no Tribunal de Justica,
que baixou os Acérdios n°s 15449 e 15269 {certidoes inclusas, por
c¢6pia), ja transitados em julgado.

Nesse interregno, outros servidores completaram o periodo neces-
sdrio ao beneficio e estdo solicitando a respectiva conversac em
pectnia, .

Contudo, “data venia” de entendimento contrario, infere-se do
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pronunciamento do Tribunal de Justica, constante dos citados

Acordios, que a decisdo de ndo acothimento de novos pedidos, por

parte do Executivo. nio serd mantida por aquela Augusta Corte

de Justica, sujeitando, ainda, o Municipio a despesas advocaticias,
custas, etc.

Gostariamos, diante disso. contar com o pronunciamento desse

Colegiado, 0 mais breve possivel.

Sem outro particular para a oportunidade, renovamos a Vossa

Exceléncia nosos protestos de elevada estima e superior conside-

ragao”,

A Diretoria de Contas Municipais, apés minudente anilise da ma-
téria, onde cita inclusive duas decisdes deste Tribunal, contrdrias a
tais pagamentos, conclui que a “presente consulta deve ser respon-
dida no sentido de que o Executivo ora consulente pode efetuar o
pagamento aos pedidos de conversido de licenga-prémio em pecunia.
eis que referidos pedidos j4 tiveram a sua legalidade reconhecida judi-
cialmente”. Essa instrugio ¢ assinada pelo {unciondrio Noedi Bitten-
court Martins (T.C.E. 100.2).

Na seqgiiéncia. aparece o parecer da Procuradoria do Estado, da
lavra do ilustre Procurador Antonio N. Vicira Calabresi, Nesse pare-
cer, ¢ destacado o fato da Diretoria de Contas Municipais colocar, em
igualdade de condigbes, a figura da licenga-prémic e do abono de
natal, com o que. discordando, afirma a Procuradoria, antes de fina-
lizar:

“IV — Em verdade, porém, embora ocorra semelhanga, entende-
mos que ndo se trata de matéria a ser apreciada da mesma ma-
neira. £ que a conversio de licenca-prémio em pagamento em
dinheiro, no caso objeto de exame, decorre de disposicio expressa
de lei, ao passo que o pagamento de Abono de Natal, pelo menos
nos casos de que temos conhecimento. ndop apresentavam suporte
legal. Ademais, o direito a licenga-prémio — ou licenga especial —
¢ assegurada pelo artigo 72 da Constituicdo Estadual. portanto.
corresponde a direito deferido aos funcionirios publicos, nada
havendo que obste, como ji vém decidindo nossa mais alta Corte
de Justiga. que seja mencionada licenga transformada em pecunia,
com apoio nas disposigoes da lei disciplinadora do regime juridico
do servidor municipal, no caso em tela a Lei n.~ 2692/76, artigo
131, — de se lembrar ainda, que o artigo 63, da Constituigdo Esta-
dual defere aos Municipios a promulgacio de lei que estabelega
o regime juridico dos secus servidores e, ndo custa afirmar, que a
conversio da licenga-especial em pecunia, nao agride, de forma
alguma, os preccitos das constituigio Federal e Estadual”.
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Ao encerrar sua manifestacio, surpreendentemente, a Procurado-
ria entende que nio se pode conceder os beneficios da medida judicial
aos ndo integrantes do mandado.

A concessdo a que a consulta alude, tem seu maior superte no ins-
tituto da autonomia muncipal, conforme estabelece a Carta Magna
{art. 15).

No consenso dos tratadistas, a autonomia ndc ¢ apenas reconhe-
cida pelo Estado, mas por ele amparada e declarada obrigatdria, de-
monstrando a faculdade que os municipios tém de criarem um direito
proprio. Nao se trata de poder remanescente, mas de prerrogativa
politica concedida e limitada pela Constituigao Federal, que mantém
a estrutura tradicional dos municipios e reafirma sua independéncia e
capacidade de autogoverno.

Os Municipios, como unidades territoriais dos Estados, sdc con-
cebidos pelas constituigoes e leis estaduais, com personalidade juridi-
ca de direito publico interno e autonoimia politica, administrativa e
financeira. Ora, para que uma unidade territorial seja dotada dessa
autonomia. ¢ indispensavel que tenha, como clementos minimos, go-
verno préprio e competéncias privativas, fatores esses implicitos no
art, 15 da Lei Maior brasileira.

Deixando & parte o polémico caminho das discussdes sobre o con-
ceito de autonomia, suscitado pela diversidade de pontos de vista
socioldgicos, politicos e juridicos, frize-se que os dispositivos da Cons-
tituicio brasileira ndo sé consagram a autonomia municipal, como
principio de organizagdo politica e administrativa, mas, também, lhe
assinalam, desde logo, capacidade legiferante e inderrogdvel, consti-
tuindo tal contetido, direito publico subjetive do municipio, na medida
de suas limitagdes.

Assevera SAMPAIO DORIA (in Autonomia dos Municipios, pag.
419):

“Retire-se da autonomia a idéia de aumtodeterminagiio ou go-
verno proéprio e competéncia propria. mas gue lhe caracteri-
zam, e nada mais sobrara. Sio seus dois elementos essenciais
e irredutiveis. As raias invioldveis que lhe circunscrevem a
acdo eo poder de agir livremente dentro dessas mesmas raias”.

E bem verdade que essas atribuicdes intocdveis sdo limitadas pela
competéncia, igualmente constitucional, atribuida aos Estados para
promoverem as demais normas atinentes a organizagdo dos municf~
pios, além daqueles principios essenciais enumerados no art. 15 da
Constituicio,

Essa liberdade vigiada, vem implicita no art. 13 da Lei Maior,
gquando assinala que “os Estados organizar-se-fio e reger-se-ao pelas
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Constitui¢bes e leis que adotarem...” que se conjunga com o art
10:

“Art. 10 — A Unido nio intervird nos Estados, salvo para:

e) Autonomia municipal.” (Grifei).

Com referéncia aos servidores., dispde, ainda, o art. 13, j4 men-
cionado:

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-3o e reger-se-zo pelas
Constituigdes e leis que adotarem, respeltados, dentre outros
principios estabelecidos nesta Constituigdo. os seguintes:
V — as normas relativas aos funclondrips publicos, inclusive
a aplicagdo, aos servidores estaduais e¢ municipais. dos limi-
tes maximo de remunecragio estabelecidos em lei federal”.
(Grifei.)

Infere-se, conseqgiientemente, caber ao Estado presidir a orga-
nizagdo dos seus Municipios, sem violar-lhes a autonomia enumera-
da pela Constituigdo, bem como velar para que sua autoorganizagio
respeite os principios gerais erigidos para o funcionralismo publico.

Nesse sentido, enfatiza a Lei Orgidnica dos Municipios do Parané
(LC-2/73):

“Art. 78 — Os municipios observardo no regime juridico dos
seus servidores os principios estabelecidos nas Constituigbes
Federal e Estadual e nesta Lei”

Nas ligées de especialistas, esses principios — que presidem a
organizacdo do funcionalismo publico e do seu regime juridico — de
observincia compulséria pela Unido, Estados e Municipios dizem res-
peito a:

— férias

— Organizagio legal do servigo publico para todos os brasi-
leiros

— inspegio de sadde para ingresso no servigo publico

— aposentadoria, por invalidez. compulséria ou Ffacultativa

— revisdo dos proventos de inatividade

— paridade de vencimentos
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— reintegragio, quando insubsistente a demissio

— vitaliciedade dos magistrades e assemclhados

— cstabilidade de servidores efetivos

— disponibilidade e ulterior aproveitamento. noe caso de ex-
tingdo de cargos

— processo administrativo para demissao de estaveis

— responsabilidade civil dos funciondrios por danos causa-
dos a Fazenda Publica.

Assim, obedecidas tais regras bdsicas em suas legislagdes locais,
os Municipios podein dispor. livremente, sobre assuntos de sua orga-
nizagao adminisirativa ¢ servigos, inclusive sobre o regime discipli-
nar dos seus servidores.

O 1exto constitucional invocado como resiritivo da autonomia mu-
nicipal para a nao concessao do pretendido. ¢ art, 13, incise V, no
entanto, ndo tem o alcance que se¢ lhe pretende dar. pois sc limita
a mandar respeitar tdo somenic os preceitos constitucionals relativos
aos funcionarios publicos.

Quis, o constiutinte federal, com o art. 13, inciso V, que o Es-
tados ¢ Municipios gbservassem aquelas normas claramente enunca-
das, mas nao todo ¢ qualquer principio que a legislagio lederal ou
estadual ordindria entende estubelecer para o seu tuncionalismo, pois
isto tatalmente violaria os limites da sua autonomia, lragados pela
propria Constituigav.

Na verdade, ¢ problema constitucional ji foi solucionado pezio
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinaric n.® 80.039, pu-
blicado na R}, vol, 76, pig. 242, au interpretar o citado art, 13, V,
da Constituigdo Federal. A Suprema Corte, por meio daquela decisao,
dispoe. em suma, gue o inciso V, art. 13, an ditar que “as normas
relativas aos funciondrios publicos” quer se referir as de ordem
constitucional c quando usa as cxpressocs “inclusive o aplicagdo aos
servidores estaduals ¢ municipais, dos limites maximos de remune-
ragio estabelecidos em Lei Federal” estd wtratando da lixagdo do telo
maximo permissivel,

Acresce notlar, ainda, que a Constituigao Federal (art. 109, inciso
D) limita a competéncia federal em legislar aponas sobre o regime
juridico dos servidores da Unifo, Distrito Federal ¢ dos Territdrios,
consequentemente reconhecendo ser privativo do Municipio ditar nor-
mas aos scus proprios funciondrios. Obriga os Estados e Municipios
a seguirem regras gerais ncla inseridas, porém nao veda outras van-
tagens que ndo as conferidas aos funciondrios da Unido, respeilade.
logicamente, o limite remuneratorio.

Muitos Estados, em suas respectivas Constituigoes, estabelecemn
os mais diversos tratamentos juridicos aos scus funciondrios, parti-
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cularmente no que respeita a {ixagdo de seus direitos ¢ obrigagoes;
chegam aié a atribuir vantagens ndo expressas na Carta Federal, po-
rém. nao vedadas por esta.

Verifica-se, portanto, que ¢ rico ¢ diversificado o acervo das van-
tagens para-estatutarias, estaduais, sem similar no coniexto especi-
fico federal, a vigir pacificamente na ordem juridica local, sem que
isso tenha suscitado qualquer argliigdo de inconstitucionalidade, Va-
riam as denominagdes, como gratificacdo de funcdo. produtividade,
atividade, representagio, atividade judicante, extraordindrio, tempo
integral, sexta parte, etc., mas o fim é o mesmo: retribuigio por um
trabalhu prestado.

Isto tudo revigora o entendimento de que, se o Estado pode, den-
tro de sua autonomia Constitucional, dirigir a vida funcional dc scus
servidores, criando e regulamentando vantagens nio contempladas
pela Constituigdo Federal ou sem similar no Estatuto dos Servidores
Civis da Unido, ¢ licito, também ao Municipio. dentro dos limites de
sua autonomia residual. legislar sobre o regime juridico dos seus
servidores.

Seguindo esse entendimento, Londrina, através da Lei n” 2.692,
de 26-11-76 (Estatuto dos Funciondrios do Municipio) tacultoun zos
seus funciondrios a transformacgio da licenga-prémio em pecunia. Na
pratica, todavia, pelas razdes rclatadas na inicial, deixou de atender
a legitima manifestacio de parte de seu corpe funcional, o que re-
dundou em mandado de scguranga para salvaduarda de direitos.

A propdsito, o egrégio Tribunal de Justiga, ao confirmar a deci-
sdo do juizo singular que concedeu o “mandumus”, €m processo re-
latado pelo insigne Desembargador Osian Franga, cxgediu a seguinte
Ementa (Acérddo nc 15.269/78, da [ Camara Civel):

Funcionalismo municipal, Bencficios da licenga prémio con-
vertida em wvantagens pecuniaria. Lei n® 2.692, de 26-11-1976
(Estatuto dos Funciondrios Municipais de Londrina),

A Leil municipal que faculia ac funcionario converier sua li-
cenga-prémio em pectnia ndo se desarmoniza com qualquer
preceito constitucional.

E da competéncia privativa do Municipic organizar o seu fun-
cionalismo, e sua autonomia administrativa sé podera sofrer
restricbes quando afastar-se¢ dos preceitos consignados nos
art. 97 a 109 da Constituicio da Republica.” (Apelagio Civel
n. 986/77).

15.449/78) os dignissimos Juizes da Camara Civel Especial do Tri-
bunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade de voic..

— 87 —



concederam a seguranga. Por oportuno, transcrevo a parte final do
Acérdio respectivo, com a qual concordo inteiramente:

“E mais: Deste modo, nao constituem 6bice, & concessio do
beneficio em questdo, as disposigdes da Lei Organica dos Mu-
nicipios, &s quais se reporta o apelante. Nenhum obstéculo
existe, portanto, a que, a par da contagem em dobro, para
todos os efeitos legais, do perfode de licenga-prémio, seja-lhe
autorizada, ao funciondrio municipal, a conversio da respec-
tiva licenca em pecunia.

Em conclusdo: nenhuma norma federal, constitucional ou de
lei ordindria, nega aos municipios a instituicio do beneficio
aludide. Igualmente, a norma estadual, fixada na Lei Orga-
nica dos Municipios. também ndo impede a conversio em
apreco, instituida ou institufvel pelos municipios, tendo em
vista a autonomia dos mesmos, de vez que nio hd proibigio
expressa, por lei hierarquicamente superior.

O essencial é a instituigdo da licenca especial, seu gbdzo, ou
a contagem do tempo, qQue nao pode ser olvidada pelas leis
municipais mas ndo exclue a conversao desse direito em d'-
nheiro.

Assim, a concessdo da seguranca se impunha, e, consegiien-
temente. 0 improvimento dos recursos”.

Para arrematar. nao seri demasiado repetir o que afirma o Acér-
ddo n.° 15269, ao citar decisdio da mais Alta Corte de Justica:

“Nédo nega vigéncia nem viol. Tiicito Federal a decisio que,
segundo direito local, reconhece a funcionarios direito a per-
cepcio da licenga-prémio em diheiro desde que preenchidas
as condigbes legais.” (Precedentes — RMS 17.510 R.T.L.
47/291) — (RE 76.673. SP. ac. 21.973 Minist. Aliomar Ba-
leeiro).

Do exposto, entendo que a presente consulta deve ser respondida
no sentido de que a conversdo da licenga-prémio em pecunia, confor~
me estabelece o art. 131 da Lei Municipal n*® 2.692, de 20 de outubro
de 1976 — Londrina, é um direito do funcioniario do municipioc ¢ o
seu respectivo pagamento, tendo em vista a existéncia de autoriza-
¢80 legislativa prépria, é legal.

Tribunal de Contas, em 22 de outubro de 1979.

a} Conselheiro RAFAEL IATAURO

Relator”.
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Resolugiio:  4.513/79-TC
Protocolo: 12.482/79-TC,
Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Largo

Assunto: Consulta

Relator: Conselheirg José Isfer

Decisio: Resposta nos termos do  Pareccr da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas. Unanime, Partici=

param do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José
Isfer, Rafacl lataura, Joao Féder, Armando Queiroz de
Moraes ¢ Auditor Emilio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

1 — QS FATOS
1.1 — PROCEDIMENT(C EXTRAORCAMENTARIC

A Prefeitura Municipal] de Campo Largo apresentou projeto 2
COMEC, visando ser habilitada gquanto ao recebimento de recursos
financeiros destinado a4 ecxecucdo de obras de pavimentagio, pringi-
palmente destinadas a melhoria de condigdes ac transporte coletivo
urbano.

O indicade projeto foi apreciado e aprovado pelos 6rgdos técni-
cos, tendo, em conseqiéncia, a Prefeitura Municipal de Campo Largo
assinado convénio. por intermédio do qual recebeu a importincia de
Crf 3.000.000.00 (irés milhdes de cruzeiros).

A importancia citada fol contahilizada como Receita Extraorga-
mentaria. pela Divisao de Contabilidade. do Departamento de Finan-
cas, desta Precfeitura ¢ depositada em conta especjial conforme
determina o Convénio.

Por outro lado, a Prefeitura Municipal de Campo Largo, possuin-
do recursos humanos ¢ matcriais, vem executando diretamente as
obros previstas e, em consequéncia, o faturamento das despesas con-
tra o Projeto.

Qbservadas as normas do Convénjo, o contrdle da execugdo das
obras, ou seja, a fiscalizagan. estd a cargo de Fngenheiro designado
pelo COMEC.

A Prefeitura Municipal de Campo Largo tem solicitado que csse
profissional, efetue a fiscalizacdo, ateste a cxecugdo das obras, de
modo a permitir que a Fatura contra o Projeto possa ser liquidada
e paga mediante saque, da importancia correspondente, da Conta
Especial j4 mencionada, com o gue configura-se a Despesa Extraor-
gamentaria. Desta maneira, a Prefeitura Municipal de Campo Largo
estd reavendo os custos diretos e indiretos correspondentes a exe-
cucdo das indicadas obras.
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1.2 — O ORCAMENTO DE 1979 E SUA EXECUGAQ

O Orgamento Municipal para o cxercicio financeiro de 1979, Lei
n® 435 de 06 de novemnbro de 1978, estimou a Receita em ..........
Cr} 60.351.300,00 (scssenta milhdes trezentos ¢ cingquenta e um mil
e trezentos cruzeiros) c fixou a Despesa em igual importancia.

Na composigdo do total da Receita encontrumos as RECEITAS
DIVERSAS com uma cstimativa de Cr$ 2.362.00000 (dois milhdes e
trezentos ¢ sessenta e dois mil cruzeiros),

Quanto a cxccugdo orgamentaria, tomados ox valores do balan-
cete encerrade no dia 3 de julho proximo passado temos:

a) Total da Receita arrecadada ............ Crs 27.917.778.29

b} Total de Receitas Diversas arrecadado ... Crs 442 803,90

Se efetuarmos a projecio direta {critériv do duodécimo) da re-
ceita anual, obscivados os valores até julho, teremos:

a) Total da Reccita ............ ... ..., Crs  47.859.050,00

b} Total das Receitas Diversas .............. Cr} 827.663,00

1.3 — PROCEDIMENTO ORCAMENTARIO:

Realizados os procedimentos do item 1.1, a Prefeitura Municipal
de Campo Largo pretende sacar da conta especial a importancia a ser
faturada contra o Projeto ¢ contabilizi-la or¢amentariamente ¢omo
“Receitas Diversas”.

Identificando-se, por hipotese. a importancia a ser contabilizada
orcamentiriamente como Receitas Diversas (ovriunda do saque da
conta especial) em Cr§ 2.700.000.00, pode-s¢ perceber que o total
anual previsto (Reccitas Diversas) sera ultrapassado.

Menciona-se que os procedimentos, indicados pelos itens ante-
riores, objetivam a configuragiao de uma situagdo que permita a Pre-
feitura Municipal de Campo Largo ampliar seu Parque de Maquinas
e Equipamentos, ou seja efetuado a compra de sua propria Unisa de
Asfalto e alguns outros equipamentos auxiliares. Essa ampliagio ird
permitir maior capacidade de concretizar, em menores prazos, os
programas de pavimentacido. bem como, seria obtida umna ¢conomia
de custos.

1.4 — OUTROS ESCLARECIMENTOS:

Dadas as dificuldades que os Municipios encontram, as receitas
estdo sendo consumidas no atendimento das despesas com Pessoal
e Outros Custeios. Os investimentos, entre os quais, as aquisicdes
de equipamentos. sdo quase inexistentes a nivel or¢amentario. Mes-
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mo quando programadas as aquisi¢Ges de eguipamentos na lei orgas
mentdria. 6 fato ndo se concretiza, dada a necessidade de serem anu-
ladas as dotagdes para permitir contrapartidas as suplementagdes
para despesas com Pessoal e Outros Custeios

2 — A CONSULTA

Observadas as situagdes ¢ principalmente os valores referidos,
pergunia-se;

1} Sao corrcios os procedimentos contabely de receita ¢ des-
pesa extraor¢amentarios, c¢m luncio do Convenio com a COMEC.
para utilizagdo dos recursos niie constanies do Orgumento Municipal/

24) A importancia sacads do Conta Espegial (em lpdtese ...,
Cr§ 2.700.060.00). representativa da Fatura de Scervigos de pavimen-
tacao exccutados pela propria Prefeiwura Municipal, pode ser con-
tabilizada orgamentdriamente como Receitas Diversas/

32) O critdrio de projegdao da Receita anual ¢ do total de Re-
ceitas Diversus (item 1.2) ¢ u correto? Exste owlro critério reco-
mendado peio Egrégio Tribunal de Contas du Esiado do Parana?

4} Face o gue dispoe a it Federal n» 4.320, ge 17 de margo
de 1964, cspecificamentc no arl. 43 ¢ seus paragrafos, ¢ excesso de
arrecadagdo das Receitas Diversas. conligurado pela diferenga entre
o valor estimado (¢ constante da Leil Orgamentdria) ¢ o a ser exe-
cutado. no qual s¢ inclui. por exemplo Crg 2 700,000,000 do item 1.3
PODE SER UTILIZADO COM(Q RECURSO DISPONIVEL A ABERTU-
RA DE CREDITOS ADICIONALIS (Suplementares ou Espectais)/

5*) A resposta da pergunia anterior sera alirmativa, mesmo
quando o 1otal da Receita estimada pelo Orgamento nio for superado
{pelo total da Receita Realizada), ao ser encerrado o exercicio fi-
nanceirge?

a} Newton Puppi”

PARECER N 5.185/79

Cumprida diligéncia externy, determinada pela Kesolugdo ns
3957, desta Corte, volta a cxamc a presente consulla, com a sua ins-
trugao completada pela juntadas do termo do convénio, a vista da
qual pode esta Procuradoria oferecer respostas concretas aos quesitos
formulados pelo Prefeito Municipal de Campo Large, na inicial.

E o faz, sinteticamente, concluindo quu:

1°) — Sidc correros os procedimentos de  contabilizagio como

Receita ¢ Despesa extraorgamentaria das importancias pro-
venientes de convénio com a COMEC. Trata-se de recursc
repassado ao municipio, pelu Estado, ¢ proveniente



a
4.5)

el

o)__

da Cota Parte Estadual do  Adicional Restituivel do
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis Liqui-
dos ¢ Gasosos. relerente ao exercicip de 197%. E como se
verifica do convénio. o Municipio se obriga a executar
obras. de acordo com o Projeto de Engenharia, utilizando.
nara isso, o referido recurso repassado;

0= servigos ou obras de povimentagio executados pela
proprin Prefeiturn o faturades por csta, & conta dos ve:
cursos do convénio. se constituem em receita municipal que
pode scr apropriada na categoria de “Receitas Diversas”.
sob catcgoria "Rendas Eventuais”. Estda correto o procedi-
mento da Prefeitura;

N&o nos parece correto o critério de projecio da Receita
Anual ¢ do total de Receitas Diversas. O excesso de arre-
cadagio nio devera compreender rubricas isoladas da Re-
ceita Geral prevista. A Lei Federal nt 4320064, em seu art,
4% pardgrafos 30 o 27 define o critérip a ser ustado para
cstimativa o cxcesso de arrecadacio;

Nin s trata de receitn proveniente de Funde Especial,
cuja despesa ¢ condicipnada 2 receita do Fundo. A res-
posta. pois, ¢ negativa. No casp em oXame O recurso car-
reade reforga a arrccadacie da Receita prevista, que po-
derd. no global. apresentar cxcesso de arrecadagido. Sobre
csse ¢ que se deverd oplicar o criterio preconizado mna
resposta acima ao terceivo quesito;

Preiudicado diante das resprsta oferecidas 2s demais per-
guntas,

Isto posto. opina esta Procuradoria parn que a resposta ia con-

sulta seja

dada nos termos dceste parecer

E o parecer.
Procuraderia do Estado. em !7 de outubro de 1979.
a) Pedro Stenghel Guimaries

Procurador™
Resolugao:  4.710/79-TC
Protocolo: 2 00072-TC
Interessado:  Prefeitura Municipal de Planalto
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Joao Féder
Decisao: Resposta nos termos do vote do Relator. Participaram

do julgamente os Conselheiros Raul Viana., José Isfer.
Yodo Feéder. Armando Queiroz de Moraes: Auditores
Francisco Borsari Netto ¢ Ivo Thomazoni.
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A CONSULTA

“Exmo. Sr. Presidente.

A Instrugio ne 263/78 D.C.M. dc 25 de setembro de 1978, cujo
assunto & a “Prestagao de Contas Relativa ac Excewnio Financeirp de
19768”, de interesse da Prefcitura Municipal de Piunalto-PR, conside
rou as Contas do Execurivo Municipal irregulares devido o anistia
fiscal de divida ativa, concedida, naguele apo de 1978, a lotcadores
do Municipio, em cumprimento 4 Let Mumaeapal 3610 76 de 13 de de-
zembro do mesmo ano (Ancxo 1).

Ao assumir aquela Prefeitura em 22 de margo de 1976, encontrei
¢ ambiente social assaz conturbado.

A causa principal da msatsfagdo o gria popular. era o iImpossi-
bilidade de se¢ cxarar as escrituras dos uies urbanes, adguindos
havia dois, quatro, oilo, dez ¢ mals anuvs. porque os uMpustos nac
tinham side pagos por lowadora proprictaria ¢ por isso o Executivo
Municipal os langara cm divida ativa.

Justificava-se a lotcadora pele nho pagumento. wluzindo isengio
dos mesmos, por guatre ancs, conlerde pelo Ler Municipal 210771
de 14 de maio de 1971, Cap. L Art. 3" Incwso 111 tanexg 2). runda-
mentava-se ainda na Ler 5,172, Arr. 178, de 23 de ourubro de 1960 —
Cédige Tributirico Nacional,

A Loteadora pagou os impestos devidos o parur de B4 de maio
de 1975, vencido o prazo de 1sengio.

Tendo cocontrado uma sdéric  inesperada Je desconwentamentos
graves na populagio. repito que o maior deles se devia i imporeibi-
lidade de escrituragio dos lotes urbancs. E o pressdo popular recaiu
sobre o Preieito — que ali term que tesolver tudo —. sub as alegagdes
de que sem escrituragio:

— nac ha posse do comprador

— [ao s¢ arviscam a construir

— nao s¢ obtém financiaumento.

O descontentamento era tho grande que houve ameagas de surra.
¢ de morte contra gs responsaveis pela loteadora.

A policia guarda ainda, algumas notas de Cr$ 100G (um cruzeiro}
espathadas pela cidade, em que se liam escritos indelevelmente,
tinta, os dizeres: "Se quiser o progivsse de Planalio wmate dois Hotf-
mann por dia”

Eu s¢ tinha duas saldas: ou renuneiar, como Prefeito recdm-no-
meado. ou providenciar as eserituras dos lotes urbanos, Tentei a
segunda.

Consultei advogados de 1d ¢ da Capital do Estade. Consultel o
juiz de direito da comarca; consultei alguns lideres politicos; consul-
tei prefeitos da regidao, funcionirios da Prefeitura, os membros da
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loteadora, os vereadores, proprictdarios da regido. Todos unanimemen-
te. aconsclharam a bhaixa do montante inscrito em divida ativa, Pa-
TECETRS. POSS0als ¢ orais,

Resolvi entdo claborar consulta oficial a érgies oficiais, a fim de
poder agir com acerto ¢ seguranga, om assunro e sérin o deticado.

Enviei consulta oficial 3 FAMEPAR — Fundagin de Assisténcia
aos Municipins do Estade do Parand — que me responden pela in-
formaciao 032/76, de 02 de junho de 1976, que o Profeito procedesse
em juizo. A desisténgia do Executive fiscal. da execugio do IPTU re-
lativa ap periodo de 14-03-71 a 14-03-73, ¢ face 3 sentenga definifiva
neste executivo fiscal. procedesse ao concelamento do inscricao na
divida ativa do rferido imposto neste perindo. (ancexe 1),

Enviei outra consulta ap Tribunal de Contas do Estado. protoco-
lada sob o niimero 3930, ¢m 3 de junho de 1976 {ancxo 4,

Obtive resposta. pela informacio 32776 Jde 38 de jupho de 1976,
parecer 1689776 de 0F de duthe de (976, ¢ Reselugao 2428476 de 06
de uthg de 1976,

As respostas oram toddas unanimes. determinande bhaixa do men-
tante inscritp em divida ativa,

As respostas s minhas consylias, eram unanimes, Eram abali-
sadas. Provinham de autoridades. as mais competentes. ds mais in-
suspeitas,

Nig hesitet, nem o podleria, A divida ativa fnj cancelada. Os ter-
renos, cerca de mil (L.OO0Y lotes urbanes - e algumas chacaras
suburbanas — comegaram a sor escrituraelas

A populagie soltou foguetes hs (50 horas do dia em aque foi
assinada a primeira escritura, E o primeire beneficiade. Teelindo
Cordasso. [oi entao fotografade com a prmeira escritura nas mios.
no ponto mais movimentado da Urhe: Bance do Estado do Parand.

A satisfacao foi minba towmbdém. Considerci um dever cumprido;
um deles. Considerei um trabalho consciente. baseado na lei, ¢ am~
parado por autoridades competenies.

Assustei-me, porém, quando css¢ Colendo Tribunal de Contas do
Estado, ha poucos dias, enviou 4 Camara de Vercadores de Planalto.
reprovando, as contas do exccutivo relativas a 1976, devido & baixa
div divida ativa, anteriormente recomemdoada por ei.

Salve melhor cntendimento, creio que nao se coadunam, csta
reprovacio ¢ o conteudo dagucle protocolade 3.930/76-TC.

Permita-me V. Excia.. salientar reproduzindo. umas poucas ali-
neas do protocolade 5.930/76-TC.

A folhas 4: “A iscongio. salve se concedida por prazo certo ¢ em
fungio de determinadas condigdbes. pode ser revogada ou modificada
por lei. a qualquer tempo, observade o disposto no inciso 1T do art.
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10" — Redacio alterada pela Lei Complementar n, 24, de 07-01-75.
artigo 13" /D

“Interpretandn=gc estc texto. serin o mesmn que dizer que Isengdo
cancedida por praza certo ¢ em funcao de determinadas condigdes,
nie pode ser revagada, cnhendo em outras hipaieses™

"Portanto. a isengan concedida por prazo certa. relatads na con-
sulta, ndo podera ser revopads por imperative do texto anteriormen -
t¢ transcritc”.

A folhas 4 ¢ 30 "Temande-se par hase o hipdtese aventadz. ou
seja, no caso de plena vigéncia da Lev de Tsenciao, que de fato o o,
os imoveis de propricdade da letcadora. e inscritos em Divida Ativa.
estdo desobrigados do impastn cenrrespondente por forea da Lei men-
cionada na consulta. A inscriciio em Rivida Ativa, nesta hipOlese, ¢
nula, situagdo quc poderid ser invacada, a gnalquer tempo. pela 1o
teadora perante os grgios  judicidrios”

“Q Cadige Tributdrio Nacional ji mencionadn, em seu artigs
142, reza quc “compete privativamente 4 antoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pela langamenta. assim enfendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocarréncia do fatn
gerador da obrigacie correspondente, determinar a matéria tributa-
vel, calcular o0 montante do tributo devido. identificar o snjeito pas-
sivo e. sendo caso, prapor a aplicagio da penalidade cabivel”, No
entanto. o artige 173, do masme Cadipo, abrindo cxcegiio 3 norma an-
teriormente {ranscrita, ¢ clara an afirmar que “a ISENCAQ e a anistia
excluemm o crédito tributario”. Lsta ¢ a subsincia aa {irmagdo nossa
"a inscrigio em Divida Arva & nula na bipdtese entocada” E per
assim ser, gerard efeitos extunc”,

“Quanto & pergunta "gue atitude deveria 3 Municipalidade tomar”,
respondemos dizendo que o caminha mais cnrreto ¢ solicitar. {unda-
mentando-se. autorizagio 5 CAmara Municipal para a baixa do mon
tante inscrito em Divida Ativa”.

A faolhas §: “Nao poade o isencio ser revogada através de ato da
Administracdn., Cahe & Camnara. com a sancao do Prefeito. legislar
sohre tributos municipais. hem como autorizar isencHes e anistias
fiscais”,

Ainda a folthag £ “Se a firma gozar de isengiio © os créditos ins-
critos foi indevida™.

“Mas. como o0s déhitos ja estiio inscritos, fazendo parte do Ativo
Permanente. por sercmt crédites a longe praze, o caacelamento pre-
cisa de autorizagie legislativa™,

Observe quc esses textas, e tados os demais textos oficiais de
protocolade 5.930/76-TC. nao detinguem termos juridicos tais comeo
apistia, isen¢aa. perdio. cnndenaciio, remissao. ot
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Em face da duvida suegida ¢ da seriedade do caso, solictlo de
V. Exa.. data vénia, e em caso especialissimo, determine a verifica-
o de possivel contradigdo entre a resposta ao protocolado ......
5930/76-TC, e a reprovagao das contas da Prefeitura Municipal de
Planalto. relativas a 1976.

Na expectativa de seu deferimento positivo, coloco-me a dispo-
sigdo para novos infurmes.

a) GEREMIAS VIEIRA DE LIMA

Prefeito Municipal”

DECISAO DO 1.C. — RESOLUCAO N° 4.710/79-TC.
“Q Tribumal de Contas do Estado do Parana.
RESOLVE :

{. por unanimidadc de votos, responder a consulta constante da
inicial, nos lermos do voto anexo do Relator, Consclheiro Jodo Feéder.

2. Por maioria de votos, determinar que se d¢ ciéneia 4 interes-
sada, da presente Resolugdo, airavés de oficio acompanhado de fo-
tocopia da decisio ¢ do voto do relawor, arquivando-sc o processo.

3 Foi vencido o Auditor convocade ive Thomazoni, que cra para
que se devoivesse afinal o processo a sua origem.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Is-
fer, Joao Féder {Relator), Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Borsari Netto e Ivo Thomazoni. Foi presente o Procurador Geral
junto a este Orgio, Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das Sessges, em 06 de novembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO JOAO FEDER
"RELATORID

Pelo oficio n.* 9/79, de 4 de fevereiro de 1979, o Sr. Prefeito Mu-
nicipal de Planalto, apos expor razoes de fato e de direito, consulta:
“Em face da duvida surgida e da seriedade do caso, solicito
de V. Exa., data vénia, e em caso especialissimo, determine
a verificacio de possivel contradgao entre a resposta ao pro-
tocolado 5.930/T.C.. ¢ a reprovacido das contas da  Prefei-

tura Municipal de Planalto, relativas a 1976.
A Diretoria de Contas Municipais informou a fls. 22. Preliminar-
mente, parace-lhe que ndo cabe a consulta face ac que dispbe o art.
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31 da Lei Estadual n® 5615 de 11 de agosto de 1967. E, no mériio,
conclui “que ndo existe nenhuma contradigio entre a resposta ao
protocolado n.° 5.930/76-T.C. e a reprovagio das contas da Prefei-
tura de Planalto, exercicio de 1976, o que se deprende do préprio
arrazoado contido na [nstrugao n” 263/78 — D.C.M."

A Douta Prucuradoria do Estado. junto a este Tribunal, opinou
a fls. 26 no sentido de que a resposta seja dada nos rermos da In-
formagao n° 2.000/79 da D.C.M., ndo conheccndo, porém, da pre-
liminar levantada. por entender a Procuradoria que a consulta deve
ser rccebida.

Examinadas as pegas deste processo formei o juize de que houve
falta de melhor compreensio dos 6rgdos municipais quanto a resposta
deste Tribunal & consulta anterior. protocolada sob n.”° 5930, e pri-
tica de erros técnicos no aproveitamento da referida resposta.

O Tribunal havia respondido que fora ilegal a inscrigio dos cré-
ditos isentos, na divida ativa. Mas como pela inscrigido, ja estavam
fazendo parte do Ativo Permanente, o cancelamento deles precisava
de autorizagao legislativa — Lei n° 4.320, Art. 105, § 2-°.

Pelo que procederam, os oOrgdos municipais entenderam que a
autorizacao legislativa de cancelamento dos créditos deveria ser feita
através de uma Lei que concedesse anistia de divida ativa — Lei
Municipal n° 361/76 — fIs. 6. Em vigéncia essa lei o Sr. Prefeito
passou a cxeculd-ia. cancelando os aludidos créditos. E nisso consis-
tiram os erros de compreensio da resposta. e técnicas no aproveita-
mento da resposta.

Nao se tratava de anistiar os créditos. mas de cancela-los do Ativo
Permanente. apos anctar, no lovro de inscricdo da divida ativa, a
autorizacio lepislativa, cuja ementa ¢ dispositivos deveriam mencio-
nar e tratar dc cancelamentos daqueles créditos irregularmente lan-
cados exigidos ¢ inscritos. e ndo da anistia que temn sentido técnico,
especifico, no Direito Tributario, de perdao das penas pecuniarias.

Ndo se tratava de anistiar os créditos. mas de canceld-los do
Ativo Permanente, ap6s anotar, no livro de inscricido da divida ativa.
4 autorizagde legislativa, cuja vmenta « dispositivos deveriam men-
cionar e tratar de cancelamentos daqueles créditos irregularmente
langados exigidos e inscritos, ¢ nio da anistia que tem sentido téc-
nico, especifico, no Direito Tributario. de perdac das penas pecunia-
rias.

Por isso. na prestagao de contas os créditos deveriam ainda apa-
recer no Ativo Permanente.

A solucio estd no uso da forma juridica apropriada de cancela-
mento dos créditos, se assim pretendem os 6érgios municipais. E
com as providéncias corretamente tomadas, justificar-se perante a
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Camara Municipal para obter um pronunciamento favoravel s contas
du exercicio de 1976, o que ndo mais serd possivel junto a este T. C.
por ser cxtemporinco, ja gue a decisdo desta Corte nio poderia ter
sido outra senido em face dos fatos processuais ao tempo do julga-
mento,

Em 05 de novembro de 1979

al JOAQ FEDER

Relator”

Resolugdo:  4.711/79-TC
Protocolo: 13.503/79-TC
Interessado:  Prefeitura Municipal de Jacarezinho

Assunto; Consulta
Relator: Conselheiro Jozo Féder
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junte ac Tribunal de Contas. Unanime. Partici-
param do julgamento os Consclheiros Raul Viana, José
Isfer, Jodo Féder. Armando Queiroz de Moracs; Audi-
tores Francisco Boersari Netto ¢ Ivo Thomazoni.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municlpal. Iniciativa e promulga-
¢do pela Camara, de projeto de lei criando fungdes gra-
tificadas em seu Quadre Prdprio de Pessoal, Incompe-
téncia do Legislativo para tanto. Ato sem validade ju-

ridica.
A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Pelo presente oficio, vimos consultar esse Egrégio Tribunal, sobre
o aspecto legal do assunto que adiante vaj exposto, solicitando-lhe
inclusive, a fineza de determinar a emissio de um Parecer, a fim da
¢ & este Pdoer Executivo, possa to mar as providéncias que se fize-
r: m necessarias.

Em a data de 27 de junho do corrente ano, recebemos da Cama-
ra Municipal, um oficio de n.° 708/79. solicitando Sangdo ao Projeto de
Lei n° 07/79, eriando fungdes gratificadas no Quadro Préprio de seu
Pessoal, em flagrante conflito ao ftem 2. do pardgrafo 1° do artigo
61 da Lei Complementar no 2 de 18-06-73 (Lei Organica dos Muni-
cipios) de vez que a iniciativa foi do Poder Legislativo, a quem
fale=ce competéncia para tal, acresce salientar que ndo fomos consul-
tados a respeito do necessirio respalde financeiro para execucdo do
Projeto.

De posse do mencionado expediente, solicitamos 3 Cimara atra-
vés do oficio ne 231/79 de 06-07-79, informacdes a respeito do fun-
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E a razdo por que csta Procuradeoria opina para que a consulta
seja respondida nos termos da segura conclusio da informagdo da
D.C.M., nas fls. 12 ("in Tine™ ¢ 13,

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 30 de outubre de 1979

a) PEDRO STENBHEL GUIMARAES

Procurador.

INFORMACAQ N 136/79-D.CM.

"Através do Oficio n.~ 313/79, de 14-09-79, o ilustre Prefeito Mu-
nicipal de Jacarezinho, Dr. Sebastido Manoel dos Santos. enderega
consulta a este Tribunal accrca de matéria ligada 3 administragio
municipal.

Basicamente. o objeto da consulta ¢ o Sseguinte:

“Em a data de 27 de junho do corrente ano. recebemos da Ca-
mara Municipal, um oficio de n.e° 708/79. solicitando sang¢io ao Pro-
jeto de Lei 07/79, criando fungdes gratificadas no Quadro Préprio
de seu Pessoal, em flagrante conflito ao item 2, do paragrafo 1° do
artigo 63 da Lei Complementar ne° 2 de 18-06-73 (Lei Orgéanica dos
Municipios} de vez que a iniciativa fol do Poder Legislativo. a quem
falece competéncia para tal. acresce salientar que nio fomos con-
sultados a respeito do necessario respaldo financeiro para execugdo
do Projeto.

De posse do mencionado expediente, solicitamos & CAmara através
do oficio n.° 231/79 de 06-07-79, informagtes a respeito do funciona-
mento de seu Pesscal., se Estatutdrio ou regido pela Consolidagio
das Lei Trabalhistas, temos convicgio que nic ¢ nenhum e nem outro.
como resposta recebemos em 15 de agosto ultimo. um novo oficic.
este sob n.° 1.178/79, datado de 26-07-79, cuvjos termos ndo satisfi-
zeram em abscluto a argrigdo feita no supra aludide oficio 231179
o qual, solicitava ainda, remessa de copias dos atos oficiais de ne-
meagdo ou contrato dos funciondrios da Camara, que também nio
recebemaos.

Em virtude da precariedade de informagbes prestadas pelo citado
oficio n° 1.178/79, reiteramos pelo expediente protocolado sob n=s
271779 de 28-08-79, a sclicitacio de remessa dos atos de nomeagio
do Pessoal da Cimara, em resposta, recebemos tic somente a comu-
nicagdo de Promulgagio da Lei n® 700, referente ao Projeto de n?
07/79. sob a alegagdo de pretensa decorréncia de prazo. isto, feite
pelo oficio n.® 1.219/79. de 29 de agosto pretérita”.

Passando a analisar o assunto trazide 4 colacdo. torna-se neces-
sério fazer rapidas digressdes a propdsite do instituto da organizagac
municipal,
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cionamento de seu Pessoal, se Estatutario ou regido pelo Consolida-
¢do das Lei Trabalhistas, temos convicgdo que ndo ¢ neahum e nem
outro. como resposta recebemos em 15 de agosto witimo, um novo
oficio, este sob ne 1.178/79, datado de 26-07-79, cujos _termos. nio
satisfizeram em absoluto a arguicio feita no supra aludido oficio
231/79 o qual, solicitava ainda, remessa de cépias dos atos oficiais
de nomeacio ou contrato dos funcionarios da CAmara, que também
nio recebemos.

Em virtude da precariedade de informagdes prestadas pelo citado
oficio n.° 1.178/79, reiteramos pelo expediente protocolado sob n.°
271/79, de 28-08-79, a solicitagdo de remessa dos atos de nomeagio
do Pesspal da Ciamara, em resposta, recebemos tdo somente a comu-
nicagio de promulgacio da Lei n° 700, referente ao Projeto de n’o
07/79, sob a alegagio de pretensa decorréncia de prazo, isto, feito pelo
oficio n~° 1219/7% de 29 de agosto pretérito,

Senhor Presidente, este Poder Executive, jamals poderia sancio-
nar um Projeto, cuja tramitagdo transcorreu totalmente ilegal, ¢ o
Legislativo, mesmo promulgande uma Lei que feriu frontalmente
principios Constitucionais, nao obedeceu prazos.

Diante dos acontecimentos, estamos peranie um impasse de na-
tureza juridica, qQue s6 poderemos resolvé-lo através o pronuncia-
mento desse Respeitavel Colegiado, que ¢ um Orgio eminentemenie
técnico e altamente gabaritado a oferecer subsidios, para lepalizar
um Processo que temos interesse em coloca-lo dentro dos ditames
da Justica ¢ do Dircito.

Anexo, enviamos para melhor ilustragao, copia de todo o expedi-
ente trocado entre os Poderes interessados.

Sendo somente o que se nos 27IC3In'a no MoOmento, antecipada-
mente agradecemos a Vossa Exceléncia, a atengao que a este for
dispensado.

Atenciosas Saudagoes

a} DR. SEBASTIAO MANOEL DOS SANTOS
Prefeito Municipal”

PARECER N~ 9.307/7%

"A Preteitura Municipal de Jacarezinho consulta esta Corte sobre
a legalidade de ato da Camara Municipal que cria fungdes gratificadas
naquela Casa. sem a competente sancdo do Exccutivo.

A D.C.M., em sua Informacgdo n.* 136/79, analisou exaustivamen-
te 0 assunto que, alias, ndo deixa margem a duavidas na sua aprecia-
Gdo, pois estd esclarecido por disposicoes expressas em lei.
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Nos termos da legislagio pertinente e bem assim até mesmo
por tradigdo histdrica. o Govero do Municipio é de cardter biorga-
nico, exercido que ¢é pela Camara Municipal. com fun¢des legislativas
e pelo Prefeito. com fungdes executivas. Esses dois érgaos, indepen-
dentes ¢ harmonicos entrc si tém competéncias definidas além
de ser vedada a qualquer deles a delegagdo de atribuigoes.

Assim, dentro de observancia do principio da divisio de funcbes
ou repartigio de poderes. o Prefeito ndo pode legislar, ¢omo a Cimara
nao pode administrar.

Ha, portanto, nitida delimitagiio na atuagio dos orgios do Go-
verno Municipal. a Camara com atribuigdes normativas ¢ fiscaliza-
doras e o Prefeito com atribui¢des executivas e administrativas.

O advento da Constituicio Federal de 1967 trouxe nova confi-
guracdo ao papel reservado ao Executive. tornando-o mais forte e
exclusivo no que respeita & iniciativa de determinados projetos de
interesse da comunidade. Pode-se mesmo afirmar que regra geral,
- 08 Legislativos tiveram sua competéncia redimensionada, com per-
da de algumas prerrogativas, entre as quais se insere a capacidade
de criar, por sua livre deliberagio. cargos e fun¢des. Como ensina
José Afnso da Silva, em “O Prefeito e o Municipio”: “hoje, espe-
cialmente, o lepslative so tem condi¢des de criar regras juridicas de
importancia se o Executive tomar a iniciativa apresentando o res-
pectivo projeto”.

A Constituicio do Estado do Parani, especificamente no que
concerne ac Governador. dispoe:

“Art. 47 — compete privativamente ao Governador:

I — imiclar o processo legislativo das leis que disponham
sobre matéria, financeira, criem ou extingam cargos
fungdes ou empregos publicos, aumentem os vencimen-
tos ¢ vantagens dos servidores, ou acrescam a despesa.
bem como fixem ou modifiquem o efetivo da Policia
Militar.

A Let Complementar n.° 2, de 18-08-73 — Leil Organica dos Mu-

nicipios do Parani. ac tratar da matéria, reza:

“Art, 63 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquér Ve-
reador, & Mesa, As ComissGes da Cimara e ao Pre-
feito.

§1° — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que:

i — disponham sobre matéria financeira;

2 — criem cargos., fungdes ou empregos publicos. e aumco-
tem vencimentos ou vantagens dos servidores;
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3 — importem em aumento de despesa ou diminuigio da
receita;
4 — disciplinem ¢ regime juridico de seus servidores.
§ 2° — Nos projetos ortundos da competéncia exclusiva do
Prefeito nao serdo admitidas emendas que aumentem
a despesa prevista nem que alterem a criagio de
cargo”.

“Art. 79 — A criagdo e extingdo dos cargos da Camara. bem
como a fixacdo ¢ alteragdo de seus vencimentos de-
penderio de propostas da Mesa ao Executivo”.

Destarte, qualquer iniciativa isolada do Legislative nesse campo,
sobre nao ter validade juridica, corresponde a extrapolar os Nmites
de sua competéncia. E isto foi extatamente o que fez a Camara Mu-
nicipal de Jacarezinho.

Portanto, a promulgagao procedida pela aludida Ciamara ndo tem
qualquer base legal ou eficicia, ja que invadiu a competéncia exclu-
siva dc Prefeito.

Arrematando, vale destacar ¢ ensinamento de Hely Lopes Mei-
rejes, em Direito Municipal Brasileiro: “toda atividade realizada com
usurpagac de fungdes € invalida e nula”,

E a informagio.

Encaminhe-se¢ & Diretoria-Geral.

DCM. em 23 de outubro de 1979.

a) Dullic Luiz Bento

Diretor,

Resolugdo:  4.770/79-TC
Protocolo; 10.441/79-TC
Interessado: Camara Municipal de Cambara

Assunto: Canpsulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Nos termos da Resolugdo acima citada. Participaram

do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer.
Jodao Féder. Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Francisco Borsari Netto e Ivo Thomazoni.

A CONSULTA

*Senhor Presidente,

A {im de nao s¢ ver enquadrado no Decreto-Lei 201, por omissdo,
¢ que tomamos a liberdade de. pelo presente, sclicitar de V. Exa.
os esclarecimentos necessarios as consultas abaixo, que reputamcs
de vita] importiancia ao nosso trabalho como Presidente da Camara
de Cambara:
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1+ CONSULTA

1¢) — Esta Camara, no inicio de sua legislatura, houve por bew
criar o cargo de Oficial Administrative, mediante aprovagac uua-
nime de projeto oriundo do Executivo. O Sr. Prefeito. apds a sangdo
da lei correspondente, efetuou a contratagdo de um funcionario para
preencher esse cargo. Sem atentar para o necessaric concurso pus
blico com ampla divulgagdo, o Sr. Prefeito. mediante Ato, contratou
o Sr. Luiz Dariva — que ¢ VEREADOR —, para preencher esse cargo.
pelo regime da CLT. Isto em 1977.

2°) — Em 1978, o Sr. Prefeito, também mediante Ato, contra-
tou outro VEREADQR, o sr. Joac Carulla, para ocupar um cargo de
Fiscal, pelo regime da CLT.

3°) — Como nossa investidura no cargo de Presidente ocorieu
em margo de 1979, verifica-se que esses falos ocorréram na gesido
do Presidente anterior, sr. Alvarg Sanches, o quai nio manifestou,
durante seu mandato, qualquer interesse em solucionar esses casos.

PERGUTAMOS: — Mesmo havendo compatibilidade de horarios,
nio estardo ambos os Vereadores enquadrados nos impedimentos
previstos nos §§ 5° e 6° da Emenda Constitucional n° /767

Em caso afirmativo. como a omissdc na regularizagido desses fa-
tos ocorreu na gestao do Presidente anterior, estamos nds obrigados
a sani-los? Quais as penalidades que poderemos ser enquadrados por
omissdo?

2 CONSULTA

1°) — Por requerimento de vereadores, aprovado por unanimi-
dade da Casa, solicitamos do sr. Prefeito fossem fornecidos a Ca-
mara 0s seguintes esclarecimentos e elementos; a) relagio dos gas-
tos de combustiveis, més & més, de outubro de 1978 até abril de
1979; b) “xerox” das notas e dos respectivos empenhos relativos a
aquisigdo de emulsho asfiltica em 1978; ¢) relagdo dos valores exis-
tentes na Tesouraria, em virtude do saldo alto constante do balan-
cete de maio, em caixa.

2°) — Esses pedidos foram feitos, porque esses vereadores sou-
beram, por comentdrios de que: a) o gasto de combustiveis esta
elevado em virtude de abastecimento constante de veiculos part-
culares; b) ha notas “frias” — empenhadas e pagas — de emulsio
alfdltica; ¢) o saldo de caixa esti alto. na Tesouraria, em virtude de
“vales” em caixa do sr. Prefeito, Vereadores e funcionarios, em va-
lores elevados.

32} — A resposta do Sr. Prefeito foi de que nio &, ele, obrigado
& fornecer-nos esses elementos, mesmo porque os relativos a 1978
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jé& estio sendo submetidos 4 apreciagio do Tribunal de Contas, & os
de 1979 estio na contabilidade 4 disposicdo dos senhores Vereadores
e, que & relagio dos valores em caixa € problema exclusiva do Exe-
cutivo.

PERGUNTAMOS: — A solicitagio requerida em Plendrio é legal?

Deveremos acolher a resposta oferecida pelo sr. Prefeito?

Caso negativo, como deveremos agir para que o Executivo aten-
da essa solicita¢io?

Quais as providéncias que, de plano, poderdo ser tomadas peia
Presidéncia?

3 CONSVULTA

1°) — A Camara, por seu Presidente, tem reclamado constan-
temente do sr. Prefeito, a verba para pagamento dos senhores Ve-
readores, que estdc {alguns) sem receber desde janelro de 1978,

2°) — Verificando pelas folhas, na Tesouraria, constatamos que
alguns vercadores foram pagos até maio de 1979, por autorizagdo do
sr. Prefeito.

PERGUNTAMOS: — Quais as providéncias que deveremos tomar,
de imediato, para que o sr. Prefeito cumpra com as gbrigagdes de-
vidas para com a Cimara?

Como evitar que, novamente, ocorra a prelacic de pagamentos
aos Vereadores?

Senhor Presidente, temos a certeza de que V. Exa. haverd de
entender o nosso desejo de sanar essas duvidas — que ¢ o de parti-
ciparmos de uma administragio sadia e honesta, sem cometermos
injusticas -~ e ird, com suas luzes, oferecer-nos as respostas neces-
sérias.

Antecipando os nossos sinceros agradecimentos, aproveitamos
para apresentar a V. Exa. 0s nossos protestos de elevada estima e
admiracido. subscrevendo-nos mui

ATENCIOSAMENTE.

a) EURICO DE ALMEIRA

Presidente”

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAQ N- 4.770/79-T.C.

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parana.
RESOLVE:
] — Por unanimidade de votos, responder a 3* (terceira) per-
gunta constante da consulta inicial, no sentido de esclarecer ao con-
sulente que segundo o artige 35, item VII, da Lei Organica dos Mu-
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nicipios (Lei Complementar n° 2, de 18 de junho de 1973). cumpete
ao Presidente da Camara Municipal, entre outras atribugdes, a de
requisitar, & conta de dotagdes da Camara, para serem processadas
e pagas pelo Executivo as suas despesas or¢amentdrias.

II — Por maioria de votos, através dos votos dos Conselhciros
Armando Queiroz de Moraes (Relator), Jodo Féder ¢ Auditor con-
vocado Francisco Borsari Netto, juigar que as matérias constantes
da 1* (primeira) e 2 (segunda) perguntas da consulta, ndo sio da
competéncia deste Tribunal, porisso nao passiveis de resposta para
decisio da Corte de Contas.

III — Os Conselheiros Raul Viana e José Isfer quanto a 1* (pri-
meira) pergunta, votararn no sentido de que as matérias ali narra-
das, sdo ilegais ¢ quanto a 2. (segunda) pergunta, votaram afirman-
do que a solicitagdo dos Verecadores, em plendrio, foi perfeitaments
constitucional e legal e a sua negativa induz a aplicacdc das normas
pertinentes & matéria que devem ser procuradas pelo interessado,

IV — O Auditor convocado Ivo Thomazoni, voto esclarecendo que
¢ Tribunal deve indicar as normas legais e constitucionais aplicavers
a espécie. sem, no entanto, induzir quais as medidas que a Camara
deve tomar.

V — Por unanimidade de votos, determinou o Plenario deste
Tribunal, que o processo da consulta em questio, fosse arquivado
no Diretoria de Contas Municipais, para andlise da matéria quando
das prestagGes de contas anuais, devendo a Presidéncia comunicar
2 Camara consulente a presente decisado.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raiul Viana, José
Isfer, Joio Féder, Armando Queiroz de Moraes (Relator). Auditores
Francisco Borsari Netto e Ivo Thomazoni. Foi presente o Procura-
dor Geral junto a este 6rgio Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 1979,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

Resolugao:  4.839/79-T.C.

Protocolo: 8.299/79-T.C.

Interessado: Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer

Devcisao: Resposta nos termos dos Pareceres da Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas. Unanime. Par-
ticiparam do juigamento os Conselheiros Raul Viana,
Jos¢ Isfer, Rafael Iatauro, Jodp Méder, Armandoe Quei-
roz de Macedo e Auditor Francisco Borsari Netto.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Vimos com o presente solicitar a V. Exa. os seguintes esclare-
cimentos abaixo discriminados, esclarecende que se trata de pro-
Blemas advindos com a criagio de uma Empresa com a finalidade de
executar obras e planejamentos conforme Lei Municipal = 137/78,
que juntamos uma cdpia ao presente:

1) Mediante empenho na dotacio criada conforme artigo 4° §
2° da Lei n° 137/78, pode ser efetuado a transferéncia de valores
diretamente a Empresa, para que efetue as despesas de organizagao.
ou as despesas teriam que ser empenhadas ¢ pagas pela Prefeitura.

2) Pode constar nos orgamentos vindouros dotagdo destinada
para aux{lio de manutenc¢io da referida Empresa,

3} Os valores referentes ao Capital integralizado pelo Munici-
pio poderdo ser contabilizados na conta ACOES.

Agradecemos a atericdo dispensada, e aproveitamos a oportuni-
dade para apresentar nossos protestos de alta estima e distinta
consideracdo.

a) MIGUEL ABRAN ELIAS
Prefeito Municipal”

LE} N»* 137/78

SUMULA: autoriza a criagio da EMPRESA DE OBRAS E SER-
VICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL -
EMPROSUL — e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Rio Branco do Sul, Estado do Parana
aprovou e eu, Miguel Abran Elias, Preleito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°) — Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
a constituir, sob a forma de Empresa Publica, a EMPRESA DE
OBRAS E SERVICOS POBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL —
EMPROSUL —, vinculada ao Departamento de Administragao e
Finangas da Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul.

Art. 2°) — A EMPROSUL tera personalidade juridica de direito
privado, patriminio préprio e autonomia administrativa e finan-
ceira.,

Paradgrafo Unico — A EMPROSUL tera sede em Rio Branco do
Sul, ¢ mesmo foro da Prefeitura e jurisdigo em todo o territdrio
municipal.
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Art. 3°) — Siao objetives da EMPROSUL;
blemas advindo coem a criagio de uma Empresa com a finalidade de

1 — planejar, organizar, promover, executar ¢ dirigir as obras
e servigos de infra-estruwura e de desenvolvimento urbano;

II — explorar, conservar ¢ manter os servigos de dgua ¢ esgoto.
enquanto for da algada da Prefeitura;

III — explorar os servigos de coleta de lixo e de limpeza pa-
blica;

IV — executar para o Poder Pdblico obras de construgdo civil,
compreendidas no ambito dos servigos de engenharia, ou asseme-
Ihados;

V — estabelecer, descnvolver ¢ criar tfacilidades para troca de
servicos e informagoes téenicas com os demais Orgaos dus Adminis-
tragdo Municipal;

VI — outras incumbéncias atribuidas pela Prefeitura, requeridas
e solicitadas pelo Poder Publico, ou pelos municipes, na forma dos
§§ 1> e 2~ deste artigo.

§ 1°) — Os objetivos de que trata ¢ presente artigo serio exe-
cutados pela EMPROSUL desde que a Administragao Municipal julgue
conveniente contrati-los.

§ 2°) — A EMPROSUL pudera firmar contrato, convénios, ajus-
tes e acordos com outros tomadores de seus servigos, obedecidas as
suas finalidades.

Art. 4°) — O capital da EMPROSUL sera de Cr§ 10.000.000,C0
(dez mithdes de cruzeiros), constituido integralmente peio Municipio
de Rio Branco do Sul.

§ 1°) — O capital de que trata o presenle artigo sera integrali-
zado até o ano de (981, medianie dotagoes orgametdrias consignadas
em um ou mais exercicios financeiros, créditos especiais, ou incor-
poragdes de bens do Municipio.

§ 2°) — Fica ¢ Poder Execcutivo autorizado a abrir crédito es-
pecial de Cr$ 1.500.00000 (hum milhdo ¢ quinhentos mil cruzeiros)
para atender as despesas de implantagio ¢ manulengao das ativida-
des da EMPROSUL no corrente excreicio financeiro.

§ 1°) — Os bens a incorporar, de Que trata o paragrafo primeiro
deste artigo, a serem transferidos a EMPROSUL como integralizacao
do capital, serdo avaliados por uma comnissio de trés pessoas, desig-
nadas pelo Prefeito Municipal, sendo uma delas membro da Camara

Municipal.
Art. 3°) — Constitui receita da EMPROSUL:
I — ous recursus provenientes dos contratos, convénios, acordos

¢ ujustes que firmar;

- 107 —



II — us jurvs, dividendos e¢ outras rendas resultantes da explo-
ragiao de seu capital;
IIT — receita de prestagio de servigos;

IV — us dotagdes vrgamentarias;
V — empréstimos, auxilios, contribuigbes ¢ doagdes;
VI — legados e rendimentos provenienies de outras fentes;

VIl — produto de venda de material inservivel;

VIII — operagtes de crédito;

IX — receita industrial;

X — recursos provenicntes de taxa de servigos urbanos defini-
dos pelo Codigo Tributdrio Municipal; sendo seus ingressos proces-
sudos e estabelecidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Mu-
nicipal;

X[ — rendlas de bens patrimoniais;

XII — alienugGes de bens moveis e imoveis;

XIII — outras receitas,

§ 1°) — Mediante prévio acordo entre Prefeitura e EMPROSUL
e a indispensavel op¢iio do servidor, aquela podera transferir paia
esta servidores de scu quadre, ¢specialmente lotados nos orgios da
Administragio Municipal, cujas atividades serdo  abrangidas pela
Empresa. Ao pessoal transferido scerda assegurada as garantias dos
encargos sociais por direito adquiridas, irredutibilidade do salario e
passard, do momento opcional, a integrar o quadro de empregados
da EMPROSUL.

§ 2°) — A EMPROSUL podera utilizar servidores do Poder Exe-
cutivo Municipal postos & sua disposi¢io pele Prefeito, 0s quais con-
servario o regime juridico a que estiverem sujeitos e serdo conside-
rados como em efetivo excrcicio no respectivo cargo, para todos os
efeitos legais.

Art. 7°) — A EMPROSUL propori 4 autoridade competente as
desapropriagbes que se fizerem necessarias.

Art. 8°) — A EMPROSUL sera administrada por:

I — Conselho de Administragao:

II — Diretoria Executiva;

ITT — Conselho Fiscal;

§ 1°) — O Conselho de Administragio sers constituido de 5 (cin-
¢o) membros.

§ 2°) — A Diretoria Executiva serad constituida de 3 {trés) mem-
bros.

§ 3°) — O Conselho Fiscal sers constituido de 3 (trés) mem-
bros.
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Art. 9°) —O mandato dos membros do Conselho de Administra-
¢do, Diretoria Executiva ¢ Consetho Fiscal serd de 3 (trés) anos, per-
itida a reconducgio.

Art. 10) — A remuneracio dos membros da Diretoria Executiva
serd fixada anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
cujo montante ndo excederd i soma dos subsidios e verba de repre-
sentagdo do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico — Os membros dos Conselhos de Administra-
¢do e Fiscal terdo remuneragio de 50% (cinguenta por cente) Jo
maior valor de referéncia do Pais, por reunido que efetivamente comn-
parecerem,

Art. 11} — A EMPROSUL. além da presagio de contas prevista
na legistagho especifica, submeterd ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand, através da Profeirura Municipal, até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento do Exercicio. dos documentos integrantes de
prestagédc de cantas.

Art, 12} — Na aquisicdo gu zlienagio de bens, como na contra-
tagio de obras ou servicos, s EMPROSUL obedeceri as normas da
legislac8o aplicdiveis & licitagdo.

Arr. 13) — A EMPROSUL reger-se-i pele Estatuto que for es-
tabelceido por Decrero do Prefeito Municipal.

Art. 14) — Fica a EMPROSUL declarada de utilidade publica.
gozando de isencdo de tributos do Municipio.

Art. 15) — Esta Lei cntrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario,

Edificio da Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul, Estado
do Parana. em 14 de fevereiro de 1978.

a}) MIGUEL ABRAN ELIAS

Prefeito Municipal

PARECER N. 9.036/73
“A Prefeitura Minicipal de Rio Branco do Sul consulta esta Corte
sobre problemas ligados A constitui¢do de empresa publica munici-
pal, formulando trés indagacGes na inicial, as quais opinamos que
sejam oferecidas as seguintes respostas:
1°} — Desde que haja, como ha, lei expressa, pode o Municipio
transferir & entidade, mediante empenho em dotagio ade-
quada, a quantia prevista para atender despesas de or-
ganizagao e instala¢@o de empresa;
2°) — E vedada a inclusdo no orgamento de dotagio destinada
4 manutencido da empresa. Os recursos posteriores a se-
rem carreados pela Prefeitura 4 empresa deverdo sé-lo
como pagamento do capital subscrito pelo Municipio;
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3°} — A contabilizagio do capital intcgralisado pelo municipio
na conta “A¢Ses” exigiria forgosamente a emissio desses
titulos, 0 que somente seria possivel se a empresa se cons-
tituisse como sociedade andénima, o que nip ocorre no
caso. Desde que o Decreto-Lei ne 200/67 dispde que a em-
presa publica pode revestir-se de qualquer das formas
admutidas em Dircito, ¢ niao sende a EMPROSUL — uma
sociedade anénima. o capital integralizado podera ser con-
tabilizado cm conta propria, como. por exemplo. “CAPI-
TAL INTEGRALIZADO junto 3 EMPROSUL",
Respondidas as indagacées cabe a esta Procuradoria, ainda,
alertar a consuiente para a evidéncia de que o inciso X, do art. 5.3
da ‘Lei Municipal n» 137/78 (fls. 3) é inapliciavel, pois o tributo ali
previsto € de exclusiva competéncia do municipio, devendo por ele
ser arrecadado.
E o parccer.
Procuradouria do Estado, em 11 de outubro de 1979,
a} PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

PARECER N.° 9.838/79

Retorna a esta Procuradoria, a requerimento do Senhor Consc-
Iheiro Relator, o presente processo para melhor esclarecimento,

A davida suscitada se refere ao item 2.0 de nosso Parecer ne ..
9.036/79, de fis. 9. Esclarccendo-a, frizamos que a expressao “capital
subscrito” diz respeito ao capital tomado pela Prefeitura nos termos
do art. 4° da Lei ny 137/78, niio significando necessariamente vin-
culacdo & subscrigio de agdes.

E © pareccr.

Procuradoria do Estado, 13 de novembro de 1979

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES

Procurador

Resolugdo:  4.871/79-T.C.
Protocolo: 3.698/79-T.C.
Interessade: Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu

Assunto: Prestacio de contas — exercicio de 1976
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisao: Aprova o Parecer prévio n’® 135/7% e scu aditamento,

cujas conclusées sdo pela desaprovagdo das contas,
Unanime. Participaram do julgamento os Conselheiros
Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Joo Féder, Ar-
mando Queiroz de Moraes e Auditor Francisco Borsari

Netto.
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EMENTA — Preteitura Municipal. Prestagio de contas. Concessio
de “abono de natal” a funciondrios estatutdrios do Mu-
nicipio. Impossibilidade, Parecer prévio pela desapro-
vagao das conlas.

DECISAQ DG T.C. — RESOLUCAQ N.° 4.871/79-T.C.

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana,
RESOLVE:

Aprovar o Purccer Prévie ne 135/79, de fls. 343 e 344 e seu adi-
tamento de fls. 359 do processo, emitido pelo Exmo. Sr. Auditor
Ruy Baptista Marcondes, na Prestagio de Contas do Municipio, re-
ferente ao excrcicio de 1976, cujas conclusdes sio pela NAO APRO-
VAGAO das aludidas contas, ordenando as anotagdes necessdrias na
Diretoria de Conius Municipais deste Orgio, encaminhando-o, em se-
guida, juntamente comn as referidas contas, ao Legislative Municipal
para ¢ compectente exame ¢ julgamento, de acordo com as disposi-
¢Ges constitucionais vigentes, tudo comio consta das notas taguigra-
ficas da Sessio.

Os Consclheiros Rafael Iatauro e Armando Queiroz de Moraes,
desaprovaram as contas, considerando que ndao hd no processo do-
cumento que prove a existéneia de Lei autorizatéria para o paga-
mento do “abono de natal” aos funciondrios estatutdrios do Muni-
cipio.

Sala das Sessdes. em 22 de novembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

Resolucio:  5.209/79-T.C.
Protocolo: 2.675/78-T.C.
Interesado: Prefeitura Municipal de Sertaneja

Assunto: Prestacdo de contas — exercicio de 1977
Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Decisao: Aprovado o parecer prévio n.° 185/79, cujas conclusdes

sdo pela desaprovagdo das contas da Prefeitura e apro-
vagao das do Legislativo Municipal; contra, em parte,
os votos dos Conselheiros Rafael Iatauro e Armando
Queiroz de Moraes, que aprovavam as contas, conside-
rando a existéncia de lei autorizatéria do pagamento
pagamento da gratificagio mnatalina aos funcionarios
estatutarios do Municipio. Por maioria. Participaram
do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer,
Rafael latauro, Joac Féder, Armando Queiroz de Mo~
raes € Auditor Aloysio Blasi.
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EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Pagamento
da gratificacio natalina aos funcionirios estatutdrios do
Municipio. Existéncia de lei municipal autorizatéria de
tal despesa. Impossibilidade. Parecer prévio pela desa-
provacao das contas do Executivo e aprovagio das do
Legislativo.

PARECER N.° 8.834/79

Através do oficio inicial, a Prefeitura de Sertaneja, tempestiva-
mente, enderega @ este Tribunal o processo de Prestagdo de Contas
rrativo ao exercicio de 1977, aiendendo a preceitos normativos rege-
dores da espdcie.

Encaminhados os autos & Diretoria de Contas Municipais, con-
forme Instrugio n® 148779, &4 tls. 272 a 285, na andlise produzida fo-
ram apontiadas diversas [ulhus de natureza técnica na elaboragio
desta prestagao.

Em seguida foi o protocolado ter & Auditoria desta Corte de Con-
tas que, pela Direterin Geral, determinou fosse oficiado 4 origem
para screm sunadas as omissoes noticiadas no corpo da antes citada
instrucio,

A Prefeiturn retornd, novamente aos auteos com a juntada dos le-
mentos de {ls. 289 a 293, de¢ que resultou a Instrugio n° 264/79, de
fls. 296 da Dirctoria de Contas Municipais que conclui por considerar
0§ autos regulares.

A observagio apontada no Titulo VIIL item 3 da Instrugio n’
148/79, de fls. 272 a 283/DCM constitui-se em irregularidade suficien-
te para invalidar as contas apresentadas.

O pagamento do 13° salirio ou gratificagiio natalina a funcioni-
rios estatutdrios é irregular, a despeito da Lei Municipal, que, no
caso, s¢ torna ineficaz, por ceontrariar norma juridica de estagio
maior, como se infere das regras estabelecidas nas disposi¢oes do
Artigo 13~ item V, da Constitui¢do Federal e artigo 78 e seus para-
grafos da Lei Complementar nt 2 (Lei Organica dos Municipios).
Este Tribunul. reiteradamente, respondendo indagagfes semelhantes,
tem negado a possibilidade de pagamento de 13° saldrio aos servido-
res municipais, posicio esta mantida nas Resolugges n°s. 362, 1.829.
1.830 ¢ 1.865 ¢ 26, 187, 398, 400, 1.052, 1.199 ¢ 3.391/77.

Diante do exposto, considerando as instrugdes originarias da Di-
retoria de Contas Municipais, opinamos no sentido de que seja De-
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saprovada a Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de Ser-
taneja, relativa ao exercicio de 1977.
E o parecer.
Procuradoria do Estado, e 5§ de outubro de 1977.
a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”

Resolugao:  5.326/79-T.C.
Protocolo:  4.513-79-T.C.
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisao: Resposta nos termos deo voto do Relator. Undnime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Armando Quei-
roz de Moraes ¢ Auditor Aloysio Blasi.

EMENTA — Consulta. Prefeltura Municipal. Prestacio de contas da
aplicagao dos recursos do adicional do imposto sobre
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos —
IULCLG —. Matéria da competéncia do Tribunal «e
Contas da Unido,

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAQ N.' 5326/79-T.C.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand. nos termos do vot

do Relator, Conselheiro Armando Queiroz de Moraes,
RESOLVE: )

Responder a consulta, por unanimidade de votos, no sentido de
declarar que o Tribunal de Contas do Estado, segundo os preceitus
uas Constituicoes Estadual ¢ Federal que regem as suas atribuigdes,
nio tem competéncia para a fiscalizacdo ¢ julgamento dos atos ati-
nentes aos recursos do Adicional do Imposto Unico Sobre Lubrifican-
tes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos, apesar dos termos da Por-
taria n.° 01, de 20 de julho de 1978, da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, conforme jai decidiu o Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, no processo TC-A-4.516/76/5, pu-
blicado no Regisa do Tribunal do mesmo Estado, n® 4 - 2° Semes-
tre de 1978, pagina 77.

Qutrossim, a incompeténcia dos Tribunais de Contas dos Estados.
sobre a matéria, agora foi bem disciplinada com ¢ advento da Por-
taria © 05, de 11 de outubro de 1979, da referida Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Republica, atribuindo ac Colendo Tri-
bunal de Contas da Unido o total controle da matéria.
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Participaram do julgamento os Conse.heiros Raul Viana, José
Isfar, Rafael latauro. Joac Féder, Armando Queiroz de Moraes (Re-
lator) ¢ Auditor Aloysio Blasi. Foi presente o Procurador Geral, em
exercicio, Zacharias Emiliano Seleme.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

Resolucao:  5.386/79-T.C.
Protocolo: 4,507/78-T.C.
Interessado: Prefeitura Municipal de Mirador

Assunto: Prestagao de contas — exercicio de 1977
Relator; Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisdo: Aprovado ¢ parccer prévio n° 141/79, pela desaprova-

¢do das contas. Unanime. Participaram do julgamento
os Consetheiros José lIsfer. Rafael latauro, Armando
Queiroz de Moraes; Auditores Aloysio Blasi, Ruy Bap-
tista Marcondes e Francisco Borsari Netto,

EMENTA — Prestacdo de contas. Prefeitura Municipal. Realizacdo de
despesas sem prévio empenho, bem como sem cobertura
orcamentaria, praticadas pelo ex-Prefeito. Parecer pré-
vio pela desaprovagide das contas, resalvando a respon-
sabilidade do atual Chefe do Executivo Municipal.

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAOQ N.: 5.386/79-T.C.

Y0 Tribunal de Contas do Estado do Paranai,
RESOLVYVE:

Aprovar o Parecer Prévio n® 141/79, de fls. 160 a 163 do processg,
eminido pelo Exmo. Sr. Auditor Ruy Baptista Marcondes, na Prestagio
de Contas do Municipio, referente ao exercicio de 1977, cujas con-
clusées sio pela NAQ APROVACAO das aludidas contas, ressalvando
que a Desaprovagio foi em virtude de atos praticados pelo ex-Pre-
feito José das Dores, por sua administracdo relativa ao més de ja-
neiro de 1977 e que merece censuras, e nao por atos do atual Prefeity
José Albuquergque Lima, sobre a qual nao se verificou irregularidade
que pudesse comprometer a sua administra¢do, tudo como consta do
referido Parecer Prévio de fls. 160 a 163,

Sala das Sessdes, em 27 de dezembro de 1979,

a) LEONIPAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”
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PARECER PREVIO N 141/79

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Muni-
cipalis {DCM) na prestagio de contas do Municipio de Mirader, excr-
cicio de 1977, resultou a Instrugdo ° 107/79 (fls. 133 a 136), na qual
estio apontadas irregularidades que o interessado procurou sanar ou
justificar com a remessa dos documentos anexados as fls. 140/145.

Reexaminando o processo\. a DCM elaborou a Instrugido n° 200/79
{fis. 148 a 157), conciuindo pela aprovacdo das contas, pois, nio obs~
tante a axisténcia de irregularidade insanavel, esta foi perpetuada
aclo ex-Prefeito no mdés de janeire, tltimo de sua gestdo.

A citada irregularidade consiste no pagamento de despesas sem
cobertura orgamentaria, em flagrante desrespeito as normas legais
vigentes.

A Procuradoria do Estado, atendendo A solicitagdo do atual Pre-
feito sobre como proceder para reguiarizar essas despesas, declasa
que deveria estar escrituradas em RESTOS A PAGAR, cancelando as
que ndo correspondessem a prestagdo de servigos — observando-se
o estabelecido ro artigo 38 da Lei n* 4320/64 — e encerra seu Pa-
recer no 8.672/79, {is. 158 a 159, opinando pela aprovagido desta pres-
tagao de contas, por entender que o fato ali indicado nao abrange o
exercicio financeiro em exame.

Apos exame mails acurado dos autos, pudemos aquilatar a gra-
vidade dessa conta intitulada DESPESAS A REGULARIZAR, que, em
sintese, consiste no seguinte:

0O ex-Prefeito assumira no exercicio anterior compromissos fi-
nanceires no valor de Cr§ 521.283,36 (quinhentos e vinte e um mil,
duzentos ¢ oitenta e trés cruzeiros e frinta e seis centavos), oriundos
de despesas realizadas sem cobertura orcamentdria, visto que ja se
utilizara de todos os recursos disponivels.

No més de janeiro do cxercicio em exame (1977), 0 mesmo ex-
Prefeito pagou cxtra-orgamentariamente parte daqueles compromis-
sos, no valor de Cr§ 47.325.11 {(quarenta e sete mil, quinhentos e vinte
e cinco cruzeiros e onze centavos), infringinde o artige 60 da Lei n?
4320/64 e o artigo 32, § 32 letra d, da Constituigao Estadual

Assimn, estd claro que os atos praticados no exercicio sado mais
que suficientes para invalidar a prestagio de contas, pois esta Coite
examina o exercicio, nao a gestdo.

Entendimento diverso resultaria em cstimulo a pratica de atos
irregulares ou ilegais ao final da gestio dos Prefeitos Municipals.

Relativamente a solicitagdo do atual Prefeito sobre como proce-
der para regularizar essa conta, dissentimos, “data venla”, da Pro-
curadoria do Estado, pelas seguintes razdes:
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N&o obstante o oficio de fis. 140 mencione que essas despesas
teriam sido empenhadas no exercicio de origem, tais empenhos sio
pulos por nao haver crédito orgamentdrio que lhes dessa suporte.

Consegiientemente, deve a atual administragio proceder ao Can-
celamento de Dividas Passivas no valor de Cr§ 529.283.36 (quinhentos
€ vinte € nove mil: duzentos e oitenta e trés cruzeiros e trinta e seis
centavos), por meio devariagles ativas independentes da execugdo
orgamentaria, anulando, assim, a inscrigio feita no exercicio anterior.

Quanto i parcela paga no exercicio (Cr§ 47.525,11), devera ser
inserita no realizdvel do Balango Patrimonial, sob responsabilidade
pessoal do ex-Prefeito, com fulcro no art. 80 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Todas essas despesas, pagas ou nido, deverdo ser examinadas por
uma comissido constituida para esse fimm, a qual averiguard se real-
mente foram fornecidos bens ou prestados servigos de interesse da
municipalidade.

Confirmado o interesse, o Executivo, devidamente autorizado
pela Camara Municipal, poderd proceder ao empenhamento das des-
pesas ndo pagas, 3 medida que se habilitarem seus credores, proce-
dendo de igual forma para as despesas j4 pagas, cujos empenhos se-
rao quitados a vista dos recibos provavelmente existentes na Pre-
feitura.

Finalmente, embora nio mencionada pela DCM ou pela Procura-
doria, a operacdo de crédito por antecipagio da receita, firmada com
particulares, como nos dé noticia o Relatdrio, a fls, 3, deverd ser
resgatada, sem quaisquer acréscimos, a titulo de restituigdo, visto
gue o numerdrio ingressou nos cofres municipais.

Ante o exposto chegamos 3 seguinte

CONCLUSADO

Considerando que a realizacdo de despesas sem prévio empenb’
contraria o art. 60 da Lei n~° 4.320/64;

Considerando que a Constituigdo Estadual veda a realizagio de
despesas que excedam os créditos orgamentirios ou adicionais;

Considerando que, embora ressalvada a responsabilidade do atual
Prefeito, a irregularidade apontada pertence ao exercicio finaoceiro
sob exame, ’

Somos de Parecer, “data venia”, que a prestacido de contas do Mu-
nicipio de Mirador, referente ao exercicio de-1977, nao estd em con-
digdes de ser aprovada.

Tribunal de Contas, em 18 de outubro de 1979.

a) Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES

Relator”
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LEGISLACAO — FEDERAL _

DECRETO N. 83937 — DE ¢ DE SETEMBRO DE 1979

Dispoe sobre a Regulamentagio do Capitulo IV, do Titulo IL
do Decreto-Lei m* 200, de 25 de fevereiro de 1967, referente &
delegagdo de competéncia.

O Presidente da Repidblica, usando das atribuigdes que lhe con-
fere o artigo 31 da Constituigio, tendo em visia ¢ disposto nos ariigos
11 e 12 do Decreto-Let n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e no Decreto
n’ 83.785 de 30 de julho de 1979, decreta:

Art. 10 A delegagio de comperéncia prevista nos artigos 11 e 12
do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, tera por objetivo
acclerar a decisio dos assuntos de interesse piblico ou da propria
administragao.

Art. 2* O ato de delegacao, que seri expedido a critério da au-
toridade delegante indicard & autoridade delegada. as atribuigdes
objeto da delegagio e, quando for o caso, prazo de vigéncia, que, na
Omiss&0, ter-se-a por indeterminado.

Art. 3.0 A delegagdo podera ser feita a antoridade ndo diretamen-
te subordinada ao delegante.

Art. 4° A mudanga do titular do carge ndo acarreta a cessagio
da delegacio,

Art. 5.‘.‘ Quando conveniente ao interesse da Administragio, as
c9mpeténc1as objeto de delegacao poderao ser incorporadas em'ca-
ralér perimanente, aos regimentos gu ROMMAas internas dos :.5r dos
entidades interessados. ghos €

' Art. 0 O ato de dAelega'r pressupde a autoridade para subdelegar,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario constantes de decretos,
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regulumentos ou atos normatives em vigor no Ambito da Adminis-
tragdo Direta ¢ Indireta.

Art. 7° Cabe av Ministro Extraordindrio para a Desburocratizacio
orientar ¢ acompanhar as medidas constantes deste Decreto, assim
como dirimir as duvidas suscitadas em sua execugao.

Art. 8° Revoga-se o Decreto n” 62.460, de 25 de margo de 1968, e
demais disposicdes em contrario.

JOAQ BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Republica

Hélio Beltrdo.
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DECRETO N~ 84.033 — DE 26 DE SETEMBRO DE 1979
Dispoe sobre o afastamento de servidores civis das respectlvas
repartiches, e da outras providéncias.

O Presidente da Republicu, no uso da atribuigdo que lhe confere
o artige 81, item [ do Constituigao, e tendo em vista o artige 12 de
Decrere-Ler ne 200, de 25 de fevereire de 1967, decreta:

Ari. 1* 0O afastamento de servidor civil de orgao da Administra-
¢io Direta ou Autarquia Federal, mediante requisigao, a fim de ter
exeIcicio ein reparticao diversa daguela em que esteju lotado, sormente
podera ocorrer, ressalvado o disposto no artigo 24 para;

I — o exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianga, do
Grupo-Diregao e Assessoramento Superiores, ou de Funcdo de Asses-
soramente Superior (FAS) a que aludem os artigos 122 a 124 do De-
creto-Lei ne 200, de 25 de fevereire de 1967;

1! — g Justiga Eleitoral, nos -temes da Lel n® 6.678, de 14 ge
agoste de 1979;

LI — os Gabinetes Militar ¢ Civil da Presidéncia da Republica. o
Guabinete do Vice-Presidente da Republica, a Scecretaria~Geral do Con-
selho de Seguranga Nacional, o Servigo Nacionul de Informagées e
a Escoly Naoclonab de Informagous;

£V — us Sceretarius de Plancjumento e de Comunicagdo Social
da Presidénciu da Repdablica;

V — v exercicio de curgo ¢ comissio ou funcao de confianga in-
tegranies do Grupe DAS nos Poderes Legislativoe ¢ Judiciaric e no
Tribunut de Contas da Uniao;

V1 — o exercicio de tunches e diregao ou assessoramento superior
em sociedade due ceonomiu nists, empresa piblica vu fundagdo insti-
tuida ple Poder Piblico; e

VII — o exercicio, em comissie, de cargo de dlregdo ou assesso-
ramento superior nos servigos dos Esmdos, Distrito Federal, Munici-
pios ou Territdrios.

§ 1° Os afastamentos previstos nos itens V, VI e VII serdo au-
torizados pelo Minisiro-Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, a0 qual serao diretamente encaminhadas as requisigocs,
pelos Orgios a gue pertengamn s servidores.
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§ 2° Os afastamentos previstos nos itens I ¢ IV serdo autorizados
pelo Direror-Chefe do DASP, ressalvados os casos em que o provi-
mento do cargo em comissao ou fungio de confianca for da compe-
téncia do Presidente da Republica.

§ 3° — Os afastamentos previstos nos itens II e III efetivar-se-io
mediante simples apresentacio do servidor ao érgao requisitante.

Art, 2° O afastarnento para outros érgios ou entidades da Ad-
ministragdo Federal, Estadual ou Municipal, ou para fungdes insti-
tuidas pelo Poder Publico, em hipotese diversas das previstas no ar-
tigo anterior, 50 serd admitido excepcionalmente e mediante autori-
zagao do Presidente da Republica,

Art. 3° A autorizacdo para os afastamentos de que trata o De-
creto s 82,934, de 22 de dezembro de 1978, compete ao Ministro-
Chefc do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, a quem o pedido
devera ser diretamente encaminhade pelos orgios de lotagdo do
servidor.

Art. 4° Os prazos ¢ as condigdes dos afastamentos, inclusive
quanio ao 6nus, serao definidos, em cada caso, de acorde com a le-
gislagic pertinente.

Art. 5° Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revopgadas as disposigbes em conirario, especialmente ¢ Decreto ns
61.776, dc 24 de novembro de 1967.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDQ — Presidente da Repablica

Petronio Portella.
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EMENDA CONSTITUCIONAL Nr° 13 — DE 10 DE QUTUBRO DE 1979
Altera o artigo 36 <a Constltulcio Federal

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos de artigo 49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Artigo unico. O artigo 34 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art., 36. Nio perde o mandato o Deputado ou Senador
investido na funcio de Ministro de Estade, Secretario de
Estado, Prefeito de Capital ou guadro licenciade por periodo
igual ou superior a 120 (cento e vinte) dias, por motivo de
doenga ou para tratar de interesses particulares.

§ 1° Convocar-se-i suplente nos casos de vaga, de licenga
ou de investidura/em funcfes previstas neste artigo. Nio
havendo suplente’e tratando-se de vaga, far-se-4 eleigio para
preenché-la se faltarem mais de 15 {quinze) meses para o
término do mandato,

§ 2 Com licenca de sua Cimara, podera o Deputado ou
Senador desempenhar missdes temporarias de carater diplo-
mitico ou cultural”.

A Mesa da Camara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
Fldvio Marcilio - Presidente Lulz Viana - Presidente

Homero Santos - 1.° Vice-Presidente Nilo Coelhxo - 1° Vice-Presidente
Renato Azeredo - 2° Vice-Presidente Dinarte Mariz - 2.° Vice-Presidente

Wilson Braga - 1° Secretario Alexandre Costa - 1° Secretério
Epitdcio Cafeteira - 2.° Secretario Gabriel Hermes - 2.° Secretdrio
Ari Kffuri - 3° Secretirio Gastiao Miiller - 3¢ Secretario,
Waimor de Luca - 4.° Secretario em exercicio

Jaorge Kalume - 4° Secretario,
em exercicio
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PORTARIA N- 05, DE 11 DE OUTUBRO DE 1979

Aprova as normas bdsicas para a utilizacao, pelos Estados e
Municipios, bem como o Disirito Federal, das transferéncias
que lhe sdo feitas por conta do Adicional do Imposto Unico
sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos e Gasosos —
IULGLG.

O Sceretario-Geral da Secrctaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica, no uso de suas atribuigdes e tendo vm vista o que dis-
pée o Decreto n® 79742, de 27 de maio de 1977,

RESOLVE:

Aprovar as nOrmas emm anexe. quUe passam a constituir parte inte-
grante da presente Portaria, referente & utilizagfo, a partir do exer-
cicio de 19830, dos recursos gque sio transteridos aos Estados, Muni-
cipios e au Distrito Federal, por conta do Adicional do Imposto Unico
sobre Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidus ¢ Gusosos (IULCLG).

2. Esta Portaria cntrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario e expressamente a Portaria
ne 0}, de 20 de julho de 1978, desta Secretaria-Geral.

José Fiavic Pécora

Normas basicas para utilizacic pelos Estados e Municipios.
bem como o Distrito Federal. das transferéncias que lhes sdo
feitas por conta do Adicional do Imposto Unico sobre Lubri-
ficantes e Combustiveis Ligquidos ¢ Gasosos — IULCLG.

I — Origem dos Recursos

Conforme a Lei ne 6.261. de 14 de novembro de 1975, foi instituido
o adicional de 12% do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combus-
tiveis L.quidos ¢ Gasosos (IULCLG), recolhido, a partir de margo de
1976, simultaneamente com © mesmo imposto, Em consequéncia. a
distribuigdo dos recursos € realizada dentro das seguintes proporgoes:
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4 — 60% para a Unilo;

b 329 para os Estados ¢ o DF, distribuidos em quotas-
partes;

¢ — &% puara os Municipios, distribuidos em quotas-partes,

Assimi, tendo em vistz as disposices do Decreto-Let n® 1.553 e
do Decreto n° 79,742, ambos de 27 de maio de 1977, as presentes nor-
mas aplicam-se s parcelas (32% ¢ $%%) que cabemn aos Estados, Dis-
trito Federal ¢ Municipios, como Transferéncias Federais,

Il — Programas de Aplicagic
it.l. Apresentagio

Deverdo ser elaborades para o valor da quota-parte prevista pela

SEPLAN-PR, a ser informada pela SAREM.
No caso particular do ano de 1980, fica desde logo ratificada 2
estimativa j& fornecida pelo Consetho Nacienal de Desenvolvimento

Urbano — CNDU.
A SAREM indicard os formuldrios que serdg utilizados para a

apresentagio dos programas,
11.2. Forma ¢ Prazos de Encaminhamento
11.2.1. Eswados, Distrito Federal ¢ Municipios das Capitais,

Serdo cncaminhados & SAREM. até o dia,30 de setembro do ano
imediatamente antericr aguele u que se refere o Programa, para eiei-
to de exame e aprovacgio.

No caso particular da programacio para o ano de 1980, a data
aqui indicada fica ampliada de sessenta dias,

11.2.2, Municipios com populagido superior a 150 mil habi-
tLintes nas respectivas sedes,

Secrdo submetidos & Secretaria de Planejamento ou 6rgdo equi-
valente do respective Estado, até o dia 31 de agoste do ano imedia-
mente anterior aquele a que se refere o Programa.

A Secretaria de Plancjamento do Estado ou dérgic equivalente
examinard o Programa, sobre cuja aprova¢io emitird parecer conclu-
sivo até ¢ dia 30 de setembro do mesmo ano. Esta data se constitui
no prazo final de entrada desses Programas na SAREM, para efeitlo

de ratificacéo.
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No caso particular da programagiio para o ano de 1980, as datas
aqui indicadas ficom ampliadas de sessenta dias.

11.2.3. Municipios cuja populagio nas respectivas sedes es-
teja compreendida entre 40 e 150 mil habitantes.

Serdo encaminhados 4 Sccretaria de Planejamento do Estado, ou
drgio equivalente, até 30 de setembro do ano imediatamente anterior
aquele a que se refere o Programa,

No caso particular dn programaclo para o ano de 1980, a data
aqui indicada fica ampliada de trinta dias.

0 Governo do Estado, com base em parecer da Secretaria de Pla-
nejamento ou orgio equivalente, aprovard o Programa até 30 de no-
vembro do mesmo ano. Esta data se constitui no prazo final de en-
trada na SAREM da comunicagio, pele Governo do Estado quanto &

aprovagio.
11.2.4. Municipios dos Territérios Federais

Serdo encaminhados ao Ministério do Interior até 30 de setem-
bro ¢ uno imcedintaumente anterior aquele o que se refere o Pro-

grama.
No caso particular da programagio para o ano de 1980, a data

aqui indicada fica ampliada de trinta dias.

O Ministério do Interior aprovard o Programa até 30 de novem-
bro do mesmo ano. Esta data se constitui no prazo final de entrada
na SAREM da comunicagio, por aquele Ministério, quanio & apro-

vagio.

11.2.5. Municipios com menos de 40 mil habitantes na sede
Esti isentos de encaminhamento de Programa de Aplicagho.

11.3. Liberagdo dos Recursos

A SAREM, uma vez aprovados os Programas de Aplica¢do em re-
feréncia. comunicara o fato 4 IGF — Inspetoria Geral de Finangas da
SEPLAN-PR. para quc autorize ¢ Banco do Brasil S.A. a suspender
05 recursos correspondentes.

t1.4. Suspensio das Cotas
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o lute 4 1GF — dio SEPLAN PRL puira quo auionize o Bunco do Bra-
sil SA, « suspender o liberagho das parcelus arimestrals dus recutsos.

Os Governos dus Estados ¢ o Ministériv do interor informards
& SAREM, puri cleito de susponsao de cotus, os noies Jdos Muaior-
pios cujus Progronas de Apicacio ndo tenhuame

4 — sido recebiaus nas datoas fixadas wos s 100220 11.2.3

[1.2.4 desias norinus;
b~ Deredido Gaprovayue. SeQUIAS O CSQUEInA GEINTiHO

11,5, Prestacio J¢ Coutas

Serd feita a luspetoria Geral e Finumngus — IGF da Secretarip de
Planejamento da Presidéncia da Republica — SEPLAN/PR.

A IGF definira a forma e 0y prazos de spresentagae das presta-
yées de contas.

Ii — Reformulacie dos Programas de Aplicacau

Caso julguem necessario, us Estades, Municipies ¢ o Distrito Fe-
deral poderio aprescntar proposta de reformulagio do Progeama de
Aplicagas uprovado pura o exercicio linancelro ¢m curso. Esta re-
formulagio poderd ser puru:

4 — inclusio de recursos nio comprometidos ¢m projetos ¢/ou

atividades 3 aprovados;

b — inclusdo de projetos cfuu atividades novos, em razao de re-

Cursos 1aG cumprometidos;
¢ — oxclusao de projetus ¢/ou atividades.

II1.}. Forma e Prazos de Ecaminliamento

I11.1.1, Quanto a forma, deverg ser obedecids 2 sistemdtica
descritu no item 11.2 destas norinas.

II[.1.2. No tocanie a prazos, s40 o5 Seguinues:
a — Estados, Distriwe Federal ¢ Municipios das Capitais,
Oc 0 « 31 de julbo do wno pary 0 qual o Programa tol aprevado,
Considers-se a data de 31 de julbo como o pruzoe final pard a entrada

da documentagao na SAREM.

b — Municipios com populagio superior a 130 mil habitantes nas
respectivas sedes
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De 01 a 31 de julbo do ano purn & qual o Programa foi aprovado.
Consideru-se a datu de 31 de julho como o pruzo final para a entrada
da documeniagio na Secreturin de Plancjumento do Estado ou orgao
cquivalente,

Q parceer conclusive dessa Secreturia ou Orgdo equivalente deveri
dar entrada na SAREM. para eleito de reiificugdo, até 15 de agosto
du MeSImo 4.

¢ — Municipios cuja populagio nas respectivas sedes esteja com-
precndida eatre 40 ¢ 150 mil habitunies.

Desvoerda ser obedecidos oy mesmos praxos indicados no prece-
dente inicm b,

d — Municipios dos Terniorios Federais

Deverao ser obedecidos o3 owesmos practs ndicados no prece-
dente item b.

TV — Convénius

Sempre gue houver interesse, os Estados ou Municipios poderao
realizar convénios com vistas a compatibilizar a utilizagdo dos re-
cursos do adicional de YULCLG com pruogrumagdes de desenvolvimen-
to integrido.

Nestes casos, os projeios deveriu ser andicados nus respectivos
Programas de Aplica¢io desses recurses, com informagiao sobre o con-
vénio a gue se¢ vinculam.

IV.1. Os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal, quando apli-
carem 0§ recursos de suas quotas-partes stravés de conveénios com
outras entidades, deverdo tuzer consiar, em ‘suds termos, disposigao
gue regulamente a prestagio de contas dos recursus transferidos na
inesma forma de apresentagio que lhes for expedida.

Y = Vinculacdes

Sido as seguintes:

a — Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios destinardo
ao desenvolvimento urbano a parte do adicionail que lhes couber, da
qual os Estados ¢ o Distrito Federal aplicario 75% {setenta e cinco
por cento) ¢m transportes urbanos (paragrafo 2., artigo 12 da Lei
n° 6.261/73). '

b — Os Estados onde existem regiGes metropolitanas, aplicario,
no minimo, 50% (cinquenta por cente) das parcelas que lhes compe-

—128 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



rain om projetos ¢ programas especilicos dessus regides {artigo 3°
do Decreto-let ne 1.335/77) . Neste casu, o3 projetos deverdo ser apro-
vados pelo respeciivo Couselho Deliberative ou por seu Secretdrio
Geral.

VI — Prioridades
Para cumprimento das vinculagdes mencionadas, sio estabelecidas
s scpuintes prioridades:

V1.i. Scior de Transportes lrbanos {*)

2} Metlhoria dos :istemas de transportes coletivos, incluinde pa-
vimentagdo de percursos de dnibus em bairros poritéricus e/ou
populgsos, bem comeo preparagio de vias para sistemas de
coletivos em canaleta exclusiva;

b) elaboracho de planos de agio imediata ¢ execugdo das respecs
tivas obras, quando wbjctivaremm a racionalizagic do uso de
cquipamentos de transpories colelivos ¢ a redu¢do do con-
sumo de combustivels;

¢) ostudos efou obras destinadas o melhorar a circwlagcho nas
dreas contrais dos nuicleos urbanos ou em pontes definidos
de estrangulamentio da circulagio de veilculos, tals cosng sis
naiizagio, remodelugio de vins vu preparagio exclusiva para
pedestres;

d) seorgunizagho adininistrativa Jdos organismos de transpories
Coletivos;

€} pagamenio de pessoal VMICULIo & projetos nor empo de-
rerminado.

"y Fungao: Transparie

VI.1.1. Neste szvor € vedsda & aplicagag de recursos em:

&j Vidk expressas:

b) pavimentugio de vias periféricas que ndo sejam percursos de
IFASpOrte cujeiive,

C) aberiura e ou pavinentagio de novos loleamenios nao Ocupa-
das;

VI.Z. Desenvolviments Urbano

E condigio basics para que os projelos sejam considerados de
desenvolvimento urbano que se localizem nas dreas urbanas ou de

eXpansio urbany legalmente definidas pelo Municipio. Paru inaior

f?.cil;dudc de identificagic, 0 agrupamento Jdesses projetos, per fun-
¥40 ¢ por urdem de prioridade, ¢ apresentado a seguir:
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V1.2 1, SzGde e Saneammeilo

ap obras de drenaiein ern corregos localizados em drea urbana
cu legalmente delinida como de expansao urbana;

b) obras de esgoto pluvial, exccluando-se as localizadas em no-
VvOs loteamentos zinda nio ocupados;

c) execugiio de obras, diretamente ou cummo contrapartida. para
extensio das redes de abastecimento d'agua e de esgolos sa-
ALTArios:

¢} recuperacito de baixadas ou dreas alagadicas:

€} construgldo ¢ equipamenio das unidades postos de saade, ame-
bulutorios ou suniiares, cxteluande 3¢ os localizados em area
rural;

v B} pugnimento de pessoal vinculado a projeos por tempo deter-
minado;

VI.2.2. Habitagio ¢ Urbanismo

a) obras de construgao ou contrapartida uo BNH, ¢m programa
hubitacionais pura populacio de baixa renda (COHAB, PLA-
NHAP, PROFILURB);

b) cbras resultanies de projeros integrados de urbanizagio ou
reforma urbana, incluindo desapropriugdes;

¢} construcilo de pragus ¢ parques;

d} construglio de cquipamentos destinados i1 methoria de infra-
estrutura social da pupulagioe urbana social da populacao
urbuna (centros de comnunidade, pracas de esportes de bair-
08, €IC.);

e) papamento de pessoal vinculado a projetos, por tempo deter-
minado.

VI1.2.3. Educagiio e Cultura

Construgiio de bibliotecas publicas. centros de cultura e audité-
rios publicos.

Vil — Repasse ¢ Movimentagio dos Recursos

Uma vez aprovados us Programas de Aplicagio, os recursos das
quotas-partes do adicienul do IULCLG seriio repassados automatica-
mente pelo Banco de Brasil SA. apds o enccerramento de cada tri-
mestre ¢ creditados em contas vinculadas, a saber:

a — No cﬁso do Distrito Federal e dos Estados:
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Depdsitos do Governg do Distrito Federal ¢ Estadual & Visia --
Adicional ao IULCLG — Distrito Federal ou Estado de

b — No caso dos Municipios:

Depositos do Governo Municipal 4 Vista — Adicional ao IULCLG
— Municipio de

Caso os Estados e Municipios movimenlem 0§ recursos arravés
de Fundos Estaduiis, Metropolitunes ou Municipais destinadoes ao
Desenvolvimento Urbano, os projetos executados através dos mesmos
deverdo ser explicitumente indicados nos Programas de Aplicagio,

Os Estados, Municipios ¢ o Distrite Fudeéral, movimentardo os
recursos através de cheque nominative gu ordem bancaria.

Obs.: publicada no D.O.U. de 19/10/79.
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DECRETG N* 84.128 — DE 29 DE OUTUBRO DE 1979

Dispée sobre o controle de recursos @ dispéndios de empresas
éstatais e da outras providéncias,

O Presidente du Repiblica no uso das atribuicdes que Jhe cunfere
© artigo 81, itens iIT ¢ V. da Constituigao, e wndo em vista o disposto
nos artigos 18, 23, 36, 39 ¢ 93 do Decreto-lLei n> 200 de 25 de feve-
reire de 1967, ¢ 7 da Lei ne 6,036, de 10 de maio de 1974, decreto:

Art. 15 O Sistemi de Plancjamento Federal, de que trata o De-
cretc n° 71.353, de 9 de novembro de 1972, compreende entre seus
Subsisternas, o de controle de recursos ¢ dispéndios de ¢mpresas es-
tarals, instituido pelo presente Decreto.

Art. 2 Consideram-se empresas estatails, para os fins deste De-
creto: .

I — empresas piblicas, sociedades de economia mista, suas sub-
sididrias ¢ todas as empresas controladas, direta ou indiretamente,
pela Unido,;

II — autarguas e fundagdes instituldas ou mantidas pelo Poder
Publico; ..

1T — orgios autdnomos da Administragio Direta (Decreto-Lei n*
200/67. artigo 172}). :

Paragrafo unico. Poderdo ser equiparadas as empresas estatais,
para efeito de conirole governamental de que trata o presente De-
creto, as entidades e organizagdes de Direito Privado, que recebam
contribuicoes parafiscais ou transteréncias do Orgamento da Unido e
prestem servigos de intercsse publico ou social, observado o disposto
no artigo 183 do Decreto-Lei ne 200, de 25 de feverciro de 1967, ¢ no
Decrzto-Le 11° 772, de 19 de ugosto de 1969,

Art. 3¢ ¥ criada a Secretaria de Controle de Empresas Estatais
— SEST, vomo orgice cémiral do Subsistema previsto no artigo 15
integrante da Secreiaria-Geral, na esirutura basica da Secretaria de
Plancjamenito da Presidéncia da Republica, a que se refere o artigo
2= item JIL do Decreto n® 73.627, de 13 de fevereiro de 1974.

Art, 4° Compete & Secretaria de Controle de Empresas Estatais
— SEST:
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I — coordenar, por delegagdc do Ministro de Estado — Chefe da
Secretaria de Planejamento da Fresidéncia da Republica — SEPLAN.
as atividades das empresas estatais, que envolvam recursos e dispén-
dios globais passiveis de ajustamenio A programagdo governamental,
tende em vista os objetivos, as politicas e as diretrizes constantes do
Plano Nacional de Desenvolvimento;

II — assessorar o Secretario-Geral da Secreraria de Planejamen-
1o da Presidéncia da Republica - SEPLAN, em assuntos referentes
ao Subistema; .

a) na orientacio normativa do orgdo central do Sistema de Pla-
nejamento (Decrero n° 71.333/72, artigos 4° e 5°):

b) na expedigao de instrugdes necessarias ao funcionamento do
Programa de Acompanhamento do Plano Macional de Desenvolvimen-
1o {Duereto 1 79.852, de 20 de julho de 1972, artigo 3.°);

c) na elaboragdo anual do Programa Geral de Aplicagbes {De-
creto n’ 70.852/72, artigo 4.°).

III — elaborar, com base nas informagdes tornecidas pelas em-
presas estatais, propostas de fixagao de limites maximos de dispéndios
globais a seremy aprovados pelo Presidente da Republica, no ambite
do Conselho de Desenvelvimento Economico — CDE;

IV — acompanhar a gestio das empresas estatais, no gue tange
a sua eficiéncia, desempenho, operacionalidade, rentabilidade econd-
micn e situngio econdmicu-financeira;

V — emitir parecer sobre o reconhecimento de prioridade do pro-
jeto ou programa especifico e a capacidade de pagamento do inte-
ressado, para fins de contratagho de operagbes de crédito externo
por empresas estatais, bem como por ¢6rgaos da Administragio Direta
Federal e entidades, descentralizadas da Administragao dos Estados.
Distrito Federal, Municipios e Territérios;

VI — auxiliar a Secretaria Especial de Abastecimento e Pregos da
SEFLAN  (Decrcto ne 94.025, de 24 de setembro de 1979) em
matéria de fixagdo ou reajustamento de pregos e tarifas de bens ou
servigos de empresas estatais;

VII — propor critérios, a serem aprovados pelo Presidente da
Republica, no dmbiro do Conselho de Desenvolvimento ZEconomico
~ CDE, para a fixagdo ou reajustamenio da remuneragio dos diri-
gentes de empresas estatais, observada a legislagdo aplicavel;

VIII — elaborar proposta de fixagio de Hmites globais de valor,
a serem aprovados pelo Presidente da Repiblica, no dmbito do Cou-
selho de Desenvolvimento Econdomico — CDE, para importacae direia
de bens e servicos e para compra de locagio ou arrendamento mer-
cantil de bens de origem externa no mercado interno, por pare das
empresas estatais e dos orgios da Administragdo Direta Federal;
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IX — elaborar propostas de fixagdo de limites globais, a strem
aprovados pelo Presidenie da Repiblica, no dmbito do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico — CDE, para aquisicio de combustiveis
destinados a velculos automautores, por parte das empresas esiaiais
e dos dregaos da Administraciio Direta Federal;

X — exercer o controle do recolhimento dos resultados attibui-
veis 4 Unido, apurados nos balangos anuais das empresas publicas e
socicdades de economia mista federais, de que trata o Decreto-Lei
sl P2 de 26 de janeiro de 1979:

X1 — manifestar-se a respeito de quaisquer propostas de au-
mento de capital e de emissdo de debéntures, conversiveis ou nio em
agdes, de empresas estatals, antes de serem submetidas & apreciagio
do Presidente da Republica;

XII — cmitir parecer sobre quaisquer propostas de criagio de
emmpresas estatais, ou de assuncdo do controle por estas de empresa
privada, bem como de liquidagio ou incorporagdo de entidades des-
centralizadas em critica situagao econdmico-financeira (Decreto-Lei
n° 200767, artigo 178), antes de serem submetidas & apreciagdo deo
Presidente da Repubiica;

XI1II — organizar de forma sistemditica ¢ manter atualizado ¢
Cadastro Nacional de Empresas Estatais;

XIV — desincumbir-se de quaisques tarefas ou missbes que lhes
forem atribuidas pelo Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de
Planejamento da Presidénciaz da Republica ou per seu Secretario-
Geral.

Art. 5° O titular da Secretaria de Controle de Empresas Esta-
1ais — SEST, sera o representante do Ministrg de Estado-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, em seus im-
pedimentos eventuais, nas reunides do Conselho Nacional de Politica
Salarial.

Art. 6° A Secretaria de Controle de Empresas Estatais - SEST,
exercera controle ¢ tiscalizagdo das atividades especificas dos drgaos
do Subststema, respeitada a supervisdo de cada Ministro de Estado
sobre as empresas estatals da respectiva area de competéncia.

Paragrafo unico. Os representantes governamentais nas assem-
biéias-gerais nos ¢rgaos de administragao ¢ consethos fiscais, ou as-
semelhados. de empresas estatals, bem como os servidores destas,
prestardo, sob pena de responsabilidade, todas as informagles ¢ vs-
clarecimentos que lhes forem solicitados para efeito do controle de
que trata este arugo.

Art, 74 Ficn extinta o Comissdo de Empréstirnos Externos —
CAMPEX. instituida pelo Decreto ne 65.071, de 27 de agosto de
1969, passando suas atribuigbes a4 competéncia da Secretaria de Con-
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trole de Empresas Estatais — SEST, observado o disposto nos pa-
ragrafos seguintes,

§ 1° Incumbe ao Banco Central do Brasil credenciar as enti-
dades interessadas na contratagio de operagdes de crédite externo,
com visa sao inicio de negociagbes com entidades financeiras no ex-
terior, nas hipoteses de que trata o item I, do artigo 2° do Decreto
ne® 65.071, de 27 de agosto de 1969,

§ 2° A concessio do credenciamento a que alude o pardgrafo
amerion dependerd de prévie ¢ expresse pronunciamento do  Mi-
nistro de Estado — Chefe da Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Republica, nos casos previstos nos artigos 4.° item V, e
8. weste Decreto, bem como nos de operagbes contempladas ¢om a
concessdo de aval ou garantias pelo Tesouro Nacional ou, em seu
nome, por qualquer entidade de crédito oficial federal.

Ar. 8° Compete a Secretaria de Articulagio com os Estados e
Municipios — SAREM, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica, emitir parecer sobre o reconhecimento de prioridade
do projeto ou programa especifico e a capacidade de pagamento do
interessado, para fins de contratacio de operacgbes de crédito externo
por orgios da Administragic Direta dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e Territérios.

Art. 9° Fica incluida na Tabela Permanente da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica, de que trata o Decratu
n? 79.209. de 7 de feverciro de 1977, para composicio da Cate-
goria Dire¢dc Superior, cédigo LT-DAS-101, do Grupo-Direcdo e As-
sessoramento Superiores, cddigo LT-DAS-100, a funcio de confianca
de Secretdrio de Controle de Empresas Estatais, coédigo LT-DAS-101.4.

Art. 10. As despesas decorrentes da execugido deste Decreto.
serdo atendidas pelos recursos proprios da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica.

Art. 11. O Ministro de Estado-Chefe da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica poderi expedir normas comple-
mentares para a execugdo do disposto no presente Decreto,

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacac,
revogadas as disposicbes em contrdrio.

....JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Repiblica

Karlos Rischbieter

Deliim Netto

— 135 —



LEI Nr 6.708 — DE 30 DE OUTUBRO DE 1979

DispGe sobre a corregio automdtica dos salirios. modifica a
politica salarial ¢ i outras providéncias.

© Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso decreta e eu saciono a seguinte Lei:

Art. 1 O valor monetario dos salarios sera corrigido, semestral-
mente, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor,
variando o fator de aplicagio na forma desta Lei.

Art. 2° A corregao efetuar-se-& segundo a diversidade das fai-
xas salariais e cumulativamente, observados os seguintes critérios:

I — até 3 (trés) vezes o valor do maior saldrio minimo, multipli-
cando-se ¢ salario ajustado por um fator correspondente a 1.1 da
vurincao semestral do Indice Nacional de Precos ao Consumidar,

il — de 3 {trés) a 10 (dez) salarios minimos aplicar-se-d, até o
limite do inciso anterior. a regra nele contida e, no que exceder, o
fator 1.00;

IIT — acima de 10 (dez) salirios minimos aplicar-se-2 as regras
dos incisos anteriores até os respectivos limites ¢, no que exceder, o
fator 0.8.

§ 1> Para os fins deste artigo, o Poder Executivo publicard, men-
salmente, a variaciao do Indice Nacional de Pregos ao Consumidur,
ocorrida nos 6 (seis) meses anteriores.

§ 2° O Poder Exccutivo colocard a disposicio da Justica do Tra-
balho ¢ dos entidades Sindicuis os clementos bdsicos utilizados para
a fixacio do Indice Nacional de Pregos ac Consumidor,

Art. 3° A corregio dos valeres monetirios dos saldrios, na for-
ma do artige anterior, independerid de negociacdo coletiva e poderd
ser reclamada, individualmente. pelos empregados.

§ 1° Para a corregdo a ser feita no més, serd utilizada a va-
riacio a que sc refere o § 1. do artigo 2.° publicada no més anterior.

§ 2 Scra facultado aos Sindicatos, independente da outorga de
poderes dos integrantes da respectiva catcgoria profissional, apre-
sentar reclamac¢io na qualidade de substituto processual de seus as-
sociados, com o objetivo de assegurar a percepgio dos valores sala-
riais corrigidos na forma do artigo anterior,
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Art. 4° A contagem dc¢ tempo para fins de correcio salarial serd
feita a partir da data-base da categoria profissional,

§ 1 Entende-se por data-base, para fins desta Lei, a data de
iniciv de vigéncia de acordo ou convengdo coletiva, ou sentenga nor-
mativa.

§ 2° Qs empregados que ndo estejam inclufdos numa das hipé-
teses do paragrafo anterior terdo como data-base a data do seu ul-
timo aumento ou reajustamento de salario, ou na falta desta, a data
de inicio de vigéncia de seu co ntrate de trabalho.

Art. 5° O salirio do empregado admitido apds a corregdo sala-
rial da categoria serd atualizado na subsequente revisiio proporcional-
mente ac numerce de meses a partir da admissio.

Paragralo tunico. A regra do artigo nio se aplica As empresas
que adotem Quadro de Pessoa) organizado em carreira e em que a
correcdo incida sobre os respectivos niveis ou classes de salérios.

Art. 6° A corregdo do valor monetario dos saldrios dos empre-
gados. que trabalham em regime de hordrio parcial, seri calculada
proporcionalmente a corregdo de seu saldrio por hora de trabaiho.

Paragrafo unico. Para o calculo da corre¢ao do salario por hora
de trabalho, aplicar-se-d o disposto no artigo 2° desta Lei, substi-
tuindo-se ¢ salario do trabalhador pelo seu saldrio por hora de tra-
balhe e o saldrio minimo pelo saliario minimo/hora.

Art, 7° A corre¢do monetdria a que se referem os artigos 1° e
2? desta Lei nio se estende &s remuneragbes varidveis, percebidas com
base em comissdes percntuais preajustadas. aplicando-se, porém, 2
parte fixa do salario minimo percebido pelo empregado assim remu-
nerado.

Art. 8° A corregio dos valores monetdrios dos salarios de tra-
balhadores avulsos, negociados para grupos de trabalhadores, dire-
tamente, pelas suas Entidades Sindicais. serda procedida de acordo
com o disposto no artigo 2.° desta Lei.

Paragrafo tunico. No caso de trabalhadores avulses, cuja remu-
nera¢do seja disciplinada pelo Conselho Nacional de Politica Salarial.
a data-base seri a de sua ultima revisdo salarial,

Art. 9° O emprecgado dispensado, sem justa causa. no periodo de
30 (trinta) dias que anteccde a data de sua corregdo salarial, terd
direito a4 indenizagdo adicional equivalente a um saldrio mensal. seja
ele, ou nio, optante pelo Fundo de Garantia por Tempo de Scrvigo.

Art. 10. Ficam mantidas as datas-bases das categorias profissio-
nais para efeito de negocingdes coletivas com finalidade de obtengdo
de aumentos de salarios ¢ do estabelecimento de clausulas que regu-
lemn condigdes especiais de trabalho.
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Paragrafo tdnico. Os aumentos coletivos de saldrios serio ajus-
tados por um ano. nio podendo ocorrer revisao, a esse titulo, antes
de vencido aquele prazo.

Art. 11. O aumento dos saldrios podera ser estipulado por con-
ven¢io. acordo coletivo ou sentenga normativa, com fundamento no
acréscimo verificado na produtividade da categoria profissional,

§ 1° Poderdo ser estabelecidos percentuais diferentes para os
empregados, segundo os niveis de remunrago.

§ 2° A convengio coletiva poderd fixar niveis diversos para o
aumento dos saldrios, em empresas de diferentes portes, sempre que
razdes de carater econdmico justifiquem essa diversificagio, ou excluir
as empresas que comprovarem sua incapacidade econdmica para su-
portar €sse aumento.

§ 3° Serd facultado a empresa néo excluida do campo de inci-
déncia do aumento determinado na forma deste artigo comprovar, na
acdo de cumprimento, sua incapacidade econdmica, para efeito de sua
exclusdo ou colocagio em nivel compativel com suas possibilidades.

§ 4° As empresas empregadoras ndo poderd repassar, para o$
precos dos produtos cu servigos. o aumente de custo decorrente do
aumento de salario a que se refere o "caput” deste artigo, saivo por
resolugio do Ceonse’ho Interministerial de Precos — CIP,

Art. 12. As empresas puablicas, as Sociedades de Economia Mista
de que a Unido Federal ou qualquer de suas autarquias detenha a
maioria do capital social, as empresas privadas, subvencionadas pela
Unido ou concessionarios de Servigo Publico Federal, e, ainda, as en-
tidades governamentais cujo regime de remuneraciio de pessoal nido
cbedeca  integralmente ao disposto na Lei ne 5.645, de 10 de de-
zembro de 1970, somente poderao celebr2r ccordos coletivos de traba-.
1ho, de natureza econdmica ou conceder aumento coletivo de salarios.
pos termos das resolugiac do Conselho Nacional de Polftica Salarial.

§ 1° As disposigbes deste artigo aplicam-se aos trabalhadores
avulsos, cuja remuneragdo seja disciplinada pelo Conselho Nacional
de Policia Salarial.

§ 2° Quando se tratar de irabalhadores avulsos da orla mari-
tima subordinados i Superintendéncia Nacional da Marinha Mercan-
te — SUNAMAM, compete a esta rever ps saldrios, inclusive taxas de
producic.

Art. 13. Os adiantamentos vu abonos concedidos pelo emprega-
dor, anles vu apos o vigéncia desta Lein serdo deduzidos da corregio
salarial.

Art, 16 O 8 34 do artigo 12 da Lei nt 6.205 de 29 de abril
de 1975, passa a vigorar com a scguinte redagio:
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“§ 3° Para os efeitos do disposto no artigo 5° da Lei n°
5.890, de 8 de junho de 1973, os montantes atualmente
correspodentes a 10 (dez) e 20 (vinte) vezes o Inaior saldrio
minimo vigente serio corrigidos de acorde com o Indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor”.

Art. 15. Os empregados que integram categorias profissionais
cujas datas-bases estejam compreendidas nos meses de novembro de
1978 a abril de 1979 terdo seus saldrios corrigidos na data de inicio
de vigéncia desta Lei, no percentual de 22% (vinte e dois por cento)
sobre o salario vigente na data-base, compensados os aumentos con-
cedidos na forma do artigo 13 desta Lei.

§ 1° Os saldrios resultantes da corregao a que se refere o “caput”
deste artigo servirdo como base para a nova corregio a ser procedida
na data-base.

§ 2° Os empregados cuja data-base ocorren no- ltimo més de
maio anterior a esta Lei terdo seus saldrios corrigidos no més de no-
vembro de 1979, por parcentual equivalente 4 variagdo do Indice Na-
cional de Pregos ao Consumidor, relativo ao semestre anterior ag més
de gutubro.

§ 3» A corregho inicial dos salarios dos empregados a que se
refere o § 2° do artige 4.° desta Lei nfo podera incidir sobre periodo
superior a 6 (seis) meses. ainda que sua data-base ocorra antes de
maio de 1979.

Art. 16. Os empregados integrados em categorias profissionais
cuja data-base ocorra no més de novembro terao, apos corrigidos na
forma do artige anterior. os salirios novamente corrigidos, no per-
centual equivalente ao da variacio do indice relativo ap semestie
anterior ao més de outubro de 1979, e que serda publicade até o {inal
do més de novembro do mesmo ano.

Art, 17. O Poder Executivo poderi estabelecer. a partir de L
de janeiro de 1981, periodicidade diversa da prevista no artigo 1°
desta Lei.

. Art. 18. O Poder Executivo, observada a legislagio pertinente,
ajustara a politica do saldrio minimo aos objetives desta Lei.

Art. 19. A partir de 1° de maio de 1980, dar-se-a gradativa redu-
¢80 das regides em que se subdivide o territério nacional, a fim de
que se¢ja alcangada (vetado), unificagfio do saldrio minimo no Pas.
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Art. 20. As disposigtes da presente Lei ndo se aplicam aos servi-
dores da Unido, dos Territérios, dos Estados e dos Municipios e de
suas Autarquias submetidas ao regime da Consoclidagao das Leis do Tra-
balho,

Art. 21. Fica revogada a Lei n® 9.147, de 29 de novembro de
1974, e demais disposi¢des em contrario.

Art. 22. Esta Lei entrara em wvigor no dia 1° de novembro de
1979, independentemente de sua regulamentagdo pelo Poder Execuli-
vo, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicagao.

JOAOQO BAPTISTA DE FIGUEIREDO - Presidente <a Republica

Murilo Maczdo
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LEI COMPLEMENTAR N~ 36 — DE 31 DE OUTUBRO DE 1979

Permite aposentadoria voluntdria, com proventos proporcio-
nais ao tempo de servigo, nas condigcdes que indica e g4 ouiras
providencias.

O Presidente da Reptblica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a sz-
guinte Lei Complementar:

Art. 1 Ao funciondrio publico federal que, em decorréncia da
implantacdo do Plano de Classificagao de Cargos.de que trata a iei
n® 5645 de 10 de dezembro de 1970, ocupe cargo integrante do
Quadro Suplementar e conte, ou venha a contar no prazo fixado no
§ 3° deste artigo. pele menos, 10 (dez) anos de servigo publico.
computados na forma da legislagdo em vigor, podera ser concedida
aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de servigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, ao funcionario
publico federal posto em disponibilidade em decorréncia da extin-
¢do ou desnecessidade do cargo que ocupava ¢ aquele que, de acordo
com o artigo 3* da Lei n* 6.184, de 11 de dezembro de 1974, per-
mane¢a excluido do mencionado Plano de Classificagio de Cargos.

§ 2 Vetado.

§ 3 A aposentadoria a que se refere este artigo somente sera
concedida ao funciondrio que a requerer dentro do prazo de 1 {um)
ang, contado do inicio da vigéncia desta Lei (Vetado).

§ 4° A aposentadoria de que trata este artigo serd deferida ao
servidor que integrava Quadro Suplementar a data da Lei Comple-
mentar ne 29, de 5 de julho de 1976, ¢ que nio se beneficion das
suas disposigbes em consegiiéneia do decurso do prazo previsto em
seu artigo 3.°.

Art. 2° Os funcionarios aposentados na forma da Lei Comple-
mentar n.° 29, de 5 de julhe de 1976, ou nos tcrmos desta Lejl farao .
jus a revisdo dos respectivos proventos com base no Plano de Clas-
sificacio de Cargos de que trata a Lei n® 5.645, de 10 de dezembro
de 1970, observadas as mesmas normas que disciplinam o assunto em
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relacao aos servidores inativados sem as vantagens do citado Plang
e respeitada, em cada caso, a proporcionalidade de proventos.

Parigrafo tnico. A revisdo de proventos de que trata este ar-
tigo, relativamente aos funcionarios aposentados na forma da Lei
Complementar n® 29, de 5 de julho de 1976, produzird efeitos finan-
ceiros a partir do inicio da vigéncia desta Lei e, n0Os demais casos, a
contar do primeiro dia do més subseqiliente ao da publicagdo do ato
de aposentadoria.

Art. 3° Esta Lei entrari em vigor no primeiro dia do més sub-
seqliente ao da sua publicagdo, revogados o artigo 2° da Lei Com-
plementar n’ 29, de 5 de julho de 1976, e demais disptri¢des em con-
trario.

JOAQ BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Republica

Petrdnio Portella
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DECRETO N 84.135 — DE 31 DE OUTUBRO DE 1979

Fixa novos niveis de salirio minimo para todo o territério
nacionat,

O Presidente da Republica, usando da atribuicio que the confere
o artigo 81, item III, da Constituigio, ¢ tendo em vista o disposto no
artigo 116, § 2°, da Consolidagio das Lei do Trabalho, aprovada pelo

Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, decreta:

Art. 1° A Tabela de saldrio minimo aprovada pelo Decreto n.
83.375, de 30 de abril de 1979, fica alterada na forma da nova ta-
bela que acompanha o presente Decreto e vigoraria pelo prazo de 3
(trés) anos, conforme dispde o § 17, do artige 116, da Consolidagac
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 2° Para os menores aprendizes de que trata o artigo 80 e
seu paragrafo inico da mencionada Consolidagdo, o saldrio minimo
corresponderd ao valor de meio saldrio minimo regional durante a
primeira metade da duragio maxima prevista para o aprendizado do
respective oficio. Durante a segunda metade do aprendizado, o salé-
rio minimo serd correspondente a 2/3 (dois tergos) do valor do sa-
lario minimo regional.

Art. 3° Aplicar-se-a o disposto na Lei n® 5.381, de 9 de feve-
reirc de 1968, para os Municipios que vierem a ser criados pa vigéncia
deste Decreto. '

Art. 4° Para os trabalhadores que tenham fixado por lei o ma-
ximo da jornada diaria em menos de 8 (oito) horas, ¢ saldric minimo
bhorario serd igual ao da nova Tabela multipiicado por 8 (oito) e
dividido por aquele maximo legal.

Art. 5° O presente Decreto entra em vigor em 1° de novembro
de 1979, revogadas as disposigbes em contrario.

JOAQ BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Republica

Murillo Macedo

Delfim Netto
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TABELA A QUE SE REFERE O DECRETO N, 84135, DE 31 DE OUTUBRO DE 1979

UINIDADES DA FEDERBRACAO

Balirije Minlms e Motds Cor,

reute para o Trabalhader Adulic

Calculade ns Base de 30 dias ouw
B40 horas 4 Twmbalho

FPercentagem do Baliric Minimg pars Efelie da Descoate
atd a Ocorrincia do 0%, ds que trata o Artige 2 da
Consolidacho das Lels 4o Trabathe

CRUZEIRQS (Cr§)

PERCENTUAIS (%)

REGIOES E SUB-REGIGES T
Monsa) | Didris | Horkrio | ‘o | Habliaclo | Vestatrto | Riglene | Trameperts
Iv Regifio: Estado do ACT® ... ......o.oiiiiiinan.iin 2.364,00 T8.80 8.88 9 1 9 1
2 Regibo! Estado do Amazonas, Tertltério Federal de
Rondtnia e Territorio Federal de Roralma 2.384,00 T8.60 : -1 z ) 5 8
3¢ Regilio: Estado do Paré e Territérlo Federul do
AMBPA | | it et ey 2.364,00 18,30 9,85 4 16 5 L]
1+ Reglic: Estado do Maranhko ............00000vues 2.172,00 T3.40 0,05 49 28 1% 5 1
5¢ Reglho: Estado do Plauf ... ............oie 2.172,00 T2.40 9.05 53 .. 13 & 2
6 Regilio: Estado do Cearf ..\ovirviiireiineies 2.172.00 72,40 9,05 5t a0 11 5 3
7+ Regifio: Eastado do Rio Grange do Norte ......... 2.172.00 40 9.05 55 F1 1 6 1
Bv Regiho: Estado dn PAraiha ...........c.ceceooonne 217200 T2.40 9.05 5 n 12 5 1
9+ Reglfio: Esztado de Pernambuco:
1+ Sub-regifo: Municipios de Rectle, Cabo, Igaras
sy, Itamarach, Jaboatlo, Moreno, Olinda, Pau- 5 - s
lista ¢ 580 Lourengo da Mata _................ 2.364.00 78,80 9.85 55 v 8
2+ Sub-regldo: Demals Municiplos e Territério Fe- 5 5
deral de Fernando de Noronha ..... Creereaes 2 172,00 T2.40 8.05 58 n 8
10+ Regiho: Eatado de Alagoas (2IT2,00 12,40 9,08 56 o 10 L] 1
11» Reglio: Eatado de Sergipe 2.172,00 T2.40 8.08 53 H 8 + b
12+ Regiko: Eatado dp Bahla:
1+ Sub-regio: Municiplos de Salvador, Alagoinhas,
Biritings, Brumadoe, Camacari, Candeias, Catu,
Felra de Santana, Ilhéus, Itabuna, Itajuipe, Ita-
parica, Lauro de F‘reit.u Mata de S&o Jobho,
Pojuca, Santo Amaro, Sio Franctsco do Conde,
Sho Sebastiho do Plue Serrinha, S5imées Filho,
Tucano & Vera Crur ............coceevieninnns 2,364,00 8,80 0.85 4 30 10 5 1
2% Sub-regifo: Demals Muniefplos ................ 2.172.00 T2.40 9.05 EL 30 10 S 3



—SpL—

14
15+
16
1T

19
20

pall

Regilo: Estado de-Minas Gerals ...............,..
Regifo: Estado do Espirito Sante ............. ..
Reglio: Estado do Rlo de Janeiro ................
Regifo: Estado de Sfo Paulo ,....................
Regiio: Egtado do Parmné:

1% Sub-regiho: Municiptos de Curltlba, Almirante
Tamandaré, Antoniha, Apucaraha, Arapongas.
Araucaria, Aszsal, Balsa Nova, Bandeirantes, Bo-
caliva do Sul, Cambé, Campina Grande do Sul,
Cm:npo Largo, Campo Mourfo, Cascavel, Colom-

bo, Contenda, Cornéllo Procoplo, Foz do Iguagu.
Francitco Bel . Guarapuava, Iratl, Jacarezi-
nhe, Londrina, Mandaguari, Mandirituba, Ma-
ringd, Nova Esperanca, Paranagua, Paranaval,
Pato Branco, Piraguara, Ponta Grossa, Poreca-
tu, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, Roldndla,
S80 José dos Pinhals, Toledo e Uniso da Vitoria

2+ Sub-regifo: Demals Municiplos ................

Reglfo: Estado de Santa Cptarina:

1% Sub-regiio: Municiplos de Florianopolis, Bigua-
¢u, Blumenau, Brugque, Cacador, Campos No-
vos, Chapecd, Concérdla, CriclGmna, Curittbanos,
Gaspar, Herval d'Oucste, Igcara, Ilthota, Itajai.
Joacaba, Jolnville, l..ujel uro Mnller Nave-

gantes, Orleans, Porto Uniko, Sio José, Sideré-
polls, Tubarfio e Urussanga ...................

2¢ Sub-regifo: Demals Municiplos ........
Reglfio: Estado do Rlo Grande do Sul ............

Regiic: Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
SUL . .

Reglfo: Estado de Golds  .........................
Reglio: Distrito Federal ..._......................

2.932. 80
2.760.00
2.932,80
2.932.80

2.760,00
2.760.00

2.760.00
2.760.00
2.760.00

2.364.00
2.364,.00
2.932.80

971.76

91,76
97.76

92,00
92,00

92.00
92,00
92,00

78,80
T8.80
91.76

12.22
11.5¢
2.2
12,22

11,50
11.50

11.5¢
11,50
11,50

.85
9.85
12,2k

51

®

37
37

49
51

B % HRY

¥R

8 o¥

11
12

14

14
b}

BB

B R G

o &» N om
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COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




DECRETO N-* 84.144 — DE 1* DE NOVEMBRO DE 1979

Fixa p coeficiente da atualizagio monetdria previsto na Lel
n° 6.205 de 29 de abril de 1975, e dd outras providénclas.

O Presidente da Reptiblica, no uso da atribui¢do que lhe confere
o artigo 81, item III. da Constitui¢do e nos termos do artigo 2. pa-
ragrafo Unico, da Lei n.* 6.205, de 29 de abril de 1975, e da Lei n*
6.423, de 17 de junho de 1977, decreta:

Art. 1° O coeficiente de atualizagdo monetdria a que se refere
o paragrafo dmico, do artige 2° da Lei n° 6.205 de 29 de abril de
1975, serda de 1.233 (um inteiro e duzentos e trinta e trés milésimo,),
aplicavel sobre os valores-padrdo vigente em 1° de maio de 1979,

Pardgrafo dnico. Os valores de referéncia a serem adotados em
cada regido, ja atualizados na forma do “caput” deste artigo, constam
do Anexo ao presente Decreto,

Art. 2° O coeficiente fixado no artigo 1° deste Decreto aplica-se,
inclusive, s penas pecuniarias previstas em lei € aos valores minimos
estabelecidos para algada e recursos para os Tribunais.

Art. 3° Este Decreto entrard em vigor na data de sua piblica-
g0, revogadas as disposigbes em contririo.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDQ — Presidente da Republica
Karlos Rischbieter
Delfim Netto
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A4 S

ANEXO AO DECRETO N. 84.144, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1979

NOVO0S YALORES DE REFERENCIA
VALOBES E REGIOES QUE 08 UTILIZAM

\‘unre: Vigentes Navaos Valores / BegiSes o Bub-Begléea (Tal como definldas pele
©am :J;I]ll“ (Cr9) Decroto n, 76879 (%), do 28 de abril de 1975}
1.124,40 T 1.306.40 4, Ba, 6y, Te, B B, — 3¢ Subregllo, Territdrio de
Fernando ds Noronha, 10s, 1l1s, 12v, 2v Sub-regldo.
L4510 1.535,20 1s, 2%, 3v 9 — 1¢ Sub-reglfio, 12% — 1 Sub-regldo, 204, Ilv.
1.356,20 1.672,20 144, 17y — 2» Sub-reglfo, 188 — 2% Sub-regifio.
1.480,10 1.825,00 17+ — v Sub-regifo, 18+ — 1v Sub-regido, 19,
1.591,40 1,962,20 180, 15v, 189, 234, ) '

Exemplos de chiculo;

Os valores apresentados acima passam a substitulr os relativos ao salério minimo em cada
regtho, como exemplificado abaixo:

1v exemplo: Um contrato na Te regiko, que determina ¢ pagamento de 1 salarle minimo
reglonal, pasza o exigir o pagamento de Cr§ 1.38640 (hum mil e trezentos e oltenta ¢ sels eru-
zeliros & quarenta centavos).

- dv exemplo: Um contrato na 3 reglho, que determine o pagamento 3,5 (trés ¢ melo) sala-
rlos minimos reglonais, passa a exigir o pagamento de Cr$ 8.373,20 (cinco mil, trezentos e se-
lenta ¢ trés cruzeiros & vinie centavos).

3¢ exemplo: Uma multa de 50% {(cinqlenta por cento) do malor selérle minlmo do Pais
passa a ser Cr§ 581,10 (novecentos & oltenta e um cruzeiros ¢ dex centavos).
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LE!I COMPLEMENTAR N 38 — DE 13 DE NOVEMBROQ DE 1979

Modifica a reda¢io de dispesitivo da Lei Complementar n.°
25, de 2 de julho de 1975 que estabelece critérios e limites
para a fixacio da remuneragdo de Vereadores.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e ey sancicno a se-
guinte Lei Complementar:

Art, 1° Nos artigos 1°, 2% e seu § 1% e artigo 5° da Lei Com-
plementar n° 25, de 2 de julho de 1975, substitua-se a palavra “remu-~
peragic” por “subsidio”.

Art, 27 Os dispositivos da Lei Complementar n.” 25, de 2 de ju-
tho de 1975, abaixo enumerados, passam a vigorar com as seguintes
alieragoes;

AT L e e e

Pardgrafo unico. Na falta de fixagdo do subsidio a que
se refere o “caput” deste artigo, podera a Camara Municipal
eleita fix4d-lo para a mesma legislatura, observados os critérigs
e limites estabelecidos nesta Lel, retroagindo a vigéncia do
ato & data do inicio da legislatura.

Art. 4° A remuneragio dos Vereadores ndo pode ultra-
passar, no se¢u total, os seguintes limites em relagdo a dos
Deputados a4 Assembléia Legislativa do respectivo Estado:

I — e e s Cerrirraaan
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X — a remuneracic minima dos Vereadores serd de
3% (trés por cento) da que couber ao Deputado Estadual, po-
dendo, nesse caso, a despesa ultrapassar o percentual pre-
visto no artigo 7-.

Paragrafo tnico. A remuneragio dos Vereadores dos Ter-
ritérios do Amapa, Rondénia e Roraima serd calculada com
base na dos Deputados as Assembléins dos Estados do Pard,
Amazonas e Acre, respectivamente,

Art. 6° Poderdo as Camaras Municipais atualizar a re-
muneracic dos Vereadores para a mesma legislatura quando
ocorrer fixa¢io ou reajustamento da remuneracio dos Depu-
tados dos respectivos Estados, observado o disposto no arti-
go 4°7.

Art. 3° Fica revogado o artigo 3° da Lei Complementar n° 25
de 2 de julho de 1975.

Art. 4 Poderido as Camaras Municipais, na legislatura em curso.
atualizar a remuneragio dos Vereadores, segundo os critérios dJa
presente Lei,

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JOAQ BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Repibblica

Petronio Portella
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LEGISLACAO ESTADUAL

DECRETO N:- 1.646

0 Governador do Estado do Parana, usando das atribui¢des que
lhe confere o art. 47, itens II e XVI da Constituigao Estadual,

DECRETA:

Art, 1° Nas licitacbes para prestagao de servicos, promovidas
pelos 6rgios da Administragiio Direta e Indireta do Estado. deverad
ser aplicada redugio de 10% (dez por cento) do valor de proposta de
Empresas sediadas no Paran, para efeito de cdlculo no confronto com
propostas apresentadas por Empresas de outros Estados.

Art. 2° O critério estabelecido on artigo anterior serd igualmen-
te aplicado nas licitagdes para aquisi¢do de bens, em favor de for-
necedores sediados no Parani, cu que tenham estabelecimento fabril
do bem objeto da licitagdo, localizada no Estado.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo deixard de prevalecer
em relagdo ao fornecedor que ofertar bens produzidos em outro Es-
tado, nos casos em que na licitagio for também oferecida mercadoria
similar produzida no Parana.

Art. 3° O disposto neste Decreto nio se aplica as licitagdes re-
gidas pelo Decreto Federal n.® 73.140 de 09 de novembro de 1973,

Art. 4° Este Decreto entrari em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposi¢bes em contrario.

Curitiba, em 12 de dezembro de 1979, 158° da Independéncia e
91° da Repiiblica.

NEY BRAGA — Governador do Estado

Vilson Ronald Ribas Deconto — Secretdrio de Estado da

Administragio

Francisco Fernando Fontana — Secretirio de Estado da Indistria

€ do Comércio

Octdvio Cesdrio Pereira Jinlor -— Secretirio de Estado da Justiga

Renato Antonio Johnsson — Secretirio de Estado do Interior

Edson Neves Guimardes — Secretirio de Estado das Finangas

Reinhold Stephanes — Secretario de Estado da Agricultura
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Oscar Alves — Secretdrio de Estado da Saide e do Bem-Esfar
Social

Edson Machado de Sousa — Secretirio de Estado da Educagio

Haroldo Ferrelra Dlas — Secretirio de Estado da Seguranga
Puablica

Nivaldo Almeida Neto — Secretirio de Estado dos Transportes

Véspero Mendes — Secretario de Estado do Planejamento

Segismundo Morgenstern — Secretirio de Estado dos Recursos
Humanos

Luiz Roberto Soares — Secretirio de Estado da Cultura e do
Esporte

Luiz Alberto Gomes — Secretario Chefe da Casa Civil

(Obs.: Publicado no Diario Oficial do Estado n° 696, de 14/12/79).
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PORTARIA N:° T189/79

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parani, no uso
de suas atribuigdes legais, tendo em vista o sistema de controle im-
plantado pelo Provimento n® 01/75-T.C., e o deliberado pela Resolu-
¢do n.° 5091/79, de 04 de dezembro de 1979, do Plenario deste Orgio,
no protocolado sob n° 17179/79-T.C,

RESOLVE

1 — Distribuir, para fins do disposto no art. 13 do Provinento
nr 01/75-TC. os segmentos da Administragdo Puablica Estadual em
conjuntos de unidades administrativas, na forma seguinte:

GRUPO A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEED

Fundacio Educacional do Parana — FUNDEPAR

Colégio Estadual do Parana

Fundagio Faculdade de Educacio Musical do Parani

Fundacio Uriversidade Estadual de Londrina

Fundacdo Universidade Estadual de Ponta Grossa

Fundagdo Universidade Estadual de Marings

Fundacdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Guarapuava

fundacic Faculdade Estadual de Filosofia, Cicéncias ¢ Letras de
Cornélio Procédpic

Fundacao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho

Fundag¢ao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagua

Fundacio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Unido da Vitdria

Fundacio Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de Apu-
carana
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Fundacido Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro de
Jacarezinho

Fundagdo Faculdade de Educagdo Fisica de Jacarezinho

Fundo Estadual de Ensino

Fundo de Amparo & Pesquisa

ESCRETARIA DE ESTADO DO INTERIOR — SEIN

Parand Radiodifusao S/A — RADIPAR

Companhia de Habitacdo do Parani — COHAPAR

Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR

Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente —
SUREHMA

Fundo de Firanciamento para Agua e Esgoto — FAE/PR

Superintendéncia do Controle de Erosio do Parani — SUCEPAR

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA E DO ESPORTE - SECE
Fundagéo Teatro Guaira

GRUPD B
PODER LEGISLATIVO
GOVERNADORIA

Governo do Estado: Casa Militar
Casa Civil
Secretaria Partienlar do Governador
Coordenacic de Desenvolvimento do Estado

Vice-Governadoria do Estado: Gabinete do Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA E DO COMERCIO
— SEIC

Empresa Paranaense de Turismo — PARANATUR
Instituto de Tecnologia do Parand — TECEPAR
Instituto de Pesos ¢ Medidas do Parana — IPEM/PR
Minerais do Parana S/A

Fundo Paranaense de Mineragdo —~ FUPAM

Banco de Desenvolvimenio do Parand — BADEP
Fundo de Descnvolvimento Econdmico
Banco Regional de ULesenvolvimento Econdmico — BRDE

Coordenadoria do Desenvoivimento do Extremo Sul — CODESUL
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GRUPO C
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUPLICA — SESP

Fundo Especial de Reequipamente Policial — FUNRESPOL

Fundo Especiai de Reequipamento do Departamento de Transito
— FUNRESTRAN

Departamento de Transito do Parand — DETRAN

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA -- SEAG

Companhia Paranaense de Silos ¢ Armazéns — COPASA

Companhia Agropecuaria de Fomento Econdmico — CAFE DO
PARANA

Fundagdo Instituto Agrondémico do Parani — IAPAR

Fundagao Instituto de Terras e Cartografia — ITC

Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR

Fundo de Equipamento Agropecudrio — FEAP

Empresa Paranaense de Classificagao de Produtos — CLASPAR

Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
do Parani -- EMATER/PR

Fundo de Desapropriacdo e Colonizagio — FDC

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE E DO BEM-ESTAR SOCIAL
— SESB

Instituto de Assisténcia ao Menor — 1AM

Fundagdo de Promogio Social do ParanA — PROMOPAR

Fundo Especial de Reequipamento Médico-Sanitario —
FUNRESAN

Fundagao de Sadde Cactano Munhoz da Rocha

Fundo de Saude

GRUPO D
SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO — SEPL

Fundacgdo Instituto Paranaense, de Desenvolvimento Econdmico e
social — IPARDES '

Fundacio de Assisténcia aos Municipios do Parani — FAMEPAR

Coordenagido da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC -

Departamente Estadual de Estatistica — DEE

Centro Eletrénico de Processamento de Dados do Parand —
CELEPAR
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SECRETARIA DE ESTADO DOS RECURSOS HUMANOS — SERH

Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
do Parani — IPE

Fundagao Instituto de Desenvolvimento de Recursos Humanos do
Parand — FIDEPAR

GRUPO E

SECRETARIA DA JUSTICA
Fundo Penitenciario
Junta Comercial do Parana — JCP

SECRETARIA DE ESTADO DAS FINANCAS — SEFI

Conglomerado BANESTADO:

Banco do Estado do Parana S/A

BANESTADO S/A — Corretora de Cambio, Titulos e Valores
Mobiliarios .

BANESTADO S/A — Crédito, Financiamento e Imvestimentos

BANESTADO S/A — Crédito Imobilirio

BANESTADO S/A — Reflorestadora

BANESTADO S/A — Processamento de Dados e Servigos

BANESTADO S/A — Corretora de Seguros
Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL
Servico de Loterias do Estado do Parand — SERLOPAR
Coordenagiio da Receita do Estado — CRE

ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO
GRUPO F
PODER JUDICIARIO

Tribual de Justiga
Tribunal de Algada

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES — SETR

Administragio dos Portos de Paranagui e Antonina — APPA
Departamento de Estradas de Rodagem — DER
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO — SEAD

Departamento de Imprensa Oficial do Estado — DIOR
Departamento Estadual do Material — DEAM

Empresa de Obras Pablicas do Parandi — EMOPAR
Departamento Estadual do Patriménio

Departamento Estadual de Transporte Oficial — DETO
Departamento Estadual de Arquivos ¢ Microfilmagem — DAMI

Il .— As unidades administrativas, fundacoes, entidades publicas.
empresas publicas, entidades ou 6rgios.de qualquer natureza abran-
gidos pela Lei n® 6223, de 14 de julho de 1975, e pelo Provimento n~?
01/75-TC, eventualmente omitidos nesta Portaria e os que vierem a
ser criados, desmembrados ou anexados, ficam vinculados, para os
efeitos da sistemética de controle implantada pelo referido Provi-
mento, a4 Inspetoria de Controle a que foram distribuidos os seg-
mentos com base na Secretaria de Estado a que os érgios estejam
vinculados.

Publique-se e arquive-se.

Sala da Presidéncia, em 5 de dezembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

(OBS.: publicada no Didrio Oficial do Estado n® 694 de 12/12/79.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO

Conselheiros: Leonidas Hey de Oliveira — Presidente
Jodao Féder — Vice-Presidente
Raul Viana — Corregedor Geral
José Isfer
Antonic Ferreira Rippel
Rafael Iatauro
Armando Queiroz de Moraes

CORPO ESPECIAL

Auditores: Aloysio Blasi
Ruy Baptista Marcondes
Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Joaquim A. Amazonas Penide Monteiro
Emilio Hoffmann Gornes
Francisco Borsari Netto
Ivo Thomazoni

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Procuradores: Ezequiél Honério Vialle — Procurador Geral
Alide Zenedin
Candido Mancel Martins de Oliveira
Ubiratan Pompeo Sa
Zacharias Emiliano Seleme
Antonio Nelson Vieira Calabresi
Pedro Stenghel Guimaries
Belmiro Valverde Jobim Castor

CORPO INSTRUTIVO

Diretoria Geral: Darcy Caron Alves

Diretoria de Pessoal e Contabilidade: Raul Satyro

Diretoria de Tomada de Contas: Antonio Miranda Filho

Diretoria Revisora de Contas: Valter Otaviano da Costa Ferreira

Diretoria de Contas Municipais: Duilic Luiz Bento

Diretoria de Expediente Arquivo e Protocolo: Paulo Cézar Patriani

Diretoria de Administragio do Material e Patrimonio: Almir P.
Martenilli

Inspetoria Geral de Controle: Aramis A. Moscalewski Lacerda

1. Inspetoria de Controle Externo: Newion Pythagoras Gusso

2+ Inspetoria de Controle Externo: Agostinho Sagboni

3+ Inspctoria de Controle Externo: José Adalberto Woinarovicz

4+ Inspetoria de Controle Externo: Murillo Miranda Zétola

5+ Inspetoria de Controle Externo: Wilson Adolfo Stedilie

6+ Inspetoria de Controle Externo: Ernani Amaral

Diregio do Servigo de Ementdrio: Emerson Duarte Guimaries




