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NOTICIAS

33> ANIVERSARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Instituide a 2 de junho de 1947 pelo Decreto-Lei Estadual nc°
627, o Tribunal de Contas do Estado do Parand comemorou, a 3 de
junhe do corrcnte ano, o seu 33.° aniversario.

Peclo evento, realizou-s¢ uma sessao especial em gque o Tribunal
de Contas homenageou, nas pessoas de seus respectivos Prefeitos, os
Municipios de Curitiba e Itambaracd por terem suas prestacdes de
contas pareceres prévios concluindo pela aprovagido, nos ultimos dez
anos. E. a convite do Tribunal, o Prof. Ivan Luz, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas da Unido proferiu uma
conferéncia com o titulo: “REFLEXOES SOBRE A COMPETENCIA
DO TCU. LEI ORDINARIA, PODER DISCRICIONARIO”, que foi efu-
sivamente aplaudida.

Por delegagio do Tribunal de Contas para transmitic sua home-
nagem aos Municipios de Curitiba e Itambaracd, falou o Auditor
Francisco Borsari Netto, nos termos que adiante transcrevemos:

“Néo temas se ¢ longa a esirada e nem penses no cansaco.
Ninguém vence a caminhada, sem dar o primeiro passo”.
(Pereira de Assuncio).

Inicialmente devo expressar minha satisfagdo por ter sido desig-
nado pela Presidéncia de nosso Tribunal para saudar, nesta solenida-
de, os Senhores Prefeitos de Curitiba — Arquiteto Jaime Lerner e de
Itambaracda — Geraldo Maluta.

Entendo esta designacio da Presidéncia como uma deferéncia aos
integrantes do Corpo Especial, justamente por estar a ele afeto a
emissio dos pareceres prévios das prestages de contas municipais.

Na data em que o Tribunal de Contas do Estado do Parani com-
pleta o seu 33° aniversario, quando tantas opgdes para esta comemo-
ragdo seriam validas. das mais felizes as escolhas de dois eventos:
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— a palestra a ser proferida pelo ilustre Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas da Uniao — Dr. Ivan Luz e a homena-
gem aos atuais Prefeitos dos Municipios que nos dez ultimos
anos tiveram suas prestagdes de contas anuais com pareceres
prévios concluindo pela aprevagio.

A conferéncia do Prof. Ivan Luz que tantos servigos prestou ao
nosse Estado e que hoje dedica o brilho de sua inteligéncia & Pro-
curadoria junto ao Tribunal de Contas da Uniao, lustrard, por certo,
esta Corte.

Diante de V. Excias. ¢ da homenagem i Curitiba e Itambaraca,
julgo desneccssario gizar a histéria do Tribunal de Contas ou prolon-
gar-me na alta relevincia de suas fungdes. Sabemos, todos, que de
1947 até hoje, aqui muito trabalho foi realizado.

O fato singular de Curitiba e Itambaraca, municipios de caracte-
risticas populacionais, financeiras e ccondmicas tao diferenciadas, te-
rem suas conias aprovadas nos 10 dltimos anos, esta nos oferecendo
o testemunho da possibilidade de, independentemente de sua pujanga
econdmica e do vulto de seu orcamento, os municipios atenderem as
exigéncias legais quanio a execugdo financeira e orgamentaria.

Sem desmerecer as administragdes que nio obtiveram este indice
de aprovagie, ja que as desaprovagdes na sua enorme maioria decor-
rem de imperfeigoes técnico-contibels. hd que se ressaltar a elevada
acuidade dos responsaveis pelos destinos de Curitiba e Itambaracd.

Sr. Geraldo Maluta, podemos avaliar o empenho de V. Excia. de
Scrvilho Cherubin e de Ketiro Outiki, Prefeitos de 1969 até esta data,
para gue o patriménio de Jaborandi, organizado pela Prefeitura Mu-
nicipal de Jacarezinho e que pela exuberincia e fertilidade de suas
terras extasiavam os desbravadores, se transformasse no Itambaraca
que hoje recebe esta homenagem.

Arquiteto Jaime Lerner. oportuno posicionar as atuagbes de V.
Excia., de Omar Sabbag e de Saul Raiz, para que nossa “Cidade Sor-
riso” aqui recebesse esta homenagem. E quanto nos sentiimos felizes
por assim termos a nossa Capital que, tirada por Mateus Leme de
um agrupamento de casas construidas por pioneiros, passou de acam-
pamento, a cidade e a Capital, que crescendo e tomando vulto, vem
surpreendendo arquitetos e urbanistas com o conjunte de obras cria-
das para a posteridade.

Prefeito Jaime Lerner, ¢ de V. Excia. a citagdo “O homem ur-
bano de hoje € um indigentie que vive numa estruiura superdimensio-
nada e miliondria”. £ a visio de quem compreende que “se deseja-
mos tratar do problema da cidade, valeria a pena, antes de mais nada,
verificar até que ponte somos capazes de enxerga-la. Nio apenas
olhéd-la, mas vé-la”. Reconhecemos os grandes beneficios da agio
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executiva de V. Excia. para tornar Curitiba viva, presente a exportar
suas experiéncias a outras regides do Pais e do Exterior.

Parabéns Prefeito Geraldo Maluta e Jaime Lerner e a todos in-
tegrantes de suas equipes, que reconhecemos como €xemplos a se-
guir,

Tera o Parana razdes de jubilo & medida que tais exemplos pros-
perarem.

Posso compreender que 10 anos € um passo bastante largo, mas
tendo side dado por Curitiba e I[tambaraca, elas exemplificam que
as Adminisiracdées Municipais nao devem temer a longa estrada e
nem pensarem no cansago, ¢ Tribunal de Contas deseja sinceramente
que todos vengam a caminhada e que nos seus proXimos aniversa-
rios seja substancialmente ampliado o numero de municipios com 10
anos de contas aprovadas”,

Saudando o Prof. Ivan Luz, o Conselheiro Rafael Iataurp disse
as scguintes palavras:
“Senhorcs:

Ha. na atualidade brasileira, ordem de fatores conjunturais pro-
prios de uma Nacdo que s¢ ecncaminha para a maioridade politico-ins-
titucional. As ctapas bdsicas da construgido de uma sociedade demo-
cratica e jusia, para onde o Brasil é decisiva e paulatinamente leva-
do, pressupde o esforgo conjunto de todos os segmentos da vida na-
cional em especial que atuam na administracio publica.

Exigir solu¢des imediatas para problemas estruturais, acumula-
dos até mesmo ao longo da formacio histérica do Pais e agravados
pela instabilidade econdmica internacional, & cultivar irresponsavel
utopia, é nido acreditar na capacidade nacional ¢ na autoridade legal-
mente constituida. Como ensinava Séneca: “nao ha vento favoravel
para quem nido sabe para onde vai”.

E dentro deste contexto, Prof. IVAN LUZ, que o Tribunal de
Contas do Parani comemora seu 33° aniversirio. A presenca e a
palavra de Vossa Exceléncia, neste lance, por representar a primeira
Instituicde de¢ Contas criada no Pais, no nascedouro da Republica,
certamente contribuird para o clenco de idéias ¢ de projetos que o
ilustre Presidente desta Corte, Conselheiro Jodo Féder, estd implan-
tando.

A Comemoracio festiva da passagem do 33.° aniversirio do Tri-
bunal de Contas do Parand, constitui excelenie oportunidade para
analisar a participag¢io da Instituicic no conjunto organico da admi-
nistracio publica do Estado.
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A presen¢a insigne do Procurador-Geral do Tribunal de Contas
da Unido, Prof. Dr. IVAN LUZ, e de representativas autoridades do
Governo, confere a solenidade caracteristica singular, marcante ¢ sig-
nificativa.

O preclaro Procurador-Geral, cuja experiéncia profissional extra-
pola as fronteiras geograficas do Pais, traduzida em varios conclaves
e missbes no exterior, atuou peolitica e administrativamenie no Pa-
rana, tendo sido Vereador, Deputado Federal, Professor Universita-
rio e fundador das Faculdades de Direito ¢ de Filosofia, Ciéncias ¢
letras de Londrina, No plano federal, membre do Conselho Delibe-
rativo da Fundagio Universidade de Brasilia, Sccretario de Educagio
e Cultura do Distrito Federal, Assessor Especial do Gabinete do Mi-
nistro da Educagio ¢ Cultura, entre outros.

Volta agora, ao Parani, num momento conjuntural importante
de seu crescimento ccondmico e social, onde a administragdo pablica
agsume papel definido e se constitui no seu grande suporte.

Na inusitada dimensfo das fungdes governamentais, em que ©
Orgamento Publico revela ampla configuracao numérica e reflete todas
as preferéncias politicas do governante consubstanciadas em — pro-
jetos anunciadores do desenvolvimento — ¢ em que a diversificagdo
das preferéncias coletivas demanda bens ¢ servigos publicos € que
se insere a tarefa controladora do Tribunal de Contas.

Criade em 1947, pelo esfor¢co de um grupo de ijlustres paranaen-
ses — entre os guais o Conselheiro Raul Viana que, embora pudesse,
legal e moralmente. estar usufruinde da tranquilidade de uma apo-
sentadoria. continua em franca atividade — o Tribunal de Contas do
Parana atua no ambito dos trés Poderes do Estado e no campo dos
Municipios. Ao longo de seu c¢stéico percurso, referto de sadios exem-
plos — e queira D:=us disto nunca se afaste — esta Casa vem experi-
mentande considerdve! aumento na tarefa que lhe comete a Cons-
tituigio e as Leis, qual seja a de resguardar a boa e equilibrada apli-
cacdo do dinheiro publico.

Alm do aspecto puramente quantitativo, representado pela cons-
tante criacio de orgios e servigos do Governo, ha que se colocar
em linha de relevo a marcada diversificacio da atuacio do Poder
Piblico, que se insere cada vez mais na ¢rbita das entidades integran-
tes do direito privado, nas figuras juridicas da Empresa Publica e
Sociedades de Economia Mista.

Por outro lado, os institutos de reforma tem revolucionado o ar-
cabougo da administragdo e ensejado nova forma aocs usos e gestdo
dos recursos financeiros, a descentralizacio de funcgdes e compstén-
cias decisérias ¢ bem assim da prestacio de contas.
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Nesse crescente processo de aperfeigoamento da administragio
publica, o Tribunal de Contas tem preocurado enfrentar, com deter-
minagdo, os problemas decorrentes, proprios de um Estado gue se
agigania, Ninguém desconhece que, basicamente, a sequéncia admi-
nistrativa esta subordinada & lei. A pratica, porém, demonstra que,
na sua repetitividade, pode ser induzida a vilipendiar os limites que
a norma juridica impoe.

Diante dessa realidade. é necessdrio reconhecer que a organiza-
¢do administrativa da Corte de Contas do Parand, no momento em
que completa 33 anos, ainda nao esta plenamenic dentro dos padrdes
desejados. As reformas opcradas até agora, sem embargo do impulso
dado 2 fiscalizagdo e o mérilo da transformacédo verificada, foram.
setoriais e ndo abrangentes.

Ante o vertiginoso avango dos servigos governamentais, o Tri-
nal carece de recursos humanos suficientes e, em certos setores, até
de melhor aprimoramento profissional. Demais disso, a baixa remu-
neragdo salarial, agravada pelas flutuagdes econdmicas do Pais e pe-
los maleficios da espiral inflacionaria, com retlexos gencralizados em
varios setores da vida nacional, nio tem permitido maior desenvol-
tura, eficiéncia operacional e administrativa. Ressente-se, também, do
gradativo eflecilo-demonstragho e manifestada concorréncia de outros
setores integrantes da propria administragio publica,

Scja como for, o Tribunal de Contas jamais se descuidou ou teve
a pretensao de relegar a plano secundario a salvaguarda da morali-
dade administrativa, Ao contrdric: mesmo com as deficiéncias de
sua estrutura orgénico-funcional, vem cumprindo relevante e¢tapa no
processo fiscalizador, assentado em bases mais amplas, até por pro-
gramacdes internas e externas de carater diddtico-pedagégico.

Hoje, sua [iscalizaglio € presente, atuante ¢ imediata. No cumpri-
mento do seu dever ndo tergiversa, mas, também, ndo cria entraves
4 administracdo. E, de fato, um organismo que participa do inegavel
progresse do Estado.

CONFERENCIA DO PROF. 1IVAN LUZ
REFLEXOES SOBRE A COMPETENCIA DO T.CU. LEI
ORDINARIA. PODER DISCRICIONARIOC.

Honrado sobremodo estou, Sr. Presidente, com o convite que
me fez Vossa Exceléncia para participar da solenidade com que esta
Corte de Contas comemora sua criagdo, aqui me encontro, apds au-
séncia, para mim prolongada, desta capitai de meu Estado adotivo.

Revejo paisagens ¢ amigos. uns e outres com as marcas transfor-
madoras impressas pelo tempo e pela vida.
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Com muilos dos que estdio agui hoje, convivi nas lutas politicas,
na atividade profissional. na amizade que a distancia revaloriza, me-
moria refazendo histéria, idos maiores de trés décadas, desde quan-
do sai de minha ierra natal para fincar raizes no Parani. Costumo
dizer, quando me perguntam porgue abalei-me da entdo capital da
Republica para aportar ao nosso Estado. que fui tangido pela voz
do sangue, pois que nas minhas veiag corre mistura daquele que cor-
reu nas do primeiro Presidente da Provincia nascida em 1853 —
Zacarias de Gdes e Vasconcellos,

Nio poderia imaginar, porém, que um dia, como hoje, agui me
fosse encontrar, Procurador-Geral junto ao Tribunal de Contas da
Unido, participandoc da sessdo solecne comemorativa da criagdo do
Tribunal similar do Parand, relembrando que agucle que, aocs 17 de
janeiro de 1893, instalava aquele Tribunal de Contas, o Tenenie-Coro-
nel dr. Inocéncio Serzedelo Correia, Ministro da Fazenda de Floriano,
governara, trés anos antes, o ji entdo Estado do Parand, no dealbar
da Repiublical Scrzedelo ndo apenas o instalou como fora quem tra-
cejara o Decrcto n° 1.166, de 17 de dezembro de 1892, regulamentador
da Lei n= 23, de 30 de outubro de 1891 gque reorganizava os servigos
da Administragdo Federal.

Este homem, que lhe exercera, ao Estado, o Governo, enfrentaria
a ira de Floriano em defesa das prerrogativas do Tribunal ameagado
pelo arbitrio do Presidente, marcando, com gesto de extrema altivez,
scus primeiros dias de vida.

Tendo instituido, com aquele decreto. ¢ veto absoluto, na inten-
¢ao de fazé-lo forte, eventualmente incompativel com o sistema ado-
tado, do veto Hmitado, pois que o fizera em regulamento cuja vali-
dade seria posta em duvida por BARBALHO, maijs tarde, em seus
comentarios & Constituicdo, negou-se o Tribunal a registrar o ato
de pagamento dos vencimenlos que LIMPO DE ABREU, Ministro da
Viacio, determinara fosse feito a Pedro Paulino, irmao de DEODORO
e sogro de HERMES, adido ao Ministério a pedido do Marechal. A
Corte negara o registro alegando que o Governo nag podia criar luga-
res como fizera.

Decidinde FLORIANO modificar a legislagio pertinente ao Tribu-
nal, para dobra-lo a sua vontade, SERZEDELQ restituiu-lhe os decre-
tos executivos. sem referendid-los, expondo sua discordancia e pedin-
do demissiac do cargo de Ministro da Fazenda.

Demitido, preso pelo Presidente a cujo Governo servira, acumu-
lando. as vezes, quatro pastas: Relagbes Exteriores, Justiga, Viagdo
e Fazenda, foi ainda, o mesmo FLORIANO, quem dele deu testemu-
nho notdvel.
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A propésito, relata PEREIRA LIRA em discurso proferido ac en-
sejo da inauguracio do retrato de SERZEDELQ na Sala de Despachos
da Presidéncia do Tribunal de Contas, em 1959, iniciativa do emi-
nente Ministro entio seu Presidente:

“Tude nie impediu, porém, que a vossa estrela
politica empalidecesse, relegando-vos ao ostracismo
¢ & desfortuna.

Por coeréncia, por principio e por lealdade, hou-
vestes de pedir demissdo do servigo ¢o Exército e
de apartar-vos da vossa amada catedra da Escola
Militar, penando por nove longos meéses no cubiculo
36 da Casa de Correcdo, e d¢ 14, num clandestino bi-
thete angustiado, mandando leiloar todo o pouco que
possuieis, menos os livros, para matar a fome da
mae idolatrada e da irma diletissima.

O Presidente que nos demitiu, que vos encarce-
rou, de quem fostes Ministro em quatro pastas, de-
votava, antes e depois da vossa paixdo e do vosso
martirie civico, a mais decidida estima & vossa per-
sonalidade, ao vosso cardter, & Vossa colaboragdo e
ao vosso corte de homem de Estado.

Levado pelo Diretor da Casa de Corregiio, aque-
le bilhete, em que ordenaveis a venda do vosso min-
guado patrimdnio, foi ter ias mios do Presidente da
Repiblica que entdo vos privava da liberdade.

Em reunido do Ministério, ele, Floriano, a Es-
finge, o Marechal indecifravel, proferiu um julga-
mento:

“Quero mostrar aos Senhores como tenho feito
um governo honesto. O Serzedelo, gue geriu vdrias
pastas e foi o meu verdadeire Presidente de Conse-
lho, estd paupérrimo”.

E lcu o bilhete, hoje incorporado a Histdéria”.

Na Carta com que develvia os decretos a que recusa o referen-
dum repontam os primeiros conflitos enire o poder que se pretendia
incontrastdvel e a competéngia de controle do Tribunal:

“Esses decretos anulam o Tribunal ¢ reduzem
a simples chancelaria do Ministério da Fazenda, ti-
ram-lhe toda a independéncia e autonomia, detur-
pam os fins da instituicdo, ¢ permitirio ao Governo
a pratica de todos os abusos e vos o sabeis — é
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preciso antes de tudo legislar para o futuro.

Se a funcio do Tribunal no espiritc da Constitui-
¢ao é apenas a de liquidar as contas ¢ verificar a
sua legalidade depois de feitas, o que eu contesto,
eu vos declaro que esse Tribunal ¢ mais um meio
de aumentar o funcionalismo, de avolumar a des-
pesa, sem vantagens para a moralidade da adminis-
tragio. )

Se, porém. ele é um Tribunal de exa¢iio como
jA4 o queria Alves Branco ¢ como lem a Iidlia e a
Franca, precisamos resignarmo-nos a nio gastar se-
nido o que for autorizado em lci e gastar sempre bem.
pois para os casos urgentes a lei estabelece o re-
cursa,

Os governos nobititam-se, Marechal, obedecendo
a essa soberania suprema da lei e sO dentro dela
maniénmi-se ¢ sao verdadeiramente independentes”.

Na ata da Sessio de instalagio do Tribunal, naquele recuado 17
de janeiro de 1893, seu primeire Presidente, Manoel Francisco Cor-
reia, escolhido por SERZEDELO, em breves palavras, exprimira sua
preocupacao com os primeiros passos a sercm dados pela nova ins-
tituigao:

“Temos, n2o s0 de desempenhar a tarefa que a
lei nos comete, como de organizar praticamente o
Tribunal. Do nosso procedimento tem de depender,
em nio pequena parte, a sorle futura da nova insti-
tuigio. Em casos semelhantes ndo hd como desco-
nhecer a influéncia dos primeiros lineamentos. Se,
em comeco, nos apartamos do rumo direito, com
muito custo acertaremos, depois com a rota mais
conveniente e proficua”.

Tais propésitos seriam, trés meses apds, testados, como se viu,
na pessoa de SERZEDELO e, um ano e pouce adiante, na do Presi-
dente, também demitide por FLORIANO, por ndo ceder na pugna
pelo respeito a lei. Ambos sairam imaculados do confronto,

Muito tem a ver, pois, o Estado do Parand, com as origens das
Cortes de Contas entre nds, ja que seu fundader — como o chama
PEREIRA LIRA em carinhosa dedicatdria com que me brindou com
o penultimo exemplar da separata de seu trabalho, antes aqui refe-
ridoe e c¢itado — altanciro e de honradez, csieve entre os seus pri-
meiros governadores republicanos,

— 14 —



Ja podeis entrever, outrossim, gque esta rcmiss@o histdrica leva.
também, o propdésito dc captar nas fontes mais remotas do direito
positivado e sua interpretacio, a competéncia, e seus limites, dos
Tribunais de Contas naqueles aspectos nccessariamente CoOmuns, por
sobre a obvia diversidade imposta pelas caracteristicas decorrentes
do regime federativo.

E claro que ndo scria esla a oportunidade para versar, em teda
sua largueza, tema tao complexo, guanto atual, razdo que nos levg_
a supor que a limitaglo a aspectos particulares bem mais se ajusta
a hora, ¢ sem deixar de constituir homenagem ao momento soleni-
zado neste recinto.

Dai ter intitulado esta palesira, absolutamente despretenciosa, de
“REFLEXOFES SOBRE A COMPETENCIA DO TCU. LEI ORDINA-
RIA. PODER DISCRICIONARIO”.

Serio, realmente, meras reflexdes a gue me obrigam, diariamen-
te, as fungdes que exerco, sem brilho, mas com esforgo ininterrupto
de acertar, junto aquela Corte, sobre matéria na qual vos sois mes-
tres.

Elas exsurgem do cotidiano, no trato de u'a inimagindvel massa
de processos que, no excrcicio anterior, atingiu cifra maior de cin-
giienta e seis mil, em transito pela Procuradoria, produzida pela imen-
sa maquina da Adminisiracdo Direta ¢ Indircta da Unido, presentie
em todas as latitudes do territorio nacional, além da que se origina
com a gestdo municipal ¢ estadual dos Fundos de Participagio res-
pectives e com a das autarquias profissionais e seus Consclhos Fede-
rais e Regionats, para nio referir a provinda do exterior, seja rela-
tiva as contas das empresas com participacio aciondria de capital
plblico brasileiro associado a capital eslrangeiro, publico e privado,
seja, aquelas das subsididrias de empresas nacionais operando extra-
fronteiras ou de comissdes ¢ 6rgdos com representatividade lora do
territorio nacional.

Esse volume gigantesco de matéria sujeita & apreciagio da Corte
envolve questées de natureza juridica tdo diversificada que tocam
praticamcnle, todos os campos do Dircilo, desde o Constitucicnal e
Administrativo, por ¢bvio, ao Civel, ao punitive, adjetivo ¢ substan-
tivamenie considerado, ao Comercial, ao Internacional Publico e Pri-
vado, ao Fiscal, ao Tributdrio, ac Financeiro, .,

A onipresenca do Estado; a expansdo irreversivel de sua agio; a
plurifacetada manifesiagido da atividade do Poder Administrative mul-
tiplicam e desdobram, em sucessivos patamares, o escachoar da buro-
cracia do controle que, a duras penas, procura seguir o ritmo, sem-
pre mais acelerado, da administragdo publica.
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Um carrocel alucinante de leis, decretos, portarias, regulamentos
menores, estalutos de empresas puiblicas, sociedades de ¢conomia
mista, fundacdes instituidas, regras especialissimas, como sejam as
do Sistema Financeiro Nacional, as do Sistema Nacional de Habi-
tacdo, as previdenciarias, as dos contratos, ajustes e convénios, com-

poem a ciranda de nossos dias e de tudo € preciso conhecer para

contrastear a acao des gestores da coisa publica, e dizer da lega-
lidade de seus atos... Todavia, observe-se, ndo me rcferi, ainda, aos
milhares de processos dc concessfes de aposentadorias, reformas e
pensfes, sob cadtica legislagio de pessoal, que afluem, mensalmen-
te, & Corte, para exame da legalidade com fins de registro; as con-
sultas, recursos e revisbes: as normas de controle e tutela baixadas
pela propria Administragzo...

Esse interminavel desfile de problemas desemboca ali para que
deles cuidem oito Inspetorias-Gerais de Controle Externo, as Inspe-
torias-Regionais em cada Estado e — pasme-se mas nao se desanime!
— o Procurador-Geral ¢ trés Subprocuradores-Gerais auxiliades por
CINCO assessores,

A esse reduzidissimo grupo integrante do Ministério Publico es-
pecial, que Funciona junto & Corte, compete dizer do direito. defender
os interesses da Fazenda e da Administracdo, requerer revisoes nas
hipoteses vinculadas do art. 46, incisos 1, 11 e III, do Decreto-Let n.®
199/67; pronunciar-se, obrigatoriamente, nos processos de contas e
concessoes. . .

Ao Procurador-Geral — “excusez-moi du pceu” — cabe ainda a ta-
refa de acompanhar a execugio das cobrangas judiciais determinadas
pela Corte, nas Varas da Fazenda Federal, através dos Procuradores
da Republica, a quem deve enviar a documentagio e transmitir,
quando for o caso, as instrucbes necessarias, na forma da letra ¢ do
art. 50 do Decreto-lei n» 199/67. ..

Converge toda a massa processual, instruida ¢ analisada, para o
Egrégio Plendrio, ao julgamento de oito Ministros e, eventualmente,
do Presidente, ou dos Auditores que o componham.

Essa breve noticia da, desde logo, uma idéia aproximada do
quanto elasteccu o campo de atuagao, ¢ sua diversidade, do Tribunal,
desde a primeira redagdo constitucional do texto tnico — seja o
art. 89 —— com que o instituiu a Constituigdo de 1891:

“Art. 89 — E instituide um tribunal de contas
para liquidar as contas da receita e despesa e veri-
ficar a sua legitimidade. antes de serem prestadas
aop congresso”.
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Em discurso que proferi quando da solenidade de comemoragio
do octogésimo quinto aniversariv da instalacio do Tribunal, tive opor-
tunidade de destacar a preocupacgio do constituinte de 1891 no dar
a institaicdo, ha tanto requerida e reclamada, um ber¢o constitucio-
nal, a fim de pd-la a salvo das arremetidas do arbitrio facilitadas se
nascesse ¢ permanecesse pela forga relativa da lel ordindria.

Dissemos, entio:

“Barbalho, em seus cldssicos comentarios 4 Cons-
tituicdo de 91, depois de transcrever palavras de
Pimenta Bueno, tiradas, ao também classico. “Di-
reito Publico Brasilciro”, ¢m que o jurista emérito
declara de “suma necessidade a criagio de um tri-
bunal de conlas” — sem o qual poderoso auxiliar
“nada conseguirio as cimaras”, como advertiu —
Barbalho, registra, cxpressamente, eSsa intencio:

“Coube a Republica a recalizagio, premeditada
por aqueles grandes wvultos, da instituicAo sem a
qgual as leis de despesas sio simulacros e a responsa-
bilidade do emprego dos dinheiros publicos uma
simples ficcdo. O decreto de governo provisorio n®
966 A, de 7 de novembro de 1890, criou “um Tribu-
nal de Contas para o exame, revisio e julgamento
dos atos concernentes a receita e despesa da Repu-
blica”.

Mas a funcgado, de si mesma austera, corretéria e
meticulosa, do Tribunal de Contas € de natureza a
gerar contra ele malquerencgas, antipatias ¢ desfor-
¢os. O parlamento imperial nunca quis que existisse
esse fiscal esmerilhador indiscreto, incompativel com
as facilidades dos minisiros e exigéncias dos depu-
tados. E na Repuiblica algum presidente poderia aca-
so conirariar-se com esse gbstdculo a suas facilida-
des no modo de empregar os dinheiros publicos; isto
traria sério perigo a instituigAo. Criada por lei ordi-
naria, ficaria as legislaturas inutiliza-la suprimi-la, até
sob a alegacio de econormia,

A comissio do congresso constituinte alvitrou, no
parccer acerca 4o Pproijcto de Constituigao {(ANN,
vol, 1° pag. 83):

A comissao propde também a criagdo de um TRI-
BUNAL DE CONTAS... incumbido de liquidar as
contas da receita e despesa da Unido e de verificar
a legalidade delas, antes de serem prestadas ao Con-
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gresso Nacional; tem a comissiio por fim tornar uma
rcalidade a fiscalizagdo da arrecadacio e emprego
das rendas federais, preenchendo assim uma das
mais notiaveis lacunas na nossa organizacio finan-
ceira, e seguindo o exemplo de outras nacoes cultas
onde existem tais tribunais constituidos em condi-
¢oes de completa independéncia,

E o Congresso sem discussido, sem demora, apro-
vou a emenda em tal sentido oferecida pela comis-
sdo, com o que aquela criacdo do governo provisé-
rio adquirin cardater constitucional ¢ abroguelou-sa
contra possiveis investidas das legislaturas ordina-
rias”.

L visivel o acento positivista no relevo aposto a
lei or¢amentdria, reforgo ideoldgico, alids, & indesli-
gavel conotagio da histéria do orgamento com aque-
la das instituicbes politicas geradas na concepgao do
governo responsdvel.

Ja na exposigio de motivos que acomparthou o
Decrcto n® 966-A, Rui afirmava que:

"Nenhuma instituichdo ¢ mais relevante para o
movimento regular do mecanismo administrativo e
politico de um povo, do que a lei or¢camentaria. Mas
em nenhuma também hi maior facilidade aos mais
graves e perigosos abusos”.

Logo se v& que a criagio por decrelo ndo revelava sendo a ur-
géncia com gue a Republica enxergava a necessidade de instituciona-
lizar-se a Corte.

Afirmamos, ainda:

“0O impulso ascensional que colocou a instituicao
juridica nos patamares mais altos do ordenamento
constitucional do Pais para deles nio mais decalr, te~
ria desdobramentos de grande importancia.

Da formalmente simples criacade no estatuto
magno de 1891, passaria, & Constitui¢ido de 1934, com
fixacAo de competéncias que na Lei Maior anterior
nao figuravam, deixadas assim a Legislagao ordindria.

Em seu art. 99 o constituinte de 1934 declarava
mantido o Tribunal de Contas para acompanhar a
execugdo orcamentaria ¢ julgar as contas dos respon-
sdveis por dinheiros ou bens publicos, ampla ¢ irres-
tritamente, fossem quais fossem, sem distinguir quem
fosse.
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Dinheiros e bens piblicos e responsaveis por eles
passaram a se sujeitar a jurisdicio fiscal e judicante
do Tribunal, por soberana decisio constitucional,

Consagrande o principio de que a obrigacdo de
prestar contas da gestdo de dinheiro ou bens publicas
afunda raizes na Constituicdo estatuiria, no paragra-
fo 3° do art. 101, que quando sg tratasse, contudo,
de servigos autonémos, apenas a forma, a modalida-
de da fiscalizacho financeira & que seria prevista
nas Jeis que os cstabelecessem, ja atento o legisla-
dor as peculiaridades que revestissem tais servigos.

Também a Constituicao de 1946 minudenciou-lhe
a competéncia, consolidando o principio de que é no
texto maior que cla se fixa.

14 esta, ainda uma vez, no inciso I do art. 77,
a competéneia da Corte para o julgamento dos res-
ponsdveis por dinheiros ¢ outros bens miblicos, em
preceito ample e dilatado, expressamente indicativo
dos administradores das autarquias porque forma de
descentralizacio administrativa.

A Conslituicdo de 1967, ac estabelecer em seu art,
71 o controle exlerno a cargo do Congresso Nacional
¢ o interno do Poder Executivo, esse instituide por
lei, determinou em seu paragrafo 1° que aquele se-
ria exercido com o auxilio do Tribunal compreenden-
do, entre outras fungdes de relevancia, o julgamento
das contas dos administradorcs ¢, generalizadamen-
te, na linha da tradigdo constitucional do Pais, o jul-
gamenio das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos.

A Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969, delxou
inalterado o texto donde emanam as fonies da com-
peténcia do Tribunal para fiscalizar ¢ julgar as con-
tas de quem gerencie bens de qualquer natureza e
valores publicos.

Assim o fez a Emenda n” 8 de 14 de abril de
1977.

Este breve giro dc horizonte sobre o panorama
do Dircito Constitucional brasileiro e o tratamento
juridico que concedeu A instituicao, bem demonstra
0 cuidado com que se houve o legislador, na varie-
dade das circunstancias histéricas, em ater-se a linha
evolutiva que consolidou o bloqueic conslitucional
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penhor de sua autonomia e das garantias que cer-
cam os ministros que a compdem.

Mais ainda, com louvavel obediéncia & melhor
técnica recomendada i elaboracio de normas consti-
tucionais, manteve, na fixagdo de sua competéncia
as latas, abrangenies, expressdes, inauguradas no tex-
to de 1934, com ligeiras variagdes de momenclatu-
ra que aviventaram a latitude do preceito a partir
do texto de 1967, e confirmadas nas Emendas n.°s 1,
de 196% e n° 8§ de 1977.

Se, sob alguns aspectos. como no que toca i eli-
minacfo do sistema de registro prévio, provocou di-
vergéncias que ainda se manifestam vibrantes, toda-
via concedeu-lhe compeléncia para a realizagio de
inspecfies com o que ultrapassou-se a fase do con-
trole formal desastrosamente ineficaz, dando-lhe su-
porte legal para promover o exame da substancia-
lidade da gestao de bens e valores publicos, de tocar
as realidades subjacentes as expressoes da contahbili-
dade.

E visivel, pois. a tendéncia constitucional para
alargar os espagos de agdo do controle, acompanhan-
do, assim, a onimoda presenca do Estado moderno
que descentraliza e desconcentra suas atividades, que
se faz monopolista e empresario, sob pressio das
realidades sociais, mais que por inspiragdo ideold-
gica.

A visdo inicial dos que pugnaram pela criagdo
deste Tribunal abriu-se, com o passar dos anos,
para abarcar outros campos em que Sua presenga
responde as necessidades impostas pelos processos de
racionalizacdo administrativa, ja ndo apenas deriva-
das das exigéncias da moralidade, mas das imposi-
¢Oes das modernas técnicas de planejamento, dire-
¢do ¢ execugdo que nie podem prescindir do contro-
le como instrumento mensurador da eficiéncia de
qualquer organizacdo, da compatibilizacdo de suas
acdes com os fins que lhe sejam determinados.

Ressalta, assim, o acerto com que o constituinte
de 1934 o entendeu como “dOrgio de cooperacdo nas
atividades governamentais”,

Do que sc extrai da analisc dos tcxtos constitucionais pertinen-
tes & matéria retira-se a conclusao, a meu ver, inarredivel de que
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ndo € dado ao legislador ordindrio dispor limitando a competéncia
do Tribunal, diante da amplitude, sem resiri¢io qualquer, dagueles
textos.

E tio clara a disposicio do § 1° do art. 70 da Lei Maior em
vigor; exprime, tdo bem, na sua gencralizagfio, o espirito mesmo das
lutas libertarias pelo governo responsavel, espirito que se manifes-
tou ainda anteriormente &4 Carta Magna, nos entreveros ibéricos de
Castecla, em Vilalar; nos “fueros” de Aragén e Leén — no Pacto da
Sobrarbe — que leio, releio, e acabo por tresier, sem nunca enten-
der, como possa disposicdo de lel ordindria barrar o passo ao con-
trole do Tribunal guando haja recursos publicos sob geréncia de
alguém neste Pais.

Farei mais uma tentativa lendo-o, agora, em voz alta, para mim
mesmo, nde para vos que o conheceis melhor do que eu:

“Art. 70. A fiscalizagio financeira e orgamen-
taria da Unifo sera exercida pelo Congresso Nacio-
nal mediante controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Poder Exccutive, instituidos por
lei.

§ 1°. O controle externo do Congresso Nacional
serda exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unidc e compreendera a apreciacio das contas
do Presidente da Republica, o desempenho das fun-
¢Oes de auditoria financeira e orcamentaria, bem co-
mo o julgamento das contas dos administradores e
demais responsdveis por bens e valores publicos”.

A clareza do texto ¢ de tal intensidade que, por certo, ao invés
de iluminar, ofusca e... cega!l

Dai a ocorréncia da Lei n” 6223, de 1975 entendida como neces-
saria a que o Tribunal exercesse o controle schre as entidades pu-
blicas cuja lel instituidora nio houvesse disposto, expressamente,
quanto 3 submissdo de suas contas ao julgamento da Corte Constitu-
cional.

Sempre tive por despiciéncia, tanto a inclusido tdpica da obriga-
toriedade da prestacao de contas nas leis instituidoras. singulares,
como a edigio da ora em comento, generalizadora daquela obriga-
¢ao, face ao texto inequivoco da Lei Maior que dela a ninguém ex-
clui!

Jamais me convenci de que o art. 7° daquele diploma legal pu-
desse constituir-se em fonte de competéncia das Cortes de Conias.
Nunca aceilel como valida a restri¢do do art. 33, in fine, do Decre-
to-lei ne° 199 de 1967.
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O que entendo conceda a Constituigio ao legislador ordindrio é
o fixar o modo, disciplinar o aspecto formal, atendidas as peculia-
ridades, e natureza da entidade, aquele relativo a maneira de se pro-
ceder ao controle.

Ainda ai parecem-me despiciendas as normas de tal categoria,
pois que, perfeitamente cabiveis na competéncia do Tribunal para
fixa-las em seu Regimento ou em regramento interno cspecial.

Admito, até, que a prudéncia legislativa trace orientagio de na-
tureza mais pedagdgica do que congente, ao exercicio do controle em
fun¢io das peculiaridades dos entes a ele submetidos, Embora sub-
jetivadas, tais regras, como a do § 12 do art. 7° in fine da Lei n~°
6.223 de 1975, ajudam o controle a distinguir entre aquelas discipli-
nadoras da Administracdo Direla e autarquica. e as apropriadas a
atividade néc tipicamente administrativa do Estado-empresa, inter-

vencionista, em competicdo ou monopdlio. no dominio ccondmico.

O ponto de vista que esposo, além de compatibilizar-se, por in-
teiro, com a determinacio incontrastiavel da norma constitucional, fo-
ra adotado. expressamente, no texto de 1934, como se 1€ no § 3°
do art. 101 da Constitui¢ic Federal entido votada. Al ficara dito
que quando s¢ tratasse de scrvigos autdnomos apenas a forma, a
modalidade da fiscalizagio financeira, ¢ que seria prevista nas lecis
que o estabelecessem, atentio o legislador conslituinte as peculiarida-
des que revestissem tais servigos. Nfo lhe atinaria abrir excegio &
regra geral dc que, fosse quem fosse que administrasse dinheiros ou
bens publicos, como rezava o art. 9% daquecla Carta, por cles era res-
ponsavel, e por via de tal responsabilidade, estaria sob jurisdicdo do
Tribunal de Contas, a cle devendo presta-las. Nio praticaria tal
incongruéncia. Por isso limitou-se a afirmar a submissio dos servi-
¢os autdnomoes ao controle, na parte em que tratava do Tribunal de
Contas (Ti{t. 1, Cap. VI, Secgio II), obviamente, ap controle deste, re-
metendo a lei ordindria a forma de fazé-lo nunca os dispensando do
controle.

Nessa mesma linha de raciocinio, ndo ha como limpar-se da man-
cha de inconstitucionalidade a Lei 6.525, de 11 de abril de 1978, que
alterou o art. 75 da Lei n® 6.223, de 1975, para excluir do controle
dos Tribunais de Ccntas as empresas das quais participem a Unido
o Estade, o Distrito Federal, o Municipio ou entidade da respectiva
administracdo indireta, com apenas metade ou minoria das agoes
ordinarias. :

Esta lei surgiu de oposicio nossa a4 recusa de prestar contas por
parta de certa empresa em cujo capital social a participagio do
Poder Puablico era igua! & parlicipagfio do capital privade.
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Argumentava-se que, so na hipétese de participagio majoritaria,
a prestagdo de contas era obrigatoria.

Entendemos, ao reverso, que pouco importa a configuracio juri-
dica da associacio de capitais publicos e privados para que incida a
jurisdigao da Corte, bastando para isso, em tese, a presenga de um
ceitil que seja de dinheiros, ou parcela de bens ou valores publicos
sob administracio ou guarda de alguém, Faziamos e fazemos cco ao
principio consagrado na Constituicio como se viu, e formalizagdo no
art. 93 do Decreto-lei ne 200/67. induvidoso:

Art. 93 — Quem quer que utilize dinheiros pu-
blicos tera que justificar seu bom ¢ regular empre-
go na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas
emanadas das autoridades administrativas competen~

”

tes”.

E que, critérios numdéricos de participacdo acioniria do Poder
Publico nada tém a ver com a obrigacdo de prestar conlas que
incumbe a administradores e demais responsdveis por bens e valo-
res publicos, sendo, apenas, condi¢do necessdria, mas ndo bastante,
sequer a que uma entidade participada integre a Administracio Indi-
reta da Unilo, que ndo constitui, por sua vez, condicido para que
nasga aquela obrigatoriedade. As concessionarias de scrvigos publi-
cos como sabemos. ndo a integram e, contudo, prestam contas,

“Quemn quer que”, diz a lei, mostrando-se, na enfdtica generaliza-
¢do, recortada, ao fino sobre o modclo constitucional materializado
no texto, de § 1° do art. 70, da Lei Maior.

Realmente, parece de evidéncia que o fator capaz de atrair a
jurisdigao fiscalizadora e judicante das Cortes de Contas, isto é o
fato gerador da obrigagiio de prestar contas, nasce, para alguém, no
preciso momento em que passe a administrar dinheiros, bens e valo-
res publicos. Que scja pzssoa fisica ou juridica, c¢sta sob forma no-
minada ou inominada. no universo do Direito, é circunstancia que in-
fluird, eventualmente. na modalidade, na forma de prestar as contas,
mas nunca scra uma licenga para ndoe prestd-las. Nenhuma lfei or-
dinaria pode, validamente, dispensar alguém de dar conta do que
faz ou fez com o dinheiro, com o0s bens, com s valores pertencentes
a comunidade nacional; e dad-las ao 6rgio que a Constituicdo do Pais
criou para dclas conhecer e julgar de sua legalidade.

Para argumentar, indague-se de algum legislador constituinte gue
s¢ abalance a inserir na Constituicio a dispesabilidade da prestagio
de contas de “quem quer que” administre coisa publica. ..

Certamenie ninguém afrontaria o senso moral comum e © selu
prépric, com tdo estapafirdia proposta que, além do mais, violaria
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tdo profundamenie o espirito dos sistemas instituidos pelo constitu-
cionalismo, e suas origens histéricas, que condenaria ao desprezo a
Constituicdo que o abrigasse.

Ora, “a contrdrio sensu”. regra assim {do repulsiva aoc espirito
do constitucionalismo. a ponto de nido podermos imagini-lo no texto
de qualquer Constituicio. ndo pode ser apadrinhada por legislatura
ordindria. visto que ¢ tecnicamente, impossivel admitir-se que o legis-
lador ordinario faga aquilo que o legislador constituinte ndo se sen-
tiu autorizado a fazer, obstado por obice inafastavel, de contedado
ético, e por cxigéncia de principios que perpassam todo o tecido cons-
titucional. vitalizando-o e justificando-the a prépria existéncia. En-
tre 08 mais conspicuos, o do governo responsdvel, meta historica do
constitucionalismo. Pediria licenga para lembrar palavras de HOL-
MES, relativamente 4 “common law: {a Constituicao) encarna a his-
toria do desenvolvimento de uma nagho, através de muitos séculos
e ndo pode ser tratada como se apenas contivesse axiomas e corola-
rios de um livro de matemadtica”.

Ora, pois, se defrontamos na Lei Maior, preceito fixador da com-
peténcia do 6rgdo por ela instituido a fim de julgar as contas, dos
que administram ¢ gerenciem coisa publica, lavrado com abrangén-
cia que a responsavel nenhum exclui, admite-se que a legislatura ordi-
naria confirma a alguém tal privilégio? Administradores, diz o texto. e
demais responsaveis, isto é, todos, sem excecho, agentes, pessoas fisi-
cas, entidades seja qual for a feigdo juridica que ostente como ins-
trumento criado pelo Estado para organizar o Poder Administrativo,
organismos nio personalizados, por seus dirigentes... Enfim, literal-
mente todos os responsdveis.

Curioso: o que &, intrinsecamente, mau, nao enconlra um sé mo-
mento de ser, ao menos, sofrivel. O intrinsecamente mau e o intrin-
secamente bom nio se transubslanciam. Sao, definitivamente, incom-
possiveis.

Essa lei que colocou fora do controle dos Tribunais de Contas
milhdes e milhGes do patrimdnio do Pais sob geréncia de responsdveis
segundo a Constituigio, mas que ndo respondem, segundo a lei ordin-
ria, perante as Cortes, gerou situagdo de exirema incongruéncia.

£ que os critérios percentuais de participagio do capital piblico
que erigiu para dizer qual entidade ¢std, e qual nfo estd, sujeita &
jurisdicao dos Tribunais, findou por revelar este disparate: entidade
de capital pouco expressivo, por exemplo, Cr$ 10.000.000.00, do qual
participe o Poder Publico com metade, sejam, apenas Crg 5.000.000.00,
ou mais um centavo deve prestar contas, enquanto que outra, com
capital, digamos, de Cr§ 200.000.00000 no qual a participag¢io publica
ndo alcance a metade, mas seja guantitativamente expressiva, sejam
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40%, ou Cr$ 80.000.000,00, esta fora do controle externo... Quer dizer:
as Cortes fiscalizam e julgam a aplicacio de Cr$ 5.000.000.00, de capi-
tal piblico, num caso, porém, ndo fiscalizam nem julgam a aplica-
cao de Cr§ 80.000.000.00 no outro!

Realmente, como disse HOLMES, a Constituicico nae pode ser
tratada como se apenas contivesse axiomas e coroldrios de um livro
de matematica... Nem as leis, diriamos, podem se prestar a tais
exercicios de simetrias quantitativas peois que rompem o cquilibrio
sistémico do Direito legislado e conduzem a absurdes desse tipo.

Pelo que expusemos, estamos, assim, em que a competéncia do
Tribunal de Contas se radica, diretamente, na Constituicio, sendo de-
feso a legislatura ordinaria limitd-la, e impossivel elastecé-la, pela
razdo simples de nao poder, a lei ordinaria, Ihe atribuir mais do que
lhe atribui a Lei Maior, explicita ou implicitamente,

. No particular a Constituicdo nio deixou qualquer espago em bran-
co a ser coberto complementarmente ou ordinariamente.

Observe-se, ainda, que. por forca do disposto no § 1° do art. 72,
da Constituicdo Federal, o Tribunal exerce. no que couber, as atribui-
¢Oes previstas em seu art. 115, isto & as de auto-organizar-se para
cumprir suas finalidades.

Suas funcdcs sdo proprias, atribuidas pela Constituicidc. Equivo-
cam-se¢ 0s que as dizem delegadas pelo Congresso Nacional. Nio €
ele "drgdo auxiliar” do Poder Legislativo. Nio integra a estrutura
daquele Poder, impressao que a alguns deu a redacdo descuidada do
art. 1° do Decreto-Lei n.® 199 de 1967, sua Lei Organica, lei e descuido
que nido o poderiam excluir da posicdo que historicamente ocupa na
organizacio constitucional dos Poderes. Sem ser um deles esta entre
eles, como o quis Rui, a nenhum submisso.

£ orgio que, na forma do § 1° do art. 70 da Lei Major, auxilia
o Congresso Nacional a exercer o controle externoc, a seu cargo; é
drgao autdénomo que auxilia, sem ser “drgio auxiliar”, expressio que
induz a uma inexistente subordinagao hierdrquica "a latere” do Con-
gresso, inteiramente desavinda com as altas fungdes de julgar as con-
tas dos Poderes da Unido, dentre elas, obviamente, as do proprio
Congresso.

Instituto de tal significagdo, contemplado na partilha constitucio-
nal do Poder, nio ficaria. mesmo. como pressentiu o constitizinte de
1891, vulnerdvel s modificagdes facilitadas pela criacio meramente
ordinaria. Como coroldric este sim, légico-juridice, ndo tem o Con-
gresso, em legislatura ordindria, poder para limitar-lhe a competén-
cia, constitucionalmente determinada, pois se a tivesse innatil teria
sido constitucionaliza-la. De limitagdo em limitagio poderia findar
por manietd-la, liquidando, de golpe em golpe, com o Tribunal, e ao
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mesmo tempo, com o principio da supremacia da Constitui¢do, sub-
eptica e irregularmente emendada a cada golpe.

Parece-me que estas medidas atropeladoras respondem a receio
residual provocado pelo antigo sistema de registro prévio. Este apa-
recia come embaraco poste A administracio pablica, tolerado, na ori-
gemnl, pelo ritmo social de 91 e bem absorvido pela ortodoxia republi-
cana que inflava cs entusiasmos da época. Ou pela concepgdo limi-
tada que presidia a idéia das funcbes do Estade de entdo, mas nao
do Estado de apos duas guerras mundiais, o que acabou por aboli-lo
em 1967.

Entretanto, ¢ injustificavel, a todos os titulos. o receio, tanto
quanto sio as medidas.

O controle externo exercido pelas Cortes em nada embarga a agi-
lidade da Administracdo.

Esta, estruturalmente complexa e dinamicamente ativa, encontra,
as vezes, alé com exagerada abundéancia. vias abertas pelas proprias
exigéneias da vida moderna, através das quais fluem decistes discri-
cilondrias inalcancaveis pela acdo do contrele, todavia legitimadas pe-
lo Direito.

8o normas de dificil redugio i objetividade requerida pele mun-
do juridico, subjetivadas em conceitos amplos de tal amplitude que
a aciio do responsdvel encontra, sempre, justificativa real ante o le-
que de opcbes validas aberto pela regra.

Na verdade. quais as caracteristicas defliniveis, cm determinadas
circunstancias, de uma operagdo financeira enderecada ao “fomento
da economia nacicnal”? Quais as caracteristicas de uma “politica” de
investimento?

Come dcfinir. juridicamente, uma regra de “pelitica”, ou que ex-
presse um comportamento de “politica” geral, setorial ou regional,
e habilitar um controle de legalidade que julgue a conformidade da
agdo administrativa com a norma legislada difusa.

Elas retragcam limites naturais a “competéncia de julgamento”
das Cortes que nio podem correr o risco de intervir, como co-gesto-~
ras duma adminisiragdo., nos asdcctos privativos de oportunidade e
conveniéncia das opgdes possivels, de que nio poderiam ser juizes
mais tarde...

Quando se trate de atividade empresarial do Estado, cuida-se de
ndo envolver o controle na politica adotada pela entidade (art. 9~
cda Lei n° 6.223. d= 1975) pois, do contrario, ele assumiria as res-
ponsabilidades da peréneia.

O controle de legalidade, em tais casos, se detém nas fronteiras
da discricionariedade que a lei reserva a4 Administragio, como diz
CAIO TACITO., realizande o “patrulhamento” das fronteiras, ndo lhe
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devassando, todavia, o territéric que ¢ "hortus conclusos” daquela,

E justamente porque a discricio — o Poder Discricionario — &
um “episédio da aplicacio das normas juridicas”, “atualmente ele
consiste numa livre aprecia¢io da lei, apéia-se sempre numa iei”,
como diz LOPES RODO, ndo ha confundi-le com o arbitric, com o
abuso de poder.

O controle de legalidade comegara por verificar se depara com
uma acdo discricionaria. Reconhecido este cardter 4 acido sob cxame
ndo pronunciard, sobre ela, um “julgamento de valor”, mas se detera,
no respeito as lindes dentro das quais é reconhecida pelo direito a
livre apreciacio administrativa. ‘

Como, lucidamente, observa VICTOR NUNES LEAL, a compe-
téncia de julgamento da Corte € espécie do género “competéncia de
fiscalizagdo”.

Essa observacdo aclara, em definitivo, e fecha o circulo ferrea-
mente légico do sistema juridico-constitucional de controle: a Cons-
tituig¢io néo exclui ninguém que administre a coisa publica, do con-
trole da Corte, mas nem sempre esta exerce sua “competéncia de jul-
mento” da legalidade dos atos da gestao.

No seu proprio texto estd excepcionado que, em caso de contrato,
o Tribunal, verificada a ilegalidade da despesa dele decorrente, ape-
nas solicitard ao Congresso quc determine a medida prevista na ali-
nea b do § 57 do art. 72 (alinca ¢).

No § 4° do mesmo artigo esta dito que o Tribunal representara
ao Poder Executlivo e ac Congresse Nacional sobre irregularidades e
abusos que verificar,

Logo se v& que ndo se trata de matéria objeto de julgamento,
porque se assim fosse eslaria contida no § 1Y do art. 70 da Lei
Maior.

Concluo, pois:

a) N&o ha licenga constitucional para que o le-
gislador ordindrio imponha limites 4 competéncia
dos Tribunais de Contas, excluindo quem quer que
seja que administre coisa publica de sua jurisdigio;

b) niao haveria motive de ordem pratica, se, por
absurdo, tal se admitisse, ja que a latitude do Poder
Discricionario, ¢ a reserva concedida a agio da poli-
tica empresarial das entidades da Administragio In-
direta do Estado comerciante e industrial, investidor
ou financiador garantem ao Administrador a neces-
saria agilidade dentro da lei, como tentamos demons-
trar, para gcrir os interesses publicos pelos quais
seja responsavel.
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Repilo a suposicdo de que tais desastradas medidas legislativas
guardem a intengio de patrocinar a fuga a fiscalizacio dos Tribunais
de Contas. Seria ofensa desmedida que atingiria, afinal, a face do
Pais.

Creio, sinceramente, que elas rcsultam do desconhecimento das
func¢des dos Tribunais de Contas, sua compcténcia e limitagdes e que
incumbe a todos nds fazer o que hoje estamos fazendo: explica-las,
debaté-las, difundi-las para que a Nagdo perceba o instrumento ad-
mirdvel que tem nas miaos e ajude a defendé-lo, manté-lo e aprimo-
ra-lo.

OCTOGONAL DE ARTE

A Associacio Beneficente Recreativa do Tribunal de Contas —
ABRTC — promoveu no saguao superior do Tribunal de Contas, a
“OCTOGONAL DE ARTE", como parte das solenidades alusivas ao
seu 33° aniversario de fundacio.

A referida exposi¢ido contou com a partlicipacdo de oito artistas
paranaenses:

ALVARO BORGES

ALBERTO MASSUDA

ELVO BENITO DAMOC

ERICO DA SILVA

JEFFERSON CESAR

LUIZ CARLOS DE ANDRADE LIMA
RENE BITTENCOURT

WILSON DE ANDRADE E SILVA

O Exmo. Senhor Secretdrio de Estado da Cultura e do Esporte,
Dr. Luiz Roberto Nogueira Soares, na abertura da exposi¢iio, ho-
menageou os artistas participantes, como também louvou a inicia-
tiva da Associagao.

Compareceram ac evento diversas autoridades. Conselheiros, Au-
ditores, Procuradores e funcionarios da Casa.

DESPEDIDA AOC PROCURADOR-GERAL DR. EZEQUIEL
HONORIO VIALLE

Havendo completado seu tempo no servigo publico, o Dr. Eze-
quicl Honodrio Vialle requcren sua dispensa do carge de Procurador
Geral junto ao Tribunal de Contas, ap Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado.
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Em razio desse fato o Tribunal de Contas do Estado, em sua
sessdo de 22 de abril de 1980, prestou significativa homenagem ao
eminente homem publico que, por muitos anos, emprestou sua va-
liosa contribui¢do de jurista & Corie de Contas do Parana.

Transcricdo da Sessfo

“Presidente; ; i

Considerando que estd esgotada a matéria constante da pauta da
sessdo de hoje e, considerando que temos na presente sessdo a Ultima
participacgdo do nobre e eminente Procurador-Geral Dr. Ezequiel Ho-
norio Vialle, a Presidéncia convoca para que sejam conduzidos a Ple-
nario os nobres membros da Procuradoria do Estado no Tribunal de
Contas.

Presentes a4 Sessdo os Scnhores Membros do Corpo de Procura-
dores, a Presidéncia concede a palavra para que dela faca
uso, em nome dos Procuradores em nome do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, ao nobre Procurador Ali-
de Zenedin.

Procurador Alide Zenedin: Excelentissimo Senhor Dr. Jodo Féder,
dignissimo Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parand; Excelentissimos Senhores Conse-
lheiros, Auditores, Procuradores, [unciondrios, minhas
Senhoras e meus Senhores:

E para mim extraordinaria honra ter sido ¢scothido pela bondade
de meus ilustres pares da Procuradoria do Estado e por designagido
do préprio Tribunal de Contas, para testemunhar ao insigne Mestre
Dr. Ezeguiel Hondric Vialle o respeito e a admiracdo de todos, pela
sua marcante personalidade, comprovada apds uma trajetdria bri-
lhante na carrcira do Ministério Pablico Administrativo.

Em riapidas palavras os contornos de sua vida:

— Nasceu Ezequiel Hondrio Vialle em Curitiba. filho de Angelo
Vialle ¢ Marcilia de Lara Vialle de sandosa memoria.

Dentre os cursos universilarios que possui destacam-se os de Ba-
charel em Ciéncias Contabeis, Bachare]l em Ciéncias Econdmicas, Ba-
charel em Dircito, Curso de Extensdo no setor de Planejamento Eco-
némico nos EEUU da América do Norte.

— Exerceu as fungdes publicas seguintles:

— Chefe de Contabilidade da Superintendéncia dos Portos de Pa-
ranagua e Antonina;

— Chefe de Contabilidade da Secretaria de Viagdo e Obras Pu-
blicas;
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— Diretor de Coniabilidade da Prcfeitura Municipal de Curitiba;

— Contador Geral do Estado do Parand;

— Advogado da Consultoria e Procuradoria da Fazenda;

— Procurador da Consultoria Geral do Estado (hoje Procurado-
ria Geral do Estado).

— Asscssor Econdmico-Financeiro da S=zcretaria da Fazenda (ho-
je Sccretaria das Financgas).

Destacou-se ainda pela sua inteligéneia e capacidade de trabalho
em outras fungdes, como:

— Membro do Conselho de Desapropriacioe do Fstado;

— Sub-Coordenacor da Comissdo de Planejamento Econdmico do
Parana;

— Membro do Conselho Fiscal da COPEL;

— Vice-Presidente do Conselho dos Contribuintes ¢ Recursos Fis-
cais;

— Membro do Conselho Regional de Contabilidade;

— Delegado do Estado em vdrios Congressos de Contabilidade
Publica e de Finangas;

— Vercador 4 Cimara Municipal de Curitiba.

Fol sem duvida uma carreira magnifica, mas ¢ cerio, fundamen-
tada no estudo e no trabalho,

Exemplo de dignidade, na simplicidade de seus gestos, na profun-
deza de seu saber, foi antes e, acima de tudo, um educador. Mestre
de geragdes, ensinou pelo exemplo ¢ pela palavra, na Fundacio de
Estudos Sociais do Parand, a cujo quadro pertenceu como Professor
Titular até a data de sua apusentagio por tempo de scrvigo, em varias
disciplinas. nos cursos de Contador, Economista e Administrador de
Empresas.

A sua passagem na Procuradoria Geral do Estade junto ao Tribu-
nal de Contas, por mais de trés lustros, como colega, amigo e com-
panheiro de todos nds, a quem particularmente cstou ligado por lon-
gos e fortissimos lagos de afctuosa amizade e compreensio, jamais
serd olvidada e sua presenga intelectual que foi sempre, para nos, um
incentivo, uma bissela a indicar o rumoe que leva a verdadeira e au-
téntica cxaltagio do homem, do espirito ¢ da cultura, gravou ensina-
mentos que se tornaram permanentes a todos gue emprestam sua
colaboracdo para a grandeza deste Tribunal.

No tralo dos problemas da Procuradoria, colocou 4 prova, a todo
instante, a paciéncia, a exatiddo, a autocritica, a versatilidade, a inteli-
géncia, a operosidade, a intensidade e a constancia de sua energia e,
sobretudo, o espirito de sacrificio de quantos se esmeram na deman-
da do interesse piblica.
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Ao dedicado colega Dr. Vialle o nosso perene reconhecimento
pelas suas realizacdes nesta Corte de Contas e, pode ter Ele a certeza
que ao sair fisicamente desla Casa, o faz com aitanaria e a certeza
de que a sua missao foi bem cumprida, por ter leito tudo aquilo que
Ihe era possivel fazer, colocando sempre em plano superior o inte-
resse de nosso Estado, com a dimensio de nobreza e coragem que
o ilumina.

Ao mesmo tempo, inlelizmente, domina-nos um senfimento de
grande tristcza — a tristeza de ver se afastar — de nosso convivio
didaric — o colega sempre capaz de nos orientar e nos ajudar na
apreciagdo de qualquer problema.

Que DEUS o proteja no meio de sua ilustre Familia.

Vossa Exccléncia por certo, ao contemplar com ¢norme enlogao
o caminho j4 percorrido, vislumbrara, com exatidao, dificuldades ini-
ciais, sacrificios, muito trabalho, o dever cumprido e ... uma flila
interminavel de amigos que lhe nao disseram ADEUS, mas sim um
até logo.

Dr. Vialle — O seu caminho. todos nos podemos afirmar, foi per-
corrido e vencido por um Homem na mais legitima acep¢io da pa-
lavra.

Nesta sua despedida, que lenge de nos alastar hd de ainda nos
tornar mais proximos, acelte o carinhoso abrago de cada um e de
todos 0s que ncste Tribunal de Contas sempre ¢ tiveram ¢ o terdo
como um verdadeiro patrimdnio moral do servigo pablico paranaense.

Presidente: O Tribunal de Contas do Estado do Parana perpstuan-
do uma homenagem aos assinalados servigos prestados a esta Corte
pelo Dr. Ezequiel Hondrio Vialle, mandou confeccionar um perga-
minho que tem os scguintes dizeres:

“Homenagem. Ao Dr. Ezequiel Hondrio Vialle, exem-
plo de dedicacio e amor a causa publica, o testemu-
nho do reconhecimento e a homenagem dos governa-
dores do Esiado e Presidentes do Tribunal de Contas
do Estado do Paranda que tiveram a honra de con-
tar com o brilho de sua inteligéneia empenho de seu
trabalho. no carge de Procurador Geral do Estado
junto ao Tribunal de Contas de dezembro de 1965 a
abril de 1980".

Estad assinado:

Presidente: Joao Féder
Presidente: Lednidas Hey de Oliveira
Presidente: Nacim Bacila Neto
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Presidente: Raul Viana
Presidente: Antonio Ferreira Riippel
Przsidente; Brasil Pinheiro Machado

Esta também assinado:

Governador: Ney Aminthas de Barros Braga

Gevernador: Jaime Canet Janior

Governador: Emilic Hoffmann Gomes

Gevernador: Joao Mansur

Governador: Pedro Viriato Parigot de Souza
(assinatura)

D. Egipcialinda Velozo de Scuza

Governador: Haroldo Leon Peres

Governador: Paulo Cruz Pimentel

Governador: Algacyr Guimaracs

Eu convido aos Senhores Procuradores deste Tribunal para que
incorporados procedam a entrega desle pergaminho ao Dr. Ezequiel
Honorio Vialle.

O Senhor Presidente faz entrega do pergaminho ao Dr. Ezequiel
H. Vialle.

O Senhor Presidente: A Presidéncia deixa livre a palavra e quer
ceder a oportunidade para manifestacio dos senhores funciondrios.

Os senhores funcionirios entregam um presente ao Senhor Pro-
curador.

O Senhor Presidente: A Presidéncia deixa livre a palavra para
quem dela quiser fazer uso.

0O Senhor Procurador Geral: Scnhor Presidente, Senhores Conse-
lheiros. Senhores Auditores, meus colegas Procuradores, Senhores Fun-
ctondrios deste Egrégio Tribunal: Estou assim apanhado de surpresa
com esta homenagem, estou, porque nio dizer, de certo modo emacio-
nado.

Esta manifestacdo trazida agora ncsta Sessdo, nesta solenidade, ¢
para mim muito gratificante.

Se na fun¢do publica desenvolvi algum trabalho, sempre fol assim
voltado e com muito Animo para o interesse do Estado, este Estado
guec s¢ agiganta. que cresce, cujo polencial econdmico envaidece todos
aqueles que aqui habitam, seja no proprio Estado ou de outras comu-
nidades da Federacdo Brasileira que aqui vém colaborar com este
torrao.

Na passagem de varias fung¢des publicas, permitam os senhores
que ecu enfatize, sempre me animou o sentido profissionalizante, sem-
pre houve o cuidado da nossa parie de procurar executar tarcfas ou
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exercer [ungdo do me’hor modo possivel, deniro das nossas forgas ¢
assim ¢ que, como bem ressaltou o nobre colega Dr. Alide Zenedin,
com suas palavras carinhosas, nas suas palavras repassadas com o
mais acendrado espirito de amizade, das varias-cspecializagdes e titu-
los universitarios, tiveram mais um sentide de aprimoramento da con-
digdo profissional, para um melhor desenvolvimento, para que as tare-
fas fossem, de certa forma, melhor desepvolvidas. Esta manifestagdo
culminou com a outorga de um documento. com gutorga de um per-
gaminho, com as palavras carinhosas e de todos conhecidas pela leitu-
ra do nobre presidente desta Casa. Mas, vejo no resto deste documen-
to a posicao da assinatura de ilustres Governadores, ilustres Conse-
lheiros Presidentes desle egrégio Tribunal, dentre estas assinaturas a
do Senhor Governador gue agqui estd, Governador D, Emilio Hoftfmann
Gomes, que hoje integra este Tribunal e aqui empresta o britho de
sua inteligéncia. H4 também a assinatura de Dona Egipcialinda Ve-
lozo de Souza, consorle do Governador Pedro Viriato Parigot de Sou-
za, de saudosa memoria, cuja amizade sempre se colocou no elenco
das nessas mais caras gratiddes. A todas cstas personalidades ilus-
tres, o0 meu reconhecimento, o meu agradecimento por esta deferéncia
toda especial, porque de resto, no exercicio de minhas fungdes nada
mais fiz do que procurar, na medida do possivel, dentro das minhas
forgas. corresponder & confianga das autoridades que me cometeram
nessas fungdes. Eu sou sumamente grate por esta manifesiacio. Guar-
do este documento como um galardio, como uma insignia, que ha
de seguir comigo para todo o sempre, para lembranga desta manifes-
tacdo de amizade. Levo comigo a imagem que nunca serd esquecida
do convivio que tive nesta Casa, nesle cgrégio Tribunal com os ilus-
tres Consclheiros e Auditores, com os meus colegas Procuradores, onde
sempre houve um entendimentc e uma sintonia de idéias e pensa-
mento, onde tudo o que se discutiu em matéria de servigo foi sem-
pre, foi por uma dire¢io de bem comum. no sentido de melhor
decisao. Na Procuradoria sempre tivemos a colaboragio nunca des-
mentida dos meus colegas Procuradores, Na Procuradoria sempre
houve uma familia. Houve ¢ntendimento unissono. nunca houve de-
sentendimento, nunca houve desajuste, porque sempre houve sintonia
de pensamenio de propdsito ¢ amizade. Leve csta recordacao, esta ami-
zade dos senhores Procuradores. Saberei cultivd-las do mesmo modo:
a dedicagdo e amizade dos Senhores Conselheiros, de todos sem dis-
tingdo, dos senhores Auditores.

Da colaboragdo de todos os funciondrios que serviram junto a
Procuradoria. ou daqueles que diretamente ou indiretamente procura-
ram colaborar conosco, levo esta jmagem. Agrade¢o também a gen-
tileza deste brinde, que daqui a pouco vou abrir para saber o que
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¢std escrito, que vem 14 da Procuradoria, mas representando assim
o seniimento do corpo de funcionarios.

Com estas palavras. Scnhor Presidente, eu querc agradecer este
gesto de amizade de V. Exa. e deste Egrégio Tribunal. E afirmar que
fora do Tribunal ainda, estarei convivende todos agucles momentos
que aqui convivi, e la fora, fora das lides do Tribunal, contem Vv.
Exas, com a minha amizade e com a minha vontade de colaborar na-
quilo gque for possivel. Agradego mais uma vez a gentileza do gesto.
E aqui desejo encerrar estas minhas palavras, dizendo, e para repe-
tir, que sairei daqui com c¢sia imagem, que ¢ uma Imagem imorre-
dcura. Muito Obrigado a Vv, Exas.

0O Senhor Presidente: “Ao tempo que transmite ac nobre Procura-
dor Geral, Dr. Ezzquiel Honodrio Vialle, a imorrcdoura gratidiao de to-
dos os membros desta Casa, csta Presidéncia quer agradecer o com-
parecimento de todos, inclusive dos senhores funciondrios que vieram
prestigiar esta homenagem”.

Convoco os Senhcores membros do Plenario para a proxima Sessio
Ordindria, na quinta-feira vindoura. Declaro encerrada a presente Ses-
séo, ‘

Levanta-éc a Sessio,
SEMINARIO SOBRE AS SOCIEDADES ANONIMAS

Relatorio idas atividades desenvolvidas durante
o Semindrio sobre 'as Sociedades Anbénimas, realiza-
do no periodo de 19 p 21 de pnaio de 1980, -

Com a presenga do Excelentissimo Senhor Presidente, Conselheiro
Joao Féder, abriu-se cm data de 19 de maio de 1980, as 14,00 horas. no
auditorio deste Tribunal. o SEMINARIO SOBRE SOCIEDADES ANO-
NIMAS.

Saudou ©0s presentes em nome deslia Corte de Contas, ¢ Senhor
Diretor da Diretoria de Contas Municipais. Professor Duilio Luiz Ben-
to, que em expressiva locugdo disse da importancia da realizagio
neste Tribunal, de tdo relevante encontro, que visa destacar as princi-
pais facetas das Sociedades Anénimas, tratadas de conformidade com
a nova lel (Lei n.° 6.404, de 15/12/76). ¢ respeciiva legislagio comple-
mentar, sob a dindmica orientagio dos eminentes Professorcs Ary Os-
walde Mattos Filho, Geraldo Moreira de Macedo e José Carlos Pas-
suelo,

Pretendeu o Seminario a ampliagdo de malores esclarecimentos
acerca do assunto, aos titulares e dirigentes das Empresas de Econo-
mia Mista Municipais, como também o inter-relacionamenio entre
aqucles e técnicos deste Tribunal de Contas.
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A palesira de abertura, [oi proferida pclo Professor ARY OSWAL-
DO MATTOS FILHO, cujo tema foi “As Companhias Mistas. As Em-
presas Publicas e a Lei das Sociedades Andnimas”.

O citado expositor é Professor Pleno da Escola de Administragao
de Empresas dec Sap Paule, da Fundagio Getulio Vargas, ex-Diretor
da mesma Escola, ex-Juiz do Tribunal de Impostos e Taxas do Es-
tado de Sao Paulo. ex-Superintendente do CEPAM. Advogado militante
em Sio Paulo, Bacharel em Direito formado pe’a Universidade de
Sao Paulo, Mestre em Dircito (USP), Doutor em Direito {(USP), Mes-
tre em Direito (Harvard Law School). Especializacae na Internatio-
nal Tax Program Harvard Law School.

As 08.00 horas do dia 20 de maio de 1980, teve sequéncia o pro-
grama. com a participacdo do Professor GERALDO MOREIRA DE MA-
CEDOQ, Bacharel em Direito pela Universidade do Rio de Janeiro, Con-
tador formado no Rio de Janciro. Professor da Faculdade de Econo-
mia da Universidade do Brasil, ex-Fiscal Tritutirio do Ministério da
Fazenda, Chefe do Departamento de Ciéncias Contdbeis do Selor de
Ciéncias Sociais aplicadas da Universidade Federal do Parand, discor-
rendo sobre “Balan¢o Patrimonial das Sociedades Anénimas” (Estru-
tura, Grupos de Contas c¢ Critérios de Classificagdo),

Apds breve interrupgdo para almogo, prossegliu o mencionado
Professor. desta vez com o tema: “As Demonstragdes Financeiras das
Sociedades Andnimas” (Do Balango Patrimonial; Dos lucros ou pre-
juizos acumu’ados; Do rzsultado do exercicio ¢ Das origens e aplica-
¢Oes de recursos). A palesira foi encerrada as 18.00 horas do mes-
mo dia.

No dia 21 de maio de 1980, com inicio as 08.00 horas ouvitnos o
Professor JOSE CARLOS PASSUELO, Bacharcl em Direito (Facu'da-
de de Direito de Curitiba}, Bacharel em Economia pela Universidade
Federal do Parand. Agente Tribuldrio da Reccita Federal do Ministé-
rio da Fazenda; Professor da Faculdade Catolica de Economia e Admi-
nistracio (Curitiba), discorrendo sobre “A Corregaeo Monetaria e As-
pcctos do Decreto-Lei n® 1.5987, as 1400 horas, prosseguin o expo-
sitor, tratando 0 mesmo assunto.

No encerramento o Conselheiro Joao Féder, Presidente desta Corts
de Contas, procedeu a entrega dos Certificados de Freqliéncia aos par-
ticipantes do Semindrio. tendo em seguida, solicitado ao Senhor Dire-
tor Geral desta Casa. Professor Darcy Caron Alves, que, em nome da
Presidéncia e deste Tribunal, apresentasse despedidas e agradecimen-
tos, o que foi feito.

Na seqiiéncia, o Presidente deste Tribuna! deixou livre a palavra.

Dela fex uso. o Diretor-Presidente da Companhia de Agua ¢ Esgo-

— 35 —



tos dc Paranagua (CAGEPAR), Dr. Waldyr Salmon. que em nome de
todos os participantes, agradeceu a atengiio e gentileza dispensadas
pelos integrantes deste Tribunal.
O Scnhor Presidente agradeccu e cncerrou o Semindrio.
Estiveram presenies ac encontro 86 participantes, sendo 33 convi-
dados e 51 funciondrios desie Orgdo, a seguir relacionados:

Waldesir Pagani

Cia. de Descnvolvimento de Apucarana
José Aparccido Camargo
Cia. de Desenvolvimento de Assis Chateaubriand

Ari Francisco
Silvio Iukio Fugisawa

Prefeitura Municipal de Assis Chateaubriand
Rosemar Ernesto Resquetti
Cia. de Desenvolvimento de Camb¢

Maria do Rocipo Cruzetta

Eny Marilda Chagas

Cia. de Campolarguense de Eletricidade Campo Largo
José Carlos Santos

Cia. de Desenvolvimento, Urbanizagio ¢ Sanca-

meito de Campo Mourio
Romualdo Ceslinski

Ezio Giobatta Bernardinis

CAFE do Parana Curitiba
Manoel Ignacio Gomes

Banco de Desenvolvimenio do Estado do Pa-

rand Curitiba
Ademir Luiz Vasco

Cia. de Habilagio Popular — COHAB-CT Curitiba
Antonio Agostinho Rebuttint

Cia. de Urbanizagao dc Curitiba

Benedito Ferri

Waldemar Vieira

Cia. de Desenvolvimenio de Faxinal
Aroldo Barbosa Bueno

Sancamento, Urbanizagio ¢ Desenvolvimento —

SAUDE Goio-Eré
Nikon Tembil

Cia. de Urbanizagio de Guarapuava
Elioc Aparecido Sanzovo

Cia. de Desecnvolvimento de Ibipora
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Rubens Bento

Benedito Balduino da Silva

Cia. de Desenvolvimento de Londrina
Derly Theodoro da Silva

Mario Shiroshi Yamaji

Cia. Habitacicnal de Londrina
Daylor Jorge Giordani

Voni Berta do Amaral

Cia. de Desenvolvimento de Mal. Candido Rondon
Emiel Edson Avelar

Empresa de Desenvolvimenio de Paranagui

S/A Paranagua
Jair China

Waldvr Salmon

Cia. de Agua ¢ Esgoto de Paranagua

Jorge Suzuki

Luis Carlos Berger

Carlos Lazarotto de Oliveira

Cia. de Desenvolvimento de Ponta Grossa
Lutz Carlos de Andrade Loureiro

Antonio Mcndes Bueno

Cia. Pontagrossense de Telecormunicagdes Ponta Grossa
Clovis Galli

Nivaldo Cesar

Empresa de Obras e Servigos Publicos Rio Branco do Sul
Hihoshi Tagata
Empresa de Saneamento de Ural

e funcionarios desta Corte de Contas:

Jodo Enéas Sebastiio Palazzo, José Rodriguez Rodriguez, Luiz Ba-
tista Alberti, Arthur Ferrcira de Souza, Esther Guedes Cardoso. José
Postai, Zdzislaw Wlodarczyk, Serafim Charneski, Marli Terezinha Ma-
riano, Guaracy Andrade, Wilson Ado!fo Stedile, Pedro Ikeda, Anibal
Khoury Junior, Remy Neves Moro, Jairo Gabardo, Daniel Romaniuk
da Silva, Leopoldo Maria Proenga, Raul Rodrigues Carvalho, Newton
Pvthagoras Gusso, Rosa Watanabe, Rose Mary Buffara de Camargo
Vianna, Maria Aparecida Noronha de Moraes, José Ribamar Gaspar
Ferreira, Jean Luiz Sampaio Féder, Georgele Cury José, Darcy Caron
Alves, Manoel Heitor Andrade Cunha. Neusa Maria Kutianski de Arau-
jo Santos. Duilio Luiz Bento, Clévis Carvalho Luz, Antonio Alves Ri-
beiro, Raul Satyro. Mario José Otto, Paulo Cezar Patriani, Valter Ota-
viano da Costa Ferreira. Wellington Ladecira Plaisant, Luiz Eraldo
Xaxier, Antonio Carlos Cordeiro, Aramis Antonio Moscalewski Lacer-
da, Elisabeth Dias dos Santos Oliveira, Rozenilda Mendes Adao, Edson
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Narloch, Jilic Otavio Cristévao dos Santos, Jandira Machado Ferreira,
Elys Dallavalli. Zeni Ferrcira Castilho, Maria da Luz Grassi Vieira,
Nelson Augusto Kobrusly, Laura de Camargo Savi, Sandra de Fatima
Noronha, Rita de Cassia Abdala.

DISCURSO #£30 PROF. DARCY CARON ALVES

Excelentissimo Senhor Presidente deste Egrégio Tribunal de Contas
Senhores Membros das Entidades Municipais da Administragic Des-
centralizada.

Senhores Servidores desta Casa.

Honrado pelo Exmo. Sr. Presidente, para em nome deste Tribu-
nal apresentar a todos os Senhores as nossas despadidas e agradeci-
mentos pela decidida participagio neste Seminario, fago-o. prazerosa-
mente e com grande entusiasmeo, pois tenho convicgio pessoal de que
os objetivos previamente estabelecidos pela Diregio desta Colenda Cor-
te, foram plenamente colimados.

Todavia, se 0 Seminario ndo saiu perfeito, pego compreensio, por
que, como toda obra humana, esta & falha.

Contudo, estimamos que este enconire tenha sideo atil a todos
nos.

Conto-lhes uma histéria que, sob sua aparéncia de gracejo, con-
tém uma grande verdade.

Um dia, o Presidente de uma grande companhia decidiu empre-
gar uma nova sceretdaria. Pediu a um psicdloge que o auxiliasse na
escolha.

Trés mogas foram interrogadas. O psicologo fez as trés a mesma
pergunta:

— 2 e 2 quanto siop?

A primeira respondeu:

— 4

A segunda:

— Podem ser 22

A terceira:

— Podem ser 22 e podem ser 4.

O psicdlogo apreszntou, logo, o seu veredicto.

— Eis aqui, disse ele, a minha conclusae,

A primcira deu uma resposta o6bvia. E um espirito simples, sem
rodelos. A ssgunda é prudente. Farejou uma cilada e deu uma res-
posla inesperada que revela um espirito vivo.

A terceira ¢ uma cética. Qual das trés o Senhor escolhe, Senhor
Presidente?

E o Presidenie respondeu, sem hesitagdes:

— 38 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



— A LOJIRINHA DE OLHOS AZUIS.
Niao é o nosso caso. Nao compartilhamos com aquelss que assis-
tem a cursos, conferéncias, léem livros, consultam psicdlogos. ..

Depois... agem segundo a sua FANTASIA.
PREZADQOS AMIGOS:

Aqui estamos, para mais wna vez afirmar que a humanidade néo
se exaure na sua caminhada cultural, um eterno aperfeigoar-se, vale
dizer, um eternc reformar-se.

Pudemes, gracas ao talento dos EXPOSITORES, analisar, rapida-
mente, 0 BRASIL de hoje, em busca de grandes solugdes.

Sentimos as preocupagocs da sociedade de consumo, engolfada
pelo crescimento avassalador da atividade estatal, que atinge pontos
nunca sonhados.

Focalizamos vantagens e desvantagens da atuagac do ESTADO
MGODERNO, que ao mesmo tempe quer ser hoje, médico, enfermeiro,
professor, organizador de seguros, construtor de casas, engenheiro,
sanitarista, guimico, superintendente de ferrovias, fornecedor de agua
e eletricidade. urbanizador, distribuidor de pensbes, fornecedor de
transportes, organizador de hospitais, construtor de estradas e de tan-
tas outras atividades.

Vimos a oportunidade ou nio da organizagdo politica instituir no-
vas pesscas juridicas de Direito Publico, com o “CONVENIENTE”
aumento do capital publico.

Aspectos ¢ facetas das Sociedades Andnimas foram aqui tratados,
4 luz da NOVA LEI e respectiva legislacdo complementar, fruto da
experiéncia e dedicacio dos ilustres expositores, PROFESSORES

ARY OSWALDO MATTOS FILHO
GERALDO MOREIRA DE MACEDO
JOSE CARLOS PASSUELO

que aquiesceram ao convite deste Tribunal para dissertar sobre tdo
palpitantec assunto ¢ que resullou na indiscutivel LICAQ a todos que
participaram deste ENCONTRC qual seja: “E VALIDO E SALUTAR
PROSSEGUIR NO ESTUDO DE TAO IMPORTANTES TEMAS”.

Por fim, EXPOSITORES e PARTICIPANTES, que nos honraram
com o brilho de suas inteligéncias ¢ presencas, o caloroso agradeci-
mento do Exmo. Sr. Presidente deste Orgio, na certeza de que a
realizagio deste Seminario, contribuiu para despertar o interesse de
todos em matéria tdo vital para a DEMOCRACIA.

PARABENS E FELICIDADES A TODOS.
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I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
SIMPOSIO REGIONAL DE JACAREZINHO

RELATORIO

Dentro da programacéo do I CICLO DE ORIENTACAQ MUNI-
CIPAL, diretriz de trabalho inserida no contexto das atividades do
Tribunal de Contas do Parand, para o corrente exercicio, fol realizado
no Municipio de Jacarezinho, em 29 de marco de 1980, o I Simpdsio
Regional Sobre Contas Municipais.

Os objectivos da iniciativa sdo o debate e a discussio de assuntos
técnicos atinentes as Prestacées de Contas dos drgios publicos mu-
nicipais ¢ bem assim a divulgagio de decisérios deo Tribunal de Con-
tas no setor.

O Simpdsio reuniu os Municipios da Associagdo dos Municipios
do Norte Pioneiro — AMNORP ¢ da Associagio dos Municipios do
Norte do Parand — AMUNORTE, num total de 46 comunidades.

O programa basico do Simpdésio foi o seguinte:

09,00 — Abertura.
09.30 — Execucio Qrcamentaria e Financeira

A — Orgamento: Estrutura. Elaboragao,

B — Receita e Despesa.

C — Cr¢ditos Adicionais; atos técnicos e lepais necessirios.
D — Elementos Financeiros e Patrimoniais.

14:00 II — PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS

A — Apresentacdo. Demonstrativos., Documentos.

B — Procedimentos de Exame Técnico. Pontos criticos.
C — Contas Extra-Orgamentarias.

D — Autarquias e Fundagoes.

E — Contas da CAmara Municipal.

16:00 11l — CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
EXTERNO

A — Os Orgidos Controladores e suas atribuigoes.
B — Métodos de Controle.

C — Atos e Responsabilidade do Prefeito.

D — Subsidio do Prefeito ¢ dos Vereadores.

E — O Legislativo ¢ os Créditos Tributdrios.
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A celegagio do Tribunal de Contas do Parand contou com a pre-
senga do Presidente, Conselheiro Jodo Féder. do Auditor Francisco
Borsari Netto, do Procurador Cindido Manuel Martins de Oliveira,
dos Técnicos de Controle Externo Duilio Luiz Bento, Clévis Carva-
Iho Luz, Jos¢ Ribamar Gaspar Ferreira e Marie Ceelho Junior.

A representacdo dos Municipios presenles csteve assim consti-
tuida:

JACAREZINHO: Moises Camilo Ramalho, Moacir Antunes Tole-
do. Reinalde Gongalves, Sylas Barbosa, Maria Cleusa Gallerani Cusso-
lin, Leny Mascari Costa,

ASSAI: Takao Aoki, Sérgio Yoshitimo Kian. Francisco de Souza
Luz, Zequias Rufino da Silva, Mamoru Kogio, Adair de Oliveira, An-
tonio de Moraes Garcia ¢ Oswalde Raimunde da Silva.

CORNELIC PROCGPIQ: Joaguim Felipe de Azevede Filho, Otto
Francisco Martins Muiler, Inés da Concei¢io Martins ¢ Anibal Sérgio
Corréa Pedotti.

GUAPIRAMA: Adélia Vielra dos Santos Ferreira,

ITAMBARACA: Gelson Luiz Gongalves da Rocha, Waldemar Fer-
reira.

JABOTI: Waldir Curan.

PINHALAQO: Célio Wahl. Maria Jacinta Barbosa.

NOVA FATIMA: Roberto Garcia. José Barbosa Filho, Ive Mendes.

SANTA MARIANA: Jair Leio Garcia, Antonic Fernandes Camar-
go.

SIQUEIRA CAMPOQOS: Oliveira Carvalho de Almeida, Antonio

Barbosa do Amaral, Benedito Aparecido dos Santos,

SERTANETJA: Migucl Souza (Prefeilo), Antonio Umberto Gon-
¢alves, Edson Evangelista de Almeida, José Gongalves Filho.

RIBEIRAQ DO PINHAL: Adimir Ribeire. Ademar Gongalves
Corréa.

WENCESLAU BRAZ: Lzuro Carneiro de Siqueira (Prefeito), Jo-
sé de Almeida Rosa, Nivaldo Santos, Cezar Santucci, Atahide Ferrei-
ra dos Santos.

SAPOPEMA: Jorge Ferrecira de Melo {(Prefeito), Isidoro Grabas-
ki, Felicio Assuncio Kurola,

CONSELHEIRO MAIRINCK: Maria Jos¢ de Oliveira, Clarindo
Rodrigucs de Souza.

SANTANA DO ITARARE: Gilde Barbosa da Silva.

CAMBARA: Eurico de Almeida, Luiz Dariva, Jodo Caru'la, Salim
Zattar, José Rodrigues Ferrcira, Luiz Uchida.
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Discurso do Auditor FRANCISCG BORSARI NETTO,
saudando os participantes do Simpdsio.

Senhores,

Confessamos nos ter causado muita satisfagio a designagdo feita
pelo ilustre Presidente do Tribunal de Contas de nosso Estado, Dr.
Joao Féder, para saudarmos os senhores participantes deste 1° Ciclo
de Oricntagac Municipal — Simpésio sobre Contas Municipais.

A satisfagdo € grande, ndo sd porque voltamos a esta Replao, com
0 mesmo entusiasmo de tantas outras vezes que agul estivemos, no
exercicio das mais diversas atividades, revendo amigos ¢ companhei-
ros, mas também porque vimos integrando como Auditor do Tribunal
de Contas este Simposio que temos certeza. por conhecermos as inten-
¢oes de nosso Presidenic e dos expositores do Corpo Instrutivo, serd
de salutar significado para estreitar ainda mais o rclacionamento Tri-
bunal ¢ Municipios.

O convite encaminhado acs senhores prefeitos, pelo Presidente do
Tribunal de Contas, deixou bem claro a posi¢de do Orgio quanto ao
proposito do ciclo, qual seja o de colaborar para que os dirigentes ¢
funciondrios municipais mclhor compreendam os procedimentos téc-
nicos e legais referentes 4 Execugdo Financecira e Orgamentdria ¢ a
Prestagido de Contas, ndc sé como atcndimento a determinagio cons-
titucional, mas também como uma real necessidade sentida por todos
os membros do Tribunal em propiciar maior integragio com os Mu-
nicipios.

Entendemes nao caber nos limites desta saudagfio, na presenga de
pessoas que tanto {Cm a dizer com base em trocas de experiéncias e
que dia a dia se enriquecem em convivios como este, abordar teses
ou temas do cotidiano de nosso Tribunal.

Esses temas no decorrer do Simpésio serio abordados ¢ mais es-
pecificamente:

— A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

— A PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAIS e

— CONTROLE FINANCEIRO E ORCAMENTARIO EXTERNO.

As exposicoes estardo a cargo dos Srs. Clovis Carvalho Luz, Dr.
Jos¢ Ribamar Gaspar Ferrcira e Dr. Duilio Luiz Bento.

Manifestamos a confianga de gue esses temas contribuirdo para
melhor conhecermos nossa realidade, para aprimoeror nossas capaci-
dades de prever. escolher, opinar e resolver; para ampliar nossos
conhccimentos e finalmente para o aperfeicoamento de nossas ativi-
dades comuns.

Cabe, nos parece eniretanto, rdpido histdrico de nossos tribunais
e glguns comentdrios que julgamos oportunos.
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Nao desconhecem os Senhores que a idéia de criacao do Tribunal
de Contas era antiga, tende side aprofundados os estudos ji no Im-
pério, especialmente nas legislaturas de 1826 ¢ 1845,

Nascen com a Republica o Tribunal de Contas da Uniiio quando
o Governo Provisério, por Decreto, em 7/11/1890, sob influéncia de Rul
Barbosa. cria o Tribunal para ¢ exame, revisio ¢ julgamento de ope-
raghes relacionadas 4 receita e 4 despesa da Unido.

Estabelecia-se, assim, ¢ sistema do registro prévio, com a fiscali-
zagao ¢ controle que vigerou por muitos anos.

A Carta de [891 constitucionaliza ¢ Tribunal de Contas. e o institui
para examinar as contas da receita e despesa, antes de serem pres-
tadas ao Congresso e ¢ a Constituicio de 1946que lhe dd texto defi-
nitivo. '

O nosso Tribunal nasccu em 1947, mas a Constituicio de 1967
trouxc completa reforma no processo de controle das finangas publi-
cas e foram incorporadas & estrutura legal do novo sistema, no &m-
bito Federal, a lei da Reforma Administrativa Dec. Lei 200/67, o Dec.
Lei 199/67 ¢ a Lei 4320 de 64,

De 1947 até hoje, muilo trabalho foi realizado e muitas transfor-
magoes e evolugdes ocorreram, mas nos parece, que na complexidade
das proposi¢ées e nas necessidades de solugdes imediatas que se nos
apresentam. ser nccessario todos nds termos sempre presentes dois
pressupostos basicos:

1) As contas do Municipio sdo na realidade as contas dos muni-
cipes, pois devem elas traduzir o que para eles se fex em um
intervalo de tempo ¢ como se processou suas dificuldades e
seus atendimentos;

2} O reconhecimento de que no homem reside fundamentalmen-
te a causa de todo procedimento politico-administrativo.

Com relagiio ao 1° pressuposto, nao podcemos esquecer o periodo
de transi¢do, marcado por dificuldades em que vivemos, quando os
indices inflaciondrios provocam desigualdades, restrigdes e mesmo in-
quieta¢tes. A conjuntura mundial, que subjuga os povos mais desen-
volvidos. faz aflorar a inflagiio apesar de podermos testemunhar as
agdes de Governos, nos seus diferentes campos, para conter o cusio
de vida.

No segundo pressuposto nos filiamos a corrente dos que conside-
ram 0s Tribunais de Contas como drgios que devem vivenciar o qua-
dro onde se localiza o homem e que sua funcfio fiscalizadora deva
ser paralelamente acompanhada da pedagégica. A fungdo pedagégica
deve ser preventiva e nado se rcalizar sé ao exame de prestagOes de
contas.
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Esse trabalho sistematico nos parece estar inseride no Ciclo quc
hojec nesta cidade é iniciado.

Aos presentes.” Prefeitos, Vereadores e Auxiliares da Administra-
¢ido Municipa!, responsidveis pelos relevantes encargos em beneficio de
nos50s municipes e que sem demérito a outros segmentos de nossa
sociedade, formam uma das representagdes mais significativas de nos-
sos Municipios, nossas palavras de agradecimentos e congratulagoes
nio sO por esta participagdo mas, sobretudo, pela notdvel contribui-
¢do a comsolidagiio do Municipio.

Deste Simposio, csltamos certos, saird fortalecido, pelas suas par-
ticipagges, o Tribunal de Centas mas principalmente o municipalis-
mo no Parand.

I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
SIMPGSIO REGIONAL DE PARANAVAL/

RELATORIO

Dentro da programacdo do 1 CICLO DE ORIENTACXO MUNICI-
PAL. diretriz de trabalho do Tribunal de Contas do Parand junto aos
Municipios do Estado, foi realizado, no Municipio de Paranaval, em
12 de abril de 1980, o II Simpdsio Regional Sobre Contas Municipais,
destinado as comunidades integrantes da Associaglo dos Municipios
do Noroeste do ParanaA — AMUNOPAR.

A finalidade principal dos Simpdsios Regionais € esclarecer sobre
assuntos atinentes a administragio or¢gamentaria e linanceira dos Mu-
nicipios, com vista a melhor composicdo da prestacio de contas e,
como decorréncia, permitir mais ripida e perfeita anélise pelo Tri-
bunal de Contas.

Em Paranavai. ¢ Simpdésio foi realizado no Salio da Prefeitura
Municipal ¢ contou com a participagdo do Presidente do Tribunal
Conselheiro Jodo Féder, Auditor Ivo Thomazoni, Procurador Zacha-
rias Emiliano Seleme, Técnicos de Controle Externo Duflio Luiz Ben-
to, José Ribamar Ferreira, Cldvis Carvalho Luz e Mario Coclho Ju-
nior. Destacou-se a presenga do Prefeito de Paranavai, Dr. José Vaz
de Carvalho, do Decputado Benedito Dias Pinto e do Presidente da
AMUNOPAR, Prefeito Pedro Gargia, de Alto Parand.

O programa bdsico do Simpésic foi o mesmo do anteriormente
realizado em Jacarezinho, no dia 29 de marco préximo passado, ini-
ciando-se as 09:00 horas e prolongando-se até s 19:00 horas, com ex-
posicdo detalhada pelos integrantes do Tribunal ‘de Contas e ativa
participagio dos representantes regionais nos debates que se segui-
ram.



A representagio dos Municiplos presentes csteve assim constitui-
da:

ALTO PARANA: Allair de OQliveira, Pedro Garcia (Prefeito) e Adair-
ton José Fontana Gaio.

ITAUNA DO SUL: Francisco Tnocéncio Leite, Gilberto Pellizer, Eze-
quias Daluciano de Mello (Vice-Prefeito) e Nelson Brito Rodri-
gues.

LOANDA: Edsen Gomes Villar.

MARILENA: Itacir Antonio Pagnoncelli.

MIRADOR: Jos¢ Aparccido Lopes.

NOVA ALIANCA DO IVAIL: Cicero Augusto Barbosa, Jos¢ Cordeiro

Netto. .

NOVA LONDRINA: Pedro Alci Sim#o, Francisco Alencar Barbosa.

PARAISO DO NORTE: Cicero Rodrigues Barbosa.

PARANAVAIL: José Vaz de Carvalho (Preclcito), Maure Conchesso de

Vitro. Alcebiades Domingos de Vite. Liyiuchi Fujimoto, Anisio
Francisco De Scuza, Elias Fabretti, Ordalino Giandoti. Irachides
Bonfim, Abel de Souza Morangueira, Pompilho Languer Rolim.
Carlos Dobis, Waldor Trentin, Odair Alves Pereira, Moacir So-
mcnzary, Zenalde Longo, Euclides Bogoni.

SAO CARLOS DO IVAIL: Jos¢ Costa Moreira, Antonio Correa.

SAO JOAO DO CAIUA: Valdemar Arneiro, Hilénico Willmann, Geral-
do Beraldi, Valdemar da Silva, José¢ Geraldo Pereira, Manoe]l Rei-
naldo Leile, ’

SAO PEDRO DO PARANA: Nclson de Freitas Netto.

TAMBOARA: Germano Martini, José Benicio de Souza.

TERRA RICA: Carlos Sawada, Argemiro Rodrigues Viana. Qdalio
Antonio da Silva.

PLANALTINA DO PARANA: Wagner Paulo Zich, Nésio Alberio Rovani,

PORTO RICO: José Secom Barbosa (Prefeito), Marcos da Silva Bar-
bosa, Luiz Novaes de Souza.

QUERENCIA DO NORTE: Kioshi Sérgio Natashi. Setembrino Zago,
Adolfo Polini.

SANTA CRUZ DO MONTE CASTELLO"” José¢ Candido da Silva.

SANTA ISABEL DO IVAL: Eduardo Otto (Prefcito), Luis Flavio Fran-
ciolli, Baltazar Sanches Biudes, Antonio Expedide Borges.

SANTO ANTONIO DO CATUA: Irincu Lapas, Osvaldep Jesus da Puri-
ficagdo, Sebastiio Cardoso dos Santos, Wilson Sassaki (Prefeito).
Participaram. também. os Municipios de Porecatu e Cidade Gat-

cha, que nao perliencem a Microrregido, com 0S seguintes integrantes:

PORECATU: Cliudio Alves Pereira,

CIDADE GAUCHA: Antonio Ciriaco.
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I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
TEVE PROSSEGUIMENTO EM CAMPO
MOURAO COM O 111 SIMP0OSIO SOBRE
CONTAS MUNICIPAIS. ’

RELATORIO

Com a participaciio de aproximadamente 95 pessoas, enlrc prefei-
tos. vercadores, contadores ¢ assessorcs dos municipios integrantes da
Associagio dos Municipios da Regifio de Enire Rios ¢ da Comunidade
dos Municipios da Regido de Campo Mourfo, o Tribunal de Contas
do Parana. deu prosseguimento no sdbado, dia 26 de abril, ao T Ci-
clo de Orientagdo Municipal, com 2 realizagio, em Campo Mourio, do
III Simposio sobre Contas Municipais.

Ao enconlro, promovide no auditério da Fundagiio de Ensino Su-
perior de Campo Mourdo, cstiveram presentes o Presidente do TC,
Conselheiro Joio Féder. o Conselheiro Armando Queirez, o Auditor
Francisco Borsari Netto. o Procurador Antonio Nelson Vieira Cala-
bresi, o Dirctor de Gabinete da Presidéneia, Marioc Coclho Junior.
além de, enire oulras autoridades. Augustinho Vecchi. Prefeilo de
Campo Mourio, Ephigénio José Carneiro, Presidente da Camara Mu-
nicipal daquela cidade, e Prof. Elmo A. Linhares, Presidentie da Fun-
dacio mantenedora da Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras de
Campo Mourio.

Os participantes do 11l Simpdsito sobre Contas Municipais foram
saudados pclo Consclheiro Presidente do TC, Joao Féder, que desta-
cott a importancia da iniciativa, destinada a melhor orientar as co-
munidades paranaenses a respeito de toda a problemética que en-
volve o relacionamento entre os municipios e o Tribunal de Contas.
O Auditor Francisco Borsari Netto procedeu a abertura dos trabalhos.

Como nos encontros anieriores, os assuntos técnicos e debates
tiveram a coordenagio dos Professores Duilio Luiz Bento, Clavis Car-
valho Luz e José Ribamar Gaspar Ferrcira, todos do corpo técnico-
especializade do Tribunal dec Contas do Parana.

Dividido em trés etapas de trabalho, pela manhd e a tarde, o
Simpdsio promoveu discussGes sobre matérias relacionadas com a
Elaboragiio e Execugdo Orgamentaria e Financeira, Prestagio de Con-
tas e Controle Orgamentario e Financeiro.

O Prefeito Augustinho Vecchi também usou da palavra por oca-
sifio do Simpdsio. nio sé para enaltecer a iniciativa do Tribunal
de Contas, mas para refor¢ar a sua imporiincia em termos de me-
lhor entendimento dos aspectos técnicos da contabilidade municipal.
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Na ocasido fez questao de lembrar que ¢ a scgunda vez que dirige
os destinos de Campo Mourio e até cntdo niio tivera oportunidade
de um contate mais direto com o TC, um O6rgao fiscalizador das
contas municipais, do qual possul excclente conceito, isto é, de uma
casa aberta ao didlogo e ac entendimente com as comunidades pa-
ranaenses. Encerrando o conclave, o Procurador Antonio Nelson Viei-
ra Calabresi, fez uso da palavra.

O Tribunal de Contas fez a entrega de certificados a todos os
participantes do I1I Simipdsio sobre Contas Municipais, cuja relagdo
€ a seguinte:

ALTO PIQUIRI: Francisco Mischalski, Oswaldo Nicoletti.

ALTONIA: Mauricio Percira da Silva; Celeste Todie; Ademir An-
dreatti.

CIANORTE: Jovino Silveira Martins; José Antonio Testa: Apparicio
Pereira Bexiga.

GUAPOREMA: Waldemir Tasca; José Pereira Lira Filho; Rubens Ca-
tenacci.

TCARAIMA: Sidney José Ferreira; Manoel Bispo de Oliveira; Manuel
Ribeiro Santos Filho.

RONDON: Pedro Fava; Paulo Miranda.

TAPEJARA: Wilson Roberio Barbosa Serra; Joio Canezer.

TAPTIRA: Bcenedito Gazoto; José P. de Souza; José Paiva Sobrinho.
UMUARAMA: Maria das Dores Aguiar Donha; Ana Maria Leonel,
XAMBRE: Valdevino Tecixeira Lima; Gilberto Meira dos Santos; Jodo
Brutcho Neto.

ARARUNA: Luciane Pieczykolan; Luiz Batista de Oliveira; Bonifacio
Mendes de Oliveira; José Antonio do Canto; Cicero Fernandes; An-
fonic Armando Antoniassi.

CAMPINA DA LAGOA: Francisco Alacor Cardoso.

CAMPO MOURAO: Augustinho Vecchi. Prefcito Municipal; Jos¢ Car-
los Santos; Altair Casarin; Pedro da Veiga; Adelar Angelo Camargo;
Joaquim Carlos Moreno; Roberto Sergio Kloster: Tereza Schitkoski;
José Aladic; Amélia Almecida Hruschka;, Eudes Sartor; Jos¢ Teodoro
de Oliveira Sobrinho; Ephigénio Jos¢ Carneiro; José Luis Gurgel;
Nestor Augusto do Prado; Amilcar de Souza; Jorge Gongalves de Li-
ma.

FENIX: Luis Carlos Fava: Nelson Gerotti; Herminio Scolari, Pre-
fcito Municipal.

GOIO-ERE: Nilton Lima da Costa; Luiz Kamide, Prefeito Municipal;
Olicio Montrezol.

IRETAMA: Marcos Antonio de Roco; Evandro José¢ Ribeiro da Silva;
Antonio Teixeira Jorge.

JANIOPOLIS: Ncurides Valber Brero.
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MAMBORE: Ireno dos Reis Pereira.

MARILUZ: Paulo Basaglia.

MOREIRA SALLES: Jos¢ Osanan; Sérgio Marco Adamo; Osmar Apa-
recido Favini.

NOVA CANTU: Arthur Mariot; José Andrade Zacarkin.

PEABIRU: Jodo Batista Gatto; Jos¢ Céindido Mendes; Alceu Venan-
cio.

ROMNCADOR: Eugénio Orestes Oneco; Stanislauw Tziudate; Adjacyr Si-
meao da Cosia; Hilario Pereira Machado; Ely Engler de Almeida;
José Vaz de Paula; Lucinda Aparecida Neri Povroznik.

TERRA BOA: José Carlos Garcia,

UBIRATA: Tomaz Isidre de Lima, Prefeito Municipal: Horacio José
Ribeiro; Conrado Pena Fiel; Paule Pereira de Moura; José Arci Bueno;
Luiz Gonzaga de Moura.

I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
TEVE PROSSEGUIMENTO EM FOQZ DO
IGUACU COM O 1V SIMPOSIO SOBRE
CONTAS MUNICIPAIS

RELATORIO

Dentro da programacéo do I Ciclo de Orientagio Municipal, reali-
zou-s¢ no dia 10 de maio, em Foz do Iguacu, o IV Simpdsio Regio-
nal, que reuniu, na Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas, daquela
cidade, o5 municipios integrantes da Associacdo dos Municipios do
Oeste do Parand.

Na abertura do IV Simpdsio Regional, saudou os participantes o
Procurador do Estado junte ao Tribunal de Contas, Pedro Stenghel
Guimaraes.

Cerca de 50 pessoas estiveram presentes ao encontro, com desta-
cada participagio do Prefeito Aloisic Valdrius. de Palotina, presidente
da Associagao dos Municipios do QOeste do Parana, e do Prefeito Luis
Bonatto, de Medianeira, além das presencas do Presidente de TC,
Conselheiro Jodo Féder. Auditor Ruy Baptista Marcondes, Procurador
Pedro Stenghel Guimaries, bem como o Diretor de Gabinste da Pre-
sidéncia, Mario Coelho Junior, os Professores José Ribamar Ferreira,
Clévis Carvalho Luz ¢ Duilio Luiz Bento.

O Simpdsio é dividido em trés etapas de trabalho, abrindo-sc pela
manhi, com a discussdo sobre Execugio Orcamentdria ¢ Financeira,
e prosseguimento i tarde, com os temas Prestagio de Contas Mu-
nicipais e Controle Financeiro e Orgamentario Externo.
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Foi encerrado pele Auditor Ruy Baptista Marcondes, que agrade-
ceu, em nome do Tribunal, a presenga do elevado nimero de parti-
cipantes e louvou o interesse de todos, tendo em vista os longos de-
bates sobre a matéria exposta.

Aos presentes — prefeitos, vereadores, asscssores e funcionarios
municipais — o Tribunal de Contas fez a entrega de certificados de
participacdo, cuja relagio ¢ a seguinte:

ASSIS CHATEAUBRIAND: Ari Francisco; Silvie Yukio Fujizawa; José
A. Camargo.

CASCAVEL: Domingos Bortolalo.
CATANDUVAS: Nelson de Oliveira Bueno; Cacildo Machado dos San-
tos.

CEU AZUL: Leucir Bazzo; André Ferret.
CORBELIA: Darci José Ludwig; Adao Gouvein Paz.

FORMOSA DO OESTE: Humberto Munaro; Sebastido Scares de Li-
ma.

GUAIRA: Afonso Hernosila; Erica Alvina Moritz.

GUARANIACU: Erico Piana Pinto Pereira.

MARECHAL CANDIDO RONDON: Ruben Luerscn; Décio Grecf: Ade-
mar Dahner,

MATELANDIA: Edite Lucia Marcolin; Rineu Marcolin; Gema Oro
Sulzdach; Jair José de Souza; Ervino Zwiercwez; Celso Cardoso; Nes-
tor Genésio Pinheiro; Claudemir de Souza; Claudir Atilio Reginato;
Miguel Staimacher.

MEDIANEIRA: Luiz Bonatto — Prefeito Municipal; Valdir Kiilkanp;
Carlos Andriguetti; Lourdes Philippsen; Erenita Maria Dupont; Os-
nelda Loth; Marcos Aurélio Konig; Dionisio Antonio Orso; Tania Ma-
ria da Silva Fabres,

NOVA AURORA: Adivaldo Angelini; Carlos Roborto Marek.
PALOTINA: Aloisio Valerius — Prefeito Municipal —  Presidente
AMOP; Dirceu Schneider; Arlinde Miguel Petter; Nelson Hendges;
Ottoni Agustini.

SANTA HELENA: Naué Pedre Prates — Prefeite Municipal; Odilon
Domingos Botton.

TERRA ROXA: Ecilo Scutari Martins dos Santos; Lezanias Araujo
Verissimo.

Discurso do Auditor Ruy Baptista Marcondes. no en-

cerramento do IV Simpdsio Regional. realizado cm

Foz do Tguagu no dia 10 de maio. no prosseguimen-
S to do I Ciclo de Orientagdo Municipal.
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A recalizagfio deste Simpésio Sobre Contas Municipais, nesta ci-
dade de Foz do Tguacu, deu bem a exata dimensio da crdem de preo-
cupagdes do Tribunal de Contas do Estado naquilo que diz respeito
aos melhores procedimentos atinentes A execugfio orcamentéria e fi-
nancecira dos Municipios.

O desenvolvimento da programacio, que abrangeu Orgamento,
Prestaciio de Contas ¢ Controle Financeiro, procuron enfatizar aque-
les detalhamentos mais comuns ¢ aplicdveis a cada nucleo em par-
ticular.

A constatagho mais recente das decisdées do Tribunal de Contas
nas prestacdes de contas municipais, consubstanciada na emissdo de
Pareccres Prévios, demonstra que situacbes novas np campo da con-
tabilidade e do orgamento ainda nfo estdo totalmente assimiladas
pelos contadores e Prefeitos da maioria das comunidades de¢ nosso
Estado, o que tem ocasionado, em muitos casos, a recomendagio para
a desaprovaciio das mesmas. Basta mencionar que, segundo levanta-
mento preliminar realizado pela Diretoria de Contas Municipais, no
exercicio de 1977 quase 30% dos Municipios tiveram suas contas de-
saprovadas, o que representa aproximadamente 90 unidades munici-
pais.

Sensivel a cste cstado de coisas ¢ também porque faz parte das
atividades do Tribunal o desempenho de trabalho didatico-pedagégico,
o atual Presidentc do Orgdo, Consclheiro Jodo Féder, aqui presente.
instituiv o T CICLO DE ORIENTACAQ MUNICIPAL, concretizado em
Simpdsios Regionais.

Em esséncia, busca-sc, ao longo de¢ explanacbes de ordem infor-
mativa ¢ técnica, a analise dos problemas que, na seqiiéncia da tarefa
fiscalizadora do Tribunal, sio comumente enconirados. Patenteia, de
outro lado, que nio é da indole do Tribunal a busca delibcrada do
crro para os punir. Quer o Orgio, acima de tudo, ¢sclarecer, mos-
trar ¢ caminho correto, & luz da lei ¢ da técnica aplicdveis, para
depois exigir o seu cumprimento.

A maciga participagdo de todos os que se fazem representar nesta
oportunidade, aqui em Foz do Iguagu, demonstra muito bem o alto
interesse dos municipalistas desta regiio em seguir os ditamss da
let e da técnica. Mais que isso, revela de forma insofismavel quae
oportuna fol a decisio administrativa do Senhor Presidente Joao Fé-
der, de instituir esia programacao.

Pclo que foi discutido neste Simposio, pelo interesse sobejamente
demonstrado por todos, acredito sinceramente que a vitéria foi du-
pla; ganharam os municipalistas, pela pressnga, interesse e partici-
pacio e ganhou sobreiudo o Tribunal de Contas, porque lhe foi
permitide conhecer, também, os problemas que mais de perto mar-
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cam a estrutlura administrativa dos Municipios.

Como Auditor do Tribunal de Contas ¢ com a honrosa responsa-
bilidade de. entre outras tarefas atinentes ao cargo, emitir Parecer
Prévio cm Prestacoes de Contas Municipais, confesse que, do convi-
vio produtivo e elevado com todos os presentes, foi-me possivel tirar
valiosas concluses deste Simpodsio, o que certamente marcard profun-
damente o meu trabalho naquela Corte de Contas.

Congratwo a todos pelo interesse ¢ esforco demonsirado e os
conclamo a trabalharem ssmpre em prol de nosso Estado e de seu
desenvolvimento.,

I CICLO DE ORIENTACAQO MUNICIPAL
TEVE PROSSEGUIMENTO EM PONTA
GROSSA COM 0 V SIMPOSIO SOBRE
CONTAS MUNICIPALS

RELATORIO

O I Ciclo de Orientagao Municipal, que esta Corte esti promo-
vendo em todo o Estado do Parand, teve prosseguimento no dia 31 de
malo, em Ponta Grossa, com a realizagdo do V Simposio Regional
sobre Contas Municipais. tendo por local o Auditério da Universi-
dade Estadual, reunindo os municipios integrantes da Associagido dos
Municipios da Regifo dos Campos Gerais — AMCG.

Na abertura do Simpdsio, que contou com a participagio de apro-
ximadamente 190 pessoas, usou da palavra o Auditor Francisco Bor-
sari Netto, saudando os presenics e destacando a importincia da ini-
ciativa do Tribunal de Contas, sobretudo pela oportunidade que abre
as comunidadcs paranaenses, de mais amplo, enténdimento a propo-
sito do complexo sistema de prestagdo de contas municipais.

Participaram do encontro, além de preleitos, vercadores e fun-
cionarios municipais, cerca de 170 alunos da Universidade Esladual de
Ponta Grossa. Presentes, o Prefeito Anfitrido, Luiz Carlos Zuk, o Rei-
tor Daniel Albach Tavares, o Presidente do TC, Consclheiro Jodo Fé-
der, o Auditor Francisco Borsari Netto, Procurador Geral, Odilon Tulio
Vargas, bem como o Diretor de Gabinele da Presidéncia. Mario Coelho
Ninior e os Professores José Ribamar Ferreira, Clévis Carvalho Luz ¢
Duilio Luiz Bento.

QO Simpdésio, como de praxe, foi dividido em trés etapas de traba-
lho, comecgando no periodo da manhd, com a discussio, sobre Exe-
cucio Orcamentaria e Financeira, para prosseguir & tarde, com os
temas Prestagiio de Contas Municipais ¢ Conirole Financeiro e Orga-
mentirio Externo.
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Ao encerramento dos (rabalhos, por delegacio do Presidente do
TC., o Procurador Geral Ocilon Tulio Vargas usou da palavra, para
agradccer, ¢em nome do Tribunal, a przsenca de todos e destacar o
interesse demonstrado, sobretudo, com os amplos debates suscitados
durante a apresentacao de temas propostos.

Também falou, nessa ocasifo, o Prefeito Luiz Carlos Zuk. em nome
dos participantes, ¢najteccendo o Tribunal de Contas do Parand, pela
oportunidade que dd 20s municipios do Estado de conhecer a siste-
matica do {rabalho que executa ¢, com issg, proporcionar cada vez
maior perfeicio nas suas obrigacdes constitucionais de prestar con-
tas, anualmente, dos trabalhos que exccutam em favor das comuni-
dades bases do sistema politico nacional.

A cada um dos participantes — prefeitos, vereadores e funcioni-
rios municipais, bem como aos alunos da Universidade Estadual de
Ponta Grossa — o Tribunal de Contas fez por ultimo, a entrega de
certificados de porticipacdo no I Ciclo de Orientacido Municipal.

Estavam presentes ao encontro, as seguinles pessoas:
CASTRO: Marcelo Zancllo Milleo; Luiz Murile Cardoso, Luiz Evaldo
Pedroso.
IMBITUVA: Ivo Orlando Lopes.
IVAL: FEdgar Tozetto; Jodo Antonio Baptista, Prefeito Municipal,
PIRAI DO SUL: Rodnei Kalil Abrio Jayme, Prefeito Municipal; Gus-
tavo Moreira Rodrigues, Presidente da Camara Municipal,
PONTA GROSSA: Luiz Carlos Zuk, Prefeito Municipal; Eclair Dias
Mendes Martins; Lujz Carlos Andrade Loureivro; Miguel Arao Ribas
Dropa; José Herley Stacowiak. )
TEIXEIRA SOARES: Leonidas Molinari Baumel.
TELEMACO BORBA: Julio Chicaleski; Carlos Hugo Woiff Von Graf-
fen, Prefeito Municipal.
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA.

I CICLC DE ORIENTACAO MUNICIPAL
VII SIMPOSIO SOBRE CONTAS MUNI-
CIPAIS REALIZADO EM PARANAGUA

RELATORIO

0O I Ciclo de Orientagac Municipal, que esta Corte esta promo-
vendo em todo o Estado do Parand, teve prosseguimento no dia 14 de
junho, em Paranagua, com a realizagio do VII Simpdsio Regional so-
bre Contas Municipais, tendoe por local a Biblioteca Municipal. reu-
nindo os municipios integranies da Associacio dos Municipios do Li-
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toral do Paranid — AMLIPA; Coordenacao da Regiao Metropolitana de
Curitiba — COMEC e a Associagdo dos Municipios da Regido Suleste
do Parani — AMSULEP.

Na abertura do Simpdsio. Que contou com a participagao de apro-
ximadamente 80 pessoas, usou da palavra o Auditor Ivo Thomazoni,
saudando os presentes e destacando a importancia da iniciativa do
Tribunal de Contas, sobretudo pela oportunidade que abre as comu-
nidades paranacnses, de mais amplo entendimento a propdsito do
complexo sisterna de prestagido de contas municipais.

Participaram do encontro, prefeitos, vercadores e funcionarios mu-
nicipais. Presentes, o Prefeito anfitriao, José Vicente Elias, o Presi-
dente da Camara Municipal, Norival Ferreira Lopes, o Presidente do
TC, Conselheire Jodo Féder, o Auditor Ivo Thomazoni. o Procurador
Luiz Gabriel Sampaio, bem como o Diretor de Gabinete da Presi-
déncia, Mario Coelhe Junior e os Professores José Ribamar Ferreira,
Clovis Carvalhe Luz e Duilio Luiz Bento.

O Simpodsio, como de praxe, toi dividido em trés etapas de traba-
lho, come¢undo no periode da manhid. com a discussio sobre Exe-
cugdo Or¢amentaria e Financeira, para prosseguir, a tarde, com os
temas Prestagio de Contas Municipais e Controle Financeiro e Orga-
mentdrio Externo.

Ao encerramento dos trabalhos, usou da palavra, o Procurader
Luiz Gabriel Sampaio, agradecendo cm nome do Tribunal a presenga
de todos e destacou o interesse demonstrado, sobretudo, com os am-
plos debates suscitados durante a ajresentagiio de temas propostos.

A cada um dos participantes — prefeitos, vereadores e funcionai-
rios municipais, o Tribunal de Contas fez, a centrega de certificados de
participagio do I Ciclo de Orientaczo Municipal.

Igualmente, a Prefeitura Municipal ¢e Paranagud, fez entrega de
uma medalha de prata aqueles participantes.

Estavam presentes ao cnconiro, as scguintes pessoas:
ANTONINA: Paulo Virgilio Savarin, Prefeito Municipal; Odair Con-
forto; Alceu Ribeiro da Costa.

ARAUCARTA: Emilio Ferreira da Silva. Presidente da Cimara Muni-
cipal; Vercadores — Leopoldo Luiz Tuleski; Alcir Nogueira; Jorge
Abud; Estefania Heck, Secretiaria Executiva aa Camara.

O Prefcito Municipal Rizzio Wachowics; Olirio Sluga; Antonio

Scherreicr; Jamil Nakad, Presidente da ACAMPAR.,
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AGUDOS DO SUL: Paulino de Freltas Vieira, Prefeito Municipal; Air-
ton Negrelli; Pedro Martins Kokuszka.
BALSA NOVA: José Franco Pellizari — Prefeito Municipal; Lconardo
Bunial. Vereador.
CAMPO GRANDE: Mauricio Roberte Silva; Otdvio Schiavo; Osvaldo
Andrade Zotto; Ozério Portella Filho.
CONTENDA: Fernando Jurk Sobrinho.
CURITIBA: Deimo dc Almeida Filho; Carlos Moreno; Eugenio Nar-
delli Rosi, Assistente Adm. Financeiro da COMEC Osmar Franco, Che-
fe Grupo Fin. COMEC.
CAMPO DO TENENTE: Rosel de Sa Ribas — Prefeito Municipal;
Addo Maess.
LAPA: Marcelino Prestes; José Renato Lipski.
MATINHOS: Ivanir Cordeiro.
MORRETES: Oriando Conforto; Guilherme Cherobin; Raul Edison
Gouveia.
PARANAGUA: Jos¢ Vicente Elias, Prefeito Municipal, Saul Gebran
Miranda; Ernani Domiciano Mendes; Abrio Mateus Celestine; Adal-
berto dos Santos; Altair Pereira Bernardo; Joel dos Santos; Raul Pe-
dro Correia; José Luiz de Mclo; Gebran Saad Gebran; Delazir Tei-
xeira; Miguel Vasilakis Neto; Sonia Regina de Aratjo; Nilson Cardo-
so de Miranda; Sandoval Gomes Farias; Norival Ferreira Lopes —
Presidente da Camara Municipal; Lcociny Shem Costa, Vice-Presiden-
te; Caios Eguiberto Portes Tramujas; Leocddio Henrique; Massami
Takayvama; Ademir Alves Nuncs; Tsutomoe Furuzawa,

Funcionarios da Cimara Municipal: Arcldo Mickus; Carlos Al-
berto de Almcida; Claudionor Jorge Marcclino,
QUITANDINHA: Antonio Iarga.
QUATRO BARRAS: Eduardo Peron; Rafael F. Ribeiro; Edson Wil-
mar Repinoski.
RIO NEGRO: Beatriz Veronica Grossi: Maria de Lourdes Rochinski,
RIO BRANCQO DO SUL: Joao Boaventura de Cristo — Diretor Adm.
Fin. da Prefeitura; Abel Leonel de Bonfim Faria. Presidente da Ca-
mara Municipal; Vereadores: José Alves Santana: Maria Rosa Jaco-
mel Loureiro; René Bittencourt Vaz; Funcionarios da Camara: Jodo
Aguiar da Silva Pinto; Janete de Lara Silva; Nilson Jesus de Souza.
SAO JOSE DOS PINHAIS: Admar José Sa Cortes; Acyr Q. Pereira,
TIJUCAS DO SUL: Miguel Dissenha, Ayrton Leprevost.
TIBAGI: Acelino Félix da Silva,
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I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
VII SIMPOSIO SOBRE CONTAS MUNI-
CIPAIS REALIZADO EM GUARAPUAVA

RELATORO

O 1 Ciclo de Orientagio Municipal que esta Corte esla promo-
vendo em todo ¢ Estado do Parand, teve prosscguimento no dia 28
de junho, em Guarapuava, com a realizacio do VII Simpdsio Re-
gional sobre Contas Municipais, tendo por local o Hotel Atalaia, reu-
nindo os Municipios da Associa¢io dos Municipios do Centro QOeste
do Parana — AMCOPAR.

Na abertura do Simpdsio, que contou com a participagio de apro-
ximadamente 40 pessoas, usou da palavra o Auditor Oscar Felippe
Loureirc do Amaral, saudando os presentcs ¢ destacando a impor-
tdncia da inciativa do Tribunal de Contas, sobretudo pela oporiunida-
de que abre as comunidades paranaenses, de mais amplo entendimen-
to a proposito do complexo sistema d¢ prestagio de contas municipais,

Participaram do enconire, prefeilos, vereadores e funcionarios
municipais, Presentes. o Prefeito anfitrido, Candido Pacheco Bastos.
0 Presidente do TC. Conselheira Jodo Féder, o Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, o Procurador Zacharias Emiliano Seleme, bem
como o Diretor de Gabincte da Presidéncia, Mdrio Coelho Jinior ¢ os
Professores Jos¢ Ribamar Ferreira, Clévis Carvalho Luz e Duilio Luiz
Bento.

O Simposio. come de praxe, foi dividido em tirés etapas de ira-
balho, comegande no periodo da manha, com a discussado sobre Exe-
cugdo Orcamentaria e Financeira, para prosseguir, i tarde, com os
temas Prestacio de Contas Municipais ¢ Controle Financeiro e Orga-
mentario Externo.

Ao encerramento dos trabalhos. usou da palavra o Procurador
Zacharias Emiliano Seleme, que agradeceu em nome do Tribunal a
presenca de todos e destacou o interesse demonsirado, sobretudo, com
os amplos dcbates suscitados durante a apresentagio de lemas pro-
poOstos.

A cada um dos participantes — prefeitos, vereadores e {funciona-
rios municipais, ¢ Tribunal de Contas fez a entrega de certificados
de participagio no I Ciclo de Orientagio Municipal,

Estavam presentes ao chcontro. as scguintes pessoas:
GUARAPUAVA: Candido Pacheco Bastos — Prefeito Municipal; Pery
de Oliveira; José Paulo Orth: Julinha Prestes Ribas; Wellington Mar-
tins; Paulo Soares; Divanor Lima; Joarcz Campos Ribas; Cesar Ro-
berto Oliveira Kruger; José Tarcisio Viero; Archimedes de Macedo;
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Jussara Pereira Baitel; Nestor Gebran Pereira; Nikon Tembil; Val-
demar Garcia; Plinio Sotti Lopes; Jodo Fernando Cunha; Edni de
Andrade Arruda; Edson Rodrigues de Bastos; Jair Ramos.

INACIO MARTINS: Leonides Gaioski.

LARANJEIRAS DO SUL: Moacir José Frizo,

MANOEL RIBAS: Ernani Antonic Jansen; Cirineu Schuroff.
PALMITAL: José de Andrade — Prefeito Municipal; Wanda Martins
Bassani; Irani Adao de Oliveira.

PINHAO: Wilsen da Rosa Padilha; Rafael Burko; Francisco Delle.
PITANGA: Maria Derli Mazur,

PRUDENTOPOLIS: Antonio Vilson Macohon; Odair Mcheret.
QUEDAS DO IGUACU: José Alencar Ribeiro; Carlos Lins; Valdir Lu-
Zitani.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENOQ

Resolugo:  1.566/80-TC

Protocolo: 4.524/80-TC

Interessado: Secretaria da Indistria e do Comércio

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisao: Nic tomado conhecimento. Unanime. Participaram do
julgamento os Consetheiros Raul Viana, Lecnidas Hey
de Oliveira. José Isfer, Rafael latauro, Armando Quei-
roz de Moraes e Auditor Oscar F. L. do Amaral,

EMENTA — Consulia. Congelamento de aluguél. Matéria foge a com-
peténcia deste Tribunal. Nio tomado conhecimento.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Por acordo judicial a Empresa Consulente deu em locagio & Sra.
Rosa Cirilo, representante legal de S/A. HOTEIS IGUACU, i época, o
imével de sua propriedade, sito na Comarca de Foz do Iguagu, deno-
minade HOTEL CASSINQO IGUACU, 4 exploragdo de atividade hotelei-
ra, pelo prazo de 8 (oito) anos, iniciando-se em 05 de janeiro de 1976 e
se findande em 04 de janeiro de 1984, ao prege mensal, imicialmente,
de Cr$ 20.000,08 (vinte mil cruzeiros), reajustavel, a cada ano, com
base nos indices fixados as Obrigagées Reajustaveis do Tesouro Na-
cional — ORTNs, dentre outras estipulagoes.

A Locatdaria vinha pagando, com relativa irregularidade, os alu-
gueres mensais, devidamente reajustados, até que, em dias de janeiro
do ano em curso, por pedidos sucessivos, pleiicou o congelamento dos
referidos alugueres, ao nivel do correspondente ao més de dezembro
de 1979, anie as razdes que csposa.

Informa-se. ainda, a ilustracfo, que, na Comarca da situacdc do
imével pende Agao Popular contra a locaglio, nos moldes existentes e
desvio de finalidade ou destinagio do imdvel, que tem por objeto o in-
cremento do turismo na Regido,
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Posto isto, CONSULTA:

E possivel & EMPRESA PARANAENSE DE TURISMOQ — PARA-

NATUR, empresa vinculada a Secretaria da Indistria e do Co-

mércio do Estado do Parand, conceder a Locatdria o congelamen-

to pretendido?

Na expectativa da resposta & presente Consulta, a fim de promo-
ver o que de interesse for do Estado do Parand em velagao ao pro-
prio da Consulente, apreseniamos a Vossa Exceléncia, nossos protes-
tos de elevada estimu ¢ consideragio.

a) F. Fernando Fontana

Secretario da Industria e Comércio”.

Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

1.608/80-TC

3.364/80-TC

APMI, de Alvorada do Sul

Comprovagao de aplicagio de auxilio

Consclheiro José Isfer

Aprovada. Unénime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey de Oliveira, José
Ister, Rafael latauro, Armando Queiroz de Moraes e Au-
ditor Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Comprovagio de aplicagao ‘de auxilio. Ordem de paga-

Resolucio:
Protocolo:
Intercssado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

mento constante do processo, em fotocopia ndo autentl-
cada. Aprovada.

1.690/80-TC

1.763/80-TC

Hilary Grahl Passos

Aposentadoria.

Conselheire Leonidas Hey de Oliveira

piligéncia, contra o volo do Conselheiro Rafael Iafaure
que julgava legal, Por maioria. Participaram do julga-
mento os Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey de Oli-
veira, José Isfer, Ratael Yatauro, Armando Queiroz de
Moraes ¢ Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo efetivo, que exerceu

cargos em comissio. Provenios de inatividade calcula-
dos com base na simbologia DAS-5, com equivoco da Se-
cretaria de Recursos Humanos. Preliminarmente, devol-
vido o processo ‘a origem, para retificacfio dos 'icé,lculos,
tomando-se por base o cargo em comissio exercido, sim-
bolo 1-C.
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Voto do Relator, Conselheiro Lecnidas Hey de Oliveira

“Segundo se infere das pecas do presente processeo, a funciondria
HILARY GRAHL PASSOS, Técnico de Administragio, nivel 25 da Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica, requereu a sua aposentado-
ria, ¢com [undamento no artigo 138, inciso 1I ¢ artigo 140, inciso 11l
da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970 (Estatuto dos Funciona-
rios Publicos Civis do Estado), por contar com trinta anos, sete meses
e vinte e um dias de servigo publico. levando-se em conta que ¢ para-
grafo 1°, do referido artigo 138, reduziu para trinta anos o lempo ne-
cessario a aposentadoria das mulheres.

Deferido o pedido da requerente, foram os seus proventos de ina-
tividade fixados em Cr§ 23.827,17 mensais, segundo se vé dos calculos
de tls. 2 verso.

Em face da informagao de fls. 8 a 9 da Assessoria Juridica, da Se-
cretaria de Recursos Humanos, que entendeu dever os proventos de
inatividade da requerente serem enquadrados no Simbolo D.A.S. -5,
constante da Lei n.° 6.996, de 12 de abril de 1978, procedeu-sc a novos
calculos (fls, 10), segundo os quals passaram ©s Proventos mensais
para Cr§ 45.892,50, ou sejam Cr$ 550.71000 anuzis e integrais, em vir-
tude do que foi baixado o ato aposentatdrio de fls. 12.

Laborou em cquivoco a Sccretaria de Recursos Humanos, ao baixar
a Resolugio n~ 3.153, de 28 de janeiro do corrente ano, puis os pro-
ventos de inatividade da requerente, face as normas legals que regeimn
a cspécie, ndo sio assim.

Bascou-se a informagdo de fls. 8 da A. J. da SERH, em que, ten-
do a requercnte exercido a FUNCAOQ Gratificada, de Diretor de Depar-
tamento de Cultura, da Secretaria de Educacio e Cultura, a que fora
designada pelo Decreto no 19.742, de 27 de outubre de 1938, tcria cla
o direito de se aposentar com as vantagens do cargo de Diretor da Di-
retoria de Assunios Culturais, da Secretaria de Educagio e Cultura,
criado pela atual Lei n® 6.996, dec 12 de abril de 1978, que instituin
uma série de cargos de diregdo e assessoramento superiores, com a
simbologia DAS-1-2-3-4-5 ¢ com vencimentos superiorcs aos dos cargos
em comissdo do Poder Executivo da simbolegia 1-C a 5-C, face as
transformacgocs que ocorreram até o advenio de referida lei n®
6.996/78, o que foi aceito pelo Senhor Secretdirio de Recursos Huma-
nos, gue baixou a citada Resolugdo ne 3.153/80, de fls. 12,

Acontece, porém, que segundo a certiddo de fls. 4, a requerente
foi designada para a FUNCAQ GRATIFICADA de Diretor do Departa-
mento de Cultura, da Secretaria de Educagac, no dia 27 (vinte e sete)
de cutubro de 1958 (hum mil novecentos e cincoenta e oito), pelo De-
creto n® 19.742 da mesma dala, de acordo com o artigo 79, do entdo
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Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, a que se referia
a Lei n® 293, de 24 de novembro de 1949, que definia apenas a FUN-
CAO GRATIFICADA, nos seguintes termos:
“Art. 79 — Fungdo gratificada é a instituida em lei
para atender a encargos de chefia e outros que nao
justifiquem a <¢ria¢do de cargo”.

Na época em que a requerente foi investida na fungio gratifica-
da, ndo existia CARGO de Diretor do Departamento de Cultura, o
qual, segundo a mesma certidao de fls. 4, somente foi criado posterior-
mente, ou seja, aos 19 de outubro de 1967, pela Lei da mesma data e
que tomou o nuimero 5.676, mas quando a mesma requerente ja havia
sido dispensada da mesma funcio gratificada, o que ocorreu em data
de 22 de novembro de 1960, 0 que evidencia que a requerente nunca
exerceu o carge de Diretor referido.

Nio se pode confundir “fun¢io gratificada” com “cargo publico”
instituidos por lei, o que sao coisas perfeitamente distintas, com refle-
x0s também distintos, como esta expresso no artigo 140 e seus incisos,
do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, assim:

“Art. 140 — O funcionario efetivo serd aposentado a
pedido:

IIT — se houver exercido, por um periode nio infe-
rior a cinco anos, ininterruptos ou nao, ou mais car-
gos em comissdo ou fungdes gratificadas, com as van-
tagens do cargo em comissio ou fungio gratificada
do nivel mais elevado, desde que esse cargo ou fun-
¢do tenha exercido por um minimo de doze meses”.

No caso, ficou evidente que a requerente nunca exerceu o cargo
em comissio de Diretor do Departamento de Cultura e, assim, ndo
pode levar para a aposentadoria as vantagens de um cargo que nio
excreey, como o fez cquivocamente a Resolugido aposentatéria em ques-
tdo.

A informacgdo de fls. 8, faz referéncia a um Decreto ne° 32.448, de
5 de outubro de 1960, que havia assegurado a requerente vencimentos
correspondentes ao cargo de Diretor padrdao 4 ¢ demais vantagens.

Verificamos no Didrio Oficial do Estado, de 6 de outubro de
1960, a fls. 3, e ali esta publicado o mesmo Decreto n° 32.448/60, que
tem o seguinte teor:

“0 Governador do Estade do Parana tendo em vista
o Pardgrafo Unico do art. 23 da Lei n° 2.907, de 15
de outubro de 1956,

Resolve assegurar a4 Hilary Grahl! Passos “ocupante
do cargo de Bibliotecario, padrao L do Quadro Geral
da Secretaria de Educagde e Cultura o direito 2
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percepgio de vencimentos correspondentes aos de
Diretor, padrao Y. ¢ demais vantagens legais decor-
rentes desse vencimento.

Curitiba, em 5 de Qutubro de 1960, 139° da Indepen-
déncia e 72° da Republica.

(a)y MOYSES LUPION

(a) José Colombino Grassano.

Ref. Prot. n° 23797-60 PG.”

Vejamos o que dispunha a Let n° 2.907/56, em sua norma legal
referida no mesmo Decreto, assim:
“Art. 23 -—— Ficam revogadas as leis n*s
2.514, de 30 de novembro de 1955;
2.567, de 25 de janeiro de 1956;
2.568. de 25 de janeiro de 1956
2.721, de 5 de maio de 1956:
2.217, de 26 de agosto de 1954;
63-55, de 4 de novembro de 1955;
2.457, de 25 de outubro de 1955;
2.541, de 21 de dezembro de 1955.
§ tnico — Os efeitos da lei ne® 2.541. de 21 de de-
zembro de 1955 aplicam-se somente aos funciona-
rios que, na data da presente lei, estiverem exercen-
do a fungfio ou cargo previsto naquela lei”.

Por oulro lado, a Lei n° 2.541/55 acima referida, em seu artigo 1,
cstabelecia que:

“Sdo elevados ao padrido "Y”, os-cargos de Diretor
de Departamento, constante da Tabela 1, da Parte
Suplementar, do Quadro Geral, desde que os res-
pectivos titulares possuam mais de 20 (vinte) anos
de servigo publico estadual.

Parigrafo unico — Os beneficios deste artigo sio
extensivos avs servidores do Quadro Geral que, pos-
suindo mais de 20 (vinte anos) de servigo publico
estadual, tenham exercido, pele prazo dc 6 (seis)
meses, no minimo, a fungio ou cargo de Diretor de
Departamento ou de Diretorias das Secretarias de
Fstado, da Administracio Estadual”.

Estad evidente, assim, que nenhum efeito pode produzir o referido
Pecreto n® 32.448/60, pois as leis em que se funda, nao se aplica-
vam A requerente, ja que ela foi designada para a funcadoe gratificada
a que nos referimos, em data de 27 de outubro de 1958, pelo Decreto
n° 19.742 e foi dispensada em data de 22 de novembro de 1960, pelo
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Decreto n.® 33.600, ficando, consequentemente, evidente que ¢ exer-
cicio da Fun¢ido Gratificada de Diretor do Departamento de Cultura,
o fol muitc posteriormente ao advento das c¢itadas Leis nes 2.907/56 e
2.541/55.

E certo que no verso da certiddo de fis. 3, na parte referente a
Cargos em Comissdo exercidos pela requerente, consta o atinente ao
Decreto n» 2.737/72, Simbolo 1-C, exercido por mais de um ane, como
também fungoes gratificadas cxercidas por mais de oite anos, por isso,
as proventos de inatividade da requerente devem ser calculados com
as vantagens deste cargo em comissio, Simbolo 1-C e ndo como o
foi pelo cdlculo de fls. 10, que serviu de base ao Ato aposentatorio.

Em tais condi¢fes, deve ¢ processo retornar a origem, em diligén-
cia externa, para que sejam retificados os cdlculos dos proventos de
inatividade da requerente, tomando-se por base o carge em Cornis-
sdo exercido, Simbolo 1-C, a que nos referimos acima, baixando a
reparti¢io de origem o respective ato retificatério de aposentagio da
mesma, julgando ilegais e incorretos os calculos de fls. 10 e, conse-
quentemente, a Resolugdo ne 3.153, de 28 de janeire do corrente ano,
que baseou-se nos mesmos calculos, como tudo aqui ficou exposto.

E o meu voto,

Sala de Sessdes, aos 24 de abril de 1980.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Relator”,
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DECISGES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo: 1.621/80-TC

Protocolo: 3.987/80-TC

Interessado: Camara Municipal de Francisco Beltrio

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisdo: Resposta negativa, Uninime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey de Olivei-
ra, José Isfer, Raphael latauro, Armando Queiroz de Mo-
racs ¢ Auditor Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Atualizacdo dos subsidios e
verba de representacio do Projeto. Resposta negativa.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Pesa-nos como desumana a situagido funcional do ilustre Prefeito,
Jodo Batista de Arruda, com relagio aos seus rendimentos.

Os subsidios e verba de representacfo para a atual legislatura,
foram cstabelecidos através do Decreto Legislativo n.e 02/77, de 24 de
janeiro de 1977,

Sc naguela ocasido os preceitos legals foram respeitados nos ter-
mos dos artigos 60, item VIII e 73 da Lei Complementar n° 2, Orga-
nica dos Municipios, a propria evolugdo da ecconomia nacional justi-

Informacgies oficiosas, entretanto. deram-nos conta de que cm
alguns muricipios a matéria foi revista e que os valores injustos so-
freram um justo acréscimo — tornando-os pelo menos mais huma-
nos diante da enorme responsabilidade do cargo de Prefeito Muni-
cipal.

Essa € a consulta que fazemos a esse Egrégio Tribunal de Con-
tas: “amparados em que diploma terdo alguns munijcipios alterado os
subsidios ¢ verba de representagiio de seus Prefeitos Municipais?”

Embora tenhamos procurade ne material informativo de que dis-
pemos, nac nos fol possivel encontrar qualquer alusao sobre essa pos-
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sibilidade. Dai procurarmos, através desta consulla, a informacio do
Tribunal de Contas que, certamente — caso a informacio que nos
foi prestada seja correta, lerd condigbes de nos prestar a orientagio
de que necessitamos para, se for possivel, corrigir cssa distorgao.
ficaria uma revisio dos valores propostos, inclusive porque os acrés-
cimos previstos ndo mostraram justa eficicia com ¢ correr dos me-
ses, conduzindo a uma classificacdo de irrisérios os vencimentos e as
vantagens do Prefeito Mumicipal de Francisco Beltrio nos dias de
hoje.

Cumpre-nos, pois, propor um estude especial para a situagio que
ora, respeitosamente, levamos ao Tribunal de Contas do Estado do
Parani, nos termos do artige 73, da citada Lei Orgénica dos Munici-
pios.

A prépria Constituigio Federal, quando trata do assunto relativa-
mente aos Poderes da Republica, estabelece que os subsidios serdo
estabelecidos ao fim de uma legislatura para vigorar na seguinte e
quando concede aos Estados e Municipios os necessarios poderes
para resolverem todos os assuntos de seu peculiar interesse inclui, na-
turalmente, essa questdo.

Em fins de 1976, porém, foi concedido aos Municipios, a oportu-
nidade de, através do Legislativo, fixar os subsidios e a verba de re-
presentacao dos prefcitos municipais, antes do término da Legislatura
— até 31 de janeiro, portanto.

Dessa concessdo aproveitaram-se algumas CAmaras para passarem
a matéria para o més de janciro, evitando discuti-la e delibera-la den-
tro do prazo estabelecido pelas Leis Organicas.

Com o Legislativo de Francisco Beltrdo deu-se o fato e s6 a 24
de janeiro a matéria foi aprovada e pelos nimeros que apresenta, de
resultado absolutamente injusto, ainda que atendendo ao capitulado
na mesma Lei Orginica que reza que os subsidios do Prefeito Munici-
pal ndo poderao ser menores que o maior padrio pagoe na Prefeitura,
no momento da fixacio.

Apenas comeo informagio complementar, anexamos cépia do decre-
to ne° 02/77, de 16/01/77 e do oficio n= 100/80, de 17 de margo do cor-
rente ano — através do qual o Poder Executivo nes informa a respeito
de alguns salirios pagos a servidores municipais apds o dltimo rea-
juste,

Aguardaremos, respeitosamente, a resposta dos Nobres Juizes do
Tribunal de Contas do Parana e, renovando nossa estima, consideragio
e respeito, subscrevemo-nos

Atenciosamente
a) Amilton J. Vandresen
Presidente”.
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Resolugdo:  1.681/80-TC
Protocolo: 4.518/80-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Tamboara

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisao: Por unanimidade, nido recebida: por maioria, contra o

voto do Conselheiro Rafael Iatauro, que era pelo arqui-
vamento do processo, devolvido A origem. Participaram
do julgamento os Conselheiros Raul Viana, Leonidas Hey
de Oliveira, José Isfer, Rafael Tataurc, Armando Queiroz
dc Moraes e Auditor Ruy Baptista Marcondes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal, através do Chefe do Se-
tor de Contabilidade e Orgamento. Parte filegitima, na
forma do art. 31, da Lei n° 5.615/67. N&o recebida e
devolvida a origem.

Resolugio: 1.480/80-TC

Protocolo: 3.533/80-TC

Interessado: Empresa de Desenvolvimento de Paranaguia S/A.

Assunto: Consulta

Retator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira.

Decisdo: Resposta afirmativa. Unanime. Participaram do julga-
mento os Conselheiros Raul Viana, Lebnidas Hey de
Oliveira, José Isfer, Rafael lataurco e Auditor Oscar F.
L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Delegagio da cobranga de impostos do Poder
Municipal a terceiros. Possibilidade. Resposta afirmativa.
A CONSULTA

“Prezado Senhor:

O presente oficio visa obter deste Egrégio Tribunal, consulta elu-
cidadora no que diz respeito a legalidade da delegagido da cobranga
de impostos do Poder Municipal & terceiros. A questio prende-se a
uma maior agilizagio na cobranga dec impostos na regido pralana do
municipio, onde a EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Pa-
ranagua S/A, ja vem exercendo fun¢des de administradora.

Gostarfamos de frisar, que a referida operacfo consta tdo so-
mente de cobranca dos impostos e posterior repasse para a Prefeitu-
ra, nag existindo a minima ingeréncia da EMDEPAR no numerario
recolhido  Entendemos. na nossa modesta opinido. que tal prética
nio sofre coibicdo legal alguma. haja vista vir sendo execuada por
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bancos comerciais e empresas cobradoras. Porém. para podermos nos
pautar por parimetros legais, reiteramos como de maior valia. vosso
douto parccer sobre o caso.
Sem mais para o momento, despedimo-nos,
Atenciosamcnte

EMDEPAR — Empresa de Descnvolvimento de Paranagua S/A

a) José Antonio da Cruz
Dir Presidente”.

Informagédo n. 20/8¢ — DCM

“Através do Oficio DP.036/80, de 17.03.80, o ilustre Diretor-Presi-
dente da Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A — EMDE-
PAR, Dr. José Antonio da Cruz. consulta a este Tribunal “no que diz
respeito a legalidade da delcgagiao da cobranga de impostos do Poder
Municipal a terceiros. A questio prende-se a uma maior agilizagio
na cobranga de impostos na regifio praiana do municipio, onde a
EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagud $/A. ja vem
excrcendo fungdes de administradora.

Gostariamos de [risar, que a referida operacgiio consta tdo somen-
te de cobranga dos impostos e posterior repasse para a Prefeitura,
nio existindo a minima ingeréncia da EMDEPAR no numerario re-
colhido. Entendemos, na nossa modesta opinido, que tal pratica ndo
sobre coibicdo legal alguma. haja vista vir sendo cxecutada por ban-
cos comerciais e empresas cobradoras. Porém. para podermos nos
pautar por parimetros legais, reiteramos como de maior valia, vosso
douto parecer sobre ¢ caso”

A matéria trazida a colacio, pela amplitude de sua formulacgao,
deve ser analisada &4 luz da Constituicio Federal e do Cédigo Tribu-
tarie Nacional.

Assim, relegando a plano secundério consideracées de feigdo dou-
trindria ou de cunho eminentemente seméntico, procurar-se-a dar en-
foque objetivo, conciso e rigorosamente de acorde com os iostitutos
juridicos aplicaveis & espécie.

Constitui¢fic Federal

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-iio e reger-se-io pelas Cons-
tituigdes e leis que adotarem, respeitados dentre outros principios es-
tabelecidos nesta Constituicdo, os seguintes;

I—
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§ 3° — A Unifo, os Estados e os Municipios poderdo celebrar con-
vénios para execugdo de suas lels, servigos ou decisées, por intermé-
dio de funciondrios federais, cstaduais ou municipais.

“Art. 21 — Compete 4 Uniao instituir imposto sobre:;

E—

I —

§ 5° — A Unido poderd transferir o cxercicio supletivo de sua
competéncia Tributdria aos Estados, ac Distrito Federal ou aos Mu-
nicipios”. :

Codigo Tributdrio Nacional — Lei ne° 5172, de 25.10.66.

“Art. 6° — A atribui¢do constitucional de¢ competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes
contidas na Constituigao Federal, nas Constiluigdes dos Estlados e nas
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o
disposto nesta lei.

“Art. 7° -— A competéncia tributdria ¢ indeclegdvel, salvo atribui-
giio das fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de cxecutar
leis, servigos, atos ou decisOes administrativas em matéria Tributdria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a ocutra. nos
termos do § 3° do art. 18 da Constituicao.

§ 1° — A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de dircito publico que a
conferir.

§ 2° — A alribuig@ce pode ser revogada, a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica de dircito pablico que a tenha con-
ferido.

§ 3° — Nio constitui delegagdo de competéncia o cometimento,
a pessoas de direito privado, do encarge ou da fungdo de arrecadar
tributos.

Verifica-se, em especial pelo gque consta do artigo 7° e seu pa-
ragrafe 3° do Cddige Tributario Nacional dois aspecilos transcenden-
tais: a) a competéncia tributdaria é indelegavel; b) a indelegabilidade,
contudo, so se refere aos elementos formadores da obrigacao tributdria.

Assim, a Constitni¢de mesma autoriza (art. 13 § 3°) e o Cddigo
Tributario Nacional expressamente permite a delegacio das funcgdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos
e decisoes administrativas em matdéria tributdria. Vale destacar, por
oportuno, a interpretacdo de José Afonso da Silva, em “Fundamentos
do Direito Tributario e Tributos Municipais”, quando, a propdsito des-
te assunto diz que “o § 3° do artigo 7° do Cdédigo Tributaric Nacional
adianta que nfio constitul delegacio de compeléncia o cometimento, a
pessoas de direito privado. do encargo ou da funcio de arrecadar tri-
butos, como &, por exemplo, o caso de se incumbir a bancos a funcio

— By —



de arrecadar certos tributos ou aos cinemas e teatros o encargo de
cobrar a taxa que incide sobre cada entrada (bilhete}”.

Concluindo, ndo hd débice que impega a materializagio de auto-
rizagdo para que a Empresa de Desenvolvimento de Paranagui —
EMDEPAR apenas cobre., como preposto do Executivo, impostos de
competéncia municipal.

E a informagéo.

Encaminhe-se a4 Diretoria-Geral.

DCM. em 25 de marco de 1980.

a) Duillo Luiz Bento

Diretor”

PARECER N.° 2.214/80

“A EMDEPAR. empresa publica municipal de Paranagua, portanto
competente para fazé-lo, nos termos do art. 31, da Lei n° 5615/67,
consulta esta Corte sobre a legalidade de delegacdo de cobranga de
tributos municipais a entidades privadas, por parte do Poder Pu-
blico Municipal.

A DCM. em sua Informacdo n° 20/80, de fls. 3 a 5. analisou de-
tidamente o assunto que, realmente, nido comporta mais profundas
indagagbes uma vez que & luz da Lei n® 5.172/66, Cédigo Tributario
Nacional, — que em seu art. 7.° pardgrafo 3° explicita o contido
na Constituigdo Federal, no parag. 3.° do art. 13° autoriza tal pro-
cedimento.

Assiim scndo, esta Procuradoria opina que a consulta seja res-
pondida afirmativamente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 9 de abril de 1980.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

Resolugio: 1.355/80-TC
Protocolo: 3.138/80-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Toledo

Assunto: Termo de acordo de execugio de programas.
Relator: Conselheiro Armando Queirpz de Moraes
Decisdo: Diligéncia. Unfnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, Ledmidas Hey de Oliveira, Jo-
sé Isfer, Armando Queiroz de Moraes e Auditores Joa-
quim A.A. Penido Monteiro ¢ Ivo Thomazoni.
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EMENTA — Termo de acordo de execugfio de programas. Falta, no
processo. da comprovagio dos seguintes requisitos: apro-
vagdo do termo pela Assembléia Legislativa do Estado;
autorizagdo governamental para a Secretaria da Saiide
e do Bem-Estar Social celebrar o acordo; publicagdo
no Didrio Oficial do Estado. Preliminarmente, devolvi-
do o expediente & origem. para sanar essas irregularida-
des.

Resolugdo:  1.814/80
Protocolo; 4,877-80
Interessado: Pref. Municipal de Corbélia.

Assunto: Consulta.
Relator: Cons. Raul Viana.
Deciséo: Resposta negativa — unanime — participaram deo jul-

gamento os consclheiros — Raul Viana (Relator), Led-
nidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael Tatauro, Ar-
mando Queiroz de Moraes, ¢ Auditor Emilioc H. Gomes.

EMENTA — Consulta — verba para assisténcia social aplicada em des-
pesa de capital — consirucido de mini postos de saide
nos distritos e construcio de Escolas — Resposta ne-
gativa.

A presente decis@o baseou-se no Parecer n.” 2.652/80 da Procura-
doria do Estado junto ac T.C.

PARECER N 2,652/80
Corhélia. 09 de abril de 1980
Oficio n.* 046/80

Senhor Presidente

A Prefeitura Municipal de Corbélia, tendo recebido do Estado au-
xilio para "Assisténcia Social” sendo verba pessoal de Deputados con-
signadas no Orcamento do Estado, solicita ao Egrégio Tribunal sc as
mesmas podem ser aplicadas em Despesas de Capital. mais especifi-
camente na Construgdo de Mini Postos de Sadde nos Distritos e
Construgao de Escolas.
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No aguarde de um pronunciamento, renovamos a Vossa Excelén-
cia os nossos protestos de consideragio e aprego.

Atenciosamente
Laudemir Twta
Prefeito Municipal

INFORMACAO N~ 28/80-DCM.
O Sr. Laudemir Turra, Prefeite Municipal de Corbélia, através do
Oficio n.» 046/80. de 09 de abril de 1980, faz a seguinte consulta:

“A Prefeitura Municipal de Corbélia, tendo recebido do Estado
auxilio para “Assisténcia Social” sendo verba pessoal de Depu-
tados consignadas no Or¢amento do Estado, solicita ao Egré-
gio Tribunal se as mesmas podem ser aplicadas em Despesas
de Capiial, mais especificamente na Construgio de Mini Postos
de Sande nos Distritos e Construcido de Escolas”.

NO MERITO

A Lei Comptementiar n° 02, de 18 de junho de 1973, estabelece:

“Art. 9% — A administragiio municipal poderi ser auxiliada pele
Estado, através de suas Secretarias e demails 6rgaos, quando necessi-
tar e solicitar assisténcia técnica.

Pardgrafo unico. Quando a assisténcia for prestada o Municipio
concorrerd com as despesas. na forma que se convencionar”.

“Art, 130 — ...

§ 9° — As contas relalivas a subvencdes, financiamentos, em-
préstimos e auxilios recebidos do Estado, ou por seu intermédio, se-
rio prestados, em separado, diretamente ao Tribunal de Contas do
Estado”. (Combinado com o artigo 113 — § 4.° da Emenda Constitu-
cional n* 3, de 29 de maio de 1971).

“Art. 144 — Niao serde concedidos pelo Estado auxilios ou em-
préstimos a Municipios, sem prévia aprovagio:

I — do respective plano de aplicacdo, pelo 6rgio estadual com-

petente, no caso de auxilios:

II — ..." (Grifamos}.

Do exposto entendemos, §.M.J., que a Municipalidade nfo po-
derd desvirtuar os recursos financeiros recebidos do Estado. por in-
termédio de Deputado. do respectivo plano de aplicagfo, aprovado pe-
lo 6rgao estadual competente,
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Devidamente informada, submetemos & apreciagdo superior,
D.C.M., 17 de abril de 1980.
Clovis Carvalho Luz

Técnico de Controle Externo — TC.100.2
Contador CRC/8677-PR.

PARECER N.* 2.652/80

O Prefeito Municipal de CORBELIA consulta esta Corte sobre a
possibilidade legal da aplica¢io de auxilios recebidos de deputados
ccemo verba de assisténcia social, em Despesas de Capital, como a cons-
trugdo de escolas e postos de saide.

A D.C.M. analisou ¢ problema com exatiddo e concluiu pela ile-
galidade de tal procedimento. desde que os recursos recebidos ac titule
de Subvengdes Sociais, ndo sejam usados dentro do planc de aplica-
¢@c ao que se refere o art. 144, da Lei Complemeniar n° 2/73, em sua
alinea 1.

Com isso concorda inteiramente, esta Procuradoria, opinando, pois,
para gue a resposta seja negativa,

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 29 de abril de 1980,

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO  N-° 1.814/80
PROTOCOLO N~ 4.877/80

REP. DE ORIGEM: P.M. de Corbélia
INTERESSADO 1 A Mesma
ASSUNTO : Consulta
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O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Consclheiro RAUL VIANA,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 Consulia, constante da inicial, de acor-
do com o Parecer n® 2.652/80, da Precuradoria do Estado junte ac
Tribunal de Contas.

Sala das SessGes, em 08 de maio de 1980.
Jodo Féder

Presidente

Resolucio: 2.013/80
Protocolo: 5.159/80
Interessado: P.M. de Marumbi

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Resposta nos termos da Instrugdo n® 29/80 da Diretoria

de Contas Municipais.

— Participaram do julgamento os conselheiros Raul Via-
na (Relator), Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, Rafael
Fatauro, Armando Queiroz de Moracs, Auditor Emilio H.
Gomes.

A CONSULTA

Marumbi, 14 de abril de 1980.
0Of. Coniab. n~ 18/80

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente consultar esta Preclara Corte de Contas, rela-
tivamente a alguns aspectos técnico/contdbeis, aos quais pairam dupli-
cidade de interpretagio por parte de nossa Contabilidade Municipal
ou que desconhecemos a interpretagdo desta Corte. Os quesitos sdo os
seguintes:

1} Na elaboragio e execucfio do Orgamento-Programa anual e no
Balango Geral, hd a necessidade de, no Quadro de Detalhamento
da Despesa e Anexo 11 (onze) respectivamente, desdobrar o
elemento de despesa em subelemento, além do constante na
Portaria n® 15, de 20/06/78. Ou seja, desdobrar Pessoal Civil
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(3.1.1.1) em Saldrio de Pessoal CLT, Vencimentos de Cargos
Efetivos ete.; Material de Consuino (3.1.2.0) em Pegas e Aces-
sorios, Combustiveis e Lubrificantes etc.

2) Que conceito poderiamos atribuir, de maneira abrangente, sem
margem de equivoce, para a utilizagdo das Receitas Extraorca-
mentais ¢ consequentemente as Dcspesas  Extraorgamenta-
rias na Contabilidade Municipal. Pois os enganos nesta drea
ocasionam entraves sérios aos Contadores Municipais, que tal-
vez inconscientemente ferem dispositivos legais na utilizagao
indevida desta ou daquela rubrica.

Por outro lado, solicitamos a V. Excia., se possivel, a fineza de re-
meter ao Nosso Servigo de Finangas, uma copia do Moedelo Padrao de
Prestagdo de Contas do TCE para as Prefeituras Municipais, visto
que, o existente em nossa Contabilidade Municipal encontra-se um tan-
to superado pelas constantes inovagdes legais, principalmente referin-
do-se aquelas que tratam de matéria orgamentaria, financeira etc., que
estao constantemente em evolugdo na legislagdo atual.

Sendo sé o que nos apresenta para ¢ momento, no aguardo do
pronunciamento desta Colenda Casa, aproveitamos o ensejo para re-
novar-lhes nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Plinio :Alves Nunes
PREFEITO MUNICIPAL

Aparecido Pedro Sarzi
TECN. CONTABILIDADE

INFORMACAO N~ 29/80 — DCM

O Sr. Plinio Alves Nunes, Prefeito Municipal de Marumbi, através
do Of. Contab. n. 18/80, de 14 de abril de 1980, faz as seguintes con-
sultas e solicitagdes:

“1} Na elaboragio e execugdo do Orgamento-Programa anual e no
Balango Geral, ha a necessidade de, no Quadro de Detalhamento da Des-
pesa e Anexo 11 {onze) respectivamente, desdobrar o elemento de des-
pesa em subelemento, além do constante na Portaria n- 15, de 20/06/78.
Ou seja. desdobrar Pessoal Civil (3.1.1.1) em Saldrio de Pessoal CLT,
Vencimentos de Cargos Efetivos etc.; Material de Consumeo (3.1.2.0) em
Pegas e Acessorios, Combustiveis e Lubrificantes etc.
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2} Que conceito poderiamos atribuir, de manéira abrangente, sem
margem de equivoco, para a utilizagdo das Receitas Extra-Orgamentd-
rias ¢ consequentementle as Despesas Extra-Or¢amentdrias na Conta-
bilidade Municipal, pois 0s cnganos nesta area ocasionam entraves sé-
rios aos Contadores Municipais, que talvez inconscientemente ferem
dispositivos legais na utilizagio indevida desia ou daguela rubrica.

Por outro lado, solicitamos a V. Excia., se possivel. a fineza de
remeter ao nosso Servigo de Finangas, uma copia do Modelo de Pres-
tagio de Contas do TCE para as Prefeituras Municipais, vislo que, o
existente em nossa Contabilidade Municipal encontra-se um tanto supe-
rado pelas constantes inovagdes legals, principalmente referindo-se
aquelas que tratam de matéria orcamentaria, financeira etc,, qQue estio
constantemente em evolugfo na legislagdo atual”.

NO MERITO

As consultas formuladas pelo Prefeito Municipal de Marumbi séo
extemporaneas uma vez que o quesito formulado no item 1 foi obje-
to da Resolugdo n» 3.132/74-TC, publicada na Revista do Tribunal de
Contas do Fsiado do Parana, n? 45 de setembro de 1976, as pdginas
26 a 30, e os quesitos formulados no item 2 foram devidamente res-
pondidos as Prefeituras de Amapora e MARUMBI, através das Resolu-
¢oes n°s 4.118/77-TC e 2.768/79-TC, publicadas nas Revistas n.°s 58 e
65, as paginas 28/29 e 138/143, respectivamente.

Quanto i solicitagio da remessa de um “Modelo de Prestagdo de
Contas do TCE”, informamos que este Tribunal ainda nido mandou
atualiza-lo por endenter que as pecgas principais (BALANCOS) nfo so-
freram alteragdes e, quanto aos “ANEX0S” os contadores municipais
estio devidamente credenciados gy clabora-los e executi-los em face
dos sucessivos cursos de Contabilidade Publica levados a efeito pela
FAMEPAR. Além disso as tltimas Portarias da Secretaria de Orga-
mento e Financas da Presidéncia da Repdblica ne 38, de 05/6/78 n.°
15, de 20/6/78, n° 19, de 22/8/78 ¢ n° 20 de 23/8/79, sdo de pleno conhe-
cimento do Municipio uma vez que além das publicagées nos Didrios
Oficiais da Uniao, nas Revistas do TC/PR e em livros técnicos especia-
lizados, a propria FAMEPAR as divulgou.



A titulo de ilustracao solicitamos ao Orgio de or¢amento e/ou con-
tabilidade municipal que leia e procure adaptar e adotar a norma
de “Padronizacdo e Interpretagio das Rubricas Or¢amentarias da Des-
pesa”, publicada no Diarte Oficial do Estado de 10 de dezembro de
1979, as paginas 18 a 31. Essas normas sfo, anualmente, revistas,
aperfeicoadas e atualizadas pelo Governe do Estado do Parana.

Devidamente informada, submetemos a apreciagio superior.

DCM., 22 de abril de 1980.

Clévis Carvalho Luz

Técnico de Controle Externo — TC-100.2
Contador — CRC/8.677/PR.

Encaminhc-se a D.G., para os devidos fins

D.C.M., em 22 de abril de 1980.

Duilio Luiz Bento
Diretor

RESOLUCAQ N.s 2.013/80
PROTOCOLO N° 5.159/80
REP. DE ORIGEM: P.M. de Marumbi
INTERESSADO : A Mesma
ASSUNTO . Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parana nos termos do voto
do Relator, Conselheiro RAUL VIANA,

RESOLVE:

Responder a4 consulia constante da inicial, nos termos da Instru-
¢io n. 29/80, da Diretoria de Contas Municipais deste Tribunmal,

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 1980.
Jodo Féder
Presidente

Resolugio: 1.802/80
Protocolo: 3.332/80
Interessado: P.M. de Nova Aurora

Assunto: Consulta
Relator: Caonselheiro José [sfer
Decisio: Resposta negativa. Unanime, Participaram do julgamen.

to Raul Viana, Leonidas Hey de Oliveira, José Isfer, Ra-
fael latauro e Armando Queiroz de Moraes, Auditor
Emilio H. Gomes.
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EMENTA — Consulta — Prefeitura Municipal — Parecer sobre a Re-
solucdo n”° 001/80 da Camara Municipal de Nova Au-
rora,

A CONSULTA

Nova Aurora, 29 de fevereire de 1980,

Oficio n.~ 045/80

Senhor Presidente:

Pelo presente, estamos solicitando dessa Egrégia Coérte, um pare-
cer sobre a Resolugio ne 001/80, da Camara Municipal de Nova Aurora
(cépia anexa).

Sua legalidade nos preocupa, visto a despesa daquela Casa ser pro-

cessada na Prefeitura, tornando-nos co-responsavel pela realizagdo da
despesa.

Caso a despesa seja realizada com base no ato em pauta, fatal-
mente superara percetual de 3% sobre a receita arrecadada no exer-

cicio imz=diatamente anterior.

Ao ensejo, apreseniamos a V. Exa. os protestos de estima e con-
sideragio.

Atenciosamente.

Waldemar Walter Dal Molin

Prefeito

RESOLUCAOQ N 001/80

FACO SABER: que a Cimara Municipal de Nova Aurora, Comar-
ca de Formosa D'Oeste Estado do Parand, aprovou e eu Presidente no
uso das atribuigdes que me sdo conferidas nos termos do item IV da
Lei Complementar ne° 002 de 18 de junho de 1973, (LEI ORGANICA
DOS MUNICIPIOS), promulgo a seguinte;

RESOLUCAO:
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Art. 1° — Fica atualizado a partir de 1° de janeiro de 1980 a remu-
neragdo dos Senhores Vercadores da Camara Municipal de
Nova Aurora, deniro dos limites e critérios estabelecidos
nesta resolugdo, observadas as disposigdes contidas nos ter-
mos da Lei Complementar Ne 25 de 02 de julho de 1975,
com as alteragdes respectivamente introduzidas pela Lei
Complementar N~ 38 de 13 de Novembro de 1979

Art. 2° — O subsidio dividir-se-4 e mparte fixa e varidvel cujos valo-
res Serio:;
Parte fixa Cr§ 395600 (Trés Mil, Novecentos e Cincoenta
e Seis Cruzeiros}).
Parte Variavel Cr§ 4.000.00 (Quatlre Mil Cruzeiros).

Paragrafo Unico — A parte variivel sera paga pelo comparecimento
efetivo do Vereador e a participagfio nas Votagdes corres-
pondendo Cr§ 1.00000 (Hum Mil Cruzeiro) por sessao.

Art. 3® — A verba de representacdo do Presidente da Camara Muni-
cipal de Nova Aurora, fica fixada em 3.936,00 (Trés Mil,
Novecentos e Cincoenta e Seis Cruzeiros) que corres-
ponde a parte fixa do subsidio.

Art. 42 — Fica atribuida a verba de ajuda de custo anual aos Senho-
res Vereadores no Valor de 24.52800 (Vinte Quatro Mil,
Quinhentos e Vinte Oito Cruzeiros) a ser paga em duas
parcelas semestirais iguais, somente podendo ser paga a
segunda parcela. se ¢ Vereador liver comparecido a 2/3
(dois tercos) das sessdes Ordinarias e Extraordinarias do
semestre anterior,

Art. 5° — A presente resolugio entrard em vigor na data de sua pu-
blicagio, retroagindo seus efeitos a partir de 1.° de Janeiro

de 1980.

Art. 6 — Revogam-se as disposi¢des ¢m contrario.
Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Nova Aurora,

Comarca de Formosa D'Oeste, Estado do Parand, em 04 de Fevereiro
de 1980.

Silvérfic Petronilho
Presidente
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

PROTOCOLO N~ 3.332/80-TC.

INFORMACAOQ N» 30/80-DCM.

INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Nova Aurora
ASSUNTO . Consulta

O Prefeito Municipal de Nova Aurora, através do Oficio n.® 045/80
de 29 de fevereciro de 1980, ¢ protocolado neste Tribunal sob n.° 3332/80
em 12 de margo de 1980, formula consulta nos seguintes termos:

— “S8olicitamos parecer sobre a Resolugdo n.° 001/80 da Cémara
Municipal de Nova Aurcra (anexa).

-— Caso a despesa seja realizada com base no ato em pauta, fatal-
mente superara percentual de 3% sobre a receita arrecadada
no exercicio imediatamente anterior”.

No exame “de meritis”

A Resolugiio da Cimara Municipal de Nova Aurora n.” 001 /80 ultra-
passa os limites fixados pelo artigo 7° da Lei Complementar n” 25 de
2/7/75. bem como ultrapassa a excegio prevista no artigo 4.2 inciso X,
da mesma Lei.

Este Tribunal ja possui pensamento expresso na Resolugdo 4.454/78
de 09 de novembro de 1978, a qual baseia-se na Lei Complementar n-°
25/75 de 2/7/75, da mesma forma o Parccer nf 6.020/78 de 04 de
setembro de 1978, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Resolugiio n° 4.454/78:

1 —
2°® — ndo havendo coincidéncia de mandatos legislativos estaduais
e municipais, pode ser atualizada a remuneragio dos Vereadores,
quando ocorrer a fixagio de subsidios dos Deputados Estaduais,
que, nos termos da Constituigdo Estadual, ocorre no final da legis-
latura — art. 6° da mesma Lei (L.. Complementar n> 25/75) e
art. 13, da Constituicdo Estadual;
3° — a despesa com remuneragio dos Vereadores nio pode exce-
der a 3% (trés por cento) da receita efetivamente realizada no
exercicio imediatamente anterior — art. 7 da Lei Complementar
ne 25/75, ressalva a excegdo prevista no art. 4 inciso X, da mes-
ma lLei”. .

Parecer n.° 6.020/78:

“Nos termos dp Art. 6° da Lei Complementar n< 25/75, existe
possibilidade de reajuste dos subsidios de Vereadores na atual
legislatura. Para tanto, deve o legislador munmicipal atender para
os limites impostos pela citada Lei Complementar n® 25/75 em
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scu art. 42 item X, bem como para a porcentagem limitativa de 3%
(trés por cento) da receita efetivamente realizada no exercicio
imediatamente anterior.

Essa tem sido a orientacdo do Tribunal de Contas em Consultas
semelhantes”.

Em quc pcse nfo constar do Oficio que deu origem 4 consulta.
qualquer informagio relativa 4 populagio do Municipio e bem assim
referéncia ao minimo de vereadores, a Resolugdo n° 001/80, ja referida,
estard incorreta a partir do artigo 3.°, se a populagdo municipal estiver
na faixa de até 50.000 habitantes e a CiAmara de Vereadores for com-
posta por 2 (nove) Edis.

Chega-se a esta constatagio, em se considerando a Receita Arre-
cadada, de Nova Aurora, relativa ao exercicio financeiro de 1979, de
Cr§ 28.647.89207, extraida da Prestac¢io de Contas ja protocolada neste
Tribunal, e também. tomando por base ¢ que consta do art. 4° da
Lei Complementar Federal ne 038, de 13/11/72 a saber:

“Art. 4° — A remuneracio dos Vereadores ndo pode ultrapassar,
no seu total,- os seguintes limites em relagio a dos Deputados a4 As-
sembléia Legislativa do respective Estado:

I — ...

IT — nos Municipios com populacido de mais de 10.000 (dez mil)
a 50.000 (cingiienta mil) habitantes, 15% (quinze por cen-
to);”

Tendo em vista os indices apresentados na Resolugio n.° 001/80
da Camara Municipal de Nova Aurora ultrapassar os limites legais,
compete ao Executivo Municipal, na responsabilidade da realizagio da
despesa, apresentar 34 Cimara Municipal os limites legais, os quais, se
nédo forem aceitos, dardo ao Executive Municipal, condi¢des de apurar
responsabilidades, e proceder medidas cabiveis,

Face ao exposto e ao que nos compete relatar, submetemos as con-
sideragées tecidas 4 apreciagdo superior.

D.C.M., em 22 de abril de i980.

José Eduardo Fontoura Bini

Técnico de Controle Externo TC-100.1

0.AB. -PR. n°6.204

Encaminhe-se a D.G., para os devidos fins

D.C. M., em 22 de abril de 1980

Duiflio Luiz Bento
Diretor
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O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro José Isfer,

RESOLVE:

Responder negativamente a4 Consulta, constante da inicial, de acor-
do com a Ianstrugio n~ 30/80 da Diretoria de Contas Municipais € o
Parecer n.® 2.651/80, da Procuradoria do Estado junto ac Tribunal
de Contas.

Sala das Sessoes, em 8§ de maio de 1930,

Jodo Féder
Presidente

PARECER N 2.651/80

A Prefeitura Municipal de Nova Aurora consulta esta Corte sobre
a legalidade de ato da Camara Municipal que atualiza a remuneragio
dos seus vereadores, baseando-se na Lei Complementar n.° 38/79, que
alterou a Lei Complementar n.° 25/75.

A D.C.M. analisou o problema e concluiu pela ilegalidade daguela
Resolucgio, e esta Procuradoria esposa ¢ mesmo ponto de vista, opi-
nando para que a consulta seja respondida nos termos exatos da In-
formacgdo n.” 30/80, da D.C.M.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de abril de 1980,

Pedro Stenghel Gulmaries
Procurador

RESOLUCAO N~ 1.802/80

PROTOCOLO N 3.332/80

REP: DE ORIGEM: P.M. de Nova Aurora
INTERESSADO : A Mesma

ASSUNTO : Consulta
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INFORMACGCAO N~ 38/80—DCM
INTERESSADO : Prefettura Municipal de Nova Aurora
ASSUNTO : Consulta

O Prefeito Municipal de Nova Aurora, através do Oficic n.® 045/80
de 29 de fevereirc de 1980. e protocolado neste Tribunal sob n® 3.332-
80 em 12 de mar¢o de 1980, formula consulta nos seguintes termos:

— “"Solicitamos parccer sobre a Resolugdo nc 001/80 da Ca-
mara Municipal de Nova Aurora (anexa).

— Caso a despesa seja realizada com base no ato em pauata,
fatalmente superara perceniual de 3% sobre a receita arreca-
dada no exercicio imediatamente anterior”.

No exame “de meritis”

A Resolugiic da Camara Municipal de Nova Aurora n.* 001/80 ul-
trapassa os limites fixados pelo artigo 7° da Lei Complementar n.”
25 de 2.7.75. bem como ultrapassa a excegfio prevista no artigo 4.
inciso X, da mesma Lei.

Este Tribunal ja possui pensamento expresso na Resolugao 4.454/78
de 09 de novernbro de 1978, a qual baseia-se na Lei Complementar n®
25/75 de 2.7.75 da mesma forma o Parecer n® 6.020/78 de 04 de se-
tembro de 1978. da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Resolugio n.” 4.454/78;

“1r — ..

22 — ndo havendo coincidéncia de mandatos legislativos es-
taduais e municipais, pode ser atualizada a remuneragiio dos
Vercadores, quando ccorrer a fixacio de subsidios dos Depu-
tados Estaduais, que., nos termos da Constituigdo Estadual,

ocorre no final da legislatura — art. 6° da mesma Lei (Lei
Complementar n.° 25/75) ¢ art. 13. da Constituigio Estadual);
3® — a despesa com remunerag¢io dos Vereadores nio pode

exceder a 3% (trés por cento) da receita efetivamente reali-
zada no exercicio imediatamente anterior art. 7.° da Lei Com-
plementar n° 25/75, ressalva a excegio prevista no art. 4.5
inciso X, da mesma Lei”.

Parecer n.° 6.020/78:

“Nos termos do Art. 6° da Lei Complementar n.* 25/75, existe
possibilidade de reajuste dos subsidios de Vereadores na atual
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legislatura, Para tanto, deve o legislador municipal alender pa-
ra os limites impostos pela citada Lei Complementar ne 25/75
em seu art. 45 itcmn X, bem como para a purcentagem limi-
tativa de 3% (trés por cento) da receita cfetivamente rea-
lizada no exercicio imediatamente anterior.

Essa tem sido a orientagdo do Tribunal de Contas em Con-
sultas semelhantes”.

Em quce pese nido constar do Oficio que deu origem A4 consulta,
gua’quer informacdo relativa 4 populagdo do Mumnicipio e bem assim
referéncia ao minimo de vereadores, a Resolugdo ne 001780, ja referida,
estara Incorreta a partir do artige 3° se a popula¢io municipal es-
tiver na faixa de até 50.000 habilantes e a Cdmara de Vereadores for
composta por 9 (nove) Edis.

Chega-s¢ o esta constatagdo, em se constderando a Receita Arre-
cadada, de Nova Aurora, relativa ao exercicio financeiro de 1979, de
Cr$ 28.647.892.07. extraida da Prestagiio de Contas ja protocolada nes-
te Tribunal, e também. tomando por base o que consta do art. 4°
da Lei Complementar Federal n 038, de 13.11.79, a saber:

“Art. 4°; A remunera¢io dos Versadores niio pode ultrapassar, no
seu total, os seguintes limites em relagio a dos Deputados & Assem-
bléia Legislativa do respective Estado:

I— ...

IT — nos Municipios com populacio de mais de 10.000 (dez mil)
a 50.000 (cingiienta mil) habitantes, 15% (quinze por cento}”;

Tendoe em vista os indices apresentados na Resolugdo n.° 001/80
da Camara Municipal de Nova Aurora ultrapassar os limites legais,
compete ao Executivo Municipal, na responsabilidade da realizagio
da despesa, apresentar & Cimara Municipal os limites legais, os quais,
se nio forem aceitos. dardo ao Executivo Municipal condigbes de
apurar responsabilidade. ¢ proceder medidas cabiveis,

Face a0 exposto ¢ ao que nos compele relatar, submetemos as
consideragbes tecidas a apreciagiio superior.

D.C.M.. em 22 de abril de 1980.

José Eduardo Fontoura Binl

Técnico de Controle Externo TC-100.1 O.A.B. — PR. n*° 6.204

Resolugio: 18.46/80

Protocolo: 3414/80 (anexo 2.608/80)
Interessado: Camara Municipal de Bandeirantes,
Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer

EMENTA — Consulta — Funclondrios estatutdrios, prestarem servi-
¢os extraordindrios.
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A presente decisdio baseou-se na Instrugdo n® 27/80 da Diretoria
de Contas Municipals ¢ do Parccer n.° 2672/80 da Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas.

Informacao n»° 27/8¢0 — DCM
PARECER N.» 2672-80

CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Em 20 de fevereiro de 1980.
Nr 09/80—ALO

Senhor Presidente:

Permitime-nos, com o respeito ¢ acatamento devidos, via a4 pre-
senga dz Vossa Exceléncia para rogar a cspecial veferéncia de deter-
minagdes 1o sentido de ser esta presidéncia orientada sebre como
proceder a respeity do gue passmos o expor:

a) — Conlta esta Casa, em scu Quadro de Pessoal, com um Adjunto
Legislativo, cujas alribuigOes principais sdo as de alendimento ¢ anda-
mento dos processos alinentes a Projetos de Lei sob a apreciagao
do Plenario.

b) — Na conformidade com dispositivoe do Regulamento Interno
{artigo 2° § 3° — folocdpia anexa), foi citado Adjunto Legislative
designado para dar atendimento aos Servigos de Plendrio, quando da
realizagao de sessdes. gozando o mesmo das vantagens deteriinadas
pele disposto no artigo 49 do relerido Regulamento Tnterno (Re-
solugdo n.° 02/77. de 02 de sciembro de 1977} de cujo teor também
fazemos juntar fotocdpia.

c) — Ocorre que, decorrido longo lapse de tempo, referido fun-
cionario — concursado ¢ ¢stavel no servigo pablico municipal — aden-
tra com requerimento {fotocopiaz anexa). pleitcando a vantagem de
1/3 dc seus vencimentos mensais, o titu'o de ressarcimento por ser-
vicos extraordindrios prestados pelo atendimento das sessOes Ple-
ndrias.

Decisfio: Resposta negativa aos termos da informagio da Dire-

toria de Contas Municipais ¢ Parecer da Douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Via-
na. Lednidas Hey de Oliveira, José Isfer (Relator), Ra-
fael Tataure, Armando Queiroz de Moraes ¢ Auditor Emi-
lio H. Gomes.
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d) — Cumpre esclarecer que citado funcionario conta com a com-
pensagdo hordria previsia no ja mencionado artigo 49 do Regula-
mentoe Interno deste Legisiative. Acreditamos mesmo, gugz ainda que
fossem pleiteados os pagamentos de “horas extras”, ainda assim nao
seria licito tal pagamento.

¢) — Cumpre ressaltar — com respeito 4s alegagdes constantes do
requerimento dra recebido — que os encargos ali citados, como é fa-
cil depreender. sdo os necessarios para o desenvolvimento dos ser-
vigos, sendo a eles atinentes. uma vez que os processos em Ulrdmite
pelo Plenario. ficam sob responsabilidade do responsdvel pelos Ser-
vicos de Plendrio. até final apreciacio, quando, entio, retornam a Sc-
cretaria para as ulteriores providéncias.

f) — Acreditamos de bom alvitre esclarecer que as scssdes Ple-
nartas desta Casa sdo rcalizadas as 5-7s-feiras, com inicie as 20,00
horas ¢ RARAMENTE tem duragdo Jde uma hora.

g) — Outro esclarecimentlo que julgamos oportuno ¢ que nio con-
tamos com previsdo orgamenidria para pagamento de servicos cxtraor-
dinarios ou horas extras, mesmo porque ao longo de quase uma dé-
cada temos uma sistemdtica de trabalho gue nos permite. com a
mais absoluta tranquilidade. a execugio de servicos sem que haja ne-
cessidade de oneragdo maior no orcamento. com despesas de pessoal.

h} — Ressaltamos, ainda. que com base em dispositive do Regu-
famento Interno, o senhor Diretor Executivo desta Casa comparece a
todas as sesses plendrias, para assessoramento i Mesa, tambdm sem
percepgdo de qualquer vantagem, nem mesmo a compensagdo ho-
rdria.

Assim, ndo descjando esta Presidéncia abortar qualquer direito que
o funciondrio peticionario venha, porventura, a ter, data vénia, va-
lemo-nos do elevado saber de Vossa Exceléncia no sentido de que
sejamos orientados sobre como proceder no caso exposto.

Certos da valiosa e coslumcira atencgio de Vossa Exceléncia, va-
lemo-nos da oportunidade para renovar-lhe as manifestacées do nosso
respeito e consideracio.

Aparecido Ribelro Richter
Presidente

Excclentissimo Scnhor Doutor

JOAOQ FEDER

DD. Presidente do Egrégio Tribunal de Contas
Curitiba-PR.

— 8 —



DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

PROTOCOLO N- 3414/80/TC

INFORMACAQ N» 27/80-DCM

INTERESSADO : Camara Municipal de Bandcirantes
ASSUNTO : Consulta

O Presidente da Camara Municipal de Bandeirantes, Vercador
Aparecido Ribeiro Richter, através do Oficio n» 01/80. de 10 de margo
de 1980, encaminha a este Tribunal consulta a respeito do requerimento
do Sr. Roberto de Oliveira, fls. 10, 11 e 12 do processo.

No exame “de meritis”

Inicialmente observamos que as davidas levantadas na presente
consulta tem origem na aplicagdo do Repgulamento Interno aprovado
pela Resolugdo n 2/77 de 02.09.77, que vemi enumerar as atribuicdes
do encarregado de Servigo de Plendrio. omisso no Regulamento In-
terno anterior.

Portanto, o mérito da causa é, primeiramente, de competénceia da
Camara, na proteciac do seu interesse, conforme artigo 39 itemy X da
Lei Complementar n.® 2/73 de 18.6.73, e em seguida. da Prefcitura Mu-
nicipal, conforme estabelece o artigo 73 incisos XXXI ¢ XXXII.

Este Tribunal, por forga do artigo 31 da Lei 5.615/67. resolvera
sobre consultas, acerca das duvidas suscitadas na exccugdo das dis-
posigbes legais concernentes ao or¢amento, a contabilidade ou as fi-
nangas publicas.

Destarte. no intuito de esclarecer dividas oriundas da execugio
do Regulamento Interno, aprovado pela Resolugdio ne 2/77 de 02.09.77
informamos quc por tratar-se de funcignario estatutdrio, sua situagio
funcional é regulada, logicamente, pelo propric Regimento, ¢ qual nio
podera conceder gratificagdo além das enumeradas em Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais, se houver, ou, entio. se for o caso
de o Municipio adotar o modelo Estadual, no art. 172 do Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado (Lei n* 6.174, de 16 de novembro
de 1970).

Face ao exposto e ao quc nos compete rclatar, submetemos as
consideragdes tecidas & apreciagdo superior.

D.C.M., em 18 de abril de 1980.
Jasé Eduardo Fontoura Bind

Técnico de Controle Externo TC-100.1
0O.AB. — PR — N-r 6204
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PROTOCOLO N~ 3.414/80-TC.
INTERESSADO : Camara Municipal de Bandeirantes
ASSUNTO : Consulta.

PARECER N.* 2.672/80

A Camara Municipal de Bandeirantes consulta esta Corte sobre
requerimento de funciondrio estatulario que, por desempenhar servi-
¢us extraordinarios pleiteia o ressarcimento pecunidrio das horas ex-
tras.

A D.C M. em sua Informaciao n° 27/80. de fls. 25 analisou e en-
quadrou bem o caso.

Na verdade trata-se da aplicacio do Regimento Interno da Cama-
ra que fixa as atribuigdes dos scus servidores ¢ Thes concede (art. 49)
apenas compensagio horiaria na jornada normal de trabalho, quando
do desempenho de servigos especiais, como no caso sob analise.

E bem de ver que ndo hia outra resposta i consulta que nio
aquela que resulta da prépria aplica¢io do citado regulamento interno
da Camara Municipal.

O servidor é estatutdrio ¢ a sua situwagiio funcional ¢ regida pelo
referido Regulamento ¢ pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Mu-
nicipais de Bandcirantes (Lei n.® 1145/73), que The determinam os di-
reitos ¢ os deveres. Portanto, estari legitimamente amparada a Ca-
mara. aplicando-os e indeferindo o pretendide pele servidor.

E o pareccer.
Procuradoria do Estado. em 30 de abril de 1980.

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador

RESOLUCAQ N 1.846/80

PROTOCOLO N= 3.414/80 (anexo 2.608/80)

REP. DE ORIGEM : Camara Municipal de Bandeirantes
INTERESSADO : A mesma

ASSUNTO . Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro José Tsfer,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 Consulta. constante da inicial, de acor-
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do com a Instrugdo n.° 27/80 da Diretoria de Contas Municipais ¢ do
Parecer n° 2.672/80 da Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de
Contas.

Sala das Sessoes, em {3 de maio de 1980.
JOAO FEDER

Presidente

Resolugiao: 2384780
Protocolo: 6655/80
Interessado: P .M. Medianeira

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes.

Decisao: Deixar de responder a consulta relativa ao valor da re-
muneragio ¢ responder negativamente quanto i verba
de representagdo. Unanime., — Participaram do julga-

mento os conselheiros, Lednidas Hey de Oliveira, José
Isfer, Rafael Iatauro. Armando Queiroz de Moraes, Audi-
tores Aloysie Blasi, Francisco Borsari Netto.

EMENTA — Consulta — Pref. Municipal — 1) Valor da remuneracaoc
devida aos vereadores. — 2) Pagamento de verba de re-
presenta¢io ao Presidente da Cimara.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

Oficio n= 222/80

Excelentissimo Senhor Presidente

Com nossos respeitosos cumprimentos, solicitamos os bons prés-
timos desse Eprégio Tribunal de Contas, no sentide de nos informar,
com a brevidade possivel, 0 valor da remuneragao devida aos vereado-
res deste municipio, bem como sobre a legalidade do pagamento da
verba de representagio ao Presidente da Camara e guais os critérios
para o seu cilculo.

Informamos que a receita efetivamente arrecadada em 1979 foi de
Cr§ 63.046.329. 95.

Antecipamos nossos agradecimentos pela atengdo dispensada ao
assunto ao enscjo em que reiteramos protestos de elevada estima e
real considerag¢io.

Pago Municipal 25 de julho. Medianeira, 15 de maio de 1980.

LUIZ BONATTO
Prefeito Municipal
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Excelentissimo Senhor

Conselheiro JOAO FEDER

Mui Digno Presidente do Tribunal de Contas
Centro Civico

Curitiba — Parana

PROTOCOLO N.:* 6.655/80-TC.

INFORMACAO N 40/80-DCM.

INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Medianeira
ASSUNTO : Consulta

Pelo Oficio n.~ 222/80, de 15 de maio de 1980, o senhor Luiz Bo-
naito, Prefeito Municipal de Medianeira, encaminha a este Tribunal
consulta nos scguintes termos:

“Com nossos respeitosos cumprimentos, solicitamos os bons prés-
timos desse Egrégic Tribunal de Contas, no sentido de nos informar,
com a brevidade possivel o valor da remuncra¢o devida aos verea-
dores deste municipio, bem como sobre a legalidade do pagamento
da verba de representacdo ao Presidente da Cimara e quais os crité-
rios para o seu calculo.

Informamos que a receita efetivamente arrecadada em 1979 foi
de Cr§ 63.046.329,95",

A consulta, pela maneira como estd formulada, nio oferece as
condicBes necessdrias para a sua completa definigio, haja vista que
nio houve a citacio do mimere de Vereadores & Cimara Municipal e
bem assim da populagio do Municipio, parAmetros indispensiveis para
o cilculo da remuneragdo pretendida.

De outro lado, compulsando a Prestagio de Contas do Munici-
pio de Medianeira, relativa ao exercicio financeiro de 1979, constatou-
se que a receita efetivamente arrecadada foi de Cr§ 62.896.329,95 e nio
de Cr§ 63.046.32995, como afirma a consulta.

Assim sendo, nflo ha condigbes para a apreciagiio técnica sobre a
matéria trazida a colagio.

E a informagio.

Encaminhe-se & Diretoria-Geral.

DCM, em 29 de maio de 1980.

Duilio Luiz Bento
Diretor
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PROTOCOLO N.” 6.655/80-TC
INTERESSADQ : Prefeitura Municipal de Medianeira
ASSUNTO : Consulta

PARECER N." 3.613/80

Em face da Inférmacio n.* 40/80, da DCM, de fls. 3, opina esta
Procuradoria pelo retorno do processo 4 origem, a fim de que o con-
sulente complete os dados necessirios para a formulagdo da resposta
quanto a remuneragao dos vercadores.

Outrossim, no que se refere 4 verba de representagdo ao Presi-
dente da Cimara, pode a indagacdo ser respondida de imediato, quan-
to a sua ilegalidade por nio haver permissivo legal que a autorize.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, em 9 de junho de 1980.

Pedro Stenghel Guimarfes
Procurador

RESOLUCAO N.» 2.384/80
PROTOCOLO  N» 6.655/80

REP. DE ORIGEM: P .M. de Medianeira
INTERESSADO : A Mesma

ASSUNTO : Consulta.

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Armando Queiroz de Moraes,

RESOLVE:

Deixar de responder a pergunta relativa ao valor da remuneragio
devida aos vereadores, tendo em vista, que a Consulta, pela maneira
como estd formulada, ndo oferece as condigdes necessdrias para sua
completa defini¢io. responder negativamente quanto ac pagamento da
verba de representacio ao Presidente da CAmara, nos termos do voto
anexo proferido no protocolado n- 4.341/80 e do Parecer n.° 3.613/80
da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1980.

Jodo Féder
Presidente
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PROTOCOLO N 4.341/80
INTERESSADO : Camara Municipal de Santa Cruz do Monte Cas-
telo

Consulta a Camara Municipal de Santa Cruz do Monte Castelo
para saber se a Camara Municipal pode fixar verba de representacio
ao Presidente.

I — A andlise feita pela Diretoria de Contas Municipais diz que
a legislagio anterior proibia, pelo art. 3 da Lei Complementar n-»°
25 e que a Lei Complementar n® 38, hoje vigente, revogou em seu
art, 35 o mesmo art. 3° da Lei n® 25,

A conclusido é pela impossibilidade de se atribuir verba de repre-
sentagdo de carater pessoal aos Presidentes de Camaras Municipais.
Aduz, ainda, a Diretoria de Contas Municipais, que a Presidéncia, como
orgio impessoal pode, contudo, autorizar despesas de representacio,
através de dotagbes especificas do Gabinete e que os Presidentes que
reccberem verbas, a titulo pessoal, devem repor.

II — A Procuradoria acompanha, adota a informagao da Diretoria
de Contas Municipais e é pela devolucio de importancias ja recebidas,
citando julgados do Tribunal de Contas de Sdo Paulo.

1IT — Efeiivamente, a Lei anterior proibia a percep¢ao de ajuda
de custo, representacdo ou gratificagdo — ari. 3.° da Lei Complemen-
tar n® 25 (2/7/75), principio presente também na Lei Organica dos Mu-
nicipios (art. 51). '

IV — Com o advento da Lei Complementar n.* 38, de 13/11/79, alte-
raram o critério e os limites para a fixagio da remuneragio dos Ve-
rcadores. O art. 3° da Lei n® 25, foi revogada pelo art. 3° da Lej
n* 38.

Pela lei antiga a remuneragio do Vereador era calculada sobre
os subsidios do Deputado (art. 4° da Lei n*® 25).

Pela lel nova a remuneracao do vereador passou a ser calculada
sobre a remuneragdo do Deputado (art. 4° da Lei Complementar n.*
38).

Had uma diferenga entre esses dois critérios, mesmo porque, sub-
sidio & praticamente, o vencimento do Deputado. Compreende a parte
fixa ¢ parte vartavel. E remunera¢do compreende nio sé os subsidios,
~como também, outras vantagens pecunidrias recebidas pelo Deputado.

Sobre um novo tolal, portanto, calcula-se a remuneragio do verea.
dor. E para quc ele pudesse receber ajuda de custo e parcelas corres-
pondentes aos diversos auxilios foi preciso revogar a proibi¢do contida
no art. 3° da Lei n." 25, porque, se isso nio ocorresse, vedada continua-
ria a percepgio dessas vantagens, através do novo calculo.

V — A verdade ¢ que o vereador, com o advento da Lei Comple-
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mentar n* 38, teve um substancial aumento em sua remuneragio. O
Deputado, ao que se sabe, ndo percebe verba de representagiio. Pelo
menos, na sua remuncragio ndo entra importincia alguma. a titulo
de representagiio. Se ele ndo tem, ndo é justo que o vereador a tenha.
Se tem, mesmo a outro titulo, ela ja faz parte de sua remuneragio, e
fazendo o vercador terd um percentual sobre cla.

Se o Deputado nao tem essa verba de representacio, ¢ se o Verca-
dor-Presidente a tiver, burla-s¢ o art. 2° da Lei n® 38, que diz que a
remuneragdo do vereador, no seu total nio pode ultrapassar os limi
tes que a seguir fixa.

VI — Finalmente, se a proibigdo foi revogada pela Lei n® 38, nao
hd, nessa mesma lei, dispositivo que autorize expressamente a percep-
¢ao dessa gratificagdo ou verba. E se ndo hd, ¢ cvidente que ela nfo
pode ser percebida.

Dessa [orma, entendo que o Tribunal de Contas deve responder
negativamente a consulta formulada pela Camara Municipal de Santa
Cruz do Monte Castelo.

Armando Queiroz de Moraes
Conselheiro Relator

Resolugho:  2.386/80
Protocolo: 6.940/80
Interessado: P .M. de Tambodra

Assunto: Consulta
Re'ator: Conselheiro Armandoe Queiroz de Moraes.
Decisfio: Resposta negativa. Unédnime. Participaram do julga-

mento os Conselheiros Leonidas Hey de Oliveira, José
Isfer, Rafael Tatauro, Armando Queiroz de Moraes (Re-
lator) ¢ Auditores Alovsio Blasi e Francisco Borsari Ne-
i0.

EMENTA — Consulta. PM. Tambodra. Presidente da Camara Munl-
cipal reivindica em seu favor verba de representacio re-
ferente 2/3 (—) do valor da verba de representacao
atribuida em lei ‘ao Prefeito Municipal mensalmenie.

A CONSULTA

Tamboara, 20 de Maio de 1980
Oficio N.= 103/80.

Senhor Presidente:
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JOSE SANCHES, Prefeito do Municipio de Tambodra, Estado do
Parand, vem, com o devido respeito, & presenga de Vossa Exceléncia,
requerer desse Egrégio Tribunal, de conformidade com o Artigo 31
da Lei n° 5.615/67, que estabelece consulias somente para o chefe do
Poder Publico, informagbes sobre o seguinte assunto:

O presidente da CAmara Municipal de Tambodra, Estado do Para-
na& aprescntou em secdo Ordindria, RESOLUCAQ, reivindicando em
seu favor VERBA DE REPRESENTACAQ, referente 2/3 (dois tergos)
do valor da Verba de Represcntagdo atribuida em Lei ao Prefeito Mu-
nicipal, mensalmente.

Queremos saber: se € de Lei fazer tal pagamento, além de suas re-
muneracdes fixas e varidvel, pois 0 mesmo alega que com a revoga-
¢ao do Art. 3° da Lei Complementar n. 25 de 02/07/75, pelo Art. 3°
da Lei Complementar n.® 38 de 13/11/79, ficou facultado o devido paga-
mento,

Considerando a gravidade da matéria exposta, atrevemo-nos a en-
carecer dessa Corte, dentro do possivel, urgéncia na resposta aos gue-
sitos formulados.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa Exceléncia os protestos da
mais alta consideracio e distinto aprego.

Atenclosamente,

José Sanches

Prefeito Municipal
Exmo. Sr.

Dr. JOAO FEDER
DD. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
Curitiba — Parana.

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

PROTOCOLO N»* 6.940/80-TC,

INFORMACAO N-° 37/80-DCM.

INTERESSADO : Prefeitura Municipa! de Tamboéra
ASSUNTO : Consulta

Através do Oficio n° 103/80, de 20 de maio de 1980, o ilustre Pre-
feito Municipal de Tambodra, senhor Jos¢ Sanches, encaminba consul-
ta a este Tribunal nos seguintes termos:

“0 presidente da Camara Mumicipal de Tamboara, Estado do Pa-
rand, apresentou em segdo Ordinaria, RESOLUCAQ, reivindicando em
seu favor VERBA DE REPRESENTACAQ, referente 2/3 (dois tergos)
do valor da Verba de¢ Representagio atribuida em Lei ao Prefeito Mu-
nicipal, mensalmente.
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Queremos saber: se ¢ de Lei Tazer tal pagamenio, além de suas
remunsragdes [1Xas ¢ varigve', pois o mesmo alega que com a revo-
gacdo do Art. 3¢ da Lei Complementar ne 25 de 02/07/75, pelo Art.
3° da Lei Complementar n* 38 de 13/11/79 licou facultado o devido
pagamento”.

Passando a analise da matdéria trazida & colagio que, desde o ad-
vento da Lei Complementar Federal ne 38, de 13/11/79, vem provo-
cando discussoes vdrias ¢ elucubragdes intensas torna-se necessdrio
fazer algumas referéncias em torno do palpitante assunio.

A Lei Complementar Federal n= 25, de 02/07/75, em seus artigos
3.2 e 4° dispunha:

“Art. 3° — E vedado o pagamento ao Vereador de
qualquer vantagem pecunidria, com ajuda de custo,
representacgio ou gratificacdo, ndo autorizada expres-
samcnte por esta lei”. (grifei).

"Art. 4° — A remuneragio dos Vereadores nio pode
ultrapassar. no seu total, os scguintes limites em re-
lagdo aos subsidios fixados aos Deputados & Assem-
bléia Legislativa do respectivo Estado”. (grifei)

O advento da Lei Complementar Federal n® 38, de 13/11/79, trouxe
inovacgdes em relagdo aquela, em especial no que se refere avs artigos
citados, que mais diretamete interessam ao objeto do que se discute.

O primeiro — o artigo 3° — foi sumariamente revogado pelo arti-
go 3° da Lei Complementar n 38, a saber:

“Art. 3° — Fica revogado o art. 3° da Lei Comple-

mentar n* 25, de 2 de jutho de 19757,

O segundo — o artigo 4.° — sofreu, apenas, modificagao conceitual
parcial jA que a remuneracio dos Vercadores, para efeilo de cdlculo,
passou a ser considerada em relagio a remuneragao dos Deputados e
nio sobre os subsidios fixados a estes. Eis como ficou a nova reda-
cao:

“Art. 4° — A remuneragio dos Vereadores ndo pode
ulirapassar, no seu total. os scguintes limiies em re-
lagdo a dos Deputados a Assembléia Legislativa do
respectivo Estado”. (grifei)

A revogagdo do artigo 3° da Lei Complementar Federal ns? 23,
objetivou a alteragdo operada no seu artigo 4.°, onde, para efeito de se
encontrar a remuneracio dos Vereadores, leva-se em conta, agora, a
remuncracdo dos Deputados Estaduais, onde s¢ inclui a ajuda de custo,
anteriormente nao permilida na redagio original do referido artigo 3.°.

No entanto, o legislador, de forma inteligenic e coerente — {racos
alias, caracteristicos do parlamento brasileiro ao manter no artigo
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4° a expressdo no seu total, ante limites percentuais que fixa, com base
na populagio, nfo deixa margem a duvidas de que, encontrada a re-
muneragio correspondente, em relagio a dos Deputados a Assembléia
Legislativa, nada mais pode perceber o Vercador, inclusive Represen-
tagdo, mesmoq ue no exercicio da Presidéncia da Cimara Municipal .

Isto, entretanto, nio impede a que o Vreador, quando em misséo
oficial e regular do Legislativo, possa ter todas as suas despesas de
alimentagao e pousada custeadas por doiagio orgamentaria propria
inserida na unidade orgamemtiria Camara Municipal. Da mesma ma-
neira, podera o Presidente da Cimara autorizar dispéndios, através de
dotagio especifica, necessdrios a representagio impessoal do 6rgio que
preside.

Concluindo, ante o que cspectfica de maneira clara e insolismavel
o artigo 4° da Lei Complementar n® 38, de 13/11/79, nao cabe a per-
cepeio, pelo Presidente da Cimara, da denominada Verba de Repre-
sentagdo ou simplesmente Representagiio, de cardter pessoal, acrescida
a remuneracio, A lixagio, portanto, de tal vantagem, por parte das
Camaras Municipais, sobre ser ilegal certamente obrigarda o beneficia-
rio a repor aos cofres publicos o valor percebido.

E a informacao.

Encaminhe-se & Diretoriaa Geral.

DCM. em 23 de maio de 1980.

Duilio Luiz Bento

Diretor
PROCURADORIA
PROTOCOLO N~ 6.940/80-TC,
INTERESSADO : Prefeitura Municipal de Tamboira
ASSUNTO : Consulta

PARECER N~ 3.316/80

O Prefeito Municipal de Tambodra consulta esta Corie sobre a le-
galidade do pagamento da verba de representaciio ao Presidente da Ca-
mara Municipal, tendo em vista a revogagdo do art. 3.° da Lei Com-
plementar n° 25/75 pelo art. 3° da Lei Complementar n.° 38/79.

A D.CM., em bem fundamentada informagzo ne° 37/80, de fls.
3 e 4, analisou o assunio, concluindo pela ilegalidade de tal concessio,
de acordo, alids, com o entendimenio firmado por esta Corte quanto
aog assunto.

Assim sendo. esta Procuradoria opina para que a consulta seja
respondida nos termos da conclusde daquela Informacgao.
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E 0 parecer. .
Procuradoria do Estado, em 23 de maio de 1980.

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador

RESGLUGAQ N~ 2.386/80
PROTOCOLO N° 6.940/80
REP. DE ORIGEM: P.M. de Tamboara
INTERESSADG : A Mesma
ASSUNTO : Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro ARMANDQO QUEIRQZ DE MORAES, no protoco-
lado sob n." 4.341/80 {(anexo por cdpia).

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulta constante da inicial.

Participaram do julgamento os Conselheiros Lednidas Hey de Oli-
veira, José Isfer, Rafael latauro, Armando Queiroz de Moraes (Rela-
tor), e Auditores Aloysio Blasi e Francisco Borsari Netto,

Foi presente o Procurador Geral, Tillio Vargas.

Sala das Sessées, em 19 de junho de 1980,

Jodo Féder
Presidente

VOTO DO RELATOR

PROTGCOLO: N= 4.341/80
INTERESSADO : Camara Municipal de Santa Cruz de Monte Cas-
telo

Consulta a Camara Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo
para saber se a Camara Municipal pode fixar verba de representacio
ao Presidente.

I — A andlise feita pela Diretoria de Contas Municipais diz que
a legislagdo anterior proibia, pelo art. 3° da Lei Complementar n.°
25 e que a Lei Complementar n.® 38, hoje vigente, revogou em seu art.
3, o mesmo art, 3° da Lei n® 25.

A conclusio é pela impossibilidade de se atribuir verba de represen-
tagdo de cardter pessoal aos Presidentes de CAmaras Municipais, Aduz,

—_ 97 —



ainda, a Diretoria de Contas Municipais, que a Presidéncia, como drgio
impessoal pode, contudo, autorizar despesas de representagio, através
de dotagdes especificas do Gabincte ¢ que os Presidentes que recebe-
rem verbas. a titulo pessoal, devem repor,

II — A Procuradoria acompanha, adota a informacio da Dirtoria
de Contas Municipais ¢ ¢ peta devolugho de importancias ja recebidas,
citando julgados do Tribunal de Contas de Sao Paulo.

{1l — Efctivamente, a Lei anlerior proibia a percepciio de ajuda
de custo, representagiio ou gratificagio — art. 32 da Lei Complemen-
tar n.° 25 (2/7/75), principio presente também na Lei Organica dos Mu-
nicipios (art. 51).

IV — Com o advento da Lci Complementar n.® 38, de 13/11/79, al-
teraram o critério e os limites para a fixacio da remuneragio dos
Vercadores. O art. 3° da Lei n* 25, foi revogado pelo art. 3° da Lei
n° 38,

Pela lei antiga a remunera¢do do Vereador era calculada sobre os
subsidios do Deputado (art, 4. da Lei n* 25).

" Pela lei nova a remuneragio do vereador passou a ser calculada
sobre a remuncragdo do Deputado (art. 42 da Lei Complementar n»
38).

HA uma difercnca cntre esses dois critérios, mesmo porque, subsi-
dio é praticamente, o vencimento do Deputado. Comipreende a parte
fixa e paric variavel. E remuneragdo compreende ndo sé os subsidios,
como também, outras vantagens pecuniarias recebidas pelo Deputado.

Sobre um novo total, portanto, calcula-se a remunceragdo do verea-
dor. E para que ele pudesse receber ajuda de custo e parcelas corres-
pondentes aos diversos auxilios foi preciso revogar a proibigao contida
no art. 3° da Lei ne 25 porque, se isso ndo ocorresse, vedada continua-
rta a percepcdo dessas vantagens, através do novo cilculo.

V — A verdade ¢ que o vereador, com o advento da Lei Comple-
mentar n” 38, teve um substancial aumento em sua remuneragio. O
Deputado, ao que se sabe, ndo percebe verba de representagiio. Pelo
menos, nil sua remuncracio ndo entra importincia alguma, a titulo
de representagao. Se ele nio tem. ndo ¢ justo que o vereador a tenha.
Se¢ tem, mesmo a outro titulo, ela ji faz parte de sua remuneragéo, e
fazendo o vercador terd um percentual sobre cla.

Se o Deputado niio tem essa verba de represeniagio, e se o Ve-
reador-Presidente a tiver, burla-se o art. 2° da Lei n® 38 que diz
que n remuneragio do vereador, no seu total. ndo pode ultrapassar
os limites que a seguir fixa.

VI — Finalmuente, se a proibicao foi revogada pela Lei ne 38, nio
h&, nessa mesma Iei, dispositivo que autorize expressamente a percep-
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¢ao dessa gratificagdo ou verba., E se nfio ha, é evidente que ela nao
pode ser percebida.

Dessa forma, entendo que o Tribunal de Contas deve responder ne.
gativamente a consulta formulada pela Camara Municipal de Santa
Cruz de Monie aCstelo.

Armando Queiroz de Moraes
Consclheirg Relator

Resolugdo:  2.385/80

Protocolo: 4.341/80

Interessado: Camara Municipal de Santa Cruz de Monte Casiclo

Assunto: Consulta

Relator: Cons. Armando Queiroz de Moracs

Decisio: Resposta negativa. Unanimes. Participaram do julga-
mento os Conselheiros Leonidas Hey de Oliveira, José
Isfer, Rafael Iataure, Armando Queiroz de Moraes (Re-
lator) ¢ Auditores Aloysio Blasi ¢ Francisco Borsari Net-
to.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal, fixar verba de representa-
¢io ao seu Presidente. Resposta negativa.

Em, 24 de Margo de 1980.
Oficio n.° 06/80
Senhor Presidente:

Com o presente dirigimo-nos 4 Vossa Senhoria no intuito de soli-
citar desse¢ Egrégio Tribunal informagdes em forma de parecer sobre
o assunto que dispde sobre a fixagdo de verba de representagio ao
Presidente de Ciamara Municipal, a saber:

1 — Com o advente da Lei Complementar n® 38, de 13/11/79 em
seu artigo 3°, revogou o artige 3° da lLel Complementar n.” 25 de
02/07/75, e. com base ncssa revogagiio, a Cimara Municipal, podera
fixar uma verba de representaciio ao seu Presidente, cuja autorizagiio
seja expressa por Lei Municipal, ou, sé podera ser feita quando expres-
samente autorizada por Lei Federal?

2 — Com respalde no dispositive acima, usando o Plendrio dessa
Casa de Leis, das disposi¢oes Legals, manifestando-se favordvel 4 ma-
téria, essa Corle reconhece como concessio de direito adequado ao
mandato legal?
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Aguardamos vosso pronunciamento pelo que foi solicitado, e, na
oportunidade apresentamos nossos voilos de real estima e profunda
consideragio,

Atenciosamente

Silvande Souza Santos
Presidente

Excelentissimo Senhor

JOAQ FEDER

"MD. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
CURITIBA — PARANA

PROTOCOLO No 4.341/80-T.C.
INFORMACAQO N~ 22/80-D.C. M.

INTERESSADO : Camara Municipal de Santa Cruz de Monte Cas-
telo
ASSUNTO : Consulta

Pelo Oficio n® 06/80, de 24 de margo de 1980, o Presidente da Ca-
mara Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo, Vereador Silvande
Souza Santos, encaminha consulta a este Tribunal nos seguintes ter-
mos:

“Com o presente dirigimo-nos 4 Vessa Senhoria no intuito de soli-
citar desse Egrégio Tribunal informagdes em forma de parccer sobre
o assunto que dispde sobre a fixacao de verba de representacéo ao Pre-
sidente de Caimara Municipal, a saber:

I — Com o advento da Lei Complementar n.° 38, de 13/11/79, em
seu artigo 3 revogou o artigo 3° da Lei Complementar n.° 25, de
02/07/75, e, com basc nessa rcvogagdo, a CAmara Municipal, poderd
fixar uma verba de representagiic ao seu Presidente, cuja autorizagio
seja expressa por Lei Municipal, ou, sé poderd ser feita quando expres-
samente autorizada por Leil Federal?

2 — Com respaldo no dispositivo acima, usando o Plendrig dessa
Casa de Leis, das disposigdes Legais, manifestando-se favordvel a ma-
téria, essa Corte reconhece como concessio de direito adequado ao
mandato legal?”

Passando 4 andlise da matéria trazida a colacdo, que, desde o ad.
vento da Lei Complementar Federal ne 38, de 13/11/79, vem provocan-
do discussdes vdrias e elucubracdes intensas, torna-se necessario fazer
algumas referéncias em torno do palpitante assunto.

A Lei Complementar Federal n.° 25 de 02/07/75, em seus artigos
3° e 4 dispunha:
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“Art. 3° — B vedado o pagamento ao Vereador de
qualquer vantagem pecuniaria, como ajuda de cus-
to, representacio ou gratificacdo, nao autorizada ex-
pressamentie por esta lel”. {grifei)

“Art. 4° — A remuneracio dos Vereadores nio pode
ultrapassar, no seu total, os scguintes limites em re-
lagac aos subsidios fixados aos Deputados & Assem-
bléia Legislativa do respectivo Estado”. {gritci)

O advento da Lei Complementar Federal ne 38, de 13/11/79, trouxe
inovacdes em relacio aquela( em especial no que se refere aos artigos
citados, que mais dirctamente interessam ao objeto do que sz discute.

O primeiro -— o artigo 3° — foi sumariamente revogado pelo arti-
go 3° da Lei Complementar n.* 38, a saber:

"Art. 3° — Tica revogado o art. 3° da Lei Comple-
mentar nr° 25 de 2 de julho de 1975".

0 segundo — o artigo 4° — sofreu, apenas, modificagio conceitual
parcial jd4 que a remuneragdo dos Verecadores, para efeito de cdlcuio,
passou a ser considerada em relagdo a4 remunmeragfdo dos Deputados e
ndo sobre os subsidios fixados a cstes. Eis como ficou a nova reda-
gao;

“Art. 4° — A remuneracgao dos Vereadores ndo pode
ultrapassar, no seu total, 0os seguintes limites em re-
lagdo a dos Deputados a Assembléia Legislativa do
respeclivo Estado”. (grifei)

A revogacho do artigo 3° da Lei Complementar Federal n® 25, ob-
jetivou pernmiitir a alteracio operada no seu artigo 4, onde, para clei-
to de se¢ encontrar a remuneragio dos Verecadores, leva-se em conla.
agora, a remuneracdo dos Deputados Estaduais, onde se inclui a ajuda
de custo, antertormente nio permitida na redagio original do referide
artigo 3.°.

Neo entanto, o legislador, de forma inteligente e coerente — tracos
alids, caracteristicos do parlamento brasileiro — ao manier no artigo
4° a expressiio no scu total. ante limites percentuais gue fixa. com
base na populacio, nio deixa margem a duvidas de gque. encontrada a
remuneracio correspondente, em relagdo a dos Deputados a Assem-
bléia Legislativa, nada mais pode perceber o Vereador, inclusive Re-
presentagdo, mesmo que no exercicie da Presidéncia da Camara Mu-
nicipal.

Isto, entrctante, ndo impede a que o Vereador, quando em missio
oficial ¢ regular do Legislativo, possa ter todas as suas despesas de
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alimentacdo ¢ pousada custeadas por dotagio orgamenaria propria in-
serida na unidade orgamentaria Cimara Municipal. Da mesma manei-
ra, poderd o Presidente da Cimara autorizar dispéndios, através de
dotacio cspecifica, necessarios 4 representagiio impessoal do orgdo que
preside.

Concluinde, anle o que cspecifica de maneira clara e insofismavel
o artigg 4° da Lei Complementar n.° 38, de 13/11/79, nao cabe a per-
cepgdo, pelo Presidente da CAimara, da depominada Verba dc Repre-
sentacdo ou simplesmente Representacio, de carater pessoal, acresci-
da a remuneracio. A fixagio, portanto, de tal vantagem, por parte das
Camaras Municipais, sobre ser ilegal certamente obrigard o bencficia-
rio a repor aos cofres piblicos o valor percebido.

E a informacgio.

Encaminhe-se a Diretoria Geral

DCM, em 07 de abril de 1980.
Duilio Luiz Bento
Diretor

PROCURADORIA

PROTOCOLO N~ 4.341/80-TC.
INTERESSADO : Cimara Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo
ASSUNTO : Consulta

PARECER N." 2.386/80

A Cimara Municipal de Santa Cruz de Monte Castelo consulta es-
ta Corte sobre a possibilidade de concessido de verba de representa-
gde ao scu Presidente, tendo. em vista que o art. 3. da Lei Comple-
mentar n° 25/75, qua o proibia, foi revogado pela Lei Complementar
n.* 38/79.

A D.C. M., em circunstanciada andalise examina o assunto em sua
Informagao n° 22/80, tornandoe perfeitamente claro que a revogagio
do art. 3° da Lei Complementar n.® 25 teve, como inico €scopo per-
mitir a alteragdo do art. 4° da mesma, que passou na Lei Comple-
mentar n° 38, a dar nova forma ao cdlculo da remuneragio dos ve-
readores, que passa, a partir dela, a ser feito em relagio a remunera-
¢ao dos deputados (subsidios e mais ajuda de custos), e ndo mais aos
subsidios exclusivamente, dentro dos limites fixados, relativos as po-
pula¢@es municipais.
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E bem de ver, ainda que a simples revoga¢io daquele dispositivo
legal ndo elide o principio nele contido, vedando o pagamento a ve-
reador de qualquer vantagem pecunidria, ndo autorizada expressamen-
te por ela, pois o diploma legal que a substitui igualmente nao auto-
riza nada mais do que a adogdo do novo critério de remuneragiao dos
vereadores.

Portanto a D.C.M. conclui, e conclui bem, que ¢ ilegal a fixagao
de tal vantagem, a esta Procuradoria opina para que a consulia seja
respondida nestes termos, ressaltando-se a conseqiiéncia advinda do
seu recebimento, qual seja a obrigagdo do beneficidrio restituir aos
cofres ptblicos as importincias recebidas conforme persistentes deci-
sdes inclusive de outras Cortes, como o Tribunal de Contas de Sao
Paulo, que julgando procedimento dessa natureza adotado pelas Ca-
maras dos Municipios de Campinas, Santa Rosa do Viterbo, Sao José
dos Campos e Sao José do Rio Preto, cujos Presidentes vinham rece-
bendo verba de representagio, determinou-lhes a devolugdo das quan-
tias percebidas,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de abril de 1980.
Pedro Stenghel Guimaries

Procurador

RESOLUCAQ N 2.385/80

PROTOCOLO N= 4.341/80

REP. DE ORIGEM: C.M. de Santa Cruz de Monte Castelo
INTERESSADO: : A mesma

ASSUNTO : Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
anexo do Relator, Conselheire Armando Queiroz de Moraes,

RESCLVE:

Responder negativamente & consulta constante da inicial.

Participaram do julgamento os Conselheiros Lednidas Hey de Oli-
veira, José Isfer, Rafael Iatauro, Armando Queiroz de Moraes (Rela-
tor) e Auditores Aloysio Blasi e Francisco Borsari Netto. Foi presente
o Procurador Geral, Tiilio Vargas.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1980.

Jedo Féder
Presidente
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Resolugao:  2.176/80
Protocolo: 5.874/80
Intercssado: CAmara Municipal de Nova Fatima

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisio: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de

Contas Municipais e do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgido. Unanime. Participaram do
julgamento os Conselheiros Lednidas Hey de Oliveira,
José Isfer, Rafael Iatauro (Relator) Armando QGueiroz
de Moracs ¢ Auditores Ruy Baptista Marcondes e Fran-
cisco Borsari Netto.

EMENTA — Consulta — Camara Municipal — procedimento contas
do Executivo Municipal desaprovadas.

A presente decisao baseou-se na Informagdo n.* 33/80 da Diretoria
de Contas Municipais.

Informacio n.° 33/80-DCM
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA

Nova Fatima, 23 de abril de 1980,
Of. n» 11/80.
Senhor Presidente

Levamos ao conhecimento desse Egrégio Tribunal de Contas, que
em Sessdo desta CaAmara Municipal, realizada & 02 de abril em curso.
foram submetidas a apreciacdo do Plendrio as contas da Prefeitura, re-
ferentes ao exercicio de 1977, que receberam Parecer contrario desse
Respeitdvel Tribunal; considerando os motivos apontados pelos Téc-
nicos desse Colegiado, a Camara, pele voto de seis de seus Pares, apoiou
0 Parecer contrario desse Tribunal, desaprovando as referidas contas.

Em face de a Camara desaprovar as citadas contas. esta Presidén-
cia. dando cumprimento ao que determina a Lei, encaminhou ao Dig-
nissimo Promotor Publico da Comarca, a peti¢io, cuja fotocdpia es-
tamos incorporande A este. juntamente com cdpia da Resolug@o n-»
0I/80, para conhecimento desse Tribunal de Contas.

Foram ainda encaminhados ao Senhor Promotor Pablico. os docu-
mentos apontados na petigdo que lhe fizémos.

Solicitamos de Vossa Exceléncia nos informar, se estamos seguin-
do os caminhos certos da Lei. e em caso contrario. pedimos orientagio
para ¢ bom e correto desempenho dos nossos devéres, que é o que
imensamente descjamos.
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Agradecendo a atengio que dispensar & nossa solicitagdo, vale-
mo-nos do ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os nossos res-
peitosos cumprimentos, que estendemos &4 todos os Membros desse
Nustre Tribunal de Contas.

PROTOCOLO N~ 5.874/80/TC.

INFORMACAO N=* 33/80-DCM

INTERESSADO : Camara Municipal de Nova Fétima.
ASSUNTO : Consulta.

O Presidente da Camara Municipal de Nova Fdtima, por intermé-
dio do of. n° 11/80, de 23 de abril de 1980, comunica este Orgdc que
a Cimara Municipal. em Sessdo do dia 2 de abril de 1979, confirmou
a decisdo prolatada na Resolugdo n° 4.647/79 — TC, de 1. de novem-
bro de 1979, desaprovando as contas do Executive Municipal, relativa
ao exercicic de 1977.

O Presidente do Legislativo, encaminhou o processo de prestagio
de contas ag Exmo. Sr. Promotor Publico da Comarca de Nova Fa-
tima, conforme fotocépia anexa a fls. 4, para apuragio de responsa-
bilidades.

Pelo mesmo oficio o Presidente do Legislativo Municipal consulta
este Tribunal no sentido de saber se estdo sendo seguidos os tramites
legais, e, em caso contrario. solicita orientagdc para o correto pro-
cedimento.

O Art. 60 da Lei Organica dos Municipios, nos itens XV ¢ XVI diz:

“Art. 60 — A Camara compete, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

XV — tomar e julgar as contas do Prefeito e da Mesa, no prazo
de noventa dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado;

XVI — remeter ac Ministério Publico no prazo de dez dias, para
os devidos fins as contas rejeitadas, por infragie do decreto-lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1974".

As normas acima transcritas estao sendo seguidas.

Outrossim. a competéncia do Tribunal de Contas exaure-se com
a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas, restando & Camara Hu-
nicipal aguardar o procedimento judicial.

E a informacio.
D.C. M., em 19 de maio de 1980.
Nestor Aloncio Duffeck

Téenico de Centrole Externo TC — 100.1
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PROTOCOLO N~ 5.874/80-TC.

INTERESSADO : Céimara Municipal de Nova Fitima.
ASSUNTO : Consulta.
PARECER N. 3292/80

A Céimara Municipal de Nova Fatima consulta esta Corte Sobre o
procedimento que estd adotando quanto ao encaminhamento da pres-
tacio de contas do Executive Municipal, desaprovadas por este Tri-
bunal, com a confirmacao daquele Legislativo.

A D.C.M., na Informagio n* 33/80, de fls. 6, analisou o assunto,
concluindo pela resposta afirmativa e esta Procuradoria endossa, intei-
ramente, a conclusao daquela instrugdo, opinando pela resposta a con-
sulta em idénticos termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 23 de maio de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO N~ 2.176/80

PROTOCOLO  N.» 5.874/80

REP. DE ORIGEM: Camara Municipal de Nova Fatima
INTERESSADQ : A mesma

ASSUNTO : Consulta

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro.

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante da inicial, nos termos da Infor-
magio n° 33/80 da Diretoria de Contas Municipais deste Orgio e do
Parecer n° 3.292/80 da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento gs Conselheiros, Lednidas Hey de Oli-
veira, José Isfer, Rafael Tatauro, (Relator) Armando Queiroz de Mo~
raes e Auditores Ruy Baptista Marcondes e Francisco Borsari Netto,

Sala das Sessfes, em 10 de junho de 1980.

Joido Féder
Presidente
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LEGISLACAC

Diario Oficial — Repiiblica Federativa do Brasil
Ano CXVIII — N° 74 — Secao 1 — 6843
Terga-feira, 22 de abril de 1980 — Brasilia — DF

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Gabinete do Ministro

Portaria n.= 062, de 07 de abril de 1980

Fixa o coeficiente de corregao monetaria a ser utilizado no més
de junho de 1980, para as Obrigagdes do Tesouro Nacional, Tipo
Reajustavel (ORTN).

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, no uso de suas atribuigdes, nos termos dos
artigos 7° da Lei n*® 5.334. de 12 de outubro de 1967 e 6° da Lei n*
6.036, de 1° de maio de 1974, ¢ de acordo com o artigo 1° do Decreto-
Lei n” 1.281, de 24 de jutho de 1973,

RESOLVE:

Fixar em 58.613 (cinqlienta e oito virgula sciscentos e treze). o coe-
ficiente a ser utilizado no més de junho de 1980. para as Obrigagdes
do Tesouro Nacional — Tipo Reajustivel (ORTN).

Antonio Delfim Netto

(Republicada por incorre¢io na publicacio).
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Anos
1964
1965
1966
1967
1958
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

Jan
1,130
1,660
2323
2.848
3,562
4.235
5,051
6,152
7.027
8,052
10,676
1,334
18,365
23,832
32,682
48,723

Fev
1,130
1,705
2,378
2,898
3627
4,330
5.144
6,226
7,157
8,147
10.838
13,590
18,683
24,335
33,420
50,833

EVOLUCAO MENSAL DO COEFICIENTE DAS OBRIGACOES

Mar
1.130
1,730
2428
2,940
3691
4417
3,212
6 309
7.232
8 269
11.018
13 894
19,051
24 899
34,197
52714

REAJUSTAVEIS DO TESQURO NACIONAL ORTN

Abr
1,340
1.760
2464
2,983
3,743
4 467
5,264
6,381
7,319
8,373
11.225
14,224
19,483
25,541
35.051
54,664

Mai
1,340
1.828
2,501
3,039
3.801
4,503
5,325
6,466
7,403
8,510
11,449
14,583
20,04
26,287
36.364
56,686

Jun
1,340
1,509
2,546
3,120
1,848
4,550
5,401
6,575
7497
8,691

11,713
15017
20,690
27,088
37.754
58.613

Jul
1.520
1,987
2618
3,209
3,900
4,620
5,508
6.693
7.560
8,980

11,927
15.460
21,380
27,904
39,010
60,459

Ago
1.520
2,043
2.684
2.281
3927
4,661
5618
6.78%
7.648
9.375

12131
15,855
21,951
28,758
40,071

Set
1,570
2,101
2,725
3341
3,956
4,705
5736
6.846
7,712
9,822

12,320
16,297
22,401
29,557
41,224

Out
1,000
1.590¢
2.161
2,738
3,388
3,992
4,761
5,861
6,895
7,787
10,190
12,570
16,833
22.715
30.329
42,880

Nov
1.000
1.605
2,218
2,757
3439
4,057
4,851
5,979
6,861
7,840

10,410

12,843

17.440

23,030

31,049

44,847

Dez
1.000
1.630
2269
2796
3,495
4142
4954
6077
7007
7907
10 541
13093
17 968
23374
31 844
46 871
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Periodo 4% Tri- ORTN
4% Mensal mestral 4% Acumula-
do no ano 4% 12 meses
1978
Jun 3.0 15,9 309
Jul 30 9.3 19.4 305
Ago i1 23,0 31.0
Set 2,8 26,5 319
Out 26 8.7 298 33,5
Nov 24 328 348
Dez 26 36.2 36.2
1979
Fan 2.6 7.8 2,6 171
Fev 23 49 373
Mar 2.3 74 373
Abr 25 72 10,1 7.2
Mai 3.7 14,2 383
Jun 38 186 394
Jul 33 11,3 22,5 19,8
1980 258 39.3
Jan 41 13.8 295 395
Fev 4,2 347 41.4
Mar 3,7 40.8 444
Abr 3.7 12,1 472 472
Mai 37
Jun 34 4,1 49,3
Jul 32 10,7 8.5 5241
Ago 2.7 125 54.1
Set 29 16.6 56,0
Out 4,0 9,9 209 55,9
Nov 4,6 251 55.2
4,5 29.1

Dez

55.]
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FPortaria n* (g4 ,da 1% de abril ar G B0

Fixa coeficiente de corregac monetdria
aplicavel aos saldos devedores e as pres
tagoes relativas a contratos que tem por
objetivo a venda ou a construgao de habl
tagoes com o pagamento a prazo, de acor
do com o disposto na Lel n? 4.864, de 25
de novembro de 1965 € na Lel n® 6.423,
de 17 de junho de 1977.

O Ministro de Estado Chefe da Secretaria
de Planejamento da Presid&ncia da RepUblica .no uss
de suas atribulcdes, nos termos dos artigos 79 da Lel ne 5.134,

de 12 de outubro de 1967 ¢ 69 da Lel n? 6.036, de 1% de malo de

1974
’ RESOLVE:

L. Fixar o coeficlente de corre¢ao monetdria indica-
do a seguir, de¢ acordo c¢om a Lei n? 6.423, de 17 de junho de

1977, e para o3 fin: de item III,do artigo 19 da Let rn? 4.864,de
29 de novembro de 1965, relativo ao més de junha de 1980;

2, Determinar que esse coeficlente se apligque sobre
o valor da prestagdo e da dlvida contralda,para fins da primeira
corregio, e sobre o valor atualizado da prestagao e do saldo de-

vedor, para ag correq&cs subseqfientes;

3, £stabelecer gue o reajustamento das prestagoes e
a correg¢do do saldo devedor, a que se referc o presente ato, en-

trem em vigor a partir de agosto de 1930C.

CXFICTENTE PARA A CORRECEO MIETARIA DO SALD DEVEDOR E PARA O FFAJUSTAMENTO

DAS PRESTACOES RELATIVAS A OONTRATDS IMBILIARIOG FYRRDOS DE A0 OM A

LEI N? 4.B6d, DE 29 DE NONEMBRO DE 1965

25 D OLTIMA CORRE
(A0 E REAJUSTAMENTD
& MBS DO INICIO DO |  REFERENCIA

CQONTRATO

VS DE MES DE ENTRADA EM
- VIGOR DA CORPEGAD COEFICTENTE
E DO REAJUSTRMENID

DEZEMIIRD DE 1979 JUHO DE 1980 NOSTO [E 1980 1,250517

ANTONTO DF2FIM NETTO
Ministro
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LEI N.* 7304

DATA: 13 de maio de 1980.
SUMULA: Cria o Municipio de Jesuitas, com territéric desmembrado
do Municipiec de Formosa do Oeste.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e cu san-
ciono a seguinie lei:

Art. 1*. Fica criado o Municipio de Jesuitas, com territério des-
membrado do Municipio de Formosa do Oeste ¢ seguintes divisas:

— Parte da Barra do Cérrego Tarumi pela sua margem esquerda
da sua foz no Rio Verde. seguindo pelo mesmo até a divisa dos lotes
n’s 412 ¢ 413 da Colonizadora SINOP Terras Ltda., seguindo por esia
até alcangar a estrada Cambé, por esta seguindo até a estrada Ttagua-
g€, seguindo por esta até a estrada Arapongas, sceguindo por esta até a
linha diviséria dos lotes n°s 345 e 346 da Colonizadora ja mencionadsa,
seguindo por esta até o Rio Araras, atravessando-o. seguindo pela
estrada [tacolomi, seguindo por esta até a estrada Marumbi. seguindo
por esta até o Ribeirdo dos Padres (Agua Preta). seguindo por csta
pela margem esquerda até o rumo da estrada Marilia, atravessando o
citado Ribeirio e segue-se pela estrada Manlia até a estrada Alvorada,
seguindo-se pela estrada Alvorada aié o cruzamento da ustrada Plo
XI1I. seguindo por esta até a estrada Figueira, por esia atdé o Rio
Jesuitas, subindo por este pela sua margem esguerda até a'cangar a
estrada Tupi subindo por esta. perimetre divisor do Municipio até al-
cangar o Rio Verde, este dultimo perimetro divisor com o Municipio de
Assis Chateaubriand, seguindo pelo Rio Verde agua abaixo pela sua
margem direita até encontrar o ponto de partida, Cérrego Taruma do
loteamento da Colonizadora SINOP Terras Lida., da Gueba Rio Ver-
de II.

Art. 2-. Esta Lei entrara cem vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Palicio do Governo em Curitiba, em 13 de maio de 1980,

NEY BRAGA

Governador do Estado

Octdvio Cesario Pereira Junior
Secretario de Estado da Justica
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LEI N.- 7305

DATA: 13 de maio de 1980
SUMULA: Cria o Municipio de Trés Barras do Parani, com territério
desmembrado do Municipio de Catanduvas.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou ¢ eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 17, Fica criado o Municipio de Trés Barras de Parand. com
territério desmembrado do Municipio de Catanduvas, com sede na
localidade de Trés Barras, ¢ seguintes divisas:

— comega ne Rio Tormenta, na divisa com o Municipio de Catan-
duvas no ponto de cruzamento da linha de divisa da Celdnia Andrade
de onde segue pela referida divisa rumo Leste até atingir o Rio Ade-
laide. ¢ por este acima até alcangar aAgua Santa Cruz. pela qual sobe
até n sua nascente de onde segue entre as divisas dos lotes 63 — 64,
21 — 25 e 09 — 15 da Gleba 4 — Adelaide até atingir ad ivisa entre
as Glebas n® 3-A e Gleba n~ 4 da Coldonia Adelaide, seguindo por esta
divisa até alcancar o Rio Guarani. Dai divisando com o Municipio de
Quedas do Iguagu na foz do Arroio da Cruz no Rio Guarani, desde
por este até sua foz no Rio Tguagu. Divisando com o Municipio de
Duis Vizinhos na foz do Rio Guarani no Rie Tguagu desce por este
até a foz do Rio Jaracatid, divisando com o Municipio de Salio do
Lontra na foz do Rio Jaracatia no Ric Iguacu, desde por este até al-
cangar a foz do Rio Tormenta, divisando com o Municipio de Capitio
Lednidas Marques no Rio Tormenta. sobe por este até alcangar a li-
nha diviséria das Colonias Timburi e Tormenta, ponto de partida.

Art. 2.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, re-
vogudus as disposicdes em contrario.

Palicio do Governo em Curitiba, em 13 de maio de 1980.

NEY BRAGA

Governador do Estado

Octdvio Cesdrio Pereira hinior
Secrctario de Estado da Justica
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LEI COMPLEMENTAR N.- 9

Ddata;Data: 24 de junho de 1980,
Da nova redagdo ao art. 45 da Lei Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973,

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou ¢ eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° — O artigo 45. da Let Complementar n” 2, de 18 de
junho de 1973, passa a ter a redagdo seguinte:

“Art. 45. Dependerao do volo tavoravel de dois tergos dos mem-
bros da Camara. além de outlros casos previstos nesta Lei, as de-
liberagGes sobre:

[ — rejeiciio de voto;

II — rejeigio de parccer prévio do Tribunal de Contas sobre
as contas que o prefeito deve prestar anualmente;

III — aprovagae de representagdo sobre modificagao territorial,
sob qualguer forma, bem como sobre alteragio do nome;

IV — proposta a Assembléia Legislativa para transferéncia da
sede do Municipio”.

Art. 2.°. — Esta Lei entrard em viger na data de sua publica-

¢ao, revogadas as disposigdes cm contrdrio.
Palicio do Governo em Curitiba. em 24 de junho de 1980.
NEY BRAGA
Governador do Estado

Octdvio Cesdrio Pereira Junlor
Secretario de Estado da Justiga
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LEI COMPLEMENTAR N:* ¢

Data:Data: 24 de junho de 1980.
Da nova rvedagao ao art. 45 da Lei Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973,

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou ¢ eu
sancionoe a seguinte lei:

Art. 1° — O artigo 45, da Lei Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973, passa a ter a redagac seguinte:

“Art. 45. Dependerao do vote favoravel de dois tergos dos mem-
bros da Camara. além de outros casos previstos nesta Lei, as de-
liberagdes sobre:

I — rejeigic de voto;

11 — rejeigdo de parecer prévio do Tribunal de Contas sobre
as contas que o prefeito deve prestar anualmente;

IIT — aprovacdo de representagdo sobre modificagio territorial,
sob qualquer forma, bem como sobre alteragdo do nome;

IV — proposta i Assembidia Legislativa para transferéncia da
sede do Municipio”.

Art, 2¥. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-

¢ho, revogadas as disposigbes em contrario,
Paldcio do Governo em Curitiba, em 24 de junho de 1980.
NEY BRAGA
Governador do Estado

Octdvio Cesdrio Pereira Junlor
Secretdario de Estado da Justiga
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LEI COMPLEMENTAR N." 9

Data:Data: 24 de junho de 1980.
Da nova redacio ao art. 45, da Lel Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973,

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 17 — O artigo 45 da Lei Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973, passa a ter a redagio seguinte:

“Art. 45. Dependerio do voto favoravel de dois tergos dos mem-
bros da Camara. além de outros casos previstos nesta Lei, as de-
liberagbes sobre:

I — rejeicio de voto;

[1 — rejcicio de parccer prévie do Tribunal de Contas sobre
as contas que o prefeito deve prestar anualmente;

IIT — aprovagidc de representagde sobre modificagdo territorial,
sob qualquer forma. bem como sobre alteragdce do nome;

IV — proposta 4 Assembléia Legislativa para transferéncia da
sede do Municipio”.

Art. 2°. — Esta Lei entrari em vigor na data de sua publica-

¢do, revogadas as disposi¢des cm contrdrio.
Palicio do Governo em Curitiba, em 24 de junho de 1980.
NEY BRAGA
Governador do Estado

Octdvio Cesdrio Pereira Junior
Sceretdrio de Estado da Justica
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LEI COMPLEMENTAR N~ ¢

Data:Data: 24 de junho de 1980.
Da nova redagao ao art. 45, da Lel Complementar ne 2, de 18 de
junho de 1973,

A Assembléia Legislativa do Estadoe do Parana decretou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° — O artigo 45, da Lei Complementar n® 2, de 18 de
junho de 1973, passa a ter a redagdo seguinte:

“Art. 45. Dependerdo do voto favoravel de dois tergos dos mem-
bros da Camara, além de outros casos previstos nesta Lei, as de-
liberagdes sobre:

I — rejeiciio de voto;

Il — rejeicdo de parecer prévio do Tribuna! de Contas sobre
as contas que o prefeito deve prestar anualmente;

[II — aprovagio de represcntagao sobre modificagao territorial,
sob qualquer [orma, bem como sobre alteragic do nome;

IV — proposta a Assembléia Legislativa para transferéncia da
sede do Municipio”.

Art. 2°. — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publica-

cdu, revogadas as disposi¢des c¢m contrario.
Palacio do Governo em Curitiba. em 24 de junho de 1980.
NEY BRAGA
Governador do Estado

Octavio Cesdrio Pereira Junior
Secretario de Estado da Justiga
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Conselheiros: Jodo Féder — Presidente
José Isfer — Vice-Preslidente
Rafael Jatauro — Corregedor Geral
Raul Viana
Leonidas Hey de Oliveira
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CORPO ESPECIAL
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5.2 Inspetoria de Controle Externo: Wilson Adolfo Stedille

6. Inspctoria de Controle Externo: Ernani Amaral

Edicdo da Revista — Paulo Cyro Maigué Ena Barros
Divulgagdo — Noely Hellender de Quadros
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