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X SIMPOSIO SOBRE CONTAS
MUNICIPAIS, EM FRANCISCO BELTRAO

Dentro da programacio do I Cicle de Orientagio Municipal, rea-
lizou-se no dia 04 de outubro, em Francisco Beltrio, o X Simpdsio Re-
gional sobre Contas Municipais, que reuniu os municipios integran-
tes da Associagdo dos Municipios do Sudoeste Paranaense - AMSULPAR.

Na abertura do X Simpdsio Regional, saudou os participantes, o
Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas, Pedro Stenghel
Guimaries, que assim se manifestou:

“Senhores.

E com a maior satisfagio que, honrados pela distingio que nos
confere o ilustre Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, doutor
Jodo Féder, vimos saudi-los na abertura do 1.° Ciclo de Orientacéo
Municipal — X Simpésio sobre Contas Municipais — designado para
esta microrregiio do Oeste do Parand.

Integrados no espirito que norteia esta iniciativa, na qualidade de
Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas, temos plena cer-
teza da sua validade, peis ela visa, primordialmente, a melhor inte-
gragdo da Corte de Contas com os municipios, aos quais deseja pres-
tar — e um exemplo disso é o que aqui vimos fazer — a mais segura
e compenetrada assisténcia.

Da correcdo dessa assertiva, que enfoca toda a preocupacio do
Presidente Jodo Féder na promogao desta série de reunides, dirdo me-
lhor, confiamos, os resultados que serdo obtidos neste encontro.

“Através da convocacdo feita aos senhores prefeitos, ficaram evi-
denciados os objetivos deste ciclo de reunides regionais, que sdo os
da colaboragdo com os dirigentes e servidores municipais, para que
melhor se assenhoreiem dos métodos e procedimentos referentes a

-

execugdo financeira e orgamentaria a prestagio de suas contas.
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Assim sendo, no atendimento nio somente de preceito constitu-
cional, como também por sentir o interesse mutuo do Tribunal e dos
Municipios, em estarem mais intimamente ligados na efetivagao des-
sas tarefas, sfo trazidos a exame, ncste simpdsio, os seguintes temas;

— A Execucdo Orgamentdria e Financeira;
— A Prestacio de Contas Municipais;
— Controle Financeire e Qrgamentério Externo

Para expd-los e debaté-los com os senhores, aqui estio os capaci-
tados técnicos de nossa Corte, drs. José Ribamar Gaspar Ferreira,
Duilio Luiz Bento e Clovis Carvalho Luz.

Estamos certos de que, do que expuserem e debaterem, esclare-
cendo pontos que despertem dividas e encaminhando as solicitagdes
que lhes forem apresentadas, resultard melhor conhecimento da rea-
lidade e aprimoramento da vossa capacidade de estruturar e executar
o processo de natureza orgamentaria e financeira gue vos compete,
Com isso ganharic ambas as partes: municipios e Tribunal de Contas.

Cabe aqui um parénteses para que fagamos breve referéncia a his-
téria dos Tribunal de Contas em geral, e do nosso, em particular:

A idéia de ¢riacdo vem de muito longe e nas legislaturas de 1826
e 1845, ainda no Império, o assunto mereceu estudos de maior monta.
Mas somente na Republica, durante o Governo Provisorio, € que foi
criado o Tribunal de Contas da Unido, em 1890, Instituia-se, com ele,
o sistema do registro prévio, com a fiscalizagiio e controle das opera-
¢oes de receita e despesa federal. A Constitui¢do de 1891 deulhe ins-
tituigdo e a de 1946 corporificou-o, definitivamente, tornando obrigaté-
ria a sua existéncia nos Estados.

= Com essas caracteristicas primeiras de 6rgio puramente fiscaliza-
dotr e virtualmente estitico, o Tribunal de Contas do Parana foi criado
ém 1947, mas com a modificagdo introduzida pela Constituicio de 1947
no processo de controle das financas pablicas e com a vigéncia de no-
va legislacdo, em especial o Decreto-Lei n® 200, que estabelecen a Re-
forma Administrativa, adaptou-se aos novos moldes e passou a impri-

mir uma nova sistemAtica a sua acgio.

“Ao estruturar esta saudagdo. ¢ buscando alinhar conceitos que
definissem a importéincia da tarefa do Tribunal de Contas e a nova
mentalidade que encaminba a sua atuagio, especialmente em relacao
com 'os municipios, permitimo-nos repetir o preciso enunciado que a
respeito formulou o eminente Auditor Francisco Borsari Netto, recen-
temente, em reunido idéntica a esta. Ei-lo:
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“Em 1947 até hoje, muito trabaltho foi realizado e muitas trans-
formacgdes e evolugdes ocorreram, mas Nos parcce quUe na com-
plexidade das proposicdes ¢ na necessidade de solugbes ime-
diatas que se nos apresentam, ser neccessario todos nds ter-
mos seimpre presentes dois pressupostos basicos:

1) As contas do Municipio sac na rcalidade as contas dos mu-
nicipes, pois devem elas traduzir o que para eles se fez
em um intervalo de tempo e como se processaram;

2) O reconhecimento de que no homem reside, fundamental-
mente, a causa de todo procedimento politico-administra-
iivo.

Com relagdo ao 1° pressuposto, nio podemos esquecer o pe-
riodo de transicfio, marcado por dificuldades em que vivemos,
guando os indices inflacionarios provocam desigualdades, res-
trighes ¢ mesmo inquietagdes. A conjuntura mundial gque subju-
ga os povos mais desenvolvidos, faz atlorar a inflagfo. ape-
sar de podermos testemunhar agdes dos Governos, nos seus
diferentes campos, para conter ¢ cusio de vida.

No segundo pressuposto nos filiamos a4 corrente dos que con-
sideram os Tribunais de Contas como orgios que devem vi-
venciar o quadro onde se localiza o homem e que sua agdo
fiscalizadora deve ser paralelamente acompanhada da pedogd-
gica. A fungio pedagddica deve ser preventiva ¢ nido se reali-
zar sO no momento do exame das prestacdes de contas”

Dentro desse conceito muite valido, meus senhores, estd inserido
cste simpdsio que se destina a orientar, a esclarecer, antes de exami-
nar, fiscalizar e corrigir.

E esta a mentalidade de nosso Tribunal de Contas hoje, como o1-
gio atuante, dindmice, que coloca em primeiro lugar a funcio dida-
lica por assim dizer, a ac¢fo orientadora., para evitar a funcio corre-
tiva ¢ a agio punitiva.

“Queremos frisar, ainda, por entendermos oportuno, que conhece-
m10s vossos problemas e as vossas dificuldades, por sentirmos bem
as limitagdes que enfrentals, em razdo da insuficiente retribuigio fi-
nanceira reccbida pelos municipios, em propor¢dao & rigueza que pro-
duzem, s rendas que proporcionam ¢, cm especial no caso da maioria
das comunas do Parana, as divisas que geram para a balanc¢a comer-
cial do Pais.

E um 6nus que todos, em maior ou menor parcela repartem, ante
a contingéncia com que se defronta o Governo Central para atender
a exigéneia da destinacde de recursos a4 implantacio e execuciio de
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planos ¢ programas voltados para a solugic de um todo continental,
no qual as deficiéncias e o pauperismo de enormes regides ¢ popula-
¢oes de baixa renda impdem para clas tratamento privilegiado. B 16-
gico, justo e humano que, em favor do bem estar social da Nagio,
se estabeleca, pois, uma politica econdémico-financeira e adminisirati-
va, na qual caiba acs que mais tém uma cota maior de sacrificio. Co-
mo ¢ natural, em situagdes assim, compreende-se que ocorram, mo-
mentanecamente, exageros ¢ distorsies, conseqlicntes do cardier espo-
liativo de certas medidas fiscais € dos esquemas distribuitivos
do sistema lazenddario ¢ dos programas [inanceiros nacionais orien-
tados, como ji dissemos ¢ sc¢  justifica, pelo cardter paternalista
imposto pelas circunstancias, no atendimento das regides mais caren-
tes de recursos proprios. Mas, com a ¢xperiéneia ¢ ao devido tempo,
tais ¢xageros e distor¢Ges podem ser corrigidos, como ja tem ocor-
rido, gragas & compreensio das autoridades responsaveis.

Por isso, senhores Prefeitos, Vereadores e Auxiliares da Adminis-
tragio Municipal aqui reunidos, agradecemos a vossa compreensio pe-
Ia importincia e pelos objetivos desta reunido, traduzidos nessa signi-
ficativa participagiio, ¢ estamos certos de que, com ela ¢ através dela,
contribuinde para o ¢éxito deste simpdsio, estareis dando inestimivel
ajuda ao fornecimento de vossos municipios e, a0 mesmo Passo, pres-
tigiande o Tribunal de Contas, em sua acio mais produtiva e salutar,
Obrigado”

Em seguida, usou da palavra o Deputado Estadual Tdlio Luiz
Zanchett, representanie da Regifo, na Assembléia Legislativa, que sau-
dou a delegagdo do Tribunal de Contas.

0 X Simpdésio foi encerrado, em nome do Tribunal e por delega-
¢do do Sr. Presidente, pelo Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Pela participagio, foram cntregues Certificados as scguintes pes-
50a%:

AMPERE: Sérgio José Dambros: Natalicio de Melo, Presidente da
Camara; Flavie José Penso.

BARRACAQ: Alcides Massocato; Vilorino Gnoatto.

CAPANEMA: José Luiz Savi.

CORONEL VIVIDA: Luiz Oscar Costa.

DOIS VIZINHOS: Elcy Balistela, Stela Dcnardin.

ENEAS MARQUES: Atilio Chaves da Silva, Prefeito Municipal;
Dinunizio Oening.

FRANCISCO BELTRAQ: Jodo Batista Arruda, Prefeito Municipal;
Sergio Vitalino Galvdo; Lorisete Artuzo; Lelier Jara Cornelius; Lurdes
Angelina Chiapetti; Luiz Jodo Geremia; Eraci Fernandes; Fernando
Gilac Pijack; Ires Pitt; Luiz Ribeiro da Fonseca.
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ITAPEJARA DO OESTE: Rui Mazziero Daimolin, Pref. Municipal;
Jovilde Salete Bernartt Duira; Antonico Zair Stival; Felisberto Gldoni;
Artur Toigo; Orlando Werlang.

MARMELEIRO: Jerome Carvalhe Schmitt.

PATO BRANCO: Divercino Colombo; Vani Terezinha da Silva; Ro-
semari Pfaffenzeller; Terezinha Pasini; Marilene Martinello.

PEROLA DO OESTE: Clelio Bagetti, Prefeitec Municipal, Santo
Soares de Siqueira, Pres. da Camara; Neli Spearder.

PLANALTO: Ernesto Kalcciniccak; Hilario Leopoldo Huber.

REALEZA: José Vilmes Guimarics.

RENASCENCA: Célio Bechi Dapont; Alvide Ari Karkling; Amazo-
nas José Padilha; Darcy Antonio Pacce; Ivo Luiz Zanini.

SALGADO FILHO: Reque Alccu Zanin, Prefeito Municipal.

SALTO DO LONTRA: Dalvo Keerich; Indaiécio Peddo; Aldori Bian-
chini; Ledovino Jodo Fasolin.

SANTA ISABEL DO OESTE: Jair Claudino Socolovski.

SANTO ANTONIO DO OESTE: Antela Conccigdo Machado de Sou-
2a; Genezi Larssen Baseggio.

SAO JOAQ: Valdir Lazzaretii.

SAO JORGE DO OESTE: Adelarte Umiltro Debortoli, Prefeito Mu-
nicipal; Arlindo Fay, Vereador; Odone Sady Fillippin; Sérgio Herpich;
Waldecir Vendrusculo, Vereador.

VERE: Jodo Carlos Busata.

VITORINO: Eloi Copetti.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



I CICLO DE ORIENTACAO MUNICIPAL
E ENCERRADO COM XI SIMPOSIO SOBRE
CONTAS MUNICIPAIS, EM LONDRINA

RELATORIO

Marcando o encerramento do “I Ciclo de Orientacdo Municipal”,
realizou-se em Londrina. dia 25 de outubro, o tltimo dos Simposios
Regionais. Na ocasifo, participaram os Municipios integrantes da As-
sociacio dos Municipios do Médio Paranapanema — AMEPAR e da As-
sociacdo dos Municipios do Vale do Tvai — AMUVI,

Na abertura do XI Simpésic Regional, saudaram os participantes,
o Auditor do Tribunal de Contas Dr. Francisco Borsari Netto e o Pre-
feiio de Londrina, Dr. Anionio Casemiro Belinati,

No encerramento, usou da palavra o Procurador Geral do Estado
junto a este Orgdo, Dr. Tulio Vargas.

Pela participagiio, foram entregues Certificados 4s seguintes pes-
$0as:

APUCARANA: Orlando Miguel Costa; Reginaldo de Franga.

ARAPONGAS: Juarez Pereira Vieira; Leonel Eduardo Araidjo; Luiz
Volpe: Nadir Carlos Viezzi. .

BOM SUCESSO: Candido Lourencgon: José Carlos de Campos.

CENTENARIO DO SUL: Mario Itama de Mello; José Claudio Fiorti;
Nicézio Ferreira Neto; Jodao Francisco Damaceno — Presidente da Ci-
mara,

CAFEARA: Geraldo Marques Monteiro.

CAMBE: Jehovah Almeida Gomes — Prefeito Municipal; José Emi-
lioc Coury; José¢ Manoel; Aldecir Cairrdo; Hélio Ferrarini; Benjamim
Loni -— Presidente da Camara; Antonio Lopes -— Vereador; Estevao
Luiz Forastieri — Vereador; Joao Jacob dos Santos — Vereador; Fla-
vio Schneider de Camargo — Vereador.

GRANDES RIOS: Sadavochi Hossaka.

IBTPORA: Francisco Deliberador Neto — Prefeito Municipal; Lutz
Pelarice; Othair Borges Macedo; Antonio Meder Montrezore; José Du-
tra.

IVATIPORA: Jodo Araujo Werner.
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JAGUAPITA: Rolindo Arali.

JANDATA DO SUL: Fausto Nochi.

MARILANDIA DO SUL: Alceu Tiburcio.

MARUMBI: Aparecido Pedro Sarvi.

MIRASSELVA: Paulo Cesar Pereira; Homero Carlos de Abreu.

N. SRA. DAS GRACAS: Walter Antonio — Prefeite Municipal.

PORECATU: Claudic Alves Pereira; Romeu José Wiederkehr — Vi-
ce-Prefeito.

SABAUDIA: Moacir Roedrigues Borgato Poletto.

SANTA INES: José Carlos dos Santos; Aldemir Giminiano; Adao
Ezequicl de Amorim.

SANTO INACIO: Volnei Béga — Preleito Municipal; Cristiniano
E. Gnann.

ROLANDIA: Miguel Kolarovic; Gelson Luiz Gongalves da Rocha.,

SERTANOPOLIS: Paulo Roberto Marvtins — Prefeito Municipal.

SAO PAULO: Antonio Luciane de¢ Campos Filho — Contador do TC
de Sio Paulo.

LONDRINA: Ademar Martins Rodrigucs; Adirlei Pio Monino; Adol-
fo Quintino Borges; Ademar Troiano; Américo Sambatti; Amauri Ben-
(o da Silva; Anisio Regioli; Antonio Barros Azevedo;, Antonio Esteves
da Silva; Antonio Hondric da Silva; Benedito Rodrigues de Moraes:
Benito Del Fraro; Carlos Masso Filho; Celio Torres; Claudio Sanches;
Claudir Scolton; Cleuza Marlei Filoco de Godoi; Darci Baliero: Davi
Maireno; Deoclécio Hildrio; Dirceu Pivaro; Edgar Rodrigues de Mo-
raes; Emilia Hasegawa; Eneida Maria Soares Rossi; Eunice de Biaggi;-
Fernando Carvalbo Farah; Fernando Eizo Ono; Francisco Lopes; Fran-
cisco Mestre; Hamilton Luiz Favero; Ignes Vidotti; Tolanda Doff Sotta;
Ivan Prado; Jadir dc Paiva Guimardes; Jair Gravena; Joaquim Scarpin;
José Carlos Lambert; José Francisco de Assis Pedrosa; José Gongalves
Silva; José Lito de Souza; José Luiz Nogueira da Costa; José Nowival
Ferracini; José Roberto Tdéfano; José Rosa da Silva; Kakunen Kyosen;
Luiz de Carvalho Silva; Luiz Carlos Antunes; Luiz Carlos de Faria: Luiz
Carlos Bonora; Luiz Carlos Serafim; Luiza Akemi Tanioka: Maria Diva
Soares da Silva; Maria Yorica Hino; Mario Jos¢ Cebulski; Mario Luppi;
Mario Yamagi; Moacir Fernandes; Nadia Moreira 8. Lima; Nair Emiko
Sugeura; Netson Ferracini; Noel Carneiro de Aquino; Orlando Sisti;
Osmei Francisconi; Qsvaldo José Carnelocce; Paulo Roberto Gomes;
Pedro Raboni; Raimundo Manoel Lagoeire; Roberto Okamura Kazuko:
Robison Indcio Sandrini; Rubens Menolli; Samuel Luis da Silva;, Se-
bastidio Pinto Nunes; Scbastido José de Scuza; Sidnei Dionizio de OH-
veira; Vilma Severina Gomes.

Funciondrios da Camara Municipal de Londrina: José Roque Sal--
ton; Carlo Anzola; Welington de Oliveira; Wilson Marconi.
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PARANA PROMOVE VIII SIMPOSIC DE
FISCALIZACAO FINANCEIRO-ORCAMENTARIA

Entre os dias 12 ¢ 14 de novembro, em Curitiba, o Tribunal de
Contas do Parana promoveu o VIII Simpdsic de Fiscalizacdo Finan-
ceiro-Orcamentaria, sob programacdo do Instituto Ruy Barbosa e que
teve por objetivo a troca de informacdes, reciclagem de conhecimen-
tos. exposicio e discussio dos métlodos e procedimentos de auditoria,
adotados pelos TCs participantes do encontro, na fiscalizacdo das en-
tidades da administracdo centralizada e descentralizada do Estado e
das fundacdes mantidas pelo Poder Publico.

Os trabathos foram abertos, no dia 12, pelo Conselheiro Ivan Gual-
berto do Couto, do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo e
Vice-Presidente do Instituto Ruy Barbosa, seguindo-se¢ exposicio do
Conselheiro Nelson Siqueira, Presidente co Tribunal de Contas de
Goids.

Sob a presidéncia do Consclheiro Jodc Féder, Presidente do TC
do Parani, o Simpdsio prosseguiu com a realizacio de trés scssdes
plendrias, nos dias 12, 13 ¢ 14, com a sessio de encerramento marcan-
do os pronunciamentos dos Consclheiros Nelson Pedrini. Presidente
do TC de Santa Catarian e Aécio Menucci, do TC de Sio Paulo.

Reunindo representantes dos Tribunais de Contas da Regido Cen-
tro-Sul, inclusive os do TC da Unido ¢ do municipio de S&do Paulo, o
VIII Simpdésio de Fiscalizacho Financeiro-Orgamenidria foi coordena-
do, a nivel técnico, pelos Drs. Oswaldo Sanchez. Tuilio Antonio Ribei-
ro Magalhies, Duilio Luiz Bento e José Ribamar Ferreira, com secre-
taria especial de Paulo Maingue, Vera Lilicia Amare e Nanci Dumara.

Os participantes foram tecebidos oficialmente pelo governador
Ney Braga, durante jantar no Sal3o Vermelho do Clube Concédrdia.

Pronunciamentos

Na abertura dos trabalhos do Simposio, o Conselheire do TC do
municipio de Sao Paulo, Ivan Gualberto do Couto, fez o seguinte pro-
nunciamento:

“Meus Senhores: A Insliluigio necessita dc imediatas transforma-
¢Oes. Ja nio sdo as mesmas as bases que asscguraram a criagdo das
Cortes de Conlas no Brasil. A Republica de ontem, muito embora
mantida, ndo tem em si o mesmo sentido lLiberal-Democrilico que
inspirou a sua fundacdc. O Brasil de ontem em nada se assemelha
ao Pais de hoje que, sem sc distanciar de nossas maiores ¢ mais caras
tradigdes, procura se desvencilhar dos grilhdes do subdesenvolvimen-
to, enfileirando-se entre as principais Nacdes do mundo civilizado.
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O direite, na sua esséncia, ndo pode ser estatico. Mesmo porque,
a marcha inexordvel do homem para o aperfeicoamento, exige que
também as Instituicdes por ele criadas e mantidas se compatibilizem
com o seu descnvolvimento.

Consoanic a adverléncia de Savaticr em “As Metamorfoses Econd-
micas e Sociais do Direito”, as técnicas se ecspecializam e o direito, pa-
ra que possa servir-se de técnicas especializadas, para a execugdo de
cada uma das tarefas que o mundo social moderno lhe impde, € obri-
gado a se especializar também.

Os Tribunais de Contas do Brasil vém lutando bravamente, desde
a realizacdio de seu 1 Congresso, por uma defini¢io mais exata, mais
positiva, de sua colocagdo constitucional, principalmente por entende-
rem que, ha necessidade, € necessidade urgente, de um melhor apare-
lhamento, para que seia possivel acompanhar o evolugdo dos negdcios
orgamentdrios e financeiros, de todos os setores da Administragdo Pa-
blica, acompanhando com critério e independéncia e sobretudo com
celeridade a boa aplicagiio dos dinheiros piblicos, fazendo assim jus-
tica aos bons administradores e apontando os maus e execracido pu-
blica.

Em hora de grande inspiracdo, Conselheiros de todo o Pais, tendo
i frente Nelson Marcondes do Amaral, fundaram em Belém do Pari,
— cidade que se inscreve entre aquelas que se orgulham de sua Corte
de Contas —, o Institute Ruy Barbosa, entidade civil cuja finalidade
¢ a de proporcionar encontros como este gue agora se realiza sob 0s
auspicios do Tribunal de Conias do Estado do Parana, — tio bem di-
rigido por este velho batalhador, Conselheiro Jodo Féder e composto
por nomes ilustres de tfo fértil e priéspera terra paranaense. Aqui,
sem o0s ares congressuais e com a atencdo voltada exclusivamente pa-
ra o estudo e debates de assuntos pertinefles, ircmos assistir & expo-
sighes varias, trazendo e levando experiéncias que sé servirao para o
aprimorameto de nossos trabalhos. O ambiente é de estudo ¢ refle-
xdo. Estudo dc novas técnicas, refiex3o sobre as melhores normas a
serem adotadas. Troca de informacdces, reciclagem e intercAmbio de
normas ¢ discussdes de métodos e procedimentos de Auditorias, se-
rio detidamente analisados. Muitos problemas afligem a todos nds.
A fiscalizagho das empresas econdmicas. até hoje n3o estd precisa-
mente definida. A legislagdo ¢ simplesmente timida e quase omissa,
quando, na realidade, ela deveria ser abrangente, jd& que as empresas
piblicas encentram-se em posicio de destague e vao, rapidamente, co-
locando-se em situacio superior acs orgamentos da prépria Unido, dos
Estados e dos Municipios. A celeridade com que sdo criadas empre-
sas phblicas no Brasil é verdadeiramente surpreendente ¢ tém sido
clas, inclusive, fator altamente inflaciondrio ¢ de interferéncia inccns:
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titucional na economia privada. Ha que se por um paradeiro. E nada
melhor do que uma fiscalizacio permanente e eficiente desses entes
econdmicos: — N3o se pode ceder ao argumento de que 0§ éntraves
burocrédticos da Administragdo Centralizada sdo os maiores indicado-
res da criagic de empresas publicas. Sdo divagacdes que nos permi-
timos fazer, apenas para demonstrar a grande validade de reunides
como a que neste momento estd sendo instalada.

Sou dos que pensam na oportuna instalagio de um controle hierdr-
quicc das Empresas Econdmicas do Estado, como forma de montar
guarda sobre os interesses publicos maninulados pelos entes admijnis-
trativos auténomos. Tal pensamento ji vinha sendo perfilhado pelo
saudoso Prof. Marcello Caetano, que ¢ mundo das letras juridicas
perdeu, hda poucos dias: “As pessoas coletivas, diz ele, com excecio
do Estado, podem estar sujeitas a tutela administrativa que definare-
mos como o poder conferido ao dérgdo de uma pessca colefiva, de
intervir na gestdo de outra pessoa coletiva autdnoma, autorizando, ou
aprovando, os seus atos, fiscalizando os seus servicos, ou suprindo a
omissdo de seus deveres legais, no intuito de coordenar os interesses
proprios da tulelada com os interesses mais amplos representados pe-
lo Orgac Tutelar” — (“Das FundacGes. Edicdes Atica, 19627).

Num Pais cm desenvolvimento, o represamenio das Autarquias,
das Sociedades de Economia Mista e das Empresas Puablicas pode ser
fatal como o da dgua que corre; ¢ poderia romper as comportas, sem
forga humana capaz de disciplinar o desastre. Isto nos adverte de que
ja vat ficando tarde para a edicdo de uma Lei Orgidnica que cerceie
os abusos de vma liberdade incondicionada.

Sejam pois de regozijo e do maior incentivo as palavras dos Tri-
bunais de Contas da Regifio Centro-Sul, para com o Instituto Ruy
Barbosa e para com o Tribunal de Contas do Estado do Parania. Am-
bas as Instituigdes prestam neste momento um inestimivel servico a
causa gue todos nds abragamos e que. com a graga de Deus procura-
mos servir com independéncia, com sacrificios e despreendimento.

O momenio nacicnal é sobretudo um momento de reflexao. Em
todas as oportunidades em que brasileiros se debrugarem para um tra-
balho conjunto, visando o aprimoramento de qualquer setor da vida
publica, a reflexdo deve presidir os seus atos e principalmente as suas
decisdes.

A dignidade com que encararmos os problemas de hoje. sejam
eles politicos, administrativos. econdmicos, financeiros ou sociais se-
ra creditada a cada um de nés ou serd amanha motivo para que a
opinido publica nes menospreze.
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Por isto mesmo as nossas palavras sGo uma conclamacio a to-
dos os participantes para um trabalho civico, um estudo sério, uma
tomada de posicdc digna dos tribunais de contas do Brasil.

Com a simplicidade dessas palavras e com a ‘certeza de que inj-
ciamos um trabalho proficue, deixamos registrados o mosso carinho,
a nossa gratiddo aocs membros do Tribunal de Contas do -Estado do
Parand por estarem levando a bom termo a readlizagio do 8° Simpdsio
de Fiscalizago Financeiro — Or¢amentaria das Entidades de Admi-
nistracdo Centralizada e Descentralizada do Estado e das fundages
mantidas ou instituidas pelo poder publico, patrecinado pelo Institu-
to Ruy Barbosa. E que a inteligéncia que inspirou ¢ patrono dessa
entidade a criar o Tribunal de Contas no Brasil, nos inspire a todos
para um tirabalho fecundo e altamente produtive.”

Na abertura dos trabalhos do VIII Simposio de Fiscalizagio Finan-
ceirg-Or¢amentdria, no plendrio do TC do Parand., os Conselheiros
Oswaldo Sanchez, Coordenador do Instituto Ruy Barbosa, Jodo Gual-
berto do Couto, Vice-Présidente do Instituto Ruy Barbosa, Jodao Féder,
Presidente do TC do Parand, e Nelson Pedrini, Presidente do TC de
Santa Catarina.
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O Dr. Aramis Moskalewski Lacerda expde aos participantes do VIII
Simpdsio de Fiscalizacio Financeiro-Orcamentaria, os procedimentos
adotados pelo Tribunal de Contas na fiscaliza¢io da administraciio
direta do Estado.

Ao final dos trabathos, o Conselheiro Aécio Menucci, falande em
nome do Instituto Ruy Barbosa, assim se pronunciou:

“Encerramos hoje mais um Simpdsio de Fiscalizacio Financeiro-
Orgamentaria promovido pele Instituto “Ruy Barbosa”. Este, cuidou
das entidades da administragiio centralizada e descontralizada do Es-
tado ¢ também das fundagbes mantidas ou instituidas pelo Poder Pu-
biico.

Foi o citavo. Seus objetivos, como sempre, a troca de informa-
¢des, a reciclagem e o intercAmbio de normas de gestio e a discus-
sdo dos métodos e procedimentos de auditoria adetados pelas Cortes
de Contas da regido Centro-Sul do pais.
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Teve como entidade patrocinadora o Egrégio Tribunal de Contas
de Estade do Parand. Que o patrocinou bem, que o patrocinou sa-
bia e regiamentie. Como ¢é préprio dos paranaenses. ..

Senhores,

Quando s¢ discute, como discutimos hd pouce em reunido do Cen-
tro de Coordenacdo dos Tribunais de Contas do Brasil, realizada no
Amazonas, a necessidade de uma reforma constitucional que {ixe no-
vos pardmetros para a jurisdigic dos Tribunais de Contas brasilciros,
é que verificamos como sio importanies estes encontros regionalis,
— os do Instituto, — realizades a nivel de técnicos e cspecialistas em
fiscalizagdo. Que debatem com inleira liberdade entre si, mas tam-
bém com os prdprios Conselheiros, aquilo que julgam que € melhor
e o gue acham que deveria ser melhor para uma mais efetiva acio
de conirole. Nao sé do controle financeiro e orgamentario dos en-
tes de direito piblico interno, mas ¢ cspecialmente. da licitude dos
atos de gestdo assumidos pelos agentes do poder ¢ da prépria regu-
laridade de suas contas.

Ha trés anos atras, nos idos de 1977, apresentei ac Conselho Su-
perior da instituigio do qual sou ¢ era, & época, Superintendente, —
o Institute “Ruy Barbosa”, — anteprojeto de modilicacio da nossa
Carta Magna, ¢ no qual propugnava cu por uma reforma de base, na
qual a jurisdigio. a algada ¢ as atribuicdes das nossas Cortes eram
grandemente alteradas, fortalecendo-se em muito o sistema de contras-
icagcio ora adotado no pais.

- Baseava-se o trabalho em trés pontos principais, — o0s quais en-
carnavam a verdadeira filosofia da reforma pretendida. Que cram os
seguintes: 1* — a institucionalizagio dos Tribunais de Contas como 6i-
gaos da Constitui¢ao; 2° — a eliminacio da sujeicio dos mesmos a
quaisquer dos Podercs de Estado; e 3* — a completa dissociagio entre
o processo de investigagiio ¢ o processo de julgamento.

Os dois primeiros pontos-base da tese por mim desenvolvida e
apresentada aquele Colegiade decorriam de estudos feitos durante os
ultimos Iusiros e que se originaram quando da edigdo da Carta de 1967.
A Carta revolucionaria, que ao invés de ampliar e fortalecer as com-
peténcias jurisdicionais dos Tribunais de Contas, que seriam os ver-
dadeiros freios A corrupciao administrativa, — que hojc se me parcce
inata a4 propria natureza humana. — agiu ao contrario. Cerceou as nos-
sas atribuigcGes, cassou competéncias ja incorporadas ao direito legis-
lado da Naglo, reduziu algadas, perseverando sempre em diminuir a
importancia dos unicos orgaos aptos a, como dizia eu, colocar peias nos
desmandos orgamentdrios, nas irregularidades administrativas, nas ile-
galidades praticadas por aqueles que ocupam os altos cargos da pi-
blica Administragio.
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Seja-me licito dizer, no entanto, a bem da verdade, que tais falhas
¢ reirocessos nao decorreram da vontade do Presidente da Republica
da época. Sua Exa, o Mal. Casielo Branco, nutria grande respeito pelas
Cortes de Contas Brasileiras. Ouvi do grande revolucionario, certa fei-
ta e juntamente com o ¢x-Senador Otto Cyrillo Lehmann e com o ex-
Deputado Federal Antenio Feliclano, ambos de SAo Paulo, palavras elo-
giosas & atuwacgdo dos nossos Tribunais.

O retrocesso deu-se em razio da falta de objetividade dos feitores
daquela Constituicio e, porgque nio dizer, do despreparo dos homens
encarregados de redigir o capitulo da fiscalizagio financeiro-orgamen-
tdria. Assim, perdeu-se o momento azado e exato para o salto para a
frente em matéria de controle pablico. Em lugar de progredir, regrediu-
se. Ao invés de ganhar, a Nagfio perdeu. Perdeu o momento historico
de se armar de normas ¢ regras legais destinadas a formar um com-
pleto e perfeito sistema de controle destinado ao servero acompanha-
mento do emprego dos dinheiros publicos.

Perdemos todos nds. Ainda que as vezes, por obra e graga daqueles
mesmos poderces, ccorram reversoes da seqgiiéncia implantada em 1967
e ratificada cm 1969, com a Emenda Constitucional n* 1. E o caso da
atribuicio do exame das contas municipais pelos Tribunais. B ineiu-
divelmente, o caso da competéneia a nds atribunda pela Lei Federal
n°® 6223/75.

Voltemos, enirctanto, & diretriz principal da minha fala, retornando
agora ao 3¢ daqueles pontos-base, que como afirmel en encarnavam a
verdadeira inteligéncia da reforma proposta.

Ali, nesse ponto. no qual aparecem as linhas mestras dos novos
processos de investigacio e de julgamento, propostos no trabalho, é
que surge a importncia, a grande importancia dos Simposios regio-
nais organizados pelo Instituto “Ruy Barbosa” ¢ patrocinados pelas
Casas de Contas brasileiras.

L4, necsses encontros. no borborinho das discussdes, no ardor dos
debates, nas conversas quc se travam ao pé do ouvido, nos trabalhos
apresentados e na troca ¢ no cdmbio de informagdes e métodos de pro-
cedimento, nesse verdadeire cadinho de idéias e ideais, é que nasce a
matéria que ira corporificar, logo apos, aguilo que ¢ ¢ aquilo que seria
melhor para os Tribunais na sua incessante faina de se aperfeigoar para
exercer mais ¢ melhor a sua missao constitucional.

E 14, naquele ambiente, é que fui me embeber das idéias que, pos-
teriormente, introduzi em meu trabalho. Recebi, nesses recintos de
discussGes ¢ de entreveros intelectuais, uma gama enorme de ensina-
mentos sobre os servigos de fiscalizaciio desenvolvidos nas diversas
regides do pais. Aprendi, no cdmbio das informagdes técnicas, muito
do que ainda desconhecia como técnico que sou em controle das fi-
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nangas publicas. Vivi e senti intensamente o que eram os Tribunais
de Contas brasileiros.

Aprendi com o Parand. com Sergipe, com Espirite Santo, com os
dois Rios Grandes, aprendi com a Unido, com o Distrito Federal e
com o Municipio de S3o Pauloc. Aprendi, enfim, 0 que era a =xata
nogdo de fiscalizacao financeiro-orcamentaria exercida em todos os
recantos desscs nossos brasis. ..

Assim, dos usos e costumes fiscalizadores, do fazer ou nao fazer
em matéria de controle, do direito consuetudinario da contrasteagio,
do dia-a-dia da sindicancia ¢ da avaliagin, recebi eu todo o material
necessdrio a feitura de uma nova lei que pudesse espelhar efetiva-
mente a realidade brasileira do sistema do emprego dos dinheiros do
povo e da maneira certa de sindicalos.

Essa a razdo, senhores, porque devemos imsistir na continuida-
de de tais encontros.

Essa a razdo porque os Tribunais de Contas patricios tém patro-
cinado e incentivado a realizacio dos simpdsios que tratam de nor-
mas e regras de fiscalizagéio.

Essa a raziio porque ¢ Presidente Féder, ao ser consultado sobre
a possibilidade do Parand sediar este nosso pequeno conclave, que
hoje se encerra, respondeu-nos imediatamente: — “Conselheiro Aécio,
esses enconiros sio servi¢os de valor que se prestam ao Brasil e ¢
Parand se honra em prestigia-los”.

E essa resposia do Conselheiro Féder se transformou nestes trés
dias de intenso labor; se converteu neste triduo de trabalho proficuo
e prolongado, mas, que gracas aos nossos anfitrides foi entremeado
de horas de lazer, de instantes de comunhio entre brasileiros vindos
dos mais variados rincdes da regido centro-sul da Patria, de momen-
tos de inefavel prazer.

Em nome do Instituto “Ruy Barbosa” quero deixar patenteado
0s nossos mais profundos agradecimentos pelo modo e forma com
que fomos recebidos nesta Curitiba centendria.

Em meu nome pesseal, quero dizer o meu muito obrigado ao
Presidente e aos Conselheiros do Tribunal de Contas deste Estado.

A reunido, em um consenso geral, alcancou pleno é&xito.

Para gaudio nosso, satisfagdo do Tribunal de Contas do Parana
¢ proveito da Nagdo.”
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Decreto-lei n° 1.805 de 01 de outubre de 1980, com a redagdo dada
pelo Decreto-lei n® 1.833, de 23 de dezembro de 1980.

Dispde sobre a transferéncia aos Estados, Distrito Fede-
ral, Territorios & Municipios das parcelas ou guotas-par-
tes dos recursos iributirios arrecadados pela Unifo, e da
outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que lhe confere
o art. 55, inciso II, da Constituicdc, e tendo cm vista a conveniéncia
de desburocratizar e descentralizar os mecanismos de transferéncia
dos recursos destinados aos Estades, Distrilo Federal e Municipios,
fortalecendo-thes simultancamente a estrutura financeira e a aulono-
mia adminisirativa,

DECRETA:

Art. 1° A partir do més de janeiro do excreicio de 1981, ou do
primeiro trimestre do mesmo exercicio, no caso de recolhimento tri-
mestral, as parcelas ou quotas-partes dos recursos tributarios arre-
cadados pela Unido e destinados aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Territérios e aos Municipios ser-lhes-do automaticamente entregues
pelo Banco do Brasil $.A., observados os percentuais de distribuigfo
ou indices de rateio definidos pelos érgaos federais competentes.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se s parcelas ou guotas-par-
tes relativas as seguintes transferéncias:

a) Fundo Rodovidrio Nacional — FRM;

d} Taxa Rodoviaria Unica — TRU;

¢) Adicional do Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
Ligquidos ¢ Gasosos — IULCLG;

d} Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE;

¢) Tmposto Unico sobre Minerais — IUM;

f) Fundo de Participagio dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Territérios — FPE;

g) Fundo de Participagio dos Municipios — FPM,;

h) Fundo Especial — FE.
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Art. 2¢* Os érgios federais responsdveis pela fixagio das aliquo-
tas ou percentagens dos fundos ou transferéncias, a que s¢ refere
o artigo anterior, comunicario ac Banco do Brasil S.A., até o ulti-
mo dia dtil do més ou do trimestre seguinte ao do recolhimento,
conforme o caso. os percentuais de distribuigdo ou indices de rateio
atribuidos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Territérios e aos Mu-
nicipios.

§ 1°* Recebida a comunicagiao de que trata este artigo, o Banco
do Brasil $.A., creditarad, imediatamente, nas contas especiais nele
mantidas pelas entidades credoras, as quantias devidas com base nos
respectivos percentuais de distribuicdo ou indices de rateio.

§ 2° Esgotado o prazo previsto no caput deste artigo, sem que
tenha recebido a comunicacio, o Bance do Brasil S.A., creditara,
nas contas especiais das entidades credoras, as quantias devidas com
base no mesmo critério de distribui¢iio ou rateio aplicados no dltimo
més ou trimesire pago, procedendo-se aos necessirios ajustes ac fi-
nal do exercicio.

Art. 3* Na aplicagiio dos recurses provenientes das parcelas ou
quotas-partes de que trata este Decrete-lei, os Estados. o Distrito Fe-
deral, os Territérios e os Municipios respeitario exclusivamente as
vinculacdes a fungdes de Governo previstas na legislagho especifica,
observadas as peculiaridades locais e as normas, diretrizes e priori-
dades estabelecidas pela Presidéncia da Republica.

§ 1° Ficam extintas, a partir de 1° de janeiro de 1981, as vincula-
¢des a categorias ccondmicas {art. 12, Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964).

§ 2° 0O orcamento elaborado conforme a Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, e com observincia de disposto neste artigo, constitui-
ri, uma vez aprovado pelo Poder Legislativo competente, prova da
adequada destinacio dos recursos & sua vinculagio a fungfes de go-
verno. ,

§ 3* Para efeito de conhecimento, e apds a aprovagio dos orga-
mentos elaborados nos termos do pardgrafo anterior. as entidades re-
feridas neste artigo encaminhardo & Secretaria de Plancjamento da
Presidéncia da Republica — SEPLAN informacgfes sobre os recursos
aplicados.

Art. 4° A fiscalizacAo da entrega, As entidades credoras, dos re-
cursos de que trata este Decreto-lei serd feita pelo Tribunal de Con-
tas da Unido, conforme o disposto no artigo 31, item VIII, do Decre-
to-lei n 199, de 25 de fevereiro de 1967.

Art. 5 Para os fins previstos nos artigos 3° e 4°, tio logo se-
iam creditadas as importancias devidas aos Estados. ao Distrito Fe.
deral, aos Territorios e acs Municipios, o Banco do Brasil $.A. co-
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municara ao Tribunal de Contas da Unido ¢ 4 Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica os montantes transferidos a ca-
da unidade.

" Art. 6° A fiscalizagfo da aplicagio dos recursos de que trata es-
te Decretolei serd exercida pelo drgio legislativo competente com o
auxilio:

I — dos Tribunais de Contas dos Estados, ou dos Conselhos de
contas dos Municipios, quando houver, ou, ainda, dos Tribunais de
Contas Municipais, consoante o disposto nos artigos 13, item IV, e
16 e scus paragrafos, da Constituicao;

II — do Tribunal de Contas do Distrite Federal, no gue concerne
aous valores transferidos ao Distrito Federal; ¢

11T — do Tribunal de Contas da Unido, no que se refere aos va-
lares transferidos aos Territdrios.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, os Estados, o Distrito
Federal, os Territdérios ¢ os Municiptos apresentario, a partir do exer-
cicio de 1981, ac Tribunal ou Conselho de Contas competente, ¢ Ba-
lango Geral referente ao cxercicio anterior.

§ 2° Na falta de apresentaciio do documento a que se refere o
paragrafo anterior, o Tribunal ou Conselho de Contas poderd solici-
tar ac Banco do Brasil S.A. o bloqueio dos recurses até que seja
sanada a irregularidade.

Art. 7 O produto da arrecadagido do Imposto sobre a Proprie-
dade Territorial Rural — ITR serd diretamente creditado ao Muni-
cipio interessado pelo Banco do Brasil S.A. ou agenie arrecadador,
deduzida apcnas a parcela legalmente devida ao INCRA — Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria, ohservados os prazos e
cominagdes previslos no artigo 24, § 3°, da Constituicao.

Art. 8° As parcelas de receita decorrentes o Salario-Educagio,
de que trata a alinea a do artigo 2° do Decreto-lei n* 1.422, de 23
outubro de 1973, serdo entregues as entidades credoras da mesma for-
ma € nos prazos previstos nos artigos 1° e 2° deste Decreto-lei inde-
pendentemente de qualquer formalidade.

Art. 9* A Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Repu-
blica estabelecerda normas e baixard instrucdes para a execucgdo deste
Decreto-lei, bem como adaptara aos seus preceitos, quando cabivel,
o tratamento relativo a outros recursos federais repassados aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Territdrios e aos Municipios.

Art. 10 Os saldos das contas mantidas no Banco do Brasil S.A.
pelos Estados, Distrito Federal, Territérios ¢ Municipios. provenien-
tes de recursos arrecadados pela Unido e a eles transferidos, poderio
ser livremente movimentados, independentemente de autorizaciio de
qualquer orgio federal.
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Art. 11 Ficam rcvogadas as disposigdes legais e regulamentares
que atribuam competéncia a orgdos da Administragio Federal para
crientar ou fiscalizar a aplicacio dos recursos transferidos de que tra-
tam os artiges anteriores, e, conscqiicntemente, abolidas as exigéncias
de plano de aplicagdo, programas de trabatho ¢ outros instrumentos
de controle, passando a matéria a ser regulada exclusivamente pelo
disposto neste Decreto-lei.

Paragrafo Unico — (REVOGADO)
Art. 12 — {REVOGADO)

Art. 13 Este Decretolei entrard em vigor na data de sua publi-
cagho, revogados o item X do artigo 31 e o artigo 43 do Decreto-lei
n* 199, de 23 de fevereiro de 1967, hem como o artigo 3* do Decreto-lei
n* 1.755, de 31 de dezembro de 1979, e demais disposi¢hes em contrario.

Brasilia, em 01 de outubro de 1980; 159° da Independéncia e 92¢
da Republica.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°* 17

Altera os artigos 23, 24 e 25 da Constituicio Federal e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos ter-
mos do art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emen-
da ao texto constitucional:

Art. 1* — Os arts, 23, 24 e 25 da Constituigio Federal passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt 2 —

§ 1° — Pertence aos Estados ¢ ao Distrito Federal o produto da
arrecadaciio do imposto a que s¢ refere o item TV do art. 21, inci-
dente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da divida pablica
por eles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

§ 8" — Do produto da arrecadacio do imposto mencionado no item
11, oitenta por c¢ento constituirdo reccita dos Estados e vinte por cen-
to, dos Municipios. As parcelas pertencentes acs Municipios serdo cre-
ditadas em contas ¢speciais, abertas em estabelecimentos oficiais de
crédito.

§ 9° — As parcelas de reccita pertencentes aos Municipios, a que
se refere o pardagrafe anterior, ser@o creditadas de acorde com os se-
guintes critérios:
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I — no minimo trés quartos, na proporc¢io do valor adicionado
nas opera¢oes relativas a circulacio de mercadorias realizadas em
seus respectivos territérios;

IT — no maximo um quarto, de acordo com o que dispuser a lei
estadual.

§ 10 — Do produto da arrecadagdo do imposto mencionado no
item I, cingilenta por cenio constiluirde receita dos Estados e cin-
quenta por cento, do Municipio onde se Jocalizam o imdvel objelo da
transmissfo sobre a qual incide o tributo. As parcelas pertencentes
20s Municipics serao creditadas em contas especiais abertas em es-
tabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos estabele-
cidos em lei federal.

8 R S

§ 27 — Pertence aos Municipios o produto da arrecadagido do
imposto a que se refere o item IV do artigo 21, incidente sobre ren-
dimentos do trabalho e de titulos da divida pablica por eles pagos,
quande forem obrigados a reter o tributo

Art. 25 — Do produto da arrecadagao dos impostos mencionudos
nos itens IV e V do art 21, a Unido distribuird vinte e quatro por
cento na forma seguinte:

1 — onze por cente ao Fundo de Participagao dos Estados, do
Distrite Federal e dos Territorios;

I — onze por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios;

Tl — dois por cento ao Fundo Espcecial que terd sua aplicagio
regulada em lei.

§ 1° — Para efeito de cdlcule da percentagem destinada acs Fun-

dos de Participagio. excluir-se-4 a parcela do imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza que, nos termos dos artigos 23, § 1°
24, § 2*, pertence aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2 — A aplicacdo dos fundos previstos nos itens I e II sera
regulada em lel federal, que atribuird ao Tribunal de Contas da Unido
a incumbéncia de efetuar o cialculo das quotas.

§ ¥ — A transferéncia dos recursos dependerd do recolhimento
dos impostos federais arrecadados pelos Estados, pelo Distrito Fede-
ral e pelos Municipios ¢ da liquidacdo das dividas dessas entidades
ou de scus orgios de administracio indireta, para com a Unido, in-
clusive as ortundas de prestagio de garantia.”

Art. 2* — 0 aumento da participacio dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, na distribuicdo prevista nos itens I ¢ II
do artigo 25 da Constituicdo Federal serda feito 2 razdo de um por
cento, no exercicio de 1981, meio por cento, no exercicio de 1982 e
meic por cento, no exercicio de 1984,
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Art. 3* — Os critérios de distribuigde da parcela do imposto so-
bre operagbes relativas a circulagio de mercadorias devida aos Mu-
nicipios, a que se refere o § 9.° do art. 23 da Constituicio Federal, de-
verdo ser observados a partir de 1° de janeiro de 1982.

Paragrafo Unico — No ano de 1981 prevalecera para a distribui-
¢ao da parcela do imposto a que sc referc cste artigo, o critério vi-
gente em 1980,

Brasilia, em 02 de dezembro de 1980.
Decreie n® 85.311, de 30 de oulubrc de 1980

Fixa o cceficienie de atualizacio monetdria previsto na Lei
n? 6 205, de 29 de abril de 1975, e did outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuigio que lhe contere
o artigo 81, item ITI, da Constituigdo ¢ nos termos do artige 2°, pa-
ragralo dnico, da Lei n* 6.205 de 29 de abril de 1975, ¢ da Lei n°
6.423, de 17 de junho de 1977,

DECRETA:

Art. 1° o cocficiente de atualizagiio monetaria a que se refere o
pardgrafo tnico do artigo 2° da Lei n” 6.205, de 29 de abril de 1973,
serda de 1,208 (um intciro e duzentos ¢ oito milésimos), aplicavel so-
bre os valores-padrio vigentes em 1° de maio de 1980,

Paragrafo unico. Os valores de referéncia a serem adotados em
cada regifo, ja aiualizados na forma do caput deste artigo, constam
do Anexo ao presente Decreto.

Art. 2° O coeficiente fixado no artige 1° deste Decreto aplica-se,
inclusive, as penas pecunidrias previstas em lei ¢ aos valores miinimos
estabelecidos para algada e recursos para os Tribunais.

Art. 3° O presente Decrelo entra em vigor em 1° de novembro de
1980, revogadas as disposicdes em contrdrio.

Brasilia. 31 de outubro de 1980; 159° da Indcpendéncia e 927 da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
José Flavio Pecora
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ANEXO AOQ DECRETO N° 85.311, DE 31 PE OUTUBRO DE 1%80

NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALORES E REGIGES QUE 0S UTILIZAM

Valores Vigentes Novos Regides e Sub-Regides (tal como
Em 01/05/80 Valores definidas pelo Decreto n.° 75.679,
(Cr$) (Cr$) de 29 de abril de 1975)
1.752,40 2.116,90 4r 370 62 72 84 9 — 20 Sub-
-regide, Territério de Fernando de
Noronha, 103 11% 12* — 2* Sub-
: -regiao.
1.940,50 2.344,10 12 2% 32 9% — 1* Sub-regido, 12
— 12 Sub-regiao, 202 21-.
2,113,770 2.553,30 142, 172 — 2° Subregido, 18 —
22 Sub-regifo.
2.306,80 2.786,60 172 — 1.* Sub-regido, 18 — 1* Sub-
-regido, 194,
2.480,20 2.99%,10 135, 152, 160 220,

Excmplos de caleulo:
Os valores apresentados acima passam o substituir os relativos ao
salario minimo em cada regiiio, como exemplificado abaixo:

i.° exemplo:

2° exemplo:

3° exemplo:

Um contrato na 7.° regido, que determina ¢ pagamento
de 1 salario minimo regional, passa a exigir o pagamen-
to de Cr$ 2.116,90 (dois mil, cento e dezesscis cruzeiros
e noventa centavos).

Um contrato na 3.* regizo, que determine o pagamento
de 3,5 (trés ¢ meio) saldrios minimos regionais, passa a
exigir ¢ pagamento de Cr$ §.204,40 (oito mil, duzentos ¢
qualre cruzeirps e quarenta centavos).

Uma multa de 50% (cingtienta por cento) do maior sa-
ldrio minimo do Pais passa a ser Cr§ 1.498,10 (hum mil,
quatrocentos ¢ noventa e oito cruzeiros ¢ dez centavos).

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
Secretaria de Orcamento e Financas

PORTARIA SOF N. 025/80 de 22 de outubro de 1980

O Secretdrio de Orcamento ¢ Financas da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Reprblica, no uso de suas atribuigdes, tendo
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em vista o disposto nos itens 2 e § da Portaria Ministerial n.° 064, de
12 de agosto de 1976

RESOLVE:

1. Atualizar o Ancxo 1 da Portaria n° 20, de 23 de agosto de 1979,
na forma constante do Anexo I a esta Portaria. com a aplicagio em
todas as esferas de Governo.

II. Atualizar, na forma do Anexo II a esta Portaria, para aplicagao
exclusiva no admbito dn Unido, a discriminacio da Receita Orgamen-

taria.

III.  As discriminagdes constantes dos Anexos I e Il serdao adotadas
a partir do exercicio financeiro de 1980, inclusive.

FREDERICO AUGUSTO BASTOS
Secretario de Orcamento e Finangas

ANEXO I A PORTARIA N. 025/80, de 22 de culubro de 1980
COoDIGO ESPECIFICACAO
1000.00.00 RECEITAS CORRENTES

1100.00.00 RECEITA TRIBUTARIA
1110.00.00 IMPOSTOS

1111.00.00 Impostos sobre o Comércio Exterior

1111.01.00 Tmposto sobre a Importagdo

1111.02.00 Imposto sobre a Exportagio

1112.00.00 Impostos sobre o Patriménio ¢ a Renda

1112.01.00 Tmposto Territorial Rural

1112.02.00 Imposto Predial e Territorial Urbano

1112.03.00 Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis

1112.04.00 Imposte sobre a Renda ¢ Proventos de Qualquer
Natureza

1113.00.060 Impostos sobre a Producgdo e a Circulagao

1113.01.00 Imposto sobre Produtos Industrializados

1113.02.00 Imposto sobre a Circulagiao de Mercadorias

1113.04.00 Imposto sobre Operagdes Financeiras

1113.05.00 Imposto sobre os Servigos de Transportes Rodo-
vidrio Iniermunicipal e Interestadual de Pessoas
e Cargas

1113.06.00 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

1114.00.00 Impostos Especiais
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1114.01.00

1114.02.00
1114.63.00
1115.00.90
1120.00.00
1121.00.00
1122.00.00
1130.00.G0
1140.048.00

1200.00.00
1210.00.00
1220.60.00
1230.06.00
1290.00.00
1300.00.00
1310.00.00
1390.€0.00
1440.00.C0
1410.00.00
{411.00.00

1412.00.00
1413.00.00

1414.00.00
1415.00.00

14160000
1417.00.00

1418.00.00

1419.00.00
1440.00.00
1450.00.00
1451-00.00

143270000

1459.00.00

1460.00.00 .

1461.00.00
1462.00.00

Imposto Unico sabre Lubrificantes e Combustivels
Liguidos e Gasosos ¢ Adicional
Imposto Unico sobre Energia Elétrica
Imposto Unico sobre Minerais
Impostos Extraordindrios
TAXAS
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestacdo de Servigos
CONTRIBUICOES DE MELHORIA
CORRECAO MONETARIA INCIDENTE NOS TRIBU-
TOS
RECEITA PATRIMONTIAL
RECEITAS IMOBILIARTAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
PARTICIPACGES E DIVIDENDOS
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DOS SERVICOS INDUSTRIAIS
OUTRAS RECEITAS INDUSTRIAIS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
PARTICIPACAO EM TRIBUTOS FEDERAIS
Cota-Parte do Fundo de Participacao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios
Cota-Parte do Fundo de Participaciao dos Municipios
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos ¢ Adicional
Cota-Parte da Taxa Rodovidria Unica
Tmposto sobre a Renda Retido nas Fontes (§ 12 do
Artigo 23 e § 2" do Art. 24, da Constituicio FederaD
Cota-Parie de Imposto Unico sobre Minerais
Cota-Paric do Fundo Especial
Cota-Partc do Imposto sobre os Servicos de Trans-
porte Rodoviario Intermunicipal e Interestadual de
Pessoas e Cargas
Imposto Territorial Rural
PARTICIPACAO EM TRIBUTOS ESTADUAIS
PARTICIPACOES DIVERSAS
- Cota-Parte do Salario-Educagéo
" Cota-Parte da Contribuicio Sindical
Qutras Participacdes Diversas
‘CONTRIBUICGES
Contribuictes da Unido
Centribuicées dos Estados
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1463.00.00 Contribuiges dos Municipios

1469.00.00 Contribuicbes Diversas

1490.00.00 OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
1300.00.00 RECEITAS DIVERSAS

1510.00.00 MULTAS

1511.00.00 Multas dos Impostos

1512.00.00 Multas das Taxas

1519.00.00 Multas de Outras Origens

1520.00.00 INDENIZACOES E RESTITUICOES
1530.00.00 COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
1590.00.00 OUTRAS RECEITAS DIVERSAS
1591.00.00 Receitas de Contribuigoes

1594.00.00 Rendas Eventuais

1595.00.00 Diversas Rendas

1595.45.00 Rendas de Mercados, Feiras e Matadouros
1595.46.00 Rendas de Cemitérios

1596.00.00 Corregao Monetaria

1597.0G.00 Tarifas

1598.00.00 Receitas de Servi¢os nio Industriais
1599.00.00 Qutras Receitas

2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL

2200.00.00 OPERACOES DE CREDITO

2210.00.00 OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
2220.00.00 OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS
2300.00.00 ALTENACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
2400.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS
2500.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2510.00.00 PARTICTPACAQ EM TRIBUTOS FEDERAIS

2511.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participagioc dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios

2512.00.00 Cota-Parte do Fundo de Participacio dos Municipios

2513.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasoscs e Adicional

2514.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Energia Elétrica

2515.00.00 Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais

2516.00.00 Cota-Parte do Fundo Especial

2517.00.00 Cota-Parte da Taxa Rodovidria Unica

2518.00.00 Cota-Parte do Imposto scbre os Servicos de Trans-

porte Rodoviario Intermunicipal e Interestadual de
Pessoas e Cargas
2520.00.40 PARTICIPACAQC EM TRIBUTOS ESTADUAIS
2530.00.00 AUXILIOS E/OU CONTRIBUICOES
2531.00.00 Auxilios e/ou Contribui¢des da Uniag
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2532.00.00
2533.00.00
2539.00.00
2590.00.00
2591.00.00

2500.00.00
2910.00.00

2920.00.00
2940.00.00
2990.00.00

Auxilios e/ou Contribui¢es dos Estados
Auxilios e/ou Contribuicdes dos Municipios:
Auxilios efou Contribuicdes Diversas
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncia ao Municipic pela Extracio de Petrd-
leo, Xisto e Gas

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

INDENTZAGAO PELA EXTRAGCAO DE PETROLEOQ,
XISTO E GAS

HERANCAS JACENTES

INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL

OUTRAS RECEITAS

ANEXO II A PORTARIA N 025/80 de 22 de outubro de 1980

CoDIGO

(Discriminacao da Receita da Unido)

ESPECIFICACAO

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES

1100.00.00
1110.00.00
1111.00.00
1111.01.00
t111.02.00
1112,00.00
1112.01.00
1112.03.00
1112.03.01
1112.03.02
1112.03.03
1112.04.00

1112.04.01
1112.04.02
1112.04.03
1112.04.04
1113.00.00
1113.01.00
1113.01.
1113.01.0%
1113.02.00
1113.02.01
1113.02.02

RECEITA TRIBUTARIA

IMPOSTOS
Impostos sobre o Comércio Exterior
Imposto sobre a Importagio
Imposto sobre a Exportacio
Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
Tmposto Territorial Rural
Imposto sobre a Transmissio de Bens Iméveis
Atribuido & Unido no Territdrio do Amapa
Atribuido & Unido no Territorio de Ronddnia
Atribuido & Unido no Territério de Roraima
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualguer
Natureza
Pessoas Fisicas
Pessoas Juridicas
Retido nas Fontes — Unido
Retido nas Fontes — Estados, DF. e Municipios
Tmpostos sobre a Producdo e a Circulagio
Imposto sobre Produtos Tndustrializados
Produtos do Fumo
Outros Produtos
Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias
Atribuido 4 Uniio no Territério do Amapa
Atribuido & Unifo no Territdrio de Ronddnia
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1113.02.03
1113.04.00
1113.05.00

1113.05.01
1113.05.02

1114.00.00
1114.01.00

1114.01.01
1114.01.02

1114.02.00
1114.03.00
1115.00.00
1120.00.00
1121.00.00
1121.01.00
1121.02.00
1121.03.00

1121.05.00

1121.06.00
1122.00.00
1122.01.00
1122.02.00
1122.03.00

1122.04.00
1122.05.00

1122.06.00
1122.07.00
1122.08.00
1122.09.00
1122.10.00

"Atribuido & Unido no Territério de Roraima
Imposte sobre Operagdes Financeiras
Imposto sobre os Servicos de Transporte Rodovia-
rio Intermunicipal e Interestadual de Pessoas
e Cargas
Imposto sobre os Servicos de Transporte Rodo-
viario Intermunicipal e Interestadual de Pessoas
Imposto sobre os Servigos de Transporte Rodo-
vidrio Intermunicipal e Interestadual de Cargas
Impostos Especiais
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combustiveis
Liquidos e Gasosos e Adicional
Imposto Unico sobre Lubrificantes e Combusti-
veis Liquidos e Gasosos
Adicional do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Liquidos e Gasosos
Imposto Unico sobre Energia Elétrica
Imposto Unico sobre Minerais
Impostos Extraordinarios
TAXAS
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Emolumentos de Mineracio
Taxa de Fiscalizagac das Telecomunicagdes
Taxa de Fiscalizacao do Comércio de Sementes e
Mudas
Taxa de Registro e Licenciamento de Instalacdes
de Beneficiamento de Algodao e Outras Plantas
. Téxteis
Taxas de Migragao
Taxas pela Prestacdo de Servigos
Emolumentos Consulares
Emolumentos da Justica do Distrito Federal
Emolumentos da Junta Comercial do Distirto Fe-
deral
Emolumentos da Consolidacdo das Leis do Traba-
Tho
Emoclumentos sobre Inscricdo e Averbacido de Cé-
dula de Crédito Industrial
Taxa Judicidria da Justica do Distrito Federal
Custas da Justica do Distrito Federal
Custas Judiciais
‘Pensdes Militares
Montepio Civil
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1122.
1122.

1122,
1122.
i122.
1122.
1122.
1122,

1122.
1130.
1140.

1141.
.01.00

1141

1141,
1141.
1141.
1141,
1141.

1142.
.01.00

1142

1142

1221

11.00
12.00

13.00
15.00
16.00
18.00
19.00
20.00
91.00
00.00
00.00

00.00

02.00

03.00

04.00

05.00

99.00
00.00

.99.00
1200.
1210.
1211,
1211.
1211.
1212,
1212.
1212.
1213.
1219.
1220.
.00.00

00.00
00.00
00.00
01.00
02.00
00.00
01.00
02.00
00.00
00.00
00.00

Taxas da Junta Comercial do Distrito Federal
Taxas para Certidoes de Quitacio da Consolida-
¢ip das Leis do Trabalho
Taxa de Distribuicdo de Prémios
Taxa de Exploracdo de Loterias
Taxa Militar
Taxa de Melhoramento dos Portos
Taxa Rodovidria Unica
Emolumentos sobre InscricAo e Averbagdo da Cé-
dula de Crédito a Exportacio
Cota de Previdéncia
CONTRIBUICOES DE MELHORIA
CORRECAQO MONETARIA INCIDENTE NOS TRIBU-
TOS
Corregao Monetaria Incidente nos Impostos
Corre¢do Monetdria Incidente no Imposto sobre
Importagio :
Correcdo Monetdria Incidente no Imposto sobre a
Renda e Proventos de¢ Qualquer Natureza
Correcio Monetdria Incidente no Imposto sobre
Produtos Industrializados
Corregio Monetdria Incidente ne Imposto Unico
sobre Minerais
Corre¢do Monetaria TIncidente no Imposto sobre
os Servigos de Transporie Rodoviario Intermuni-
cipal e Intecrestadual de Pessoas ¢ Cargas
Correcdo Monctaria Incidente nos demais Impeostos
Correcdo Monctliria Incidente nas Taxas
Correcio Monctaria Incidente na Taxa de Fisca-
lizacdo das Telecomunicacdes
Corregdo Monetdria Incidente nas demais Taxas
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
Aluguéis e Arrendamentos
Aluguéis
Arrendamentos
Foros e Laudémios
Foros
Laudémiocs
Taxa de Ocupagido de Imdveis
Outras Recceitas Imobilidrias
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
Jures de Titulos de Renda
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1230.00.00
1231.00.00
1232.00.00
1290.00.00
1291.00.00
1299.00.00
1300.00.00
1310,00.00
1311.00.00
1311.01.00
1311.02.00
1311.99.00
1390.00.00
1400.00.00
1410.00.00

1411.00.00

1413.00.00

1414.00.00
1415.00.00

1416.00.00
1417.00.00
1418.00.00

1440.00.00°

1430.00.00
1452.00.00
1453.00.00
1459.00.00
1459.02.00

1459.04.00

1459.05.00

1459.06.00

PARTICIPACOES E DIVIDENDOS
Dividendos
Participagoes
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
Juros Bancérios
Produto de Outras Operagbes
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DOS SERVICOS INDUSTRIAIS
Servigos Graficos
Rendas do Departamento de Imprensa Nacional
Rendas do Centro Grafico do Senado Federal
Qutros Servigos Graficos
OUTRAS RECEITAS TNDUSTRIAIS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
PARTICIPACAO EM TRIBUTOS FEDERAIS
Cota-Parte do Fundo de Participagio dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territérios
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Ligquidos e Gasosos e Adicional
Cota-Parte da Taxa Rodoviaria Unica
Imposto sobre a Renda Retido nas Fontes {§ 1° do
Art. 23 ¢ § 2° do Art. 24, da Constituicdo Federal)
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais
Cota-Parte do Fundo Especial
Cota-Parte do Imposto sobre os Servigos de Trans-
porte Rodovidrio Intermunicipal ¢ Interestadual
de Pessoas e Cargas
PARTICIPACAC EM TRIBUTOS ESTADUAIS
PARTICIPACOES DIVERSAS
Cota-Parte da Contribuicdo Sindical
Cota-Parte das Rendas das Loterias Federais
Quiras Participagdes Diversas
Cota-Parte do Valor do Petréleo Brute de Produgio
Nacional (Art. 10 do Decreto-lei n.? 1.785/80)
Cota-Parte do Preco de Realizagdo dos Lubrifican-
tes e Combustiveis de Avia¢do (Alinea “C”", item
IT do Art. 4° do Decreto-ei n.° 1.785/80)
Cota-Parte da Diferenca de Custo do Petrdleo Na-
cional
Parcelas Aditivas ao Preco dos Derivados de Pe-
“tréleo e do Alcoel Carburante (Alineca “A” do
item 11 do Art. 4° do Decreto-lei ne 1.785/80)
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1459,

1459,

1459,

1459.
1460,
1461,
1451.
1461.

1461,

1461.

1461
1461.

1461,
1461.
1461.
1461
1461.

1461,

1461.
1461.
1461,

1461,

08.00

10.00

11.00

12.00
00.00
00.00
04.0C
04.01

04.02

05.00

06.00
09.00

11.00
13.00
14.00

.15.00

17.00

18.00

21.00

22.00

23.00

24.00

Cota-Parte da Margem de Revenda dos Combusti-
veis

Cota-Parte do Preg¢o de Realizagdo dos Combusti-
veis Automotivos (Alinea “B” do item II do Art.
4° do Decretolei n.® 1.785/80)

Cota-Parie do Pre¢co de Realizagio da Gasolina
(Alinea “D” do item II do Art. 4° do Decreto-lei
n.° 1.785/80)

Parcela Relativa as Diferengas entre os Pregos
de Gasolinas Automotivas e do Alcool Anidro

CONTRIBUICOES
Contribui¢des da Uniao

Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Cormnbustiveis Liquidos e Gasosos e Adicional
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrifican-

tes e Combustiveis Liguidos e Gasosos
Cota-Parte do Adicional do Imposto Unico so-
bre Lubrificantes e Combustiveis Liquidos e
Gasosos

Cota-Parte do Imposto Umnico sobre Energia Elé-
trica .

Cota-Parte do Imposto Unico scbre Minerais

Transferéncia da Receita de Contribuigio sobre
Apostas em Cormnpeticdes Hipicas

Cota-Parte ua Taxa Rodovidria Unica

Cota-Parte do Salario-Educacgao

Transferéncia de Recursos da Cota-Parte da Con-
tribui¢éio Sindical

Transferéncia de Recursos do Programa de Inte-
gragio Nacional — PIN

Transcferéncia da Receita das Tarifas Aeropor-
tuarias

Transferéncia de Recursos do Programa de Redis-
tribuicio de Terras e de Estimulo a Agroindus-
tria do Norte e do Nordeste — PROTERRA

Transferéncia de Recursos do Programa Especial
para o Vale do Sio Francisco — PROVALE

Transferéncia de Recursos do Programa de Desen-
volvimente do Centro-Oeste — PRODOESTE

Transferéncia de Recursos do Fundo de Desenvaol-
vimento de Areas Estratégicas

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
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1461

1461.2
1461.

1461.

1461

1461.

1461

1461.

26.00

.27.00

28.00

.29.00

31.00

1461.32

1461.
1461,
1461.
1461,
1461.

1461.

1461

1461

1461.
1461,
1461.
146]1.

1462.00.00 -
1462.

32.01

32.09

33.00

34.00

36.00

37.00

.41.,00

.46.00

47.00

50.08

51.00

99.00

01.00

Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagho

Salario-Educagio

Qutras Transferéncias do Fundo Nacional de De-

senvolvimento da Educagio
Transferéncia de Recursos do Fundo de Desen-
volvimento de Programas Integrados |
Transferéncia de Recursos do Fundo de Plewdcn
cia e Assisténcia Social
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento '
Transferéncia da Receita das Sobretarifas de Tele-
comunicagoes
Transferéncia da Contribuicdo para o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimao
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Apeio ao Desenvolvimento Urbano

Transferéncia de Recursos do TFundo de Desen-

volvimento de Transpories Urbanos

Outras Transferéncias do Fundo Nacional de

Apoio ao Desenvolvimento Urbano
Transferéncia da Receita do Adicional sobre as
Tarifas de Passagens Acrcas Domésticas

_Transferéncia de Recursos do Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Social

Transferéncia da Receita do Adicional sobre as
Tarifas de Transporte Aéreo Doméstico.
Transferéncia de Recursos da Alienacio de Imoveis
Rurais para Colonizagdo ¢ Reforma Agraria
Transferéncia da Cota-Parte do Prego de Realiza-
¢ao dos Lubrificantes ¢ Combustiveis de Aviacido
Transferéncia da Cota-Parte de Margem de Re-
venda dos Combustiveis

Transferéncia da Cota-Parte do Preco de Realiza-
¢io dos Combustiveis Automotivos

Transferéncia da Cota-Parte das Rendas das Lo-
terias Federais

Transferéncia da Taxa de Organizagas e Regula-
meniagio do Mercado da Borracha

Outras Contribuicdes da Unido

Contribuicdes dos Estados

Contribui¢éies dos Estados
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1462.

1462.

1463
1463

1463,
1469.
1469,

01.0¢

99.00

.00.00
.01.00

95.40
00.G¢
01.00

1469.G2

1469.

1460
1469 .
1490.
1500.
1510,
1511.
1511.
1511,

03.00

04.00
99.00
00.00
00.cC

00.00

00.00
01.00
G2.00

11.03.00

1511.04.00

1311,
1511,
1511.

1511

1511.
00.00
1512.
1512,

1512

1512.
1519.
1519.
1519.
1519,

05.00
06.00
07.00

.(8.00

99.00

02.00
03.00

99.060

00.00 -

01.00

02.00

03.00

Contribuictes dos Estados para Fiscalizagio de
Empréstimos Externos
Qutras Contribuicées dos LEstados

Contribuigbes dos Municipios

Contribuigtes dos Municipios para Fiscalizagio de
Empréstimes Externos
QOutras Contribuigdes dos Municipios

Contribuictes Diversas

Contribuicio para o Programa de Integraciio Na-
cional — PIN

Contribuigio para ¢ Programa de Redistribuicio
de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Nor-
te e do Nordeste — PROTERRA

Recursos de Certificados de Compra de Ac¢ées nao
Aplicados

Recursos de Incentivos Fiscais

Outras Contribuigdes Diversas

GUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
RECEITAS DIVERSAS
MULTAS
Multas dos Impostos

Multa do Imposto sobre a Importacio

Multa do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Naturcza

Multa do Imposto sobre Produtos Industrializados
Multa do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combuslivels Liquidos ¢ Gasosos

Multa do Imposto Unico sobre Energia Elétrica
Multa do Imposto tnico sobre Minerais

Multa do Imposto sobre os Servigos de Transperte
Rodovidric Intermunicipal e Interestadual de
Pessoas ¢ Cargas

Mulia do Imposto Territorial Rural

Multa de Outros Impostos

Multas das Taxas

Multa da Taxa Rodovidaria Unica

Multa da Taxa de Fiscalizagio das Telecomuni-
cagoes

Multas de Outras Taxas

Multas de Outras Qrigens

Multas Previstas na Legislacio de Mctrologia
Multas do Regulamento para o Trifego Maritimo
Mulias de Poluicdo de Aguas
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1519.04.00
1519.05.00

1519.06.00
1519.07.06
1519.08.00
1519.09.00
1519.10.00
1519.99.00
1520.00.00
1521.00.00

1524.00.00
1525.00.00
1530.00.00
1531.00.00
1531.01.00

1531.02.00
1531.02.01
1531.02.02
1531.02 .03
1531.03.00
1531.04.00
1531.99.00
1539.00.00
1590.00.00
1561.00.00
1591.01.00

1591.02.00

1591.03.00

Multas Previstas em Acordos Internacionais sobre
a Pesca
Multas Decorrentes de Apreensido de Embarcagoes
de Pesca
Multas do Codige Eleitoral e Leis Conexas
Multas Previstas no Regulamento do Estrangeiro
Multas Previstas na Lei do Servigoe Militar
Multa da Contribui¢ido do Salario Educagao
Multas Previstas na Legislagio Sanitaria
Outras Multas
INDENIZACOES E RESTITUICOES

Indeniza¢des por Parte dos Estados ao Servico de

Juros de Obrigagdes do Tesouro Cedidas por Em-

préstimos

Indenizagdes Diversas

Restituicdes Diversas

COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Cobran¢a da Divida Ativa dos Impostos
Cobranc¢a da Divida Ativa do Imposto sobre a Im-
portagao

Cobranga da Divida Ativa de Imposto sobre a Ren-

da e Proventos de Qualquer Natureza
Cobranga da Divida Ativa do Imposto sobre a Ren-
da das Pessoas Fisicas
Cobranga da Divida Ativa do Imposto sobre a Ren-
da das Pessoas Juridicas

Cobranga da Divida Ativa do Imposto sobre a Ren- )

da Retido nas Fontes

Cobranga da Divida Ativa do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados
Cobranga da Divida Ativa do Imposto Unico sobre
Minerais
Cobranga da Divida Ativa de Qutros Impostos

Outras Cobrangas da Divida Ativa

OUTRAS RECEITAS DIVERSAS

Receitas de Contribuigtes
Contribuigdes Compulsérias para a Previdéncia
Social
Contribui¢bes para o Servige Nacional de Aprendiza-
gemm Comercial — SENAC
Contribui¢des para o Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial — SENAIT
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1591,

1591

1591.

1591.
1591.

1591.
1591.

1591.
1591.

1591.
1591.
i591.
1591.
1591.
1591.
1591.
1592.
1594,
1594.

1594.

1594.

1594.
1594.
1595.
1595.
1585.

1595.
1595.
1595.
1595.

04,00

05.00

06.00

07.00
08.00

09.00
10.00

10.01
10.02

11.00
12.00
13.00
14.00
14.01
14.02
14.03
00.00
00.00
01.00

01.01

01.02

02.00
%9.00
00.00
11.00
11.10

12.00
12.01
13.00
13.01

Contribuicbes para o Servico Social do Comércio —
SESC
Contribui¢bes para o Servigo Social da Industria —
SESI
Taxa de Organizagao e Regulamentag¢ao do Mercado
de Borracha
Contribuig¢do para o Fundo Aerovidrio
Contribui¢io para ¢ Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo
Contribuigdo sobre Apostas em Competigbes Hipicas
Contribuigdes para o Fundo Especial de Desenvolvi-
mento e Aperfeicoamento das Atividades de Fisca-
lizagdo
Selo Especial de Controle
Lojas Francas, Entrepostos Aduaneiros e Depdsitos
Alfandegados
Contas de Contribuicio
Contribuic¢io para o Fundo de Saude
Contribuicdo do Salério-Educagdo
Contribuigdes Rurais
Contribuiciio Industrial Rural
Contribuigéio sobre a Propriedade Rural
Adicional & Contribuicdo Previdenciaria
Receita de Honorarios de Advogados
Rendas Eventuais
Rendas Decorrentes de Alienagao de Mercadorias
Apreendidas
Rendas Decorrentes de Alienagdc de Mercadorias
Estrangeiras Apreendidas
Rendas Decorrentes de Alienzgdo de Mercadorias
Nacionais Apreendidas
Rendas Extintas
Outras Rendas Eventuais
Diversas Rendas
Presidéncia da Republica
Rendas do Departamento Administrative do Servi-
¢o Pablico — DASP
Ministério da Aerondutica
Rendas do Departamento de Aviagido Civil
Ministério da Agricultura
Rendas da Comissao Executiva do Plano de La-
voura Cacaueira
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1595

1595.
1595.
1595.

1395.
1395,
1595.

1595.
1595.

1595.

1595.

1385.
1595.

1565.

1585.
1595,
1595.
1595.
1595.

1595.
1595.
1595.
1595.
1595,

1595.
1395.

23,
25,

1595

1595.

13,

13
13.
13
38

13

15.

15.
15.

5.

16.
16.
17.
17.
17.

19.
19.
.00
22.
08

22

22

22

23

03

12
13
14

0o
16
23

.30
.31

.32

.33

.36
5.37

38

00
01
0¢
14
15

GO
07

te

.09

.00

11
00

Rendas da Coordenagic de Assuntos Internacio-
nais da Agricultura
Rendas do Instituto Nacional de Meteorologia
Rendas do Consclho Nacional de Cooperativismo
Rendas do Centro Nacional de Engenharia Agricola
Rendas do Grupo Executivo de Eletrificacfio Rural
de Cooperativas

Ministério da Educagiao e Cultura
Rendas da Biblioteca Nacional
Rendas dos Estabelecimenios de Ensino Federali-
zados
Rendas do Centro Nacional de Educagio Especial
Rendas da Coordenacao do Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior
Rendas da Coordenagao Nacional do Ensino Agro-
pecudrio
Rendas do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionals
Rendas do Centro Brasileiro de Construgdes e
Equipamentos Escolares
Rendas do Consclho Nacional de Direito Autoral
Rendas da Coordenadoria de Desenvolvimento
das Instalacdes do Ensino Superior
Rendas da Campanha Nacional de Alimentacio
Escolar

Ministério do Exército
Rendas da Biblioteca do Exército

Ministério da Fazenda
Rendas da Escola de Administracio Fazendaria
Rendas da Coordenadoria das Empresas Incorpo-
radas ao Patrimoénio Nacional

Ministério do Interior
Rendas da Sccretaria Especial do Meio Ambiente

Ministério das Minas e Energia
Rendas do Conselho Nacional do Petréleo
Rendas do Departamento Nacicnal de Aguas e
Energia Elétrica
Rendas do Departamento Nacional da Produgio
Mineral

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
Rendas da Central de Medicamentos

Ministério da Sande

— 44—

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



1595.25.09

1595.26.00
1595.26.14
1595.26.15

1595.42.00

1595.43.00
1595.44.00
1395.99.00
1596.60.00
1597.00.00
1597.61.00
1597.02.00
1597.03.00
1597.04.00

1597.05.00

1597.06.00
1597.07.00

1598.00.00
1598.01.00
1598.01.01
1598.01.99
1398.02.00
1598.02.01
1598.02.02

1598.02.03

1598.03.00
1598.03.01
1598.03.02
1598.03.03
1598.03 .04
1598.04.00
1598.05.00
1598.06.00
1598.07 .03
1598 .07.01

Rendas da Superintendéncia de Campanhas de
Satide Publica
Ministério do Trabalho
Rendas do Servigo Especial de Bolsas de Estudo
Rendas do Servigo Nacional de Formagao Profis-
sional Rural
Produto de Deposito Abandenados (Dinheiro e Obje-
tos de Valor)
Fundo de Garantia do Registro Torrens
Rendas do Depésito Piiblico do Distrito Federal
QOutras Diversas Rendas
Correcdo Monetdria
Tarifas
Tarifa de Utilizagio de Fardis
Tarifas Aeroportuérias
Sobretarifas de Telecomunicag¢des
Adicional sobre as Tarifas de Passagens Aéreas
Domésticas
Adicional sobre as Tarifas de Transporte Aéreo
Deméstico
Tarifa de Pedigio
Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante
Receitas de Servigos nao Industriais
Servicos Financeiros
Juros de Empréstimos
Outros Servigos Financeiros
Servicos Comerciais
Servicos de Comercializagiico de Medicamentos
Servigos de Comercializagio de Produtos Agro-
pecuarios
Servigos de Comercializagio de Livros, Periddiccs e
Material de Publicidade
Servigos de Transporte
Transporte Rodovidrio
Transporte Ferrovidrio
Transporte Hidraviario
Transporte Aéreo
Servicos de Comunicacio
Servicos de Energia Elétrica
Servigos de Saneamento Bdsico
Servicos Hospitalares
Rendas do Hospital das Forges Armadas
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1598
1598
1598

1598.
1598.

1598.
1598.
1598.

1598.
1598.
1598.
1598.
1598.
1598.
1398.

1598.

1598.

1598
1599
1599
1599
1599
1599
1599

.07.99
.08.00
.02.00
10.00
10.01

10.99
11.00
12.00

13.00
14.00
15.00
16.00
17.00
17.01
17.02

17.03

17.99
:99.00
.00.00
01.00
.01.01
.01.02
.01.03
.09.00

2000.00.00

2200

.00.0a

2210.00.90

2211

.00.00

2219.00.00

2220
2300
2310
2311
2312
2312
2312
2319
2320

.00.00
.00.00
.00.00
.00.00
.00.00
.01.00
.09.00
.00.00
.00.00

Qutros Servigos Hospitalares
Servicos Portudrios
Servigos de Armazenagem
Servicos de Processamento de Dados
Rendas do Centro de Informatica e Processamen-
to de Dados do Senado Federal
Outros Servicos de Processamento de Dados
Servigos de Socorro Maritimo
Servicos de Controle e Anilise de Mercadorias, Dro-
gas, Medicamentos e Alimentos
Servicos de Metrologia
Servigos do Instituto Nacional de Tecnologia
Servicos Administrativos
Servigos Educacionais
Servigos Agropecudrios
Rendas das Delegacias Federais de Agricultura
Rendas da Secretaria Nacional de Defesa Agrope-
cudria
Rendas da Secretaria Nacional de Produgac Agro-
pecuiria
Rendas de Qutros Servigeos Agropecuarios
Outros Servigos ndo Industriais

Ouiras Receitas

Saldos de Exercicios Anteriores
Saldos de Recursos Ordinarios
Saldos de Recursos Vinculados
Saldes de Outros Recursos

Receitas ndo Classificadas

RECEITAS DE CAPITAL
QOPERAGOES DE CREDITO
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS

Letras e Outros Titulos de Responsabilidade do Te-
souro
Outras Operacoes de Crédito Internas

OPERACOLES DE CREDITO EXTERNAS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS

Alienagio de Bens Moéveis de Natureza Industrial
Alienacdo de Titulos Mobiliarios

Alienacio de Agdes

Alienagao de Titulos Diversos
Alienagio de Outros Bens Mdveis

ALIENACAC DE BENS IMOVEIS
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2321.00.00
2322.00.00

2329.00.00
2400.00.00
2410.00.00
2420.00.00
2430.00.00
2480.00.00
2490.00.00

2500.00.00
2510.00.00
2511.00.00

2513.00.00

2514.00.00
2515.00.00
2516.00.00
2517.00.00
2518.00.00

2520.00.00
2530.00.00
2531.00.00
2531.03.00

2531.04.00
2531.04.01
2531.04.02
2531.05.00

2531.06.00
2531.11.00

Alienacio de Bens Imoveis de Natureza Industrial
Alienaciao de Imdveis Rurais para Colonizacio e Re-
forma Agraria

Alienacdo de Outros Bens Imodveis

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS

AMORTIZACAC DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A
ESTADOS

AMORTIZACAC DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A
MUNICIPIOS

AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A
OQUTRAS ENTIDADES

OUTRAS AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS CON-
CEDIDOS

CORRECAO MONETARIA DE EMPRESTIMOS CONCE-
DIDOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

PARTICIPACAO EM TRIBUTOS FEDERAIS
Cota-Parte do Fundo de Participac¢dc dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos e Adicional
Cota-Parte do Tmposto Unico sobre Energia Elétrica
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais
Cota-Parte do Funde Especial
Cota-Parte da Taxa Rodovidria Unica
Cota-Parte do Imposto sobre os Servigos de Transpor-
te Rodoviario Intermunicipal e Interestadual de Pes-
soas e Cagas
PARTICIPACAO EM TRIBUTQS ESTADUAIS
AUXTLIOS E/QOU CONTRIBUICOES
Auxilios e/ou Contribui¢tes da Unido
Transferéncia da Receita do Imposto sobre os Ser
vigos de Tramsporte Rodoviario Intermunicipal e
Interestadual de Pessoas e Cargas
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos ¢ Adicional
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Lubrificantes
e Combustiveis Gasosos
Cota-Parte do Adicional do Imposto Unico sobre
Lubrificantes e Combustiveis Liguidos e Gasosos
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Energia Elétrica
Cota-Parte do Imposto Unico sobre Minerais
Cota-Parte da Taxa Rodoviaria Unica
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2531.
2531.
2531.
2531.
2531.

2531,

12

1.13.
14,

2531.25

2531.

2531.

2531.
2531,

2531,

.32,

.32,

32,

.34,

00

00
00

.00

.00
.00
.00
.00

R

.06
.00
.00
.00
.00

.00

0G

01

09

oo

Transferéncia da Receita da Taxa de Melhoramentos
dos Portos
Cota-Parte do Saldrio-Educacio
Transferéncia de Recursos da Cota-Parte da Con-
tribuicao Sindical
Transferéncia de Recursos do Programa de Integra-
¢do Nacional — PIN
Transferéncia de Recursos do Programa de Redis-
tribuicdo de Terras e do Estimulo a Agroindustria
do Norte e do Nordeste — PROTERRA
Transferéncia de Recursos do Programa Especial pa-
ra o Vale do Sdo Francisco — PROVALE
Transferéncia de Recursos do Programa de Desen-
volvimento do Centro-Oeste — PRODOESTE
Transferéncia de Recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento de Arcas Estratégicas
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
Transferéncia de Recursos do Funde Nacional de
Desenvolvimento da Educagio
Salario-Educacao
Outras Transferéncias do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educagao
Transferéncia de Recursos do Fundo de Desenvolvi-
menio de Programas Integrados
Transferéncia de Recursos do Fundo de Previdéncia
e Assisténcia Social
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento
Transferéneia da Receita das Sobretarifas de Tele-
comunicacdes
Transferéncia da Contribuicido para o Fundo Acro-
vidrio
Transferéncia da Contribuicdo para ¢ Fundo de De-
senvolvimento do Ensine Profissional Maritimo
Transferéncia de Recursos do Fundo Nac1onal de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano
Transferéncia de Recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento de Transportes Urbanos
Outras Transferéncias do Fundo Nac10na1 de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano
Transferéncias de Recursos do Fundo de Apcuo ao
Desenvolvimento Social
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2531.35.00

2531.36.00

2531.37.00

2531.41.00

2531.47.00

2531.48 .00
2531.49.00

2531.50.00

2531.99.00
2532.00.00
2533.00.00
2539.00.00
2900.00.00
2910.00.00

2920.00.00
2940.00.00
2941.00 00
2942.00.00
2990.00.00
2991.00.00
2991.01.00
2991.02.00
2991.03.00
2999.00.00

Transferéncias de Recursos de Participagbes e
Dividendos da Unido
Transferéncias da Receita do Adicional sobre as
Tarifas de Transporte Aéreo Doméstico
Transferéncia de Recursos da Alienagdo de Imdveis
Rurais para Colonizagdo e Reforma Agraria
Transferéncia da Cota-Parte do Preco de Realizagdo
dos Lubrificantes e Combustiveis de Aviacdo
Transferéncia da Cota-Parte das Rendas das Lote-
rins Federais
Transferéncia de Operagoes de Crédito
Transferéncia da Cota-Parte da Margem de Reven-
da dos Combustiveis
Transferéncia da Cota-Parte do Preco de Realiza-
¢io dos Combustiveis Automotivos
Qutros Auxilios e/ou Contribui¢des da Unizo
Auxilios e/ou Contribuigdes dos Estados
Auxilios e/ou Contribuicdes dos Municipios
Auxilios e/ou Contribuicbes Diversas
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
INDENIZACAO PELA EXTRACAQO DE PETROLEQ,
XISTO E GAS
HERANCAS JACENTES
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL
Integralizagdo com Recursos do Tesouro
Integralizacdo com Recursos de Qutras Fontes
OUTRAS RECEITAS
Saldos de Exercicios Antericres
Saldos de Recursos Ordinarios
Saldos de Recursos Vinculados
Saldos de QOutros Recursos
Receitas nao Classificadas
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LICENCA PREMIO

— Consulta. Pagamento da licenga. Fundamento legal.

Resoluciao n.” 4566/80

Interessado: Prefeitura Municipal de Cianorte

Decisio: Resposta afirmativa de acordo com a Informacdo da DCM.
e o Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

INSTRUCAO DA DCM.

Através do Oficio n° 202/80, de 26.10.80, o ilustre Prefeito Mu-
nicipal de Cianorte, Dr. Francisco H. Arieta Negrdo, encaminha con-
sulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“Com o presente, solicitamos do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, que nos informe se had possibilidade, sem prejudicar a apre-
ciacdo e andlise de nossas contas, da Prefeitura efetuar o pagamento
em dinheiro da importancia correspondente ac periodo da Licenga
Prémio que o funcionirio estatutario tem direito. Adiantamos gue a
Lei Municipal n® 92/72, de 27 de junho de 1972 (Estatuto dos Funcio-
narios Publicos do Municipio de Cianorte), concede o direito de opcio
entre gozar a licenga prémio ou receber em dinheiro o valor corres-
pondente”.

A matéria trazida 4 colagio ja foi objeto de decisio do Egrégio
Plendrio deste Tribunal, que acolheu voto do ilustre Conselheiro Rafae]
Iztauro.

A decisdo estd materializada na Resolucio n.° 4510, de 23 de outu-
bro de 1979, de cépia anexa. Segue. também, cépia da Informagio da

Diretoria de Contas Municipais, atinente a espécie.
E a informagio,

Duilio Luiz Bento
Diretor
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PARECER N~ 7.436/80 P .E.

A Prefeitura Municipal de Clanorte consulta esta Corte sobre a le-
galidade do pagamento em dinheiro do periodo de licenga prémio a
gue o funciondrio tem dircito, havendo, como ha, lei autorizatéria, ou
seja o Estatuto dos Funciondrios Publicos ao Municipieo de Cianorte.

A D.C.M. instruiu o processo, através da Informagio n.= 126780,
de fls. 3, e esta Procuradoria concorda em que a resposia deva ser
afirmativa, conforme a Resolucio n.* 4510/79, desta Corte, que decidiu
que a conversido da licenga prémio em -pecinia é um direito do fun-
ciondrio do municipio e o seu respectivo pagamento ¢ legal, tendo em
vista a existéncia de autorizagio legislativa propria. :

" ® o parecer,
Procuradoria do Estado, em 24 de outubro de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAQ N.* 4.566/80
O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos deo voto
do Relator, Conselheiro ARMANDQ QUEIROZ DE MORAES e contra
o voto do Conselheiro JOSE ISFER, por maloria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a4 consulta constanie de fls, 01, de
acordo com a Informacglo n.= 126/80, de fls. 03 da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n.” 7.436/80. de fls. da Procuradoria d¢ Es-
tado junio ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL TATAURO, ARMANDCO QUEIROCZ
DE MORAES (Relator) e os Auditores EMILIQ HOFFMANN GOMES
e FRANCISCO BORSARI NETTO. Fol presente ¢ Procurador Geral
do_ Estado junto ao Tribunal de Contas, TULIO VARGAS.

sala das Sessoes em 18 de novembro de [980.

JOAO FEDER
Presidente
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ACUMULACAO DE CARGOS

— Consulta. Acumulagdo de cargos de Secretarios Municipais.

Resolugio n.° 4313/80

Inieressado: Camara Municipal de Ponta Grossa

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisdo: Resposta nos termos da Informacio da Diretoria de
Contas Municipais.

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Através do Oficio n» 368/80, de 24 de julho de 1980, o ilustre Pre-
sidente da Cidmara Municipal d¢ Ponta Grossa, Vereador Antonio Ven-
drami, encaminha consulta a este Tribulan nos seguintes termos:

“Solicitamos de Vossa Exceléncia a fineza de nos prestar es-
clarecimentos acerca da acumulagio remunerada de cargos e
funcdes publicas, dentro de uma administracio, nos casos abai-
xo especificados:

I — Na estrutura administrativa de um Municipio, séo
criados por lei, cargos em comissdo para diversas secretarias
municipais. Perguniamos da legalidade de um Secretario res-
ponder por duas ou mais secretarias, recebendo acumulada-
mente os vencimentos, em ambos os cargos.

I — Com respeito a funcionario pablico do quadro per-
manente, ou de Secrctiarios Municipais em cargos comissiona-
dos, solicitamos informes acerca de acumulagdo remunerada
em Conselho de Administracio de Sociedades de Economia
Mista do Municipio, com o recebimento de “pré-labore” por
reuniao.

Gostariamos de conhecer a respeito da legalidade de
acumulagfes nos casos acima especificados, razio porque for-
mulamos a presente consulta”.

O fato referido no item 1 € flagrantemente inconstitucional e ile-
gal. Responder por mais de uma Secretaria, no superior interesse
administrativo, é fato normal nos segmentos governamentais, em qual-
guer nivel. Porém, responder com acumulacdo de vencimentios ou re-
muneracdo, nNo carge em comissio, constitui flagrante inconstitucio-
nalidade e ilegalidade. A Constituigdo Federal, vigente, dispde no at-
tigo 99:

— 55 e



“E vedada a acumulagio remuncrada de cargos e fungGes
publicas, cxceto:
"I — a de juiz com um cargo de professor;
1T — o de dois cargos de professor;
Il — a de um cargoe de professor com outro técnico ou
cientifico; ou
IV — a de dois cargos privativos de médico.

A Lei Complementar ne 2, de 18.06.73 — Lei Organica dos Muni-
cipios do Parana, dispdc:

“Art. 82 — E vedada a acumulacdo remunerada de cargos e
funcbes publicas, exceto os casos previstos em lei”.

Por seu turno, a Lei Estadual n® 6174, de 16 de novembro de
1970 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado, exemplificadamnen-
te,"ao tratar da matéria reza:

“Art., 72 — Durante o tempo de cubstitui¢io remunerada, o
substituto receberd o vencimento ou gratificagio do cargo ou
fungio, ressalvado o caso de opcio e vedada a percepgio cumu-
lativa de vencimentos, gratificacbes ou vantagens”.

Pontes de Miranda, em notavel ensinamento scbre matéria cons-
titucional, diz: “observa-se, porém, que o art. 9% veda, apenas, a acumu-
lagho remunerada. Se, por exemplo o funciondrio piblico se investe
ne segundo cargo com hordarios compativeis, ¢ nada recebe do que
assumiu, nao ha infragfo do art. 99”.

Corsindio Monteiro da Silva, em Revista do Servigo Publico, obser-
va: “agora, 0 que € proibido ¢ a acumulacho remuncrada, ou antes,
¢ permitida a acumulagio de dois cargos, desde que ndo remunerados,
tirante o8 casos de excegho constantes dos itens I, IT, IIT e TV,

Nio ha, portanto, qualguer amparo legal ao fato trazide & colacdo.

Em relacico ao item II, assunto de Iarga magnitude e complexi-
dade, a Constituicdo Federal, no § 2° do ja mencionado art. 99 define
bem a questio:

“a proibicdo de acumular estende-se a cargos, fung¢des ou em-
pregos em aularguias, empresas publicas ¢ sociedade de econo-
mia mista”.

A participagdo no Conselho de Administracio de empresas do Po-
der Pablico, por parte do servidor publico, de qualquer espécie, me-
diar.te recebimento de “pré-labore”, “jeton”, “gratificacio” ou qual-
quer outra terminologia que se adote, para cfeito de ressarcimento,
nio encontra amparo legal. Antes, se configura como acumulacio ili-
cita de remuneracdo e, como tal, deve ser coibida e condenada. Sobre
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o assunto, decidiu também o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, conforme Deliberagoes anexas, informando da nfo pos-
sibilidade de acumulacdc remunerada de cargos e funcdes em Conse-
thos de Administracdo e Conselhos Fiscais de empresas em que o Es-
tado ¢é acionista majoritdrio por forca de preceito constitucional ja in-
vocade. Mais gue isso, determinou aquela Corte a todos os segmentos
governamentais atingidos gue promovessem, incontinenti, a cessagio
das acumulagdes julgadas ilegais.

Desta maneira, ante o que foi exposto, entendemos ilegais as acumu-
lagoes de remuneragées mencionadas nos itens T e II da consulta da
Cimara Municipal de Ponta Grossa.

E a informacio.

Duilio Luiz Bento
Diretor
RESOLUCAO N.- 4.313/80

O Tribunal de Contas do Estade do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheira LEONTDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESQOLVE:

Responder a consulta constante as {ls. 1 do presente processo, de
acorde com a Informagao n” 116/80, de fls. 3 a 5 da Diretoria de Con-
tas Municipais.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA {Rclator), JOSE ISFER, ARMANDCO QUEIROZ DE MORAES
e os Auditores ALOYSIO BLASI e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi prescente o Procurador do Estado junto ac Tribunal de Con-
tas LUIZ GABRIEL SAMPAIQ.

Sala das Sesstes em 23 de¢ outubro de 1980.
JOAO FEDER

Presidente

RECEITA

— Consulta. Arrecadacfo, por convénio, de multas conseqgiientes da
infragiio ao Cédigo de Transite. Impossibilidade de conversao
em receita do Municipio,

Resclucdo n.” 4405/80

Interessado: Camara Municipal de Jacarezinho
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisao: Resposta negativa
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INSTRUCAO DA D.C. M.

Pelo Oficio n® 265/80, de 29 de agosto de 1980, o ilustre Presidente
da Cimara Municipal de Jacarczinho, Vereador José Cher, encaminha
consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“Ref.: PEDIDO DE INFORMACOES DO LEGISLATIVO

Atendendo ao pedido formulado pela Comissao de Redacao, Le-
gislacdo e Justiga, desta CAmara, através do oficio n® 01/80, vimos
solicitar a especial gentileza dessa egrégia Corte fornecer a este Le-
gislativo o seguinie esclarecimento:

I — "E legal a reversdo dos valores arrecadados sobre multas de
transito, ccorridas no territério do Municipio, para os cofres
municipais, quando houver cenvénio com o DETRAN, nesse
sentido?”

O assunto trazide 4 colagdo deve ser respondido a luz do que
consta da Constituicio Federal, da Leil Complementar n* 2 — Lei Or-
ginica dos Municipios do Parand e do Regulamento do Cddige Na-
cional de Trinsito.

Constituicdo Federal

"Art. 13 — ..., ety
§ 3 — A Uniao, os Estados ¢ os Municipios poderao celebrar
convénios para execugio de suas leis, servigos ou deci-
soes, por intermédio de funciondrios federais, esta-
duais ou municipais.

Lei Complementar n* 2 — Lei Organica dos Municipios

“Art. 21 — Ao Municipio é facultado celebrar convénios com 6r-
gios da administracdo direta ou indireta, do Estado
ou da Unido, para a prestacio de servigos da sua com-
peténcia quando lhe faltarem recursos técnicos ou fi-
nanceiros ou quando houver interesse mutuo.”

“Art. 59 — Cabe a CAmara, com a san¢io do Prefeito. dispor so-
bre as matérias de competéneia do Municipio e espe-
cialmente:

XII — autorizar convénios com entidades puiblicas ou parti-
culares e consdrcios com outros Municipios.”
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“Art. 75 — Compete ao Prefcito Municipal:
VIT — celebrar coniratos e convénios, ad-referendum da Ca-
mara Municipal, quando ndo previamente autorizados
e contrair empréstimos e realizar outras operagoes de
crédito na forma da lei.”

Regulamento do Codigo Nacional de Transito
Decreto n® 62127, de 16/01/68

“Art. 36 — (Redagdo dada p/ Decreto n® 62926, de 28/06/68) —
Compete aos Estados ao Distrito Federal e aos Terri-
torios, especialmente:

1V — Aplicar penalidade ¢ arrecadar multas decorrcntes de
infracdes de transito, exccto quanto as verificadas nas
estradas federais..... ..... ... o0 Ll e e N

Desta maneira, analisada a figura do Convénio no ambiio da Cons-
tituigdo ¢ da legislacio pertinente, a resposia € no sentido de que, a
reversio dos valores arrecadados sobre mullas de trinsito, ocorridas
no territdrio do Municipio, para os cofres municipals, torna-se im-
praticavel a luz do disposte no art. 36 do Decrete Federal n* 62926,
de 28.06.68.

E a informacéo.

Duilic Luiz Bento
Diretor

RESOLUCAO N* 4.405/80

C Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheire Armande Quciroz de Moraes,

RESQOLVE:

Responder negativamente a consulta constante de fls. 01, de acor-
do com a Informacio n” 101/80, de {ls. 04 ¢ 05, da Diretoria de Con-
tas Municipais.

Partliciparam do julgamento os Conselheiros Leonidas Hey de Oli-
veira, José Isfer, Rafael Iatauro, Armando Queiroz de Moraes (Rela-
tor) e os Auditores Emiflio Hoffmann Gomes ¢ Francisco Borsari Ner-
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to. Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
Zacharias Emiliano Seleme.

Sala das Sessoes, em 04 de novembro de 1980.

Jodo Féder
Presidente
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VANTAGENS

— Cdlculo de adicionais e de servigo extraordinario.
Base corrcta na aposentadoria.

Resolucdo ne 436480

Interessado: Leodegard de Almeida Taques

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisdo: Diligéncia externa a origem para retificar Decreto apo-
sentatorio.

VOTO CONSELHEIRO JOSE ISFER
1. —— HISTORICO

As fls. 30 deste processo, enconira-se cépin do Decreto n® 2654, de 18
de julho de 1980, aposeniando, a pedido, Leodepard de Almeida Ta-
ques, Escrivio do Crime e Ancxos da Comarca de Tibagi, com os
proventos de inatividade de Cr§ 662.597.64 {seiscentos ¢ sessenta e dois
mil, quinhenios ¢ noventa e scte cruzeiros e sessenta e quatro centa-
vos), anuais e integrais, correspondente ao vencimento do cargo em
Comissiio Simbolo DAS-5, mais 25% de triénio, 25% de qlingiiénios e
adicionais de 20%, calculados sobre o vencimento do cargo efetivo, Ni-
vel PI-29, bem como a gratificagzo pela prestacio de servicos extraor-
dindrios, no percentual de 50% e a Parcela Adicional Social — PAS.

Dois Parcceres ilustram este processo.

O primeiro deles foi claborado no Tribunal de Justica e se en-
contra as fls. 12 a 16, analisando os vdrios aspcctos juridicos e par-
celas componentcs dos proventos de inatividade ¢ inclusive, defenden-
do o direito de o interessado usufruir dos adicionais e da gratificacdo
pela prestacao de servicos extraordinarios sobre os vencimentos do
cargo em comissiio, com fundamento na parte final do paragrafo tni-
co do art. 2° da Lei n* 6.794, de 8 de junho de 1978, que dispde so-
bre a matéria.

Inconformada com esse Parecer, a Casa Civil do Governador soli-
citou novo exame da matéria, o que foi feito pela Procuradoria Geral
do Estado, no Parecer n.® 67/80, de fls. 25 a 28.
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A Procuradoria, em sintese, acolhe o pedido do funciondrio, mas
nac nos termos em que fora fundamentada. Entende que os adicio-
nais ¢ servigos extraordinarios devem scr calculndos sobre os venci-
mentos do cargo efetivo, fundameniando-se no § I* do art. 176 do
Estatuto, bem como. ne arf. 102 da Constituigio Brasileira, cujo § 1¢
proibe a percep¢ido de proventos em valor superior aos vencimentos
efetivamente recebidos.

Este foi o critério que prevaleccu, em razio do qual, efetuaram-
se as cdlculos de fls. 22, nos quais se bascou o Decrelo aposentatdrio.

2. — A INSTRUCAO DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

De {Is. 33 a 41, o Dr. Paulo C. Maingué, Técnico de Controle Ex-
terno, examinou © fcito, no Parecer n® 1.924/80, concluindo pela dili-
géncia exlerna para retificacio do ato de aposentadoria. Entende que
o servidor, na inatividade, deve perceber os adicionais sobre o cargo
em comisséo no qual se aposentou. citando, em abono de sua tese,
varios julgados deste Tribunal, que aprovaram aposentadoria deferi-
das nesses termos.

Lembra ser a aposentadoria um prémio ao funciondric que cum-
priu 35 anos de servico, de tal forma que mesmo o Estatuto assegu-
ra-lhe o reajustamento, “ex-oficio”, na melhor remuneragao.

3. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

No Parecer n® 5337/83, de fls. 47 a 48, o Procurador, Dr. Luiz Ga-
briel Sampaio, externou sua opinido, a saber:

]

A manifestagdo da douta Procuradoria Geral do Estado, atra-
vés do Parecer n? 220/80, modifica o entendimente anterior,
demonsirando que todas as vantagens a que o aposentade tem
direito devem ser calculadas tendo por base seus vencimen-
tos do cargo cfetivo, nivel PJ-29.

Embora este Tribunal de Contas pelos Acérdios ns 1 487/78
e 3.910/77-TC: e, pelas Resolugdes n°s 2.543/78-TC e 4.453/78-TC,
tenha decidido pelo cdlculo baseado no cargo mais elevado,
os fundamentos do aludido parecer sfio respeitaveis e balizam
uma nova interprelagio que ndo nos incumbe contrariar. Em
verdade as consideracdes encontram suporte legal, como ficou
demonstrado. Dai, porque, compartilhamos do mesmo ponto
de vista, opinamos pelo registro com o cdlculo de fls. 22.

]
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4. — EXAME DO MERITO
4.1. — O Calculo dos Adicionais

A matérin nio ¢ nova neste Plenario, tendo ja se examinado pe-
dides de funcionarios que pleiteavam ¢ cdlculo de scus adicionais so-
bre o valor dos simbolos dos cargos em comissio que, efctivamente,
exerciam.

O fundamenio maior dessa concessace € o art. 70 da Constituicio
do Estado, a saber: :

]

Art. 70 — O funciondario terd acréscimo aos vencimentos:

I — d¢ cinco em cinco anos de exercicio, cinco por cento,
até completar vinte ¢ cinco por cento;
IT — a0 completar trinia anos de excicicio, cinco por cento

por ane cxcedente, alé¢ 0 maxime de vinte e cinco por cento.
& 1° — A incorporagdo dos acréscimos serd imediata, inclusive
para cfeito de aposentadoria. ¢ serd computada igualmente
sobre as alteraces dos vencimentios.

§ 2* — S0 reconhecidas 23 mesmas vanlagens aos integran-
tes das corporacies mililayes.

»

Embora o lexto seja razoavelmente claro, sua interpretacfo 1lus-
tra melhor o pensaniento do constituinte.

Consideramos, inicialmente, o conceito de [unciondric publico. O
art. 27 da Lei n® 6174/7¢, informa-ncs que funciondrio publico € a
pessoa legalmenie investida em cargo publico, que percebe dos cofres
estaduais vencimentos ou remuneracio pelos servicos prestados.

A investidura no scrvico publice, formalidade integrada pela no-
meaciio ¢ pela posse, somada a retribuicio pelos cofres estaduais evi-
denciam a existéncia de um funcionario publico — efetivo, interino
ou comissionado. A Constituicdo nfo distingue entre estas trés es-
pécies, para efeito de concessiio de adicionais. A nocdo de vencimen-
tos nos ¢ fornecida pelo art. 136, do mesmo Eslaluto — Lel n® 6174/70
-— nesies lermaos:

o

Vencimento € a retribuiciio pelo cfetivo exercicio do cargo cor-
respondente ae simbolo, ou ao nivel fixado em lei.

”

Vale dizer, vencimento € o pagamento da tarefa realmente descm-
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penhada pelo servidor, seja em cargo de provimento efetivo, seja de
provimento em comissdo.

Verifica-se pelo valor constante na folha de pagamento do servi-
dor, ¢ n&o em artificios da imaginagfo.

Efetivo exercicio do cargo ¢ o comparecimento ao trabalho rea-
lizado quotidianamente e apurados de acordo com os registros men-
cionados no art. 44 do Estatuto. Além desta presenca na repartigao
e desempenho das tarefas determinadas, contemplam-se como de efe-
tivo exercicie os afastamentos citados no art. 128 da Lei ne 6174/70.

Portanto, “efetivo exercicio do cargo” € expressido inequivoca, que
ndo pode ser confundida com “exercicio de cargo efetivo”,

Esta explanagiio, por si, clara e comprovada como textos legais,
mostra o quanto o Estatuto afasiou-se da Constituicdo, ao conferir,
no paragrafo Unico, do art, 170, adicionais sobre os vencimentos do
cargo efetivo. Dois conceitos, inteiramente independentes entre si, fo-
ram tratados como cquivalentes, pele legisiador.

Embora se reconheca a legislacdo complementar e ordindria o di-
reito de regular os disposilivos constitucionais, desde os tempos do
Império, com Pimenta Bueno, entende-se que o poder regulamentador
nic podec contrariar nem restringir o que estd contido na Constitui-
¢do. So lhe cabe explicitar a Carta Magna, nos termos por ¢la tragados.

Na ordem juridica. a Conslitui¢iio é a medida de todas as coisas,
de tal forma que o mais grave vicio que se pode argiilr contra uma
lei é o de sua inconstitucionalidade, para cuja aferigdo a prédpria Car-
ta Federal ¢stabelccen o processo adeguado no art. 119, inciso TII.

Seguindo esta ordem de raciocinio, dd-se preferéncia ao texto cons-
titucional, para conferir ao funciondrio de qualquer condigio, adicio-
nais de cinco por cento, por qiiingiiénico de efstivo exercicio, calcula-
dos sobre os vencimentos realmente pagos no final de cada més.

Inclusive, na Unido. os Decretos n.° 31.922, de 15 de dezembro de
1952, 35.690, de 18 de junho de 1954, 33.704, de 31 de agosto de 1933 e
36.933, de 25 de fevereiro de 1955, estabelecem o pagamento de adi-
cionais sobre os vencimentos de cargos em comissio.

Em sintese, o servidor, ainda na atividade, deveria ter percebido
adicionais calculades sobre o valor do simbolo que, efetivamente exer-
cia.

Alastada esta duavida, csvai-se a argili¢io da Procuradoria Geral

do Estado, no que se refere 4 concessdo de proventos superiores aos
vencimentos percebidos na atividade, pelo interessado.
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4.2. — A Gralificagdo do Servigo Extraordinario

Dois textos regulameniam o quantum da gralificagdo pela presta-
¢iio de servigo cxtraordinarie. O art. 176 do Estatuto prevé sua con-
cessfio, ao pessoal em atividade. A Lel n® 5.794, de 8 de junho de 1976,
dispde sobre sua incorporacio. ¢m proventos de aposentadoria. Este
¢ o caso, cmbora ndo haja manifesta contradicdo entre as duas nor-
mas. Q art. 2° da Lei n® 6794, citada, dispde:

" s

Art. 20 — ..

Pardgrafo Unico — Para efeito de incorporacio, servird de ba-
se de calculo. a média obtida dos doze meses de maiores per-
centuais pagos ao funciondrio durante o periodo aquisitivo do
direito, a qual incidiré sobre o valor do vencimento e adicio-
nais do cargo que esfiver cxercendo na data da aposcntadoria,
ou, se for o caso, sobre o valor dos proventos assegurados pe-
fo inciso ITI, do art. 140. da Lei n.* 6174, de 16 de novembro
de 1970

”

As instrugbes constantes nNo processo asseguram que o servidor
reurniu as condicdes necessdrias para se inativar ¢om proventos equi-
valentes ao Simbolo DAS-5, conlorme visto no item anterior, sobre o
valor deste simbolo devem ser calculados seus adicionais, sem ofensa
4 Constituigdo.

Finalmente, o quantum corvrespondente ao servico extraordindrio
resultarda da soma dos vencimentos do Simbolo DAS-5. acrescidos dos
adicionais verificados sobre cste mesmo Simbolo.

5. — CONCLUSAO

Face ao exposto, cntendo que este Tribunal deve remeter o pro-
cesso em diligéneia externa, a fim de se rever o Decreto n* 2.657, de
fls. 30. para que o calculo de adicionais ¢ de servico exiraordinirio
seja efctuado sobre o valor do Simbole DAS-5, no qua! o requerente
esta sendo inativado, por ser de Direito,

E o meu Voto.

Sala das Scessoes,

© Conselheiro José Isfer
Relator
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RESOLUCAO N~ 4.364/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos da con-
clusio do voto anexo do Relator, Conselheiro JOSE ISTER.

RESOLVE:

Converler o julgamento do processo em diligéncia externa junto
4 reparticdo de origem, a fim de ser o Decreto aposentatdrio baixado
de acordo com os calculos constantes da Informacfio n° 273/80, o=
fis. 17 do Poder Judiciario.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 1980.

JOAOQ FEDER
Presidente

APCSENTADORIA

— Inclusio dos beneficios decorrenies do art, 4° da Lei n® 7.099 —
prémio de produtividade — nos proventos da apesentadoria.

Resolucdo n.=: 4425/80

Interessado: Aluizic Hamann

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisdo: Retificacio, em parte, da Resolugdo aposentatéria.

VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO JOSE ISFER
1 — Histérico

Pela Resolucdao no [.421, de 11 de julho de 1979, ALUIZIO HA-
MANN, Agente Fiscal AF-1-.C, da Sccretaria de Estado das Finangas,
foi inativado com os proventos anuais ¢ intcgrais de Cr¥ 501.274,68
{quirhentos ¢ um mil, duzentos e setenta e quatro cruzeiros e sessen-
1a e oito ccntavos), correspondentes ao cargo de Inspetor Geral de
Fiscalizacio, Categoria “B”, inclusive 25%, os adicionais de 25%, dois
tercos sobre os” vencimentos e a média do prémio de produtividade,
de acordo com o art, 72. inciso II, combinado com o art. 73, incisos
Iell, da Lei n® 7.051, de 4 de dezembro dec 1978 e arts. 170, paragra-
fo unico e 171, § 17, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970. Em
30 de agosto de 1979, pelo Acdrdio ne 3.486/79, o Tribunal de Contas
julgou legal essa Resolucao.

Aos 19 de setembro de 1979, pelo requerimento contido no processo
n° 13.789/79-T .C.. o interessado recorreu daquela decisfo, solicitando
o acréscimo de 40% na parcela relativa ao prémio de produtividade,
para obter tratamenlo idéntico ao que se dispensdra a colegas seus,
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que requereram aposentadoria na mesma data de 27 de dezembro de
1978.

Na Resolugiio n°® 2.769/80, de 17 de julho de 1980, ¢ Tribunal aco-
lheu o recurso interposto para, dando-lhe provimento, “determinar a
retificacio dos cdlculos dos proventos, a fim de que a parcela do pré-
mio de produtividade fosse abrangida pela ultima lei de aumento dos
funcionarios puablicos, vigente a4 ¢poca do requerimento de aposenta-
doria do recorrente, de conformidade com o Parecer n.® 4.391/80, da
Procuradoria do Estado junio ao Tribunal de Contas”.

Agora vem a exame um scgundo recurso do interessado, interpos-
to por peticio constante nos aulos n® 10.954, de 1980, onde ele alega,
em sintesc:

“nue, na Resolucdo de aposentadoria, sua parcela de produtivida-
de ja fora calculada com fundamento na Lei Estadual n® 6.99, de
aumento dos funcionarios publicos para 1978, ano correspondente ao
seu requerimento de aposentadoria;

que, se fosse procedida i retificacio determinada pela Resolucio
n.” 2.769/80, nenhum beneficio The adviria;

que, porisso, a revisio solicitada, era no sentido de determinar a
aplicagdo. a seus proventos, do art. 4° da Lei ne 7.099 de 8 de janei-
ra de 1979, que aumentou em 40% o prémio de produtividade dos fun-
cionarios inativos”.

2 — A Instrucio do Processo

Recebido e autuado o processo, foi ele encaminhado 4 Assessoria
Técnico-Juridica a qual, no Parccer n® 2.326/80-A.T.J., de fls. 4 e 5,
submetenu-o & apreciag¢io superior, por se tratar de matéria ja decidida
por este Orgio.

3 — Parecer da Procuradoria do Estado junio ao Tribunal de Contas

As fls. 6 ¢ 7. o Procurador, Dr. Zacharias E. Seleme, proferiu
o Pareccer n”® 6.984/80 que, na parte decisdria assim se manifesta:

“Entendemos aplicavel ac requerente, a partir da data da sua apo-
sentadoria, o disposto no art, 4° da Lei n” 7.099, de 08.01.79, cujo
texto transcrevemos: “A mddia das vantagens instituidas pela Lei n-~
6.212, de 09.08.1971, incorperadas aos proventos de inatividade fica,
a partir de 01.01.1979, com seus valores acrescidos de 40% (quarenta
por cento”. Opinamos, assim, pelo recebimento do presente expedien-
te como recurso contra a Resolugdo n® 2769/80, deste Egrégio Tribu-
nal de Contas, dando-se-lhe provimento nos lermos deste Parccer”.

— B9 —



4 — Andlise do Direito

As davidas na situagdo do recorrente resultaram da demora ha-
vida .entre a data do requerimento — 27 de dezembro de 1978 — ¢ a
data da Resolugao de aposentadoria — 11 de¢ julho de 1979.

O art. 148, inciso I, da Lei n° 7.051, de 4 de dezembro de 1978,
que reestruiurou o Quadro de Funciondrios da Coordenagio da Recei-
ta do Estado, determina que, em casos come o do interessado, o pré-
mic de produtividade seja calculado com base na média aritmstica
dos valores percebidos nos ultimos scis meses, & tilulo de guotas ou
“pro-labore”, sob a égide da Lei n® 6.212, de 9 de agosto de 1971.

Estando ainda cm atividade. sobreveio a Lei n* 7.099, de § de ja-
neiro de 1979, aumentando em 40% o valor das quotas de produtivi-
dade dos funcionarios inativos. Aos [unciondrios em atividade, o au-
mento do valor daquelas quotas fundameniou-se na propria Lei n®
7.051/78, citada e foi concedido com atraso, por razdes internas da Se-
cretaria de Finangas; tlodavia e embora o interessado permanecessc
cm atividade até julho de 1969, estc aumento ndo o beneficiou, ji que
a Sceretaria considerou, para {ins de cdlculo, a média dos valores per-
cebidos nos seis meses anteriores a data do requerimento,

Isto ¢, o funcionario nio reccbeu os 40% de aumenio concedidoes
aos inativos, no art. 4° da Lei n° 7.099, porgue, nessa data — § de
janeiro de 1979, ainda estava em atividade; e nem foi contemplado com
o aumento deferido ao pessoal em atividade, porque este acréscimo,
além de ter sido concedido com atraso, vigorou em periodo diferente
daquele que a lei manda considerar para o efeito de sua aposentado-
ria — os seis meses anteriores & data do requerimento.

Assim, ¢ claramente visivel a injustiga de sua situagio, se compa-
rada & de cerca de 200 colegas seus que, requérendo inatividade na
mesma dala, a obliveram anies de 8 de janeiro de 1979, beneficiando-se,
porisso, dos 40% de aumento concedidos sobre o prémio de produti-
vidade, aos inativos, nos termos da Lei n° 7.099.

Entretanto, a Resolugdo ne® 1.421, de 11 de julho de 1979, que o
inativou, interpretoul corretamente a situagdo ja que ndo poderia in-
cluir no célculo de seus proventos o aumento de 40% da parcela de
produtividade deferido pela Lei n.* 7.099, aos inativos. pois, nessa data,
o [uncionério ainda cstava em atividade.

Normalmente as leis destinam-se a reger situacdes presentes e
futuras. Objetivam regular aquilo que 6ra existe ou que ainda vai
existir. Do passado nio cogitam, excelo nos casos especiais de retroacéo
benélica. R

A Lei nr© 7.099, de & de janeiro de 1979, ndo é excecfo. Sua fina-
lidade foi conceder aumento de vencimentos, proventos, pensoes e ou-
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tras vantagens, as pessoas nela enumeradas. Vigorou entre 1° de ja-
neiro de 1979, data fixada em seu art. 15 até 1° de janeiro de 19580 —
data de vigéncia do nove aumento concedido pela Lei n.® 7.238, de 30
de novembro de 1979.
Inativou-se o recorrente em 17 de julho de 1979 — data da pu-
blicagdo de aposcntadoria e é quando esta comega a surtir seus efeitos,
de acordo com o art. 80, da Lei n.® 7.051/78. Nessa datla, portanto. co-
mo inativo, preencheu as condigbes necessdrias para ser regido pelo
art. 4° da Lei n® 7.099. acrescendo-se aos scus proventos o aumento
de 40% sobre o prémio de produtividade. Essa situacio é semclhante
i de guem fosse nomeado para o servigo publico no més de julho des-
s¢ ano: terin o direito de perceber os vencimentos fixados para esse
periodo, embora ndo fosse funciondrio quando a Lei n® 7.099 iniciou
seut periodo de vigéneia. Assim. o ato de nomeagiio, como o de apo-
sentadoria, sgem como atos-condigdes, inscrindo as mencionadas pes-
soas sob a dgide da legislagdo reguladora do assunto.
Os proventos de inatividade do funciondrio, na parie principal,
foram calculados com fundamenio nos valores da Lei ne 7.099; o mes-
mo ndo ocorreu, porém. com sua parcela de produtividade, cujo
quantum baseou-se em indices de 1978, 0 que vem causando a defasa-
gem entre sua situacio e a de scus colegas, aposentados ainda em de-
zembro de 1978,
O deslinde da questdo, portanto, deve ocorrer em termos de se
alterar, automaticamente, o valor do prémio de produtividade do re-
corrente, aplicando-se ao fato gerador dos efeitos — a Resolugio de
inatividade — legislagdo contemporanea a tal fato — a Lei n* 7.099/79.
Em sintese, considera-se:
1°) — que a Resolucido aposentatdria, n* 1.421, de 11 de julho de
1979, esta formalmente correta, nada havendo a retificar;

2°} — que a Resolucgdo n® 2.769/80-T.C., de 17 de julho de 1980,
¢ incapaz de surtir quaisquer e¢feitos, pois a retificagio ne-
Iz determinada ja foi considerada na Resolucio original de
aposentadoria do requerente;

3% — que a Lei n.° 7.099, de 8 de jancire de 1979, vigorou de 1°

de janeiro de 1979 a igual data de 1980;

4°) — que a inativagiio do recorrente vigorou a partir de 17 de
julho de 1979, quando ainda vigia a Lei n® 7.099, acima ci-
tada;

52y — que o Direito acolhe sem reservas a aplica¢do de lei con-
temporanea aos fatos nela previstos;

6°) — quec a parte principal dos proventos do interessado foi cal-
culada de acordo com a Lei n.° 7.099/79, mas, no, o prémio
dc produtividade, que foi calculado com {ndices de 1975;
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1°) — que a concessdo do quc foi requerido ndo implicara ecm
concessdo em duplicata do benelicio;

§8.°) — que, em face da corregiic da Resolugdo ne 1.421, o acrés-
cimo de 40% sobre o prémie de produtividade, a partir da
data da aposentadoria. deve ser implantado automaticamen-
te pelo setor encarregado do assunto.

5 — Conclusao

Em facc do exposio, entendo que cste Tribunal deve retificar em
parte- a Resolugdo ne 2.769/80, de 17 de julho de 1980, determinando
& Secretaria de Recursos Humanos a implantacio automadtica dos be-
neficios decorrentes do art. 4° da Lei n® 7.099/79, ao recorrente. a par-
tir da data de vigéneia de sua aposcntadoria.

E o meu Voto.

Sala das Secssdes, em

Conselhciro José Isfer
Relator

RESOLUCAO N.* 4.425/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos icrmos do volo
ancxo do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Retificar, em parte, a Resolugio n.® 2.769/80-TC., dc 17 de jultho de
1980, determinando & Secretaria de Recursos Humanos a implantagio
aulomatica dos beneficios decorrentes do art. 4° da Lei n» 7099/79 ao
recorrente, & partir da vigéneia da sua aposentadoria,

" Sala das Sessoes, em 4 de novembro de 1980,

JOAO FEDER
Presidente

ADIANTAMENTO

- Comprovagio de adiantamento. Retengiio do saldo além
do prazo.

Resolucgio n-°: 4440/80

Interessado: Maria Terezinha dos Santos Francisco

Relator: Censelheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisdo: Diligéncia externa i origem para recolhimento da mulia.
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INSTRUCAG DA D.C M.
| — INDICATIVOS GERAIS:

0 quantitativo el creditado em nome do responsdve]l em conla
especial no Banco do Estade do Parana S/A., Agéncia Londrina - PR,
em data de 25.02.80, conforme Aviso de Crédite as fls. 4. {Doc. 1).

Tem cobertura orgamentdria peio Empenho n.® 27000274/80, sendo
pago conforme Nota de Liquidagaco n® 27000305/80, através do Bolelim
de Crédito n” P.(31/80.

Pericdo de Aplicaciio: Fevereire ¢ margo de 1980

2 — CLASSIFICACAO DA DESPESA:

(Res, 81/79 SEPL)
CGDIGO ORCAMENTARTO DA DESPESA: 3111 0202
Especificagido da Despesa: Didrias

3 — ANALISE DA DOCUMENTACAOQ:

De sun aplicacio resultou o saldo de Cr§g 513,00 (quinhentos e (reze
cruzeires), reeolhido ao Banestado a crédito da verba conforme Nota
de Recolhimento de fls. 40.

Analisando-o, cumpre-nos informar que, o saldo de Cr$ 513,00, con-
forme verifica-se as fls. 40, loi somente recolthido em 09.06.80. Assim
sendo por se tratar de pega integrante da Prestagiio de Contas e tendo
em vista que o periodo de aplicagdo terminou em 31.03.80, estard o
responsavel sujeito aos juros de mora no valor de Cr§ 1.440,11, pela
retencao do saldo por 39 dias. além do tempo habil.

4 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, entendemos, S.M.J., que deverd o presente re-
tornar a origem para os devidos fins.

D.R.C., em 13 de outubro de 1930.

Cid Homero Buzato
Of. de Controle TC-300.4

RESQLUCAQ N 4.440/80

0O Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Conseiheciro LEONTDAS HEY DE OLIVEIRA,
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RESOLVE:

Cenverter o julgamento do processo em diligéncia externa a re-
partigdo de origem para que o interessado rccolha a multa na impor-
tancia de Cr§ 1.440,11 (hum mil, quatrocenios e quarenta cruzeiros
e onze centavos) conforme Instrucio n° 1.958/80 de fls. 42 ¢ 43 da
Dirctoria Revisora de Contas.

Sala das Secssoes. em 6 de novembro de 1980,

JOAO FEDER
Presidente

RETIFICACAZO DE PRCVENTOS DE INATIVIDADE

— TInclusio da Verba de Representacgio. Leis n°s. 7.113, de 10.04.79
e 7.265, de 10.12.79. Inaplicabilidade.

Resoluciio n.* 4677/80

Interessado: Nagibe Chede

Relator: Conselheiro Leonidas Hey da Oliveira
Decisdo: Pedido Indeferido

VOTO

CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Sob o fundamento de que esta vinculado aos Desembargadores do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado, por forga de vinculagio que
alega possuir com os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
o Auditor aposcntado, Dr. NAGIBE CHEDE, pretende a revisie de
seus proventos de inatividade, para ser incorporada a “Verba de Re-
presentac¢ao” a que fazem referéncia as Leis estaduais n°s. 7.113, de
10 de abril de 1979 e 7.265, de 10 de dezembro do mesmo ano, dispon-
do a primeira gque:

“Art. 1° — As gratificacdes"prd labore” atribuidas aos Mem-
bros do Conselho Supecrior da Magisiratura, das Comissoes
Permanentes do Tribunal de Justica ¢ do Tribunal de Algada,
e a dos Diretores de Forum previstas nas Leis n°s. 5.809, de
15.7.68, ¢ 6.137, de 31.7.70. com as modificactes introduzidas
pela Lei ne 6.767, de 30.12.65, e a gratificacio de produtivi-
dade de que cuida o artigo 7.° da Lei n° 6.569, de 25.6.74, ficam
transformadas, em favor dos atuais Magistrados, em verba de
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representacio, niic podendo, dessa transformacio decorrer
qualgquer prejuizo ou beneficio aos Magistrados nem aumen-
io da despesa publica”.

A segunda Lei 7.265/79, diz o scguinte:

“Art. 1° — Ficam transformadas ¢m verba de represcntagao:
I — em favor dos atuais membros do Conselho Superior do
Tribunal de Contas do Estado, a gratificagio “pré labore” por
cles percebida, na forma legal, até 30 de abril de 1979, pelo
exercicio dessa funcio;
IT — Em favor dos atuais Conselheiros e Auditores, bem co-
mo dos Procuradores do Estado junto ao mesmo Tribunal,
a gratificacdo de produtividade de que trata o artigo 1° da Lei
n° 6.569, de 25 de junho de 1974.
Art. 2» — Fica assegurada ao Presidente, aoc Vice-Presidente e
ap Corregedor do Tribunal de Contas do Estado, quando no
excrcicio dos referidos cargos. a verba de represeniagiio que
vém percebendo em decorréncia dessas funcoes.
Art. 3° — As providéncias decorrentes desta Lei nio poderio
acarvctar beneficio ou prejuize acs Conselheiros, Auditores e
Procuradores, nem aumento da despesa publica em relagiio ao
montante dispendido, na data base a que refere o inciso I, do
artigo 1 com o pagamento das vantagens referidas”.

Pelo simples enuncindo das referidas leis, observa-se, desde logo,
com clareza, de gue ¢las ndo incidem sobre os proventos de inativi-
dade do requerente Auditor do Tribunal de Contas, em inatividade des-
de 23 de maio de 1964 (doc. de fls. 7), ou seja, ha mais de deczesseis
anos, tendo em vista o principio consagrado por todos os Tribunais
pairios, inclusive do Colendo Supremo Tribunal Federal, de que a apo-
sentadoria se rege pela lei vigenle ao tempo da aposentacio, bem co-
mo porque trata-se de simples transformagio de vantagens “pré labo-
re”, ndo incidentes, conscqiientemente, aqueles que ja estavam na ina-
tividade.

E facil de se observar que o que as referidas leis determinaram,
foi que as parcelas de remunerac¢io atinentes ao exercicio junto ao Con-
selho Superior ¢ a constante da Produtividade consagrada pela Lei n®
6.569/74, ficassem transformadas em verba de representagio, o gue
vale a dizer que foram apenas trocadas as primeiras pelas segundas,
sem aumento de remuneragio o que nao s¢ pode operar da mesma ma-
ncira relativamente aos proventos de inatividade, transformando cer-
{as vantagens em outras, alids ndo existenles por ocasido da aposen-
tacdo, jA que os proventos de inatividade se regem pelas leis vigen-
tes ao tempo do ato da aposentadoria.
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A nossa alirmativa ¢ verdadeirna, tanto assim que 0§ proventos
de inatividade do requerente estao discriminados a fls. &, de cujas par-
cclas nio constam as atinentes 4 vantagens pelo exercicio junto ao
Conselho Superior do Tribunal de Contas, nem a referente & Produ-
tividade, inexistentes ao tempo da aposentacio. pelo que niio se po-
de, em relagio ao requerente, praticar a transformacio preconizada
pelas Leis 7.113/79 ¢ 7.265/79, de quc s¢ quer apoiar o pedido inicial.

Ora, se fosse possivel acrescentar, pura e simplesmente, o valor
da parcela de representaciio, fruto dua fransformagio operada pelas
referidas leis, nos tnativos, ficariam cstes com maior remuneragiao em
scus proventos de inatividade, do que os que estiio na atividade, por-
que para os inativos nio se pode (ransformar uma vantagem por ou-
tra, como aconteceu aos em atividade, cis que os inativos nio possuem
as parcelas de remuncragio pelo exercicio do Conselho Superior, nem
as de Produtividade, para darem em troca, propiciando a transforma-
¢io, como aconteceu com os em atividade, ocasionando, assim e con-
scgiicntemente, a preibigio consagrada pela Constituicio Federal cons-
tante do paragrafo 20 do artigo 102, que consagra:

“Ressalvado o disposto no pardgrafo anterior em caso nenhum
os provenics de inatividade poderio exceder a remuneracac
percebida na atividade”.

Nio se queira argumentar com a Lei Organica da Magistratura {Lei
Complementar n.® 33, de 14 de margo de 1979), que no pardgrafo 12
do artigo 63, consagra o principio segundo o qual “a verba de repre-
sentagdo. salvo quando concedida em razao deo exercicio de cargo em
fungiic temporaria, integra os vencimcentos para todos os cfeitos le-
gais”, cis que, preliminarmente ela ndo se aplica ao requerente que
¢ inativo do Tribunal de Contas ¢ nio do Poder Judiciirio, bem como
porque, tratando-se de verba de represcntagho, 6 aqueles que exer-
cem ou que cxerceram cargos ou fungdes em que estio ou estavam in-
tegradas as vantagens da representagiio € que lem o direito consagra-
do naquele dispositive da Lei Organica da Magistratura, o que nio
aconteceu na aiividade do rcquerente, nem pode agora acontecer na
sua inatividade. .

O Diario Oficial de 16 dc dezembro de 1948, que se cncontra a
fls, 6, positiva que o cargo exercido pelo requerente Auditor do Tri-
bunal de Contas. foi criade por lei ordindria, a Lei n® 171, de 15 de
dezembro do mesmo ano de 1948, cujo seu decreto de nomeacio estd
também no mesmo Didrio Oficial, vinculande o mesmo cargo aos Mem-
bros do Corpe Deliberativo do Tribunal dc Contas, cuja vinculagds foi
prejudicada posteriormente pelo reiterado preceito da Constituigao
Federal, que detcrmina:
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“Art, 98 —

Pardgrafo unico — Respeitado o disposto neste artigo. ¢é ve-
dada a vinculagio ou cquiparagio de qualquer natureza para
o cfeito de remuneracio do pessoal do servigo publico”.

O preccito constitucional, atualmente vemn ocasionando afirmacgGes
dos Tribunais patrios, inclusive do Colendo Supremo Tribunal Federal,
nos seguinics 1ermos:

“A situacido entrc o atual ocupante de um cargo e aquele que
ja ocupou mas esid aposcniado ¢ diversa, raziio porque, quan-
do sc¢ da aumento aquele, em virtude de motivo outro que
niao a alterag¢io do poder aquisitive da moeda, este niio po-
derd recebélo por forga de lei anterior que lhe estenda, gene-
ricamente, tal beneficio — ingide, no caso, a vedagdo do para-
grafo unico do art. 98, da EC de 1/69 — mas sé terda dircito
a percebd-lo se a prépria lei que concedeu aumento o atribuir,
tambdém, aos inativos, (Ac, do T.7. dc MG. publicado na Re-
vista dos Tribunais, vel. 525, pag. 268 — juiho de 1979).

LEX D]

“A "ecquiparacio” concedida no acdrdio ofende, com cfeito,
as normas do pardigralo unico do art. 98 ¢ § 2° do art. 102,
amhbos da Carta de 1969, pois conlorme decidido no recurso
extraordindrio n.° 33.491, rclator o Ministro Luiz Gallotti. “Nio
pode haver dircito adquirido contra preceito expresso da Cons-
tituiciio”.

*tkE
“Nio pode o servidor pablice. em atividade ou aposentade, re-
clamar, por cicito de cquiparagdo. aumento de vencimentos ou
proventos, que, apos {er sido cla proibicda, foi concedida ao
funciondrio a quem o lei o equiparou. Constituiciie Fedleral
de 1967, art. 96" (recurso cxtraordindrioc n.° 66.443, Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal (publ. na Revista dos Tri-
bunais, vol. 521, pag. 300).

LA N
“Funciondrio publico aposentado com proventos calculados so-
bre vencimentos de cargo diverso, gracas A equiparacio iegal
entilv vigenie — Revoguclio subseqiiente da equiparagio, im-
peditive de revisées ulleriores nas mesmas bases — Tnexistén-
cia de direito adquiride 4 permanéncia da equiparagio” (recur-
so extraordinario ne® 74,243, relator o Ministro Xavier de Al
buquerque, do Supremo Tribunal Federal, publ. na Revista ¢
pags. citadas).
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“Servidor publico aposentado com proventos equivalentes aos
vencimentos de cargo diverso, em face de decisdo judicial —
Inexisténcia de direito adquirido contra vedagdo expressa da
Constituicde Precedentes do STF. Recurso extraordinario co-
nhecido e provido” (recurso extraordinirio n.® 84,743 — RJ, re-
lator o Ministro do Supremo Tribunal Federal Cordeiro Guer-
ra, publ. no Didrio da Justica da Unido de 8.7.1976, pag. 5.136).

Ll ]

“Nédo pode o servidor pablico aposentado reclamar, por efei-
to de cquiparagio, aumento de proventos que, apds ter sido
proibido, foi concedido a funcionario ac qual antes estava
equiparado. Nao hd, como esta evidenciado. direito adquirido
& permanéncia de sua eguipavacio ou vinculagio de vencimen-
tos do funcionirio aposentado” ({trecho do voto do Ministro
Oswaldo Trigueiro no acérdiao unanime proferido pela 12 Tur-
ma do S.T.F. no recurso extraordinario n° 73.791-PR., publ.
na Revista da Justica 72/529).

“E proibida vincula¢io ou equiparacio de vencimentos ou de
proventos do pessoal do servico publico (Constituicio Federal,
art. 98, paragrafo unico” (relator o Ministro do S.T.F. An-
ténio Néder, R.T.J. 71/87).

Sobre a matéria ventilada na inicial. o Colendo Tribunal de Con-
tas da Unido, firmou a seguinte Stmula:
“Nr° 13 — Os servidores ativos e inativos que se encontravam,
em 15 de marco de 1967, no gozo de cquiparacio ou vincula-
¢do para efeito de remuneracilo, passaram a fazer jus ao ven-
‘cimento da época, acrescido dos reajustamentos gerais conce-
didos ao pessoal civil. deixando de acompanhar, nas majora-
cGes especificas, os valores de retribuicio dos cargos a cujos
ocupantes haviam sido equiparados ou vinculados (in Stumu-
las da Jurisprudéncia do Trib. de Contas da Unido, pag. 29).
Especificamente sobre a Verba de Representagdo. a que o pedido
inicial s¢ refere, o mesmo Colendo Tribunal de Contas da Unido, fir-
mou ¢ seguinte:
“Sumula n* 32 —
Nido se incluem nos proventos da aposentadoria as gratifica-
¢oes de representagio, salvo dispositivo de lei que o autorize
com expressa menc¢ao as referidas vantagens” (Ob. citada,
pag. 67).
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Assimn, nfoc sendo possivel as transformagdes preconizadas pelas
Leis n°s. 7.113/79 e 7.265/79. aos inativos dc Tribunal de Contas do Es-
tado, com aposentadorias muito anteriores ac advento das citadas leis,
eis que de seus proventos de inatividade ndo fazem parte as vanta-
gens pelo exercicio do Consclho Superior do mesmo Tribunal, nem
da atinente a Predutividade, que consagram as mesmas leis deverem
ser transformadas em Verba de Representagdo, inaplicaveis, portan-
to, ao requercntc que nio integra os requisilos exigidos por aquelas
leis e a qualificagio das atividades a quc elas s¢ dirigem, bem como
o entendimento que vém tendo os Tribunais patrios, os Colendos Su-
premo Tribunal Federal ¢ Tribunal de Conias da Unifo. face as nor-
mas constitucionais ora vigorantes, na forma de suas decisdes trans-
critas no presente voto e que se constituem atualmente em pacifica
jurisprudéncia,

VOTO pelo indeferimento do pedide inicial, por mdo encontrar
apoio na lei, nos preceitos constilucionais e na jurisprudéncia.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, aos 25 de novembro de 1980.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N.* 4. 677/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
anexo do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA e con-
tra o voto do Consclheiro RAFAEL TATAURO, que cra pele deferimento,

RESOLVE:

Indeferiv o pedido do interessado constante de fls. 1 a 5, por nio
encontrar apcio na Lei, nos preceitos constitucionais e na jurispru-
déncia.

Sala das Scssoes, em 25 de novembro de 1980,

JOAO FEDER
Presidente

APOSENTADORIA

Acordido n.° 2323/80

Interessado: Aroldo Fre?zel

Relator: Conselheiro Ieonidas Hey de Oliveira
Decisao: Julgada Legal.
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RESOLUCAO N 1.263/79

O Sccretario de Estado dos Recurseos Humanos, no uso de suas
atribuicdes e tendo em vista o disposto no Decrcto ne 132, de 26 de
margo de 1975.

Resolve aposentar, a pedide, de acorde com o Art, 138 inciso T1
combinado cem os Arts. 140 incisus T e III, 170, pardgrafo lnico e
171, § 15 da Lei n° 6.174, de 13 de novembro de 1970 e Lei ne 6.569/71,
AROLDO FRENZEL — R.G. 124.218, no cargo dc Engenheiro Agréno-
mo, nivel 26, da Secretaria de Estado da Industria e do Comércio —
IBRT., com os proventos de inalividade de Cr% 207.846,72 (duzentos
¢ scte mil, oitocentos ¢ quarenia ¢ seis cruzeiros e setenta ¢ dois cen-
taves), anuais ¢ initegrais, inclusive 23% (vinte e cinco por cento —
quarta parte), os adicienais de 23% (vinte ¢ cinco por ccnto), a gra-
tificacio de funciio, simbelo 1-F ¢ a gratificacio de produtividade.

Secrelaria de Estado dos Recursos Humanos, em 25 de junho de
1979.

Segismundo Morgenstern

Secrctario de Eslado

PARECER N.° 2.555/80 — P.E,

Preliminarmenic, em vista das razies cxpedidas pelo interessado
em protocolado sob ne 4.523/830-TC., de fls. 10, opinamos pelo retor-
no do presente processo, que trata de sua aposentadoria, & Secrctaria
de Recursos Humanos para pronunciamento, relificando a Resolugdo
ne 1.263, de fls. 6, se for o caso.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 253 de abril de 1980,

Alide Zenedin

Procurador Geral em exercicio

ASSESSORIA TECNICOJUDIDICA

Em face a Resolugdo ne® 1.968, de 20 de maijo dc 1980, do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand, o protecolado cm pauta, fol con-
vertido em diligéneia externa & reparticio compelente pavra fins do
Parccer n’ 2.962/80 da Procuradoria do Estado junio a este Orgio.

A diligéncia foi cumprida, conforme pudemos cohservar, através
informagao prestada pela Secretaria de Estado dos Recursos Humanos
as fls. 18 dos autos. Por outro lado, ratificamos nossa instrugac de
fis. 9.

Assim scendo, submetemos ¢ protocolado em pauta, i apreciagio
superior.
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E 0o parccer.

A.T.J., em 16 de setembro de 1980.
Soénia Maria G. Zanini

Téc. Contir. Ext. TC - 100.1.

— VOTO —
CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE COLIVEIRA

Considerando quec o interessado requereu a sua aposentadoria aos
dezessels (16) dias de janciro de 1979 (fls. 2); : ‘

Considerando que no curso de sua aposentadoria adveio a Lei n*
7.122, de 26 de abril de 1979, portanto posteriormente ac sea pedido
de aposentadoria, a qual fixou noves vencimentos aos ocupantes das
carreiras integrantes do Grupo Ocupacional de Engenharia e Arquite-
tura de que fazia parte o inferessado;

Considerando que a referida Lei ne® 7.122/79, determinou, em seu
artigo 3.°, que 0s que fossem enquadrados na nova situacdo funcio-
nal ficavam sujcitos a wma nova jornada semanal de trabalho, de qua-
renta (40 horas em dois (2) turnos diarios ¢ que, nos termos do
paragrafo tunico, do referido artigo, os cnquadrados na forma da re-
ferida lei, ficavam também impedidos do exercicio de qualquer ativi-
dade de natureza particular, requisilos cxigidos para o novo enqua-
dramento;

Considerando que o artigo 7.° da Lei n® 7.122/79, determinou que
os ocupantes de cargoes das carreiras atingidas pela nova lei, podiam
optar, no prazo de trinta (30) dias, mediante requerimento dirigido
ao Sccretdrio de Estado de Recursos Humanos. pelo ingresso na no-
va estrutura, sujeitando-se aos impedimentos ¢ a jornada de trabalho
estabelecidos na mesma lei;

Considerando que, além do pedido de aposentadoria do interessa-
do ter sido muito anterior ao advento da Lei n® 7.122/79, o mesmo
nao optou pela nova situagédo nos termos do artigo 7°, quando ja em
curso a sua aposentadoria, como também, ¢ interessado somentle ma-
nifestou sua opgio em face do advento da Lei n° 7.268, de 26 de de-
zembro de 1979, que preorrogou o prazoe de opcio determinado pela
Lei m° 7.122/79, mas quando jd havia sido baixada a Resclucic n’
1.263, que data de 26 de junho de 1979 e foi publicada no Orgio Ofi-
cial do Estado cm data de 28 de junho do mesmo ano (informacio de
fls. 18);

Considerando que o artigo 146. do Estatuto dos Funcionarios Pu-
blicos Civis do Estado {Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970), dis-
pde que a aposentadoria produz efeito a pertir da publicacio do res-
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pectivo ato de aposentacdc no Orgido Oficial ¢ ¢ Colendo Supremo Tri-
bunal Federal tem firmado o principio de que a aposentadoria se rege
pela lei vigente ao tempo em que 0 aposentande reuniu as condigbes
de aposentagdo e até a data do seu pedido (Stimula 359);

Considerando que, assim, ndo podia mais o interessado benefi-
clar-se da nova Lei n° 7.122/79);

VOTO no sentido de julgar legal a Resolugdo ne 1.263/79, de fls,
6, que aposentou o requerente e que esta de conformidade com as nor-
mas legais gue regem a espécie.

E o meu voto.

Sala de Sessbes, aos 21 de outubro de 1980.

Leonidas Hey de Olivelra
Conselheiro Relator

ACORDAO N. 2323/80

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORIA,
protocolados sob n.? 9693/79-TC., entre as partes: SERH e AROLDO
FRENZEL,

ACORDAM:

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, por unanimidade, em julgar legal a Resolugio n.° 1263/79,
confoerme voto anexo do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, determinando o seu registro, tudo como consta das notas
taquigraficas da Sessio.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

DESPESA

— Consulta. Despesa com a contratagio de advogado pelo Prefeito
Municipal para defesa de seu mandato.

Resolugao: 4166780

Interessado: Prefeitura Municipal de Telémaco Borba

Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisdo: Resposta de acordo com ¢ voto do Relator Conselheiro,
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CONSULTA

CARLOS HUGO WOLFF VON GRAFFEN, brasileiro, casado, Pre-
feito do Municipio de Telémaco Borba, PR abaixo assinado, vem
com o devido acatamento, formular a scguinte consulta:

1. A Camara Municipal de Telémaco Borba, em 1979, acatou de-
nincia de cleitor, dando inicic a processo de Cassagio de Mandato
do signatdrio,

Para acompanhamento do processo em curso ne Legislativo, em
defesa do mandato, que lhe confere a Representagdo do Municipio,
precedeu & contratacio de Advogado.

2. A cassagio ocorrcu; houve recurso 2o Judicidrio através de
Mandado de Scguranga e, posteriormente, apclagdo ao Tribunal de
Justiga, com interposicio de outros dois Mandados de Seguranga para
garantir o signatdrio no cargo, até decisdo da Apelacido.

3. Julgada em abril de 1980, a apelagio ol provida por unanimi-
dade e, declara a invalidade do processo movido pelo Legislativo.

4. Nessc mcio tempo ¢ Legislativo tem intentado outros procedi-
mentos, ante o judicidrio, visando conturbar a agdo do Exccutivo, o
que demanda a atuagiio de profissional habilitado para promogio de
defesas.

Nessas circunstancias consulta-se:

a) A contratagic de Advogados pelo Prefeito para promogéo de
defesas contra atos do Legislativo ¢ terceires e que visam atingir o
cargo ¢ o mandato do Chefe do Executivo deve ser empenhada a que
titulo ¢ dotacio?

b} A despesa pode ser rcalizada pelo Codigo 3.1.3.0 — Unidade
Or¢amentaria 212 — Orgdo 200 ?

¢} Como deve proceder a Contabilidade para ressarcir ao Prefei-
to, como pessoa fisica, dos adiantamentos feilos em decorréncia dos
contratos?

d) Nao sendo a dotagio suficiente como proceder para sua su-
plementagio se, no Projeto da Lel de Melos o Legislativo suprimiu in-
tegralmente os artigos 4°, 54, 6° e 71°, entre o5 quais se situava a au-
torizacio para suplementacio de dotagdes. ’

¢) Na impossibilidade de suplementagdio, o crédito do Prefeito,
como pessoa [isica, pode ser transferido de cxercicio, inscrito em
"Restos a Pagar”?

f) A presente consulta tem embasamento na Resolugio n.® 3.842/77,
protocolado n® 12.444/77, da Prefeitura Municipal de Assis Chateau-
briand.
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Ao ensejo, reiteramos a Vossa Exceléncia, nossos protestos de con-
sideragio e aprego.

Atenciosamente

Carlos Hugo Wolff Von Graffen
Prefeito

INSTRUGAQ DA D.C.M.

A presentc resposta prende-se apenas ao requerimento de fls. 9,
oriunde da Procuradoria do Estado junto 2 esta Casa.

Permissa venia, por mais boa vontade gue se possa ter, a respos-
ta & letra “a”, da consulta, ¢ taxativa e incisiva, verbis: “... ha ilega-
lidade para esse empenho. Impossibilidade”. Entretanto, ao vigor de
juizo contraditdrio, entdo acrescentamos, resumindo, que a resposta
¢ “nao”. No entanle, esse “nio” estd vinculado, na garantia que o subs-
critor desta sc arvora, de que tem o sentido de impossibilidade para
a realizagio desse empenho, por manifesta ilegalidade, conforme de-
monsirada na peca de fis. 4 a 8, deste protocolado.

Ademais, a parte final da letra “a”, da consulta, nos termos “a que
titulo e dotagdes”. estd repetlida ¢ mclhor formulada na letra “b”, da
ora consulta,

Quanto & letra “b", agora referindo-se 4 pega da lavra do subscri-
tor desta, de {ls. 4 a 8, data venia, também de forma clara responde-
mos “que havia ilegalidade da despesa”.

Entretanto, partindo-sc do pressuposto de que o procurador re-
quercnte necessite de uma resposta a letra “b”, da consulta, quer en-
carc positivo ou negativo a apreciagilo da lctra “a” da consulta, apre-
ciagdo do subscritor desta, a resposta, entdo ¢ de que seria admissivel
na amplitude do angulo afirmativo, ou seja, empenhar-se na dotacio
3.1.3.0, conforme previsto na Portaria SOF n? 15, de 20 de junho de
1978, da mesma forma quanto i unidade e dérgio.

Ademais, para que ndo sc suscite dividas, o subscritor desta se
reserva no direito de afirmar que atendeu ao requerimento de fls. ¢
sem mudar a forma de apreciacdo, conforme expressada na Informa-
¢do .n° 62/80-DCM.

E a informacgio.

D.C.M., em 24 de setembro de 1980,

PARECER N." 6.638/80 - P.E,

O Prefeilo Municipal de Telémaco Borba consulta esta Corte so-
bre o procedimento a adotar com relagio & contratagio de advogade
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para 2 promogao de defesa contra atos que resuitaram na cassagdo
do seu mandato. A indagagio nfo se prende unicamentie ao aspecto
legal, como também ao enquadramento ccntdbil e orcamentario de
tais dispéndios.

A D.C.M., em sua Informagio n° 62/80, analisou o assunto e for-
neceu resposta ncgativa a todos os quesitos da consulta, ressalvando,
porém, que no caso de reconhecido interesse publico, ficam prejudi-
cadas as suas conclusoes.

Prefere esta Procuradoria, portanto, enfocar o problema, partin-
do-do pressuposto de que a contratacao de advogado se processou pa-
ra o restabelecimento da ordem adminisirativa, o que, alids, reco-
nheceu a mais alta Corte de Justica do Estado, ao reitegrar o Prefei-
to Municipal ¢m seu cargo. Conlorme este Tribunal ji decidiu an-
teriormente em casos semclhantes, pelas Resolugdes n°s. 3977/76 e
3842/77 “é vidvel o pagamento pelo Municipio de honorarios advocati-
cios, desde que o fago em razio de imperioso interesse publico”.

E a razio por que opinamos, para que a consulta seja respon-
dida nes seguintes termos, quanto aos diversos quesitos:
aeb) —E legal a contratagdo de advogado, nas condicdes acima
mencionadas, devendo a despesa correr pela dotagdo
3.1.3.0 —, Unidade Or¢amentdria 212 — Orgac 200.;

¢} — o empenho somente pode ser feito em favor do advogado
contratado, ndo havendo suporte legal para o ressarcimen-
to direte ao Prefeito dos adiantamentos que, porventura,
haja feito ao intercssado;

d) — nio havendo dotagio suficiente, somente através da aber-
tura de Crédito Adicional Especial, a despesa pode ser em-

penhada;

e) — ¢ impossivel o pagamento por “Restos a Pagar”, pelas ra-
zdes expostas pela D.C.M., a fls. 05, da Informacdo n-*
62/80;

f) — somente em parte a consulta se vincula 4 Resolucio n.*
3.842/77, deste Tribunal, pois essa apenas definiu o enten-
dimento do douto Plendrio quante a licitude da contrata-
¢io de advogado para a defesa do Prefeito Municipal, alids
ja enfocada nos itens a e b acima.

E © parecer.
Procuradoria do Estado, em 1° de outubro de 1980.

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador



~ VOTO —
CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Q Prefeito de Telémaco Borba, consulta este Tribunal, sobre pa-
gamento de honorédrios de advogado, tendo em vista que a Camara
Municipal do mesmo Municipio instaurou processo de cassagdo do man-
data do Preleilo, o que ocasionou a sua cassagdo, o qual teve gue cons-
tituir advogado para defendé-lo, o que culminou com Mandato de Se-
guranca interposto perante o Poder Judicidrio, que afinal teve éxito,
em cujo Ambito judiciario foi anulada a decisdo da CAmara.

Quer assim saber como val efetuar o pagamento dos respectivos
honoriarios do advogado que o defendeu.

Em principie, € necessario que sc saiba em gue qualidade o Pre-
feito outorgou o respective mandato ao advogado que constituiu,

Se o Prefeito ouiorgou o respective mandato ao advogado como
pessoa fisica, ou melhor, em scu nome pessoal, sem invocar a qualida-
de de Prefeito, essa constituicio o fol pessoal, ndo cenvolvendo ¢ Mu-
nicipie e, consegieniemente, 0 pagamento dos honorédrios do advoga-
do sé podes er feito pela pessoa do Sr. CARLOS HUGO WOLFF VON
GRAFFEN, signatario da consulta inicial.

O pagamento de honorarios de advogado, somente € de responsa-
bilidade do Municipio, se o mandato outorgado ao advogado o fol pe-
lo Municipio, representado pelo Prefeito, o que é muito diferente do
primeire case.

Aplicando-s¢ o mesmo principic acima, no que diz respeito ao pa-
gamento de custas judiciais ¢ demais despesas necessdarias a defesa
efetuada.

Se foi 0o Municipio gue praticou os atos de defesa do seu Prefeito,
para manté-lo no cargo e, conseqiientemente, as despesas séo do Mu-
nicipio, podem ser pagas através da Dotagdo Orgamentiria 3.1.30 —
Unidade Orgamentéria 212 — Orgho 200, com empenho prévio do pa-
gamento,

Na falta de saldo suficiente na dotag¢do orgamentdria, aplicam-se
as disposicdes dos artigos 40 a 46, da Lei federal n~ 4.320, de 17 de
margo de 1964, que tratam dos créditos adicionais, devendo-se pro-
ceder como tudo ali ¢sta contido.

Segundo se evidencia do artigo 36, da referida Lei n° 4.320/64, con-
sideram-se Restos a Pagar, as despesas empenhadas mas nao pagas
at¢ o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nio pro-
cessadas.

Como a despesa em guestdo ndo foi empenhada no exercicio an-
terior, a mesma ndc pode ser paga a tal titulo.
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Também o procedimento invocado pela consulta inicial, na letra ¢
atinente a adiantamentos efetuados, ndc é possivel, tendo em vista
que o empenho da despesa a ser paga deve ser em nome do advogado
credor e na sua totalidade.

Em linhas gerais, assim deve ser respondida a consulta inicial.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, aos 21 de outubro de 1930,

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N." 4.166/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parani, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder & consulta consilante as fls. 1 do presente processo, de
acorde com o voto anexo do Relator, Consclheiro LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA,

Participaram do julgamecnto os Conselheiros: LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA (Relator), JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, RAFAFL TATAURO ¢ os Auditores ALOYSIO BLASI e FRAN-
CISCO BORSARI NETO, Foi presente o Procurador do Estado LUIZ
GABRIEL SAMPAIOQ.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

DESPESA

— Consulta. Pagamento de honorédrios de advogado do Prefeito em
processo de cassagdo de mandato.

Resolugiio n.*: 4475/80

Interessado: Prefeiiura Munmicipal de Cruzeiro do Oeste
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Decisao: Resposta negativa

RESOLUCAO N." 4.475/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO,
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RESOLVE:

Responder negativamente & consulia constante de fls. 0%, de acor-
do com o vote anexo. por copia, do Conselheiro LEONIDAS HEY DE
CLIVEIRA, proferido no protocolado sob n® 9.787/80-T.C.

Participaram do julgamento os Conselheiros: LEONIDAS HEY DE
CLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO, (Relator), ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES e os Auditores EMILIO HOFFMANN GOMES
e FRANCISCO BORSARI NETTO. Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ac Tribnual de Contas, TULTQ VARGAS.

Sala das Sessbes, em 6 de novembro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

— VOTO —
CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

O Prefeito de Telémaco Borba, consulta este Tribunal, sobre pa-
gamento de honorarios de advogado, tendo em vista que a Camara Mu-
nicipal do mesmo Municipio instaurou processo de cassagio do man-
dato do Prefeito, o que ocasionou a sua cassagéo, o qual teve gue cons-
tituir advogado para defendé-lo, o que culminou com Mandato de Se-
guranga interposto perante o Poder Judiciario, que afinal teve éxito,
em cujo Ambito judicidrio foi anulada a decisio da Camara.

Quer assim saber como vai efetuar o pagamento dos respectivos
honorarios do advogado que o defendeu.

Em principio, é necessario que se saiba em gque qualidade o Pre-
feito outorgou o respectivo mandato ao advogado que constituiu.

Se o Prefeito outorgou o respectivo mandato ao advogado como
pessoa fisica, ou melhor, em seu nome pesscal, sem invocar a quali-
dade de Prefeito, essa constituicido o foi pessoal, ndo envolvendo o Mu-
nicipio e, consegilentemente, o pagamento dos honoraries do advogado
s6 pode ser feito pela pessoa do Sr. CARLOS HUGO WOLFF VON
GRAFFEN, signatario da consulta inicial.

O pagamento de honorarios de advogado, somente é de respon-
sabilidade do Municipio, se 0 mandato outorgade ao advogado o foi
pelo Municipio, representado pelo Prefeito, o que ¢ miuto diferente
do primeiro caso.

Aplicando-se o mesmo principio acima, no que diz respeito ao pa-
gamento de custas judiciais e demais despesas necessarias a defesa
efetuada.

-Se foi o Municipio que praticou os atos de defesa do seu Prefeito,
para manté-lo no cargo e, conseqgiientemente, as despesas sio do Mu-
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nicipio, podem ser pagas através da Dotagfio Or¢amentdria 3.1.20 —
Unidade Or¢amentaria 212 — Orgio 200, com empenho prévio do pa-
gamento,

Na falta de saldo suficiente na dotagdoc orcamentaria, aplicam-se
as disposicGes dos artigos 40 a 46, da Lei federal nc 4.320, de 17 de
margo de 1964, que tratam dos créditos adicionais, devendo-se proce-
der como tudo ali esta contido.

Segundo se evidencia do artigo 36, da referida Lei n.° 4.320/64, con-
sideram-se Restos a Pagar, as despesas empenhadas mas nédo pagas
até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nio pro-
cessadas.

Como a despesa em questio nido fol empenhada no exercicio an-
terior, a mesma nho pode ser paga a tal titulo.

Também, o procedimento invocado pela consulta inicial, na letra ¢,
atinente a adiantamentos efetuados, nio & possivel, tendo em vista que
o empenho da despesa a ser paga deve ser em nome do advogado
credor e na sua totalidade.

Em linhas gerais, assim deve ser respondida a consulta inicial.

E o0 meu voto.

Sala de Sessdes em 21 de outubro de 1980,

Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro Relator

DESPESA

— Consulta. Consumo de energia elétrica. Empenho por estimativa.

Resolucao n.°: 4462/80

Interessado: Cempanhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisdo: Resposta afirmativa de acordo com o Parecer da Asses-
soria Técnico-Juridica.

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Trata o presente de Consulta que a Companhia de Energia —
COPEI faz a este Tribunal, nos seguintes termos:
Senhor Presidente:

“Atendendo as disposi¢cdes do Decreto ne 82.962, de 29 de
dezembro de 1978 esta Empresa passou a partir de 1° de ja-
neiro de 1980 a proceder a escritura de suas contas de acor-
do com o Plano de Contas do Servige Publico de Energia Elé-
trica.
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A adocic dessa nova sistematica contabil provocou uma
reformulacdo do esquema de datas que rege o ciclo de fatu-
ramento de nossos consumidores.

Com isso, as faturas de energia elétrica relativas aos me-
ses de novembro e dezembro de cada ano, serdo apresentadas
em 20 de dezembro e 20 de janeiro subseqiientes, respectiva-
mente.

Em conseqliéncia, os correspondentes desembolsos deverao
ocorrer no exercicio seguinte, o que poderd resultar em difi-
culdades para os consumidores da classe Poderes Publicos Mu-
nicipais, no que diz respeito ao correto empenho e execucao
orgamentaria dessas despesas.

Por isso — a fim de que possamos transmitir uma adegua-
da orientagdo aos nossos usudrios — vimos consultar esse Tri-
bunal sobre se os Poderes Publicos podem efetuar o empenho
correspondente com base em valores estimados como forma
de solucionar ¢ problema”.

Ampara o solicitade, a Lei 4320/64, que estabelece taxativamente
0 seguinte:

“Art. 38 — O cmpenho da despesa é o ato emanado de auto-
ridade competente que cria para o Estado obrigacio de pa-
gamenio pendente ou nio de implemento de condigdo”.

Entende-se, portanto, que Empenho de depesa é o ato emanado
de autoridade competente que vincula dotagio de créditos orgaments-
rios ou adicionais para pagamento de obrigacdo decorrente de lei, con-
trato, acordo ou ajuste, obedecidas as condigdes estabelecidas.

O artige 59 da mesma Lei, estabelece:

“Art. 59 — O empenho da despesa nio poderi exceder o l-
mite dos créditos concedidos”.

O artige veda empenhos que excedam o limite do crédito autori-
zado. Poderdo ser feitos tantos quantos forem necessédrios, mas o seu
somatério ndo poderd ultrapassar o montante da dotagdo. Se pudesse
os Poderes Publicos-Municipais, empenhar despesa além do limite dos
créditos concedidos, estaria aberta a porta para a completa anarquia
orgamentaria e o or¢amento nao existiria como instrumento de Admi-
nistragio. O Executivo assumiria um poder maior e mais eminente
além dos que lhe sio hoje em dia facultados. E, pois, altamente salu-
tar a regra do artigo 59, que impde uma programagdo da realizagao
efetiva da despesa, a fim de prevenir surpresas desagraddveis, como
a de ser necessario realizar despesas ¢ nao existir dotacio disponivel.
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Programar ¢ a fase indispensavel a qualquer agfio governamential,
seja qual for o volume dos negdcios a empreender.
“Art. 60 — E vedada a realizacio de despesas sem prévio em-
penho”.

Sabemos que o empenhe ¢ o instrumento de que serve a Adminis-
tragdo, a fim de controlar a execugio do orgamento. E através dele
que o Legislativo se certifica de que os créditos concedidos ao Executi-
vo estiio sendo obedecidos.

O empenho ¢ também um instrumento de programacgao, ao utili-
z4-lo racionalmente, o Executive tem scmpre o panorama dJdos com-
promissos assumidos e das dotagdes ainda disponiveis.

Pelo conceito da Lei 4.320, nfio ha empenho a posteriori. Empenho
depois de realizada a despesa ¢ burla ¢ sujeita a crime de responsa-
bilidade. Mas o Lei criou mecanismos que possibilitam 4 Administra-
¢do trabalhar sempre com o empenho. cemo veremos no paragrafo
primeiro ¢ segundo o Art. 60 da citada Lei:

“Art. 63...... omissis......
§ 1° — Em casos cspeciais previstos na legislagio especifica
serd dispensada a cmisséo da nota de empenho.

Este parigrafo possibilita a dispensa da obrigacao de emitir a
Nota de Empenho em casos cspeciais previstos em legislagiio especi-
fica.

Eis a primeira abertura mas sem ilidir o principio estabelecido
no caput do artigo.

Se 0 empenho ¢ descentralizado mas registrado e controlado pe-
la contabilidade, poderd a autoridade que aprovar o empenho emitir
um memorando interno para ¢sse orgio.

Dispensa-se a Nota de Empenho, mas ndo o empenho prévio.

§ 2° — Serd feito por estimaiiva o empenho da despesa cujo
monilante nao se possa determinar”.

Eis ai a resposta & consulta formulada.

Estabelece a Lei agora, gue serd feito por estimativa o empenho
da despesa cujo montante nio se possa determinar. (Grifo nosso).

A Empresa (COPEL) nao sabe, ou ndc pode calcular o montante
exato da despesa, faz o empenho — sempre prévio e por estimativa;
o valor exato da despesa poderd ser conhecido no exercicio de origem
ou no exercicio seguinte.

I — No exercicio de origem:

a) Se a estimativa empenhada for menor que o valor exato.
far-se-i 0 empenho complementar da diferencga;

b) Se a estimatliva empenhada for maior que o valor exato,
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anula-se parte referente a4 diferenga, revertendo esta a dotacéo
por onde correu a despesa.

T{ — No exercicio subseqgilente:

a) Sc a estimative empenhada, inscrita em “"RESTOS A PA-
GAR", for menor que o valor exato, far-se-4 o empenho da di-
ferenga, contabilizando-se essa anulagdo como receita do exer-
cicio.

b} Se a estimativa empenhada inscrita em “RESTOS A PA-
GAR", for maior que o valor exato, far-se-4 anulagao da dife-
renga, coniabilizando-se essa anulagio como receita do exer-
cicio.

Podem ser empenhados por estimativa despesas cujo valor exato
é de dificil identificacio e aguelas que obrigatoriamente sio realiza-
das, dada a sua importincia ¢ natureza.

Sdao empenhdveis por estimativa despesas tais como: compra de
produtcs quimicos para tratamento de dgua; combustiveis e Iubrifi-
cantes; ENERGIA ELETRICA; despcsas de viagens; tlelefone; agua;
adiantamentos a funciondrios: juros ¢ oulros.

Para o controle do empenho por cstimativa, ha institui¢oes publi-
cas que adotam a figura do subempenho, ou seja, toda despesa que
corre & conla de um empenho por estimativa ¢ subempenhada. De
fato ha um controle mais perfeito, mas para os Municipios pequenos
o subempenho é perfeitamente dispensavel.

Assim sendo, estd a presente em condigdes de ser submetido ao
Douto Plenario desta Casa.

Assessoria Técnico-Juridica, 07.10.1980.

Paulo Cyro Maingué
Téc. Contr. Ext. TC-100.1

RESOQLUCAO N 4 .462/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder, afirmativamente a consulte constante de fls. 01, de
acordo com o Parecer n® 3044/80, de fls. 3 a 10 da Assessoria Técni-
co-Juridica deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator), RAFAEL IATAURO, ARMANDO
QUEIRQZ DE MORAES, e os Auditores EMILIO HOFFMANN GOMES
e FRANCISCO BORSART NETTO.
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Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas TULIO VARGAS

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

CONTAGEM DE TEMPO

— Contagem do tempo em dobro, relativo a peviodo de {érias
nio gozadas.

Resolugio n.: 4165/80

Interessado: Armando Queiroz de Moraes
Relater: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisic: Pedido Deferido

— VOTO —
CONSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Objetivando adicionais, o Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES, requer scjam transformadas as [drias do corrente exercicio
em tempo de servigo.

Na inicial positiva que as férias pretendidas correspondem ao tem-
po de exercicio compreendido cnire 04 de outubro de 1979 a 04 de ou-
tubro de 1980 o quc vale a dizer, desta ultima data — 04 de outubro
de 1980 — ¢ que iniciou o dircito do requerente de gozar as férias em
questao. .

Deferir o seu pedido seria antecipar o direito de contagem de fé-
rias supocslamente nio gozadas, por tempo de scrvigo, isto porque o
direito ao gozo de férias corresponde ao ano imediatamente posterior
aquele em que o sevidor publico trabalhou, nos termos do paragrafo
2>, do artigo 149, do Estatule dos Funcionarios Publices Civis do Es-
tado a quc se refere a Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, que
textualmente dispde: —

“Somecnte depois de primeiro ano de execrcicio, adquirird o
funciondric direito a férias”.

O que vale a dizer que durante o ano em que o servidor publico
deve gozar as suas férias é que se vai verificar, decorrido o mesmo.
se gozou ou ndo, para se¢ poder transforma-las, entio, em tempo de
servigo, tanlo assim que o artigo 130, do referide Estatuto dos Fun-
ciondrios Publicos Civis do Estado com sua nova redacio dada pela
Lei n® 6.742, de 3 de dezembro de 1973, assim disciplina a matéria;
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“Art. 150 -— O funcionario que, por imperiosa necessidade do
servigo, deixar de gozar férias. a requerimento seu, terd compu-
tade o respectivo periodo, em dobro, para todos os efeitos
legais”.

No caso, o inicio do periodo em que o requerente pode gozar as suas
férias, ocorreu no dia 04 (quatro) do corrente més de cutubro, conse-
qlientemente, até 04 (quatro) de outubro do ano que vem, seguinte ao
presente, pode usufruir as suas férias e, somente depois desta ultima
data, € que se vai verificar se gozou ou ndo nos termos do referido ar-
tigo 150, do Estatuto, para se poder transformar em tempo de servi-
¢o, mas nunca antes, bastando observar-se o que dispde também a Lei
de Organizacao Judicidria do Estado, atinente aocs Magistrados, que a
respeito disciplina: —

“Artigo 115 —

“Pardgrafo 6° — Magistrado que, por motivo de servigo elei-
toral ou imperiosa necessidade de scrvigo, ndo tiver gozado
férias no tempo proprio, serdo restituidos a titulo de férias
pessoais, os dias correspondentes ao referido periodo. ou a re-
querimento, contar-se-d4 pelo dobro o tempo respectivo, para
todos os cfeitos legais”.

Ora se somenie aquele que ndo tiver gozado as férias é que se lhe
pode ser atribuido o periodo respectivo, como tempo de servigo, co-
mo se pode antecipadamente ac periode em que podia gozar. conce-
der um direito ainda em ecxpectativa, mas ainda nio consolidado, co-
mo gcoITeé No caso em questio?

E clara, insofismavel a matéria a que aqui sustentamos, pois a
referida lei regente Lei n® 6.742/75 —, ao dispor sobre a prescrigéo
de tal direito, assim nos ensina:

“Artigo 150 —

Pardgrafo 3° — Os direitos asscgurados por esie artigo, inclu-
sive por seu paragrafo segundo, prescreve em 2 (dois) anos a
contar do primeiro dia do ano seguinte em que as férias nor-
mais forem deixadas de gozar”.

Se o prescricéio do direito, diz a lei. tem inicio a partir do ano se-
guinte aoc em que ¢ funciondrio pablico deixou de gozar as suas fé-
rias, é evidente que somente decorride o periodo de gozo de férias,
¢ que surge o dircito e dai é que pode contar o respective tempo,

A matéria ja fol objeto de decisio por parte deste Tribunal de
Contas, como se vé da Resolugdo n® 592/76-T.C., constante do proto-
calade n° 9.939/76-T.C.. conforme Ementa publicada na Revista do
Tribunal de Contas do Estado do Parani, pdgina 39, do fasciculo de
outubro de 1976, publicagio n.° 46, com a scguinte redacao:
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“I — Contagem de tempo. Férias nio gozadas, do corrente
exercicio. Impossibilidade. Pedido indeferido.

IT — O f{uncionirio somente adquire o direito & contagem em
dobro de suas férias ndo fozadas, no exercicio subse-
gilente aquele em que as mesmas venceram”.

Nestas condicdes, “data-vénia” do pedido inicial, voto pelo seu in-
deferimento, face as normas legais que regem a espécie, segundo as
quais nio autorizam o seu acolhimento.

E 0o meu voto.

Sala de Sessbes, aos 21 de outubro de 1980.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N~ 4.165/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por maioria, contra
o voto anexo do Conselheiro LEONIDAS HEY DE QLIVEIRA, Relator
¢ contra o voto do Conselheiro RAFAEL TATAURO, com impedimento
do Consclheiro ARMANDO QUEIRQOZ DE MORAES,

RESOLVE:

I — Deferir o pedido do interessado constante as fis. 01 do pre-
sente processo, delerminando a contagem em dobro de trinta dias de
suas férias, rclativas ao pericdo-ano, compreendido entre 04 de ouftu-
bro de 1979 a 04 de outubro de 1980;

1T — Conceder mais 5% (cinco por cento) de adicionais, a partir
de 02 de outubro de 1980, data em que completowr 20 (vinte) anos de
servigo publico estadual, perfazendo 20% (vinte por cento).

Sala das Scssdes, em 21 de oulubro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

DESPESA

Consulta. Empenho Global

Resolugiio n.°: 4308/80

Interessado: Instituio de Previdéncia ¢ Assisténcia aos
Servidores do Estado do Parang

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisio: Resposta negativa.
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Scnhor Presidente,

Estando esta Sccretaria de Estado responsavel pelos trabalhos de
reorganizagiio da estrutura, bem como, pela racionalizagio dos proce-
dimentos do Instituto de Previdéncia ¢ Assisiéncia aos Servidores do
Estado do Parand — IPE, venho pele presente consultar esse Colendo
Tribunal de Contas sobre a possibilidade do “empenho” atualmente
cmitido individualmente para os empréstimos concedidos aos servido-
res, ser substituido por “empenho global” mensal, de modo a agilizar
a concessao do pedido.

Permito-me justificar a pretengdo, Senhor Presidente, em razio
do grande volume de solicitagbes que a sistemélica atual obriga a emis-
sic de elevado numero de "empenhos” com excessivo consumo de tem-
po no prenchimento de impressos, ¢ exame individual, ao passo que
com a nova adogdo de “"empenho global” cem controle através de con-
ta corrente, reduzir-seda o tempo de atendimento do reguerido pelo
seividor, o cuslo operacicnal ¢ ainda o volume de decumentos emiti-
dos pela Autarquia.

Atualmente, os pedidos de empréstimos simnles e hospitalares ge-
ram um montanle mensal de aproximadamente 1.400 “empenhos™ que
processados em 4 vias totalizam, 5.600 papéis/més que tramitam pelo
IPE, opondo scus funciondrios responsaveis e Diretores as suas devi-
das assinaturas, somente nestes dois tipos de beneficios.

86 a demontracdo destes numeros ja nos motiva a proceder a
presente consulta de modo a sc verificar a viahilidade do atendimen-
to, naturalmente, com o necessdrio respaldo legal.

No aguardo da costumeira atengio de Vossa Exceléncia, aproveilo
a oportunidade para renovar minhas cxpressdes de clevada estima e
aprego.

Vilson DPeconto
Sceretario de Estado da Administracio

INFORMACAO N 7 DA 3.a INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Pclo oficio ne 01718, a Sccretaria de Estado da Administragéo, por
seu titular, consulia o Egrégio Tribunal de Contas, sobre a possibili-
dade, do 1.P.E. emitir "empenho global”. para emprcéstimos concedi-
dos a servidores, em substituicio a empenhos individuais.

O processo foi encaminhado a esta T.C.E., para fins de informa-
cao, em virtude de estar a [iscalizagio do Instituto de Previdéncia do
Estado (I.P.E.) afeta a esta cquipe.

Quanto ao mérito da consulta, embora a louvavel justificativa do
Exma. Sr. Secretario de Estado. esta Inspetoria de Controle Externo,
“data venia” entende nio ser possivel responder de forma afirmativa.
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O diploma legal, regulador da maltéria, Lei 4320/64, destaca seu ar-
tigo 61: —

“Para cada empenho serd cxtraido um documenio denomina-
do "nota de empenho” que indicard o nome do credor, a espe-
cificagic e a importancia da despesa, bem como a dedugio’
deste do saldo da dotagio propria”.

Pelo enunciado do artigo citado. constata-se que ¢ empenho tem
por fim mostrar a quem se deve pagar, ficando desta forma, obriga-
do quem o emite, a caracterizar perfeitamente o credor que seria im-
possivel em empenhos globais.

Assim, fica clarc o entendimento do artigo 61, da Lei 4320/64, de-
terminado que, para cada creder corresponda uma nota de empenho.

Nao bastasse a legislacdo em vigor, o Egrégio Tribunal de Contas,
em decisdo prolatada pela Resolugac n® 3861/79, em caso semelhante,
respondeu negativamente a consulta formulada pela FIDES (Funda-
"¢io de Imtegragao e Desenvolvimento de Entidades Sociais).

Face ao cxposto, nada mais nos resta scnilo encaminhar a presen-
te consulta nos Altos integrantes deste Egrégio Tribunal de Contas
para que no mérito hajam por bem decidir como julgar acertado.

E a informagio.

Curitiba, 23 de sctembro de 1980,

Alceun Taques de Macedo
Inspetor de Controle Externo DAS-4

PARECER N. 7.226/80 - P.E.

O Senhor Seccrctirio de Estade da Administragdo consulia esta
Corte sobre a possibilidade do Instituto de Previdéncia do Estado
(I.P.E.) emitir “empenho global” para os empréstimos concedidos
a servidores, cm substituicio ac empenho individual, correspondente
o cada conta.

Nioc obstante seja licito reconhecer, no mérito, as razdes do ilustre
titular, argumentando em favor da maior agilizagdo dos processos ¢
da desburocratizagiio aperacional, a pretensfio esbarra em dispositivo
legal contrario a4 medida, como muite bem acentuou a 1.G.C., em sua
Informagio n° 7, de {ls. Alids, esta Corte, através da Resolugiio n»°
3861/79, cm consulta analoga, ja se pronunciou desfavoravelmente.

Assim sendo esta Procuradoria opina para que a resposia nega-
tiva seja dada nos termos daquela instrugfo.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estade, em 17 de outubro de 1980.

Pedro Stenghel Guimaries

Procurador



RESOLUCAO N.- 4.308/80

O Tribunzal de Contas do Eslado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta formulada pela Secretaria de
Estado da Administragio, de fls. 1, de acordo com a Informacgio n.o 7,
de fls. 4 e 5 da 3.a Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal.

Participaram do julgamenio os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
CLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator), ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES e o0s Auditorcs ALOYSIO BEASI ¢ FRANCISCO BORSARI
NETTO.

Foi presente o Procuradeor do Estado LUIZ GABRIEL SAMPAIQ.

Sala das Sessoes, em 23 de outubre de 1580

JOAO FEDER
Presidente

ADICIONAIS

—  Servigo militar em tempo de guerra. Aplicagdo deo art. 148 da
Constituicao Estadual. Nio aplicagdo no caso.

Resclugiac n° 5258/80

Interessado: Joram Leprevost

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisao: Receber o recurso, negando-lhe provimento.

JORAM LEPREVOST, abaixo assinado, ocupante do cargo de Téc-
nico de Controle Externo, nivel TC.-100.4, do quadro préprio deste
Tribunal, inconformade com a Resolucio de Conselho Superior n®
521/80, gue indeferin o pedido protocolado sob n” 8.856/80, quer dela
recorrer para o Tribunal pleno deste Orgldo, como Recurso de Em-
bargos.

Pede entiic, muito respeitosamente, a Vossa Exceléncia se digne
cncarninhar as anexas razdes ao Excelentissimo Conselheiro Relator
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, para os devidos fins.

Termo em que,
aguarda deferimento.

Curitiba, 03 de outubro de 1980

Joram Leprevost
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— VOTO —
CONSELHEIRO LEGNIDAS HEY DE OLIVEIRA

O funcionario deste Tribunal, JORAM LEPREVOST, requer a con-
cessfo de adicionais por ano excedente a vinte e cinco, com base na
letra f, do artigo 148, da Constituicio Estadual, face ao Decrete Fe-
deral n= 10.490-A, de 25 de setembro de 1942,

Faz juntar ao processo fotocépia do seu Certificado de Reservis-
ta de 2.a Categoria, assim declarado pela Escola de Instrugdo Militar
n® 321, sediada nesta Capital.

A Dirctoria de Pessoal e Contabilidade fez a sua instrucio de fls.
6 a 7, a Assessoria Técnico-Juridica opinou as fls. 8 a 9, concluindo
pelo deferimento do pedido, 0 mesmo o fazends o Parecer de {ls. &
da Douta Procuradoria do Estado.

Improcedem os fundamentos da Assessoria Técnico-Juridicn ¢ do
Parecer da Douta Procuradoria do Estado, como improcedente é o pe-
dido inicial. :

O Decreto federal n® 10.490-A, apenas delimitou as faixas de se-
guranca por ocasifo da 2.a Grande Guerra Mundial, incluindo o Es-
tado do Parana dentro da mesma faixa.

Procurande dar um tratamento justo aqueles que efetivamente
participaram das operagoes bélicas, foi que as Constituicdes federal e
cstadual, estabeleceram o seguinic, como estd a nossa Constituicdo
estadual, assim: —

“Artigo 148 — Ao cx-combatente da For¢a Expedicionaria Bra-
sileira, da Forga Aérca Brasileira, da Marinha de Guerra ¢ da
Marinha Mercante do Brasil, que tenha participado efetivamen-
te de operacdes bélicas na Segunda Guerra Mundial, sio asse-
csurados os seguintes dircitos:

f) — o acréscimo de que trata o artigo 70, item 11, ac com-
pletar vinte ¢ cinco anos de exercicio”;

Trata-sc de um bencficio especial, so atingivel aqueles que esti-
veram nas condigbes estabelecidas pela norma constitucional, ou seja,
que tenham participado efetivamente de operag¢des bélicas durante a
Segunda Guerra Mundial, o que ndo ocorre com o requerente, que
apenas frequentou Escola de Instrucio Militar, para a obtengio de
certificado de reservista de segunda categoria, como faz prova o do-
cumento de fls. 2, que instruiu a inicial.

A norma Constitucional foi obieto da Lei estadual n® 6.521. de
4 de janeire de 1974, que regulamentou o artigo 148, da Constitui¢ao
Estadual ¢ foi clara. precisa ¢ 1axativa no nardgrafo 2.2, do artigo 1.°,
dispondo que; —
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“A prova de ter servido em Zona de Guerra ndo autoriza o
gozo das vantagens previstas nesta lei”.
E assim dispds, tendo em vista o parfprafo 17, do mesmo artigo,
quc especifica: —

“A prova de participagdo cletiva em operagdes bélicas sera
feita mediante documento cxpedido pelos Ministérios Militares:
a) — No Exército:

I — Diploma da Medalha de Campanha ou o certificado de ter
servido no Teatro de Operacdes da Ttalia, para o componente
da Forca Expedicionaria Brasileira;

IT — o certificade de que tenha sido intcgrante da guarni¢do
das ilhas ocednicas de Fernando de Noronha ¢ Trindade du-
rante a participagio do Brasil na Segunda Guerra Mundial.
b} — na Acrondulica:

I — o diploma da Medalha de Campanha da Italia, para o
scu portador, ou o diploma da Cruz de Aviagdco para os tripu-
lantes de acronaves engajadas em missbes de patrulha.

¢) — na Marinha de Guerra ¢ Marinha Mercante:

I — o diploma de uma das Medalhas Navais do Mérito de
Guerra, pura o seu portador, desde que tenba sido tripulante
- de navio dc Guerra ou Mercante, atacados por inimigos ou dis-
tribuidos por acidente, ou que tenha participado de comboio
de transporte de tropas ou de abastecimento, durante a par-
ticipagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial;

IT — o diploma de Medalha de Campanha da For¢a Expedicio-
ndaria Brasileira;

111 — o certificado de ter participado das operagbes especifi-
cadas nos itens I ¢ IT. alinea “c” ¢ § 2° do presente artigo”.

Evidente, assim, que o interessado ndo estd nas condigdes de po-
der obter o beneficio especial plcitcado, eis que a simples prova de
ter concluido o curso em escola de instrucio miiitar e ser portador
de certificado de reservista de segunda categoria, ndo credencia para
ser incluide nas disposictes do artipe 148, da Constituicio Estadual,
conseqilentemente voto pele indeferimente do pedido inicial, por nic
encontrar amparo na lei.

E o meu voto.

Sala dc Sessces, em 3 de setembro de 1980.

Leonidas Hey de Oliveira
Consclheiro Relator
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RESOLUCAQ N 5.258/80

O Tribunal de Contas do Eslado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Consclheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Receber o recurso interposto pelo interessado, negando-lhe provi-
mento, de acordo com os fundamentos do voto do Conselheiro LEONI-
DAS HEY DE OLIVEIRA, profcrido no protocolade sob n.c° 8856/80,
juntado ao presente. para manter a decisdo recorrida.

Sala das Scssoes, em 18 de dezembro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente

INVERSOES

— Consulta. Aplicaciio em “open-market” de recursos
temporariamente disponiveis. Restrigdes.

Resolugdo n~ 4894/80

Interessado: Secretaria de Estado das Finangas
Relator: Consclheiro Rafael Iatauro

Decisdao: Resposta afirmativa.

Senhor Presidente.

Com o presente venho a Vossa Exceléncia para formular consul-
ta a esse Egrégio Tribunal de Contas do Estado sobre a possibilidade
de o Estado do Parand, mediante a movimentacio de contas banca-
rias especificas junto a instituigdes de crédito oficiais do Estado e da
Unido. aplicar em operacies de mercado aberto (“open market”) par-
te de seus recursos que, por periodos determinados, permanecem em
depdsitos nas contas - receita do Tesouro Geral do Estado,

Excetuam-se dos recursos referidos, evidentemente, que por forga
de legislacdo cspecifica tem aplicagie vinculada e s3o movimentados
em contas especiais.

1. Permito-me relembrar que as aplicagdes financeiras no siste-
ma de OPEN MARKET se procedem normalmente atravds de titulos
emitidos pelo Poder Puablico, sejam as Letras do Tesouro Nacional
(LTN} ¢ as Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional {ORTN). se-
jam Obrigacdes Reajustdveis de alguns Estados brasileiros. Somente
quando expressamente solicitado pelo aplicador, outros titulos que ndo
os antes referidos sdo considerados para fins de aplicagio.
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No trato normal das quesides financeiras do Estado, notadamen-
te quando, por razbes de naturezas diversas, ocorre defasagem entre
a execugdo do orgamento e o efetivo desencaize de numerario dos co-
fres publicos, é comum a manutengio de um saldo de caixa relativa-
mente elevado. Num Estado como o Parana, principalmente, onde
grande parte do Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias — ICM,
é gerade pelo sctor primario, o ingresso de parcelas ponderdveis de
sua receita tributaria acompanha a sazonalidade das safras e das ope-
ragtes de comercializagdo dos produtos agricolas, gerando, em conse-
qiiéncia, periodos de elevada disponibilidade financeira.

A manutencio de disponibilidade financeira em determinados ni-
veis, alids, é pralica recomendada pela prudéncia, posto que se im-
pdem certos cuidados quanto ao surgimento de situacdes imprevisiveis
de emergéncia. Uma reserva técnica d¢ caixa, na verdade, sd néao ¢
passivel de manulencio ao longo de periodos atipicos de reccita, du-
rante os quais o Estado, inclusive, necessita recorrer a empréstimos
de curto e mdédio prazos (Antecipagfio de Receita) para recompor o
indispensavel equilibrio das finangas publicas.

Nas épocas em que a conjuntura econdmica em niveis nacicnal e
mundial ndo apresenta significativas anormalidades. a administracio
financeira dos recurses puiblicos nao requer controles além dos nor-
malmente exercidos e de cuidados de emergéncia. Contudo, Senhor
Presidente, nos periodos em que recrudesce o fendmeno inflacionario,
o Estado da mesma forma que cntidades privadas e a prépria popu-
lagio em geral, se ressente expressivamente da perda do poder aquisi-
tivo dos seus recursos. Assim, por exemplo, 1 bilhdo de cruzeiros de
saldo médio em caixa no més de janeiro do corrente ano, valem no
atual meés de outubro apenas Cr% 660 milhdes, ou scja somente 2/3
do seu valor no inicio do ano (aplicacido dos indices C1.2 Conj. Eco-
némica).

Uma das alternativas dc cxecugdo financeira do orgamenio, na
tentativa de alenuar os efeitos negativos da inflacio monetaria, ¢ an-
tecipar a realizacio das despesas. Tal pratica, contudo, é bastante li-
mitada, quer pela natureza de certos gastos, quer pelas restricSes le-
gais. Nio é possivel, por cxemplo, pagar pessoal antecipadamente,
bem como o pagamento antecipado da divida publica também apre-
senta dificuldades dec natureza contratual. como mulias ¢ penalidades,
além de outras restrigdes impostas pelas autoridades monetarias. Nos
demais itens da despesa, vinculados a cusielo e capital, algumas ante-
cipacGes tém sido autorizadas.

A capacidade do Estado consumir a aplicar recursos em obras
e/ou material permanente, por cutro lade, — como alids é nafural —,
estad dimensionada apenas para condicdes conjunturais normais. A am-
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pliacdo de estoques de material de consumo, na maioria das vezes, €
limitada pela perecibilidade dos bens, pela capacidade de armazena-
mento e, at¢ mesmo por restricoes legais nas dolacdes or¢amentérias.
A realizaciio de obras, a seu turno, somente se cfetiva mediante con-
tratos que prevéem reajustes de pregos de materiais, mao-de-obra e
de servigcos correlatos, além do que é praticamente impossivel acele-
rar obras ou executar volumes fisicos acima dos limites impostos pe-
la estrutura produtiva do Estado e das cmpreiteiras, bem como pela’
oferta de bens e servicos disponiveis no mercado.

Por outro lado, no presente momento o Parand se encontra em
dia com todos os seus compromissos financeiros perante a comuni-
dade. Se algum problema de atraso de pagamenio estiver ocorrendo,
certamente ndo o serd por falta de suprimento adequado de recursos
financiros por parte do Tesouro Geral do Estado, mas devido a certas
particularidades alheias ao dmbito de atuagdo da Secretaria de Esta-
do das Finangas.

Assim, podera deduzir Vossa Exceléncia que a geréncia do orga-
mento publico, por mais habilidosamente que possa ser exercida, di-
ficilmente logra neutralizar os efeitos da perda de valor da moeda.
Ao contrario, quando o poder publico se precipite em secus gastos, in-
tentando esquivar-se dos maleficios da inflegfio, estda, mesmo que nio
intencionalmente, ampliando em demasia a procura por bens e servi-
¢os e a oferta de meios de pagamento, o que, por conseqiiéncia, reati-
va o processo inflaciondrio.

Em decorréneia ao exposto, cvidencia-se o fato de que as aplica-
¢des financeiras no OPEN MARKET, cuja possibilidade ora consulta-
mos a esse Egrégio Tribunal de Contas, ztendem, fundamentalmente
a dois aspectos de relevancia:

a) — Geragido de renda patrimonial ao Estado, permitindo a pre-
servagdo do valor monetdrio dos recursos em disponibilida-
de tempordria;

b) — Contribuicio 2 politica monetdria de combate a inflagio, me-
diante a retirada de circulacio de significativos volumes de
meios de pagamento.

2. Como informacgOes adicionais, Senhor Presidente, esclarecemos
que, além do Decrcto-Lel 1.290, de 03.12.73, que regulamenta especi-
ficamente as aplica¢des de enlidades da administragao indircta do Go-
vernc Federal, ¢ da Resolugdo n® 4.172/76-TC, relativa as aplicagbes
pela Fundacio IPARDES e FAMEPAR, nio encontramos outra legis-
lacdo sobre a matéria.

Através de informagGes verbais, obtidas do Banco do Brasil S/A,
soubemos que alguns Estlados brasileiros, como Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Goids e Mato Grosse do Sul, entre outros, vem reali-
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zando com normalidade aplicacbes de suas disponibilidades financei-
ras no OPEN MARKET, auferindo rendas patrimoniais que compen-
sam o desgaste de tais recursos causados pela inflagio.

Com efeito, apenas para exemplificar, sc o Estado do Parani ti-
vesse aplicado com regularidade parcela de scus recursos disponiveis
de janeiro a setembro do corrente ano, teria auferido rendimento
minime, sem considerar reaplicagoes, da ordem de Cr$§ 2464 milhdes,
conforme gquadro anexo.

As operacoes de OPEN MARKET, no c¢ntanto, tem por objetivo
ultimo menos a geracio de rendas adicionais acs cofres pablicos do
que propriamente a criagio de um mecanismo adicional de defesa
contro os efeitos da inflagdo acelerada.

O eminente Professor Mdrio Henrique Simonsen, ex-Ministro da
Fazenda e do Plancjamento define a aplicacfo financeira em OPEN
MARKET como “uma carta de recompra a prazo curto que represen-
ta uma garantia simultdnea de rentabilidade ¢ de liguidez assegurada
a um cliente, mais ou menos o equivalente a um depoésito i vista re-
munerado” (os grifos sdo nossos).

A aplicacdo especifica, pois, exclusivamente em titulos publicos
federais (LTN ¢ ORTN) asscguram plena garantia is operagies pre-
tendidas pelo Governo do Estado, eliminando, -desde inicio, o concei-
10 de aplicagio do dinbheire plblico em operactes de risco. De igual
modo tais aplicacgdes, do ponte de vista técnico-orgamentario nao sc
configuram cm despesa, descaracterizando, portanto a necessidade de
processamento normal: cmpenho, liquidagiic ¢ pagamento, uma vez
que as autorizagbes para aplicagio ocorrem via oficio (aulorizacio
por escrito} mediante débito em conta e garantia da aplicagio forne-
cida pela instituigdo financeira oficial {do Estado ou da Unido).

A operagao, pois, em muito se assemelha acs depdsitos compul-
sorios de recursos estrangeiros ingressados na forma de empréstimos,
sob os preceitos das Resolugdes 479 e 497 do Banco Central do Brasil,
os quais durante o periodo de retencio rendem jures eguivalentes aos
do respectivo certificado de registro mais a variagado cambial da res-
peciiva mocda. Tal operacdo atende simultincamente a dois Impor-
tantcs objetivos: retirada de circulacio de expressivos volumes de
meios de pagamento e manutengio pelo Pais de adequado nivel de
reservas em divisas estrangciras.

Dec igual modo, depositos em moeda estrangeira, na forma de an-
tecipagdo de pagamentos externos com a finalidade de prevenir varia-
goes cambiais abruplas podem ser feitos no Banco Central deo Brasil
sob amparo da Resolucao 432 e da Circular 349. O que diferencia apli-
cagbes em OPEN MARKET das mencionadas operagdes financeiras
¢, em ambos 0s cases, o prazo de aplicagio. E, especificamente em
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relagiio a operagio resultante das Resoluctes 479 e 497 € que, enquan-
to estas sfo compulsérias, as operagdes de OPEN MARKET se carac-
terizam pela voluntaricdade.

Cabe ressaltar, Senhor Presidente, que, crmbora andlogas tais ope-
ragoes financeiras. a legislacdo relativa a ingressos e pagamentos em
mocda externa € relativamente ampla e objetiva, enquanto a que se
refere as aplicagdes em OPEN MARKET, no dmbito do setor publico,
¢ praticamente inexistente.

3. Em caso dc andlise cuja conclusio scju favordvel & finalidade
da presente consulta, permitimo-nos sugeriv alguns itens que devem
ser observados para fins de operacionalizagiio das aplicagdes finan-
ceiras no “OPEN MARKET™:

a) — Poderao ser aplicados todos os recursos disponiveis, excelo
aqueles de aplicagio vinculada por for¢a de legislagio espe-
cifica;

b) — As aplicagdes somente poderdo se realizar através das ins-
titui¢oes financeiras oficiais do Estado (Banco do Estado
do Parand S5/A) e da Unido (Banco do Brasil S/A) e me-
diante lastro em titulos publicos federais;

c) —-- As aplicagoes far-scfio através da abertura de contas cspe-
cificas nos cstabelecimentos citados na letra e, sendo a sua
movimentagdo autorizada através de oflicio da Secretaria de
Estado das Finangas;

d) — Os rendimentos decorrentes das aplicacoes serdo creditados
nas contas referidas no item d, e mediante os avisos de cré-
ditos dos Bancos autorizados serdo contabilizados como Re-
ceitas Patrimoniais, caractlerizando-se como orgamentérias e
obedecendo a seguinte classificacio:

1250.00.00 — OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
1252.00.00 — PRODUTO DE OQOUTRAS OPERACOES (Lei
4.320, anexo 11l da Portaria n° 15 da SOF).

¢) — Os periodos de aplicagdo ininterrupla de recursos do Te-
souro no "OPEN MARKET” nido poderido exceder de 15 dias,
podendo ser renovada periddica ¢ automaticamente. obede-
cido o limite fixado no item b;

f} — As aplicagbes serao suspensas imediatamente a qualquer
tempo, sempre que a normalidade de suprimento de recur-
s0s aos diferentes orgios do Estado assim o exigir;

g2) — As aplicagdes de recursos no “OPEN MARKET” restrin-
gir-sc-do as operagdes com Letras do Tesouro Nacional
(LTN} ¢ Obrigagdes Rcajustiaveis do Tesourc Nacional
(ORTN);
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h) — A execucio financeira do orgamento estadual sempre man-
terd prioridade scbre as aplicagdes financeiras aqui referi-
das;

) — As aplicagbes no OPEN MARKET nido poderdo exceder a
70% da disponibilidade média didria de cada trimestre.

Por tiltimo, Senhor Presidente, reafirmamos nossa convicgdo de

que as aplicacdes financeiras no OPEN MARKET, realizadas de modo
criterioso e obedecendo kmites téenicos e legais de manutengio de
recursos em caixa, bem como assegurando o suprimento financeiro
adequado a todos os drgios ¢ entidades beneficidrios de recursos or-
camentdrios do Tesouro Geral do Estado, somente poderdo trazer be-
neficios financeiros de elevada significacio ao Estado.

Certo da compreensio desse Egrégio Tribunal para os aspectos

agui alinhados. valho-me do ensejo para renovar a Vossa ‘Exceléncia
minhas expressdes de elevadn estima ¢ distinta consideragio.

Edson Neves Guimaraes
Secretario de Estado das Finangas

RESOLUCAO N 4 89%4/80

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nes termos do voto
do Relator, Consclheiro RAFAEL TATAURO,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 3 consulta formulada pela Secretaria
de Estado das Finangas (fls. 1 a 7), de acordo com os seguinles itens:

a) deverdo ser aplicados os recursos disponiveis excelo aqueles
de aplicacie vinculada por for¢a de legislagio especifica;

b} as aplicagdes deveriio ser realizadas atravds das instituicdes
financeiras e oficials do Estado (Banco do Estado do Parana) e da
‘Unido {Banco do Brasil §.A.), mediante lastro em -titulos publicos
federais;

¢) as aplicagbes far-sc-ao através da sbertura de contas especi-
ficas nos estabelecimentos cilados na letra “b”, sendo a sua movimen-
tagdo autorizada através de Oficio da Secretaria de Estado das Finan-
gas;

d) os rendimentos decorrentes das aplicacdes serdo creditados
nas contas referidas no item “c”, mediante os avisos de crédilos dos
bancos autorizados ¢ serio contabilizados como reccitas patrimoniais,
caracterizandeo-se como orgamentdrias ¢ obedecendo a seguinte clas-
sificagdo:

1250.00.00 — QUTRAS RECEITAS PATRIMONIATS

1252.00.00 — PRODUTO DE OQUTRAS OPERACOES (Lci 4,320,

anexo I11, da Portaria ne 15 da SOF);

— 106 —



R ———r . T

e) os periodos de aplicacdo ininterrupia de recursos do Tesourec
no “Open Market”, nac poderdo exceder de 15 (quinze) dias, podendo
ser renovada periddica e automaticamente, obedecide o limite fixado
no item “i”;

f) as aplicagdes serdo suspensas imediatamente, a qualquer tem-
po, sempre que a normalidade de suprimento de recursos aos dife-
rentes Grgaos do Estado assim o exigir;

g) as aplicagdes de recursos no “Open Market” restringir-se-ao
as operagoes com Letlras do Tesourc Nacicnal (LTN) e Obrigagbes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN):

h) a exccugdo financeira do orcamento ¢stadual sempre mante-
ra prioridade sobre as aplicacdes financeiras agui referidas;

i} as aplicagfes no "Open Market” nao poderio exceder a 70%
(sctenta por cento) da disponibilidade média diaria de cada irimestre.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA, LEO-
NIDAS HEY DE QLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO (Rela-
tor} ¢ os Auditores ALOYSIQ BLASI e FRANCISCO BORSARI NETTO.
Fol presente o Procurador Geral do Estado junto ac Tribunal de Con-
tas, TULTO VARGAS.

Sala das Scssies, em 02 de derembro de 1980.

JOAO FEDER
Presidente
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