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«llI CIM — CONGRESSC INTERESTADUAL MUNICI-
PALISTA», levado a efeito na cidade de Foz do Igua-
cu, de 23 a 25 de junho de 1981.

Palestra proferida pelo Consclheiro JOAQ FEDER.

A FISCALIZACAO
E O
PODER LEGISLATIVO

“Se¢ nao ¢ o pove quem faz a lei, desde que nao eleje os le-
pisladores. ninguém se pode admirar de que o povo lhe desobedega”.
(Rui Barbosa)

No ano 594 A.C.. Atenas estava em crisc: os seus trés partidos
s¢ confrontavam asperamente. Eram o Partido da Montanha, for-
mado pelos pobres que viviam nas montanhas; o Partido da Costa.
integrado peclos pescadores que habitavam a Costa; e o Partido da
Planicic. pertencente aos ricos aristocratas que moravam na Planicie.
Para tentar por fim a crise. um homem floi chamado e eleito ar-
conte. com plenos poderes de acgdo. Esse homem. Sélon. um dos
sete sdbios, criou uma nova constituicio, gque deuw origem & demo-
cracia, ¢ foi o autor da Organizagdo Modelar Juridico-Administrativa
em que se constituin o direito ateniense. Sdélon instituin os Tribu-
nais de Justica. cujos magistrados eram eleitos por uma Assembléia
Legislativa. Com isso. transferiu-se, pela primeira vez. o poder so-
berano do aredpago para um conjunto de cidaddos.

As leis do dircito aleniense nao eram nem claras nem simples.
Interpretando esse fato. alguns quiscram entender que Sdlon teria
preparade leis poucos claras propositadamente para. com isso, forgar
a existéncia de tribunais populares que fiscalizassem e interpretassem
a sua aplicagio. Teria. portanto. a intengdo de que a aliima palavra
fusse dada pelo povo.
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Um cutre sabio. entretanto. Aristoteles., chegou a diferente con-
clusio: a conclusio de que ae ser humano ¢ dificil atingir a per-
feicAo na elaboracdc das leis que regem a vida em socicdade.

Mas. poder-sc-ia perguntar: “Sc dificilmente sao perfeitas, seriam
cssas leis necessarias ou elas seriam indispensaveis? Nio seria. talvez
mais facil viver sem leis?”

Confucie achava que sim. Para c¢le as leis constituam algo de
odioso, pois sendo o homem naturalmente bom ¢ devendo viver de
acordo com os ditames da natureza universal, o que deveria governi-
lo.seria o cxemplo ¢ nio os cédigos.

Foi a convivencia em grupo. o relacionamento entre os individuos,
a vida em regime social. conseqiiéncia natural da existéncia de um
nimero cada vez major de pessoas sobre a terra. que exigiu o que
os filésofos chamam de contrato social e os juristas de ordenamento
legal.

Desde 2.400 A.C. as leis vém se tornando cada vez mais neces-
sarias. cada vez menos dispensdveis. Foi naquela época que apareceu
o dircito egipcio para punir o homicidio com a pena de morte ¢ o fur-
to com a pena de mutilagdo. Vieram os Codigos de Ur Namu e de
Hamurabi. na Mesopotania, com a conhecida pena de Talido: oiho
por olho. dente por dente. Qucria dizer que s¢ um arquileto construis-
Se uma casa e essa casa cajsse ¢ matasse o dono da casa. o arquiteto
teria que morrer. Mas se matasse o filhe do dono da casa, quem
teria que morrer seria o filho do arquiteto.

Seguiu-se a ¢poca dos pensadores gregos. E. gragas a eles. as
leis comecaram a refletir a vontade do povo em lugar da vontade
dos reis. dos farads ou dos vencedores das guerras.

Adveio, entdao. para um predominio de 13 séculos. o Direito Ro-
mano. predecessor do Direito Moderno. gue separou o direito da re-
ligiio e abriu caminho para uma grande ramificacie. onde s¢ con-
templou especificamente. 3 administracic publica: o Direito Admi-
nistrativo.

Aparecendo timidamente. como todas as ciéncias, o Direito Admi-
nistrativo, hoje confiamos prever, hi de ser em muito pouco tempo.
o ramo mais importante do universo juridico. Ndo se trata aqui de
uma profecia e. sim. de uma certeza. Basta comparar o Estado an-
tigo, qu2 apenas cobrava imposios ¢ procurava manter a ordem, com
o Estado de hoje que. além de ampliar sua atividade no quz respeita
a20s scrvicos essencialmente piblicos. ainda passou. no seu gigantis-
mo. a ocupar espagos da iniciativa privada, para atuar como verda-
deiro empresdrio, pois administra niio sé através de autarquias mas.
também. de companhias. sociedades. fundagSes e empresas. Na rea-
dade. tem sob scu controle as maiores empresas do preseniz siste-
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ma soctal. financeiro e ccondmico. Veja-s¢ o Parand, com suas 71 en-
tidades operando dessc modo. afora as 108 entidades pertencentes aos
municipios. Veja-se. detidamente. @ Unido. com suas 3560 entidades,
cntre as guois 8 bancos. hoje cadastradas por uma Scecrctaria Espe-
cial de Controle {SEST). estendendo as mdos do Estado a quase todos
0s passos da populagdo ¢ aplicando. s6 nas empresas estalais, neste
exercicio em 1981, 7 trilhdes de cruzeiros, para um or¢amento nacio-
nal dz apenas 2 (rilhoes de cruzeiros.

Nio cabe aqui penetrar nas licdes mais profundas dessa ciéncia
juridica. mas cabem agqui. por screm opertunas e pertinentes. duas
cbservacbes que assinalam a sua importincia para os mistzres que
sa0 igualmente meus ¢ dos Senhores: primeiro, com o Direito Admi-
nistrativo surgiu o moderno cenceito de administragdo publica. ligado
ao ato administrativo. que ¢ a dzaclaragio da vontade da administra-
¢do publica amparada por lei; segundo. os preceitos de Direito Pa-
blico. por sua prépria nalureza ¢ ao contrario de outros preccitos.
nao podem ser derrogados pelo comum acordo entre as partes.

No primeiro caso. isto significa quc nenhum governanie pode pra-
ticar qualquer ato. ¢ aqui niv sobravive uma uUnica excegdo. sem ©
prévio consentimento do povo, estec representado pelo texto da lei
livremente votado por scus representantes no poder legislativo.

Dizia. alids. J.J. Rousscau. que o governo ¢. e nada mais. a forca
a servigo da vontade. E estabelecido de forma que executa sempre a
lei e que nunca executa senilo a lei. A lei como expressao da vontade
geral do povo.

No stgundo caso. isto significa que. no Direito Administrativo.
acima da vontade das partes hi um elemento superior. esic represen-
tado. igualmente. pelo dircitu do puove. pelo interesse publico.

Acabei de dizer que temos. eu ¢ os Scnhores, mistercs comuns.
Rcafirmo-o. pois a organizag¢ao do Estado. atendendo & moderna ci-
éncia administrativa fez de nos. dos Tribunais de Contas. ¢ dos
Senhores. do Poder Legislativo. os responsdveis pela verificagdo da
aplicacio dos dinheiros publicos.

Que as finangas publicas se devem executar sob conirole é hoje
induvidoso ¢ universalmente reconhecido. E ndo apenas hoje. Para
nio imprimir maior recuoc no tempo. basta lembrar que. cm 1827.
o Brasil ja tinha uma lei do responsabilidade pela dissipagdo dos bens
publices ¢ que Jodo Barbalho. analisando a criagiio do Tribunal de
Contas pela primeira Constituicdo Republicana. disse que “dinheiro
publico nao fiscalizado ¢ dinheiro doado”.

Ademais. nio ha nenhum desdoure aov administrador em ser [is-
calizade. S¢ a lei. acima de necessiria. é igual para todos, ndo ha
porque temé-la. Bossuet dizia que. onde tode mundo pode fazer o
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que quer. ninguém faz o que quer; onde ndo hd senhor, todo mundo
¢ senhor; onde todo mundo é senhor, todo mundo ¢ ¢scravo. E antes
dele. Cicero aconselhou: “Sejamos escravos da lei para que possamos
ser livres”.

A fiscalizagio dus dinheiros publicos pelo Tribunal de Contas,
que comegou com ¢ Brasil Republica. cvoluiu, mas ainda néo sc com-
pletou. Sobre ser dificultada por uvma legislagio que contém dubic-
dades ¢ até imperfeigdes, ¢ hora ja de reconhecer que. engquanto nos-
0 pais luta para tornar mais abrangente o cantrole financeiro ¢ or-
camentirio, outros paises. com excelentes resultados, ja aplicam tam-
bém a fiscalizacdo politica e economica pelos Tribunais. bem como
ja comegam o cuidar da fiscalizagdo da moderna contabilidade com-
putadorizada. Para se tor umia pequena nogdo desse novo estagio de
fiscalizagao, basta lembrar que. no X1 Congresso de Instituicdes Su-
periores de Auditoria. entidade que reane os Tribunais de Contas de
todo mundo. rcalizado no ano passado. em Nairobi, no Kénia. os prin-
cipais temas debatidos foram: 1. Aplicagio de Computadores na Con-
tabilidade e no Controle Financciro; IT. O problema de adaptar ¢ apli-
car técnicas moedernas de auditoria nos paises em destnvolvimento;
111, Auditorian governamental a nivel internacional e supranacional;
V. Controle de rendimentos ¢ eficiéncia nas Empresas Puablicas, em
relagciio aos objctivos sociais. econdmicos e comerciais dessas entida-
des.

Entre nos. s6 recentemente ¢ depois de veacer injustificada re-
sisténcia. os Tribunais de Contas puderam tomar conhccimenic dos
orgdos da administracio descentralizada. O que. se mais ndg signifi-
ca. significa aoc menos que continuamos caminhando.

A missdo dos Senhores. porém. ¢ ainda ¢ certamente, mais am-
pla ¢ mais relevante. desde que. além da fiscalizacao da aplicacio
das leis. cabe-lhes a sua propria elaboragio ¢ o julgamento pelo seu
tiel cumprimento.

Com cfrito. nobres membros deste Congresso. quando alguns Tri-
bunais procuram entender que. na apreciagdo das contas dos Munici-
pios. o Tribunal d¢ Contas procede a um julgamento técnico ¢ a Ca-
mara Municipal a um julgamento politico estio fazendo uma distin-
cac que a lel nao autoriza. Certo ¢ que, para a sua decisio. as Cor-
tes de Contas se cingem aos exames técnico e jurfdico. mas se ¢
verdade que nem este ¢ assim tio restritivo. mais verdade ¢ que o
poder de julgamento dos Senhores Vereadores. ¢ absolulo. utl universi,
voltado para a técnica. para a lei. para o mérito. para a politica
administrativa, enfim. para gualguer angulo do interesse publico e
para todos cles. Em palavras mais claras: o Vereador ¢ o supremo
juiz das contas municipais.
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Na estrutura moderna do Governo Municipal, o Legistativo apare-
ce como important: fator do desenvolvimento sdcio-politico ¢ reflcte
as tendéncias ¢ os interesses maiores da comunidade.

A cruscents cexpansdao o diversificagio das atividades do Poder
Pablico. materializadas no constante processo de intervengio no do-
minio ccondmico. ensejam ao Legislativo papel singular na definicao
¢ acompanhamento integral das medidas estruturats dos Estados ou
dos Municipios.

A sociedade contemporanca atravessa radicals transformagdcs cm
seu arcabougo; imperativos de ordem ccondmica, politica. cultural.
tecnolégica, demogralica ¢ outros marcam profundamente as diretri-
zes governamentais. A demanda social por bens e servigos publicos.
a partir do violento processo de urbanizagdo originado pela migra-
¢ao campo-cidade. determinon ainda mais o alargamento da partici-
pacao do Estado no scio da coletividade. identificado com o pensa-
mento do “Estado Bem-Estar Social”.

Essa realidade estrutural veio acompanhada de apreciavel ex-
pansic ¢ redimensionamento das atribuicdes especificas do Poder
Executivo, até entao essencizlmente ligado aos principios do pénsa-
meanto classico.

A nova postura do Estado. decorrente da velocidade das transfor-
magoes operadas no nucleo social. levou o Executivo a romper vi-
gorosamente o trildgice cquilibrio dos Poderes. previsto por Montes-
quiett no seu classico “Espirito das Leis”. como condigdo indispensa-
vel a liberdade entre os homens.

Nestz contexto. o Executivo passauw o corporificar tarcfas con-
centrar forcas e, em sua multipla expansdo nas mais diversas dire-
¢oes ¢ atividades, acabou por penetrar também no territério da cla-
Loragdo legislativa. Esta escalada induz a constatacdo de uma ver-
dade: o Exccutivo assumiu forca politica. juridica ¢ legiferante de
alta magnitude ¢ sensivel preponderancia em relagdo aos outros Po-
deres.

O caso brasileiro. pelas peculiaridades das mutagdes  politicas
operadas nas ultimas trés décadas. constitui excelente laboratorio de
pcsquisa para andlise dessa crescente amplia¢io de forgas do Exe-
cutivo.

A partir da Constituicio de 1967, ¢ possivel avaliar o absorgio da
funcio legislativa através das scguintes constatagdes: a) pelo cres-
cimento do grau de coercitividade do Poder Executivo. em matéria de
politica Tiscal. monctdaria ¢ cambial. consubstanciade em poeder nor-
mativo do Govarno. viabilizados por Portarias. Instrucdes. Decretos
¢ Resolucoes; b) pela imposicio de prazos privilegiados. ao Legisla-
tivo. para aprovagdo de matérias de interesse governamental; ¢} pelo
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cerccamento da liberdade do Legislativo em alterar a Proposta Orga-
mcntaria, durante tramitagio no ambito parlamentar; d) pela ex-
clusiva competéncia do Execulivo no que respeita a matéria linan-
ceira.

Assim. fortalecida a estrutura do Poder Executivo. nio hi divida
dz que as funcOes basicas tipicas — elaboracdo legislativa — ¢ ati-
picas — fiscalizadoras, administrativas ¢ jurisdicionais — do Legis-
lativo, sofreram profundo processo de interferéncia.

No palano municipal. a margem de conflito Execulivo-Legislativo
tem ocasionado problemas. entre os quais um que ¢ excegio talvez
por ser incrivel: a negativa do Executivo em repassar os reculsos
necessarios para o perfeito funcionamento da Camara. Negar ao Ve-
reador o direito inaliendvel de perceber seus subsidios ¢ agredir o
Legislative e ndao acraditar no scu desting. o que equivale a nio acre-
ditar na democracia. _

Esse quadro, contudo. nao deve ¢ nio pode prosperar. No con-
certo dos trés Poderes. ainda que cercecado em algumas de suas ini-
ciativas. ao Legislativo es1d reseirvada transcendental missio. A Leij.
decidida no recinto do Parlamento. ¢ o magno instrumento de orga-
nizacio da sociedade e. num mundo marcado violentamente por ma-
les ¢ desafios sccinis. somam-se razdes para o aperfcicoamento da
sua elaboracao.

O Legislativo tem papel imperiose o descmpenhar, basicamente
identificado nas funcdes legislativa. deliberativa. fiscalizadora e jul-
gadora.

Entre ¢las. assume contextura cspecial a funciop fiscalizadora. em
se considerando que a moralidade do servigo publico ¢ elemento es-
sencial do processo democratico. Trata-se. em sintese, de atividade
que encarna dirctamente as intengdes popularcs e reflete a responsa-
bilidade do politico no dmbito da administragéo.

A aplicaciio do dinheiro publico ¢. hoje. orientada por meccanis-
mos elisticos ¢ revestidos de grandes mutagdes ne campo finalistico.
o que enseja ao Legislativo., pelo controle técnico cometido ao Tri-
bunal d- Contas. acompanhar detalhadamente a destinacdo dos re-
curses € a sua recuperacio na satisfacdo das necessidades coletivas.

E o Tribunal de Contas? Estc age. como orgio colegiado e es-
pecializado no exame da matéria, ¢. cumprindo uma tarefa constitu-
cional. apresenta o scu parecer que ¢ o subsidio basico mas ndo dni-
co. para o julgamento pcla Camara Municipal. ‘

No desempenho dessa competéncia. o Tribunal de Contas do Pa-
rand deparou. em 1971, com um gquadro alarmante. Nesse excrcicio.
267 municipios receberam pareccr pela desaprovagio das contas. ¢
somente 21 tiveram parecer favordvel. O indice de desaprovacao foi.
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portaato. de 92.71%. No ano seguinte. ¢sse indice caiu para 84.03%.
Hoje. passados 10 anos. podemos revelar que o indice de d=sapro-
vacdo em 1978, baixou para 12.76% ¢ que. das prestagbes de contas
ja apreciadas de 1979, 84 municipios receberam parecer favoravel e.
apenas 3. parecer contrario.

Essa auspiciosa reversio se deve ao aprimoramente da adminis-
tragio municipal paranaense, E, em pequena parte. ac senlido de
oricntagao que o Tribunal de Contas tem imprimido ao seu traba-
tho. Efetivamente. nesses 10 anos. o Tribunal de Contas. em que
pese ler que apreciar anualmente, um namere aproximado de 20 mil
processos, responden a mais de 300 consultas dos senhores prefeitos
¢ Presidentes de Camaras Municipais. E. bem assim. no ano passado
desenvolveu, ndoe sem muito esforco. um Ciclo de Orientagio Muni-
cipal que. em 11 Simpésios. atendeu a todos os municipies paranaen-
ses. A idéia desses Simpdsios decorreu de uma constatagio simples.
Embora a imagem nacional do Parana seja a de Estado rico. os nu-
meros que chegaram ao Tribunal de Contas. colocaram 4 nossa frente
varios municipios pobres; alguns, na verdade, demasiadamente po-
bres.

Quals sao esses municipios? Sap muitos. sio poucos? Reflitamos:
no ano passado. exercicio de 1980, 232 municipios paranacnses arre-
cadaram menos de 60 milhdes de cruzeiros. o que resulta na média
mensal de 5 milhbes. importincia nada substancial para socorrer as ne-
cessidades de uma cidade de pequeno porte ¢ as reivindicagoes do
seu povo. quando o prece de um quildometro de asfalto esta custando
20 milhdes de cruzeiros.

O problema, contudo. é maior para 34 municipios que arrccadaram
menos de 12 milhdes de cruzeiros, com a média de um milhdo men-
sal.

E pior para dois outros. Flérida e¢ Jardim Olinda. que recolhe-
ram nenos da metade dessa quantia. ficando em torno de 5 mithoes
de cruzeiros.

Pior. ainda, para Nova Alianca do Ivai. cuja arrecadagdo girou
por volta de 4 milhGes de cruzeiros.

E possivel csperar-se do municipio de Nova Alianga do [vai, com
arrccadagdo anual equivalente & metade do pre¢o de uma motonive-
ladora. uma execucio financeira ¢ orgamentaria equilibrada? A res-
posta deveria szr ndo. No entanto. esse modesto municipio da re-
gido noroeste do Estado. fechou o seu Balango Qrgamentario de 1980
demonstrande superavit. A situacgido financeira, esta sim. ndo foi boa.
reflctindo uma disponibilidade de 15 centavos para cada cruzeiro com-
prometido.
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Na verdade. o resultado de uma equagio desse pénero. indica que
o equilibrio financeire ndo faz a regra da administragde municipal.

Se considerarmos. dividinde o ativo f{inanceiro pelo passive fi-
nanceiro. que a disponibitidade de 90 centavos para cada cruzeiro de
compromisse ¢ um animado indice de Hquidez veremos que apenas
121 municipios desfrutam dessa condigiio; se considerarmos. por ou-
tro lado. que 20 centavos de disponibilidade .por. cruzeiro comprome-
tido ¢ um indice preocupante, veremos que o Paranda tem 55 muni-
cipios nessa situagio.

E. c¢ntre csses, alguns enfrentam um quadre ainda mais diticil.
E o caso de Apucarana e Cianorte, com 9 centaves de disponibilidade
por cruzeire de divida; de Ampere e Marilandia do Sul, onde essa dis-
ponibilidade ¢ de 7 centavos; Astorga ¢ Ribeirdo do Pinhal. com 6
centavos; Pérola e Toledo. com 5; Catanduvas, Janiopolis, Mariluz e
Xambré, com 4 centavos; Francisco Beltrio e Santa lzabel do Oeste,
com 3; Ipora e lretama, com 2 ¢ Goioeré. com 1 centave para cada
cruzeiro compromissado.

Se o centavo chegou av fim ¢ de se supur que a lista também.
Nao ¢ isso. porém. o que sucede. Talver {usse necessario criar uma
nova fragdo de moeda para registrar que Assis Chaleaubriand fe-
chou o seu balangu no ano passado com 0,008 “centavos” para cada
cruzeiro comprometido; que Nova Cantu fechou com 0,002 “centavos™
¢ que Guairaca fechou com 0001 "centave” para cada cruzeiro de
COmMpPromisso.

Nio se pretende dizer aqui que admimistrar signitica nio contrair
dividas. Nem seria coerente defender tal teoria na hora em que as
nagdes até entdo imunes a4 nova conjuntura econdmica mundial —
afinal sao 350 milhdes de veiculos consumindo petréleo ininterrupta-
mente nas estradas do mundo — Japioe ¢ Alemanha. foram as duas
dltimas poténcias a operar em regime deficitdrio.

Nace se gquer preconizar a teorin do actmule de reservas em caixa,
nem se descja que todos os municipios apresentem um saldo de ba-
lango como obtiveram Rebougas. lrati ¢ Palmeira, que iniciaram 1981
sem nenhuma divida e respectivamente, com mais de um, cinco e
treze mithdcs de cruzeiros em caixa.

Como os Sznhores, nos do Tribunal de Contas estamos conscien-
tizados de que, embora em alguns casos com maiores dificuldades,
essas situagoes sdo reversiveis.

Como os Senhores, nds do Tribunal de Contas. também sabemos
que varias sio as causas que conduziram 4 formagdo desse panora-
ma.

Como quer gue scja, agradarin sobremodo a nds do Tribunal de
Cuntas ver respeitado o principio de equilibrio orcamentdrio. manda-
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mento generico da Lei n® 4.320 ¢ especiflico do Decreto Lel ne 1.377.

Nao ignoramos. evidentemente. que nem sempre isso ¢ facil. Nao
ignoramos. como os Senhores. que. da totalidade dos tributos arre-
cadados pela Nacido. cabem & Unido 63%. ficam para o Estado 23%,
¢ restam acs municipios tio-somente 129%.

Hia questdes que. embora nos digam respeito. ndo se incluem na
nossa area de compeiéncia. Isso. numa sociedade aberta, ndo impor-
ta ¢m afirmar que sobre elas silenciamos. Hoje. como sempre. é
imperioso que cada um cumpra com o seu dever. Se ha problemas
que nao dependem de nds para serem resolvidos. quando s deba-
tcmos. quando os suscitamos estamos contribuindo para a sua su-
lugdo. ainda que possa ser como a colaburagio da andorinha no com-
bate ao incéndio.

"0 grande privilégio dos americanos, escreveu De Tocqueville. nao
consiste no fato de s2r seu pais mais esclarccido que outras nagoes,
mas sua capacidade de reparar os erros que porventura cometam”.

Se temos consciencia dos nossos defeitos ¢ dos defeitos de nossa
sociedade, nav ha porque temer corrigi-los, Bem ao contrario, se
assim ndo se fizer, al sim ¢ procedente o temor de que tudo se faga
com defeitos ainda maiores. E ¢, olhando para ¢ melhor. que todos
devermnos dar de nos.

A inteligéncia humana atingiu tal grau de desenvolvimento que
pode produzir centenas de Romas ou centenas de Atenns. O novo
problema ¢ a justa organizagio social dessas Romas ou Atenas. Esse
é o grande desafie do presente.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



POSSE DO CONSELHEIRO CANDIDO MANUEL MAR-
TINS DE OLIVEIRA. Em Sesscdo Solene, realizada em
29 de abril de 1981 .

Discurso proferido pelo Conseliciro RAFAEL TATAURO

"Ha solenidades quy. pelo aspecto sentimental que encerram, en-
grandecem scu significado natural ¢ conferem brilho especial 4 sua
realizacgio,

Esta Sessdo Solene, de posse do Drr. CANDIDO MANUEL MAR-
TINS DE OLIVEIRA. no cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas
do Parand. se inclui ncssa condigdo dado o conhecimento que todos
t¢m da personalidade ¢ dos méritos do empossado.

Aqueles que militam na administracdo e na politica do Parana
certamente 1ém visdo da escalada desse homem ptblico. predestinado
a galgar postos de relevo. em face da sua sdlida cultura e reconhe-
cida capacidade de trabalho. Nio ¢ sem razio que foi lider estudantil
¢ presidente de agremiagdes. Sceretdrio de Estado da Educagio e
Cultura, dos governos Paulo Pimontel ¢ Emilio Gomes, Deputado Es-
tadual ¢ lider do saudosy Governador Parigot de Souza na Assem-
bléia Legislativa. Diretor Superintendente da Fundepar, Diretor de em-
presas privadas. Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
além da militancia advocaticia.

Em sentido pessoal. sinto-me 4 vontade para descrever us Lragos
do novo Consclheiro. ji que cultivamos ligacoes de amizade e de fa-
milia desde a infancia. passando pelos bancos escolares, luias estu-
dantis. eleitorais ¢ educacionais.

Em quase tudo. especialmente na impulsividade ¢ dinamismo, se-
guiu os passos de seu ilustre pal aqui presente. o qual tem, igual-
mente. seu nome marcado na historia politico-administirativa do Pa-
rana ¢ deste Tribunal. onde ocupou alto cargo.

O Governador Ney Braga. ao nomear um proprio componente do
Tribunal para integrar seu Corpo Deliberativo. deu demonstracio de
prestigio a esta Corle. ja que ¢ al¢ado A cipula do Orgio. pessoa pro-
fundamente identificada com a sua sistematica de atuagio e experi-
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ente no trato das Finangas Publicas. o que contribuird, decisivamen-
te. para a aceleragdo dos trabalhos e trangiiilidade das decisoes.

Nio s¢ desconhece que o Tribunal de Contas do Parana detém
competéncia para o [iscalizacdo da receita ¢ dos dispéndios gover-
namentais. tanto na administragio centralizada quanto descentraliza-
da, agora ampliada até o nivel das transleréncias federais.

O rapido crescimento, :sofisticacdo ei-transformacio- dasadminis-
tracdo. acompanhados da progressiva diversificagio de suas ativida-
des, tém altcrado profundamente o mecanismo fiscalizador. questio-
nando-se mesmo. em alguns casos, o resultado de sua aplicagdo. a
luz dos procedimentos adotados nas estruturas organizacionais,

Hd uma insofismédvel constatacdo de que o Tribunal de Contas.
diante do panorama crescente da administracdo puiblica. necessita
redimensionar seu papel de fiscalizar para que nio fique minimizado
em suas proprias deficiéncias,

A Constituicdo ¢ as Leis. ante cssa renlidade, precisam ser re-
pensadas. para que possam oferecer as bases ¢ os clementos necessa-
rios para tal fim. Ao Legislativo. nesse contexto. que sistematicamente
questiona a finalidade de certos dispéndios do Governo e reclama in-
cisivamente maior fiscaliza¢do da execugdo orcamentdria. cabe for-
necer os instrumenios capazes de permitirem 4 Corte de Contas v
pleno exercicie de sua finalidade.

A pratica. contudo. nao tem revelado atitude mais rigorosa nesse
sentlido. As altimas reformas proccdidas no texto constitucional en-
scjaram até retrocesso nesse campo especifico. em particular no que
respeita a aposentadoria e contratos, onde a participagio do Tribunal
foi relegada a plano secunddrio e aleatdrio. Constata-se. assim. que
a racionalidade da fiscalizacio vem sendo paulatinamente neutrali-
zada pela prépria Constitui¢io e retrocede em relagdo a tradicdo do
direito brasileiro.

Esta dura realidade induz a afirmar gue, em sentido analitico. o
Tribunal tem perdido em substancia ¢ forma, o que nio convém a
uma socicdade que se encaminha para uma democracia sem peias. O
Governo e. em especial o Legistativo. a quem interessa desnudar as
anomalias caracterizadas em atos ilicitos. certamente reverdo essc
posicionamento. para que se mantenha a integridade e a autoridade
da Instituicio. Afinal. aqui estd a propria garantia do processo de
fiscalizagdo e a certeza de que, sempre que solicitada a Corte de Con-
tas possa prestar ¢ perfeita. pormenorizada e pronta informacao so-
bre tudo o que ocorre na administracio”.

Destaque-se o que enfatizou o Professor Demathey Camacho:

“0 Governo atual da Republica. que guotidianamente assevera es-
tar interessado na contencdo dc gastos e no combate & corrupcio. de-
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veria rever a sua posicao ¢ conferir avs Tribunais de Contas. o quanto
antes. poderes novos. de gue eles nio dispdem atualmente. a fim de
tornar exeqiiivel ¢ perfeita o execucio de scus onimodes inisteres”™,
E arremata o insigne mestre; “O Instituto do Tribunal de Contas ¢,
ainda, para honra do regime ¢m que vivemos, uma das coisas sérias
e venerandas do pais. Urge, de conseguinte, dotd-lo de todos os ele-
mentos capazes desgarantir-lhe a.eficiéncia ¢ de manter-lhe integra a
autoridade, no plano de sua agie reguladora”.

No ambite do Tribunal de Contas do Parand, ainda que o controle
naop sc aprescnte com a estrutura que s¢ almeja. existe grande in-
teressce de todos os seus membros de exercitarem amplo trabalho de
acompanhamento dos atos da administragio, Fol assim quez. anteci-
pando-se aos principios da desburocratizacao. nesta Casa ja se tra-
gavam o0s caminhos de uma atuagio mais firme. presente o rapida
condi¢oes indispensdveis para ndo entravar a mdquina administrativa.
Dai — enirz outras — as I[nspetorias de Controle Externo. na esfera
estadual. desenvolvendo atividade controladora “pari passu”. Neste
particular. a presenca do Tribunal se apresenta comeo freio natural a
possiveis disfungoes, pola atuagdo concomitante ¢ nos casos mais
graves., até punitivas.

Nesta trajetdria. em sido, de fato. um org&o permancntemente
vigilante. até¢ mesmo intransigente no cumprimento da Constituicio
¢ da Lci. sem jamais agir politicamente ou antepor obstaculos aos
sadios objetivos ¢ metas governamentais.

Ademais. ¢ preciso que se destagque que. sem embarge das suas
possivels o naturais defliciéncias dos recursos humanos — nido em
qualidade, mas ¢m gquantidade — o Tribunal ji iniciou. ainda que emn
bases preliminares. fevantamento “in situ” das estatais municipais cujo
critério ja cstd sendo estendido as prestacoes de contas do Poder Exe-
cutivo ¢ dos demails drgios descentralizados. Isto. todavia. nio se
constitui em fato isolado. mas imperativo legal. A respeito do setor
municipal. seguindo a filosofia de que ¢ melhor ortentar do que pu-
nir, ¢ Tribunal tem sido incansdvel na assisténcia quase que perma-
nenie. através de ceontalos ¢ reunides entre o pessoal especializado
do érgao que fiscaliza. com o f{iscalizado. Isto facilita a tarvefa de
ambos. pois todas as dificuldades por que passam os Municipios. cada
vez mais exigidos pelos ouiros niveis de governo. podem ser supe-
radas em beneficio do aperfeicoamento da administragio ¢ melhor
destinagcdo de seus recursos.

Na verdade. ¢ Tribunal. ¢m sua missdo. ndo procura agradar ou
desagradar. Simplesmente cumpre sua obrigagio de niio permitirc a
violacdo da lci. ne que concerne ao manuseio do dinheiro publico. Os
acertos ¢ desacertos da autoridade ou responsavel por sua aplicagao
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¢ que orizniam e dosam sua condenagdo ou nado. Como ensina Paul
Masson “os funcionarios publicos sio come os livros de uma biblio-
teca: quanto mais altos. menos servem”.

Meu prezado Conselheiro CANDIDO MANUEL MARTINS DE OLI-
VEIRA: a presenga de Vossa Exceléncia no Corpe Deliberativo desta
Casa constitui capitulo importanle para v processo decisorio ¢ per-
mitira a ampliagio dos debates acerca da dimensdo exata da ativi-
dad: controladora da puiblica administragio.

A responsbilidade que o aguarda. ilustre Consclheiro — e que
Viossa Exceléncia niio desconhece — ¢ nobre. mas espinhosa; gratifi-
cante. mas cheia dz incompreensoes, como s6i ser a do julgador gque
a enfrenta sem temor e altaneire. Quando a kel ndo favorece. a cons-
ciéncia — que comanda as agdes do juiz — determina decisdo nega-
tiva. Isto desagrada. Quando favorece. nada mais faz do que cum-
prir com o scu dever. O importante ¢ saber desempenhar bem o seu
papel ¢ ter a conviccdo de que sempre se busca auxiliar alguém. dis-
torcendo a interpretacdo da el ou a sobrepondo a Constituicio, o Es-
tado ou outra pesson esta sendo prejudicada. Logo. ndo se esta fa-
zendo justiga.

Deus o ilumine ¢ lhe dé forgas para manter. agora como julga-
dor, 0 mesmo cquilibrio, independéncia e dignidade que sempre cons-
tituiram predicados marcantes de sua personalidade. E o que todos
nds. profundamente descjamos.

Scja bem-vindo”.

DISCURSO PROFERIDO PELQ PRGCURADOR GERAL TULIO
VARGAS

“Esta cerimonia de posse assinala bem o sentido peculiar do pro-
cesso de renovagdo que aperfeicoa ¢ vivifica as instituigdes. Aqul. cer-
tamente. com maior fdelidade. cis que o mais jovem dos membros
desta Corte de Contas vem suceder ao mais antigo.

Uma longa ¢ fecunda vivéncia se contém nesse ciclo. Remonta a
1947, quando criade pclo governador Movsés Lupion. este Tribunal
passou a cumprir sua missio constitucional de fiscalizacdo financeira
¢ gr¢amentiaria do Poder Publico.

Destacou-se. desde logo. entre seus componentes pela cultura. in-
teligéneia ¢ apego ao trabalho o eminente conselheiro Raul Viana. que,
ao longo desses anos. enriqueceu esta Casa com sua indiscutida eru-
dicho.

Varias vezes presidente, sua trajetdria foi marcada pela preocupa-
¢ao de fortaleccr o prestigio deste Tribunal. consolidando-o nos seus
fundamentos ¢ elevando-o nos szus objctivos supremos de guardiae
da legalidade dos atos da administragiic publica.
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A cadcira que ocupou ¢ honrou durantc 34 anos de uma atividade
fccunda ¢ permanente. sera doravante ocupada pelo ex-procurador
Candido Manoel Martins de Oliveira. nomeado por ate do Governador
New Braga.

A Procuradoria Geral congratula-se com a Casa pelo cvento por
conhecer de perto a capacidade pessoal do mals novo mambro desta
egrégia Corte.

Longe de ser uma promessa. o novo Consclheiro dispdz de um
valioso cabedal de conhecimentos ¢ de experiéncias que o credenciam
ao descmpuenho eficiente das novas fungbes. ja que nio lhe faltam

talento ¢ cultura. nem espirito publico. nem amor a Justica.

Habituado a tratar com o povo. com os dilemas do Estado e do
pais. adquiriu muito cedo uma visao abrangente da realidade do seu
tempo.

Amadureccu debrugado sobre o estudo das contradigoes e das per-
plexidades dos mecanismos essenciais do nosso desenvolvimento.

Como lider estudantil. deputado. advogado. Secretario de Estado,
cu Procurador. suas agOes buscuram os cfeitos transformadores dos
segmentos culturais e da justica social. como imperativos da sua vo-
cagdo de servir.

Herdou do pai. Candido Machado de Oliveira Neto. a obstinagio.
a perseveranga ¢ o gosto pela politica. de que também é exemplo o seu
tlustre irmao, deputado Luiz Alberto de Oliveira.

E fez da politica o szu cddigo existencial. aperfeigoando-se atra-
vés dela no relacionamento humano no poder da comunicagic e na
compreensio dos problemas comunitirios. entendendo gue “ndo hd
cultura realmente humana, nem humanismo verdadeiro. sem um co-
nhecimento direto das realidades sociais. segundo Joseph Folliet”,

Particippu ¢ tem participado das aspiragdes gerais. “que fazem
o0s homens sentir a imensidade do mundo. a grandeza do espirito. o
valor sagrade d¢ toda verdade”.

Como politico, buscou scr o intérprete da sua época. atento a
sabedoria dos mais velhos de que importa “nfo sacrificar a liberda-
de para assegurar a justica. nem renunciar 4 justica para salvar a
liberdade”. mas suficientemente licido para esparramar idéias novas
e pregar modelos compativeis com a modernidade dos conceitos que
inspiram as novas geragdes. sequiosas de mudangas.

Na expressio de Monsenhor Spalding “o maior talento dos ho-
mens vitoriosos foi confiar apaixonadamente na eficicia do trabalho”,

Como Procurador. o Dr. Candido Manocl Martins de Oliveira cul-
tivou essa virtudz com que se notabilizou pelo dinamismo de seu de-
stmpenho em todas as missGes a que fol convocado.
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O Presidente Jofio Féder. citando Rui Barbosa. afirmou que “A
justiga coroa a4 ordem juridica, a ordem juridica assegura a respon-
sabilidade ¢ a respyonsabilidade constitui a base das instituigdes li-
vres'.

Para que nossas instituigdes se mantenham livres hi-de se tornar
sélida a responsabilidade sobre a qual elas estdo fundadas. E a drdua
atribuicio de fiscalizar essa responsabilidade nos poderes publicos es-
td cometida av Tribunal de Contas.

A investidura do dr. Candido Manoel Martins de Oliveira no Cor-
pe Deliberativo acrescenta uma nova garantin de que cste Tribunal
enconira-se habilitado ao desafio dessa responsabilidade atento aos
ditames da Lei ¢ do Dircito.

A drea da atuacdo desta Corte amplia-se cada vez mals. Ainda
recentemente lhe foram deferidas atribuicdss que eram privativas
do Tribunal de Contas da Unido, B cada vez mais crescente a influén-
cia do Estado na economia, intervindo em setores antes reservados 4
livre iniciativa exigindo um contrele mais amplo das finangas pu-
blicas.

Todos esses fatores impOem ao Tribunal de Contas novos bali-
samentos de desempenho, a requerer de cada um de seus membros
a consciéncia purmanente da grandeza de sua fungdo constitucional e
da complexidade de seus encargos.

O Dr. Candido Manoce! Martins de Oliveira sabe disse. E ja tem
empenhado a sua confianga ¢ seu trabalho em favor dessa causa.
Dai porque a sua presenga neste colegiado so pode ser motive de re-
gozijo para todos nos.

Ao conchuir. formulamos nossos votos de sucesso ao novo Con-
selheiro. Que ele pussa repetir. como ¢ salmisia: “Recompensou-me
o Senhor conforme a minha justica, retribuiu-me conforme a pureza
das minhas mios!”

DISCURSO DO AUDITOR ALOYSIO BLASI

“De seu genitor. Candido Machado de Oliveira Neto. politico ilus-
tre e credor de todos os paranacnscs pelos valiosos servicos presta-
dos & causa publica. Candido Manoel Martins de Oliveira herdou, cer-
tamente, tdo relevantes caracteristicas pois, nas lides universitarias,
evidenciou desde logo, notdvel qualidade politica que se cristalizou.
logo mais, com invulgar brilhantismo. a ocasido de desempenho de
mandatos eletivos exercidos no legislativo estadual.

Ciandido Manoel Martins de Oliveira foi ¢ ainda o ¢ figura des-
tacada no campo da politica paranaense. reunindo condi¢oes de lide-
ranga que o transformam em singular figura de homem puiblico. ao
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qual. fatalmente estardo reservadas posicdes ainda mais relevantes
da nossa vida publica.

Mas. Candido Manozl Martins de Oliveira que agora honra esta
Corte de Contas integrando-a na condicio de Conselheiro. extrapolou,
no curso de sua brilhante carreira. as atividades da politica parti-
daria quando, nas diversas oportunidades do processe administrativo
estadual, excreeu com eficiéncia e grande dignidade. posigdes de re-
levo, das quais cabe destacar a direcio dos negocios da Educagio e
da Cultura do Parana.

H4 que se mencionar. por certo agiio paralela desenvolvida como
jornalista, notadamente como arauto que foi. de legitimas aspiragdes
pupulares através de importantes érgios do sistema de comunicagdes
paranienscs,

Representam. esses atributos uma parcela na somatdria dos valo-
=2s gue traduzem u personalidade do novo Conselheiro diante das qua-
lidades sociais, morais ¢ culturais que o ornam. Humano. justo e so-
bretudo leal Candide Mancel Martins de Oliveira demonstrou sobe-
jemente, tdc invejaveis qualidades durante um decénio de convivio
entre nos quando do exercicio do cargo de Procurador desta Corte.

Estamos convictos. todos os Auditores desta Casa, de que V. Excia.
serd brilhante como membro deste Colegiado, contribuindo  signifi-
cativamente para o prestigio e o engrandecimento do Tribunal de
Contas do Parand. condi¢do que justificard, plenamente. o ato do
Senhor Governador Ney Braga. tao bem recebide, nic apenas pelos
integranies desta Corte, como também. por todas as areas da so-
ciedade paranacnse.

DISCURSO PROFERIDO PELO CONSELHEIRO CANDIDO MANOEL
MARTINS DE OLIVEIRA.

“Assumo o cargo de Consclheiro do Tribunal de Contas do Para-
na com o sontimento de profunda humildade, nio s¢ pela conscién-
cia das limitagoes pessoais em face da relevincia da fungfio. mas
porque sei da responsabilidade que me aguarda como ocupante da
vaga do emincnte professor Raul Viana.

A ele a minha homenagem ¢ a certeza de que o secu exemplo de
honradez. dedicagdo e altivez. marcara a trajetdria de quem vem subs-
titui-lo neste colegiado.

Ao governador Ney Braga. que me cscolheu. indicou e nomeou,
uma palavra que sintetiza um compromisse. que ndo me foi por ele
pedido. mas que ¢ veluntariamente assumido. porque sei ser o dnico
esperado: hunrarei o seu gosto com o comportamento que ¢ o apand-
giv de sua vida piblica. a lealdade. com dedicacio e dignidade,
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Os doputadoes estaduais .que aprovaram g indicagdo do meu nome.
na forma prevista pela Constituigio. merecem o meu respeito € o mais
profundo agradecimento. pelo voto ¢ por ¢sta oportunidade de servir
ao Parana.

Prceuradur do Estado junto ac Tribunal de Contas ha alguns anos.
conhego bem esia Casa e os seus integrantes. desde os consclheiros,
auditores. procuradores. diretores e funciondrios. até os mais modes-
tos servidores.

Scu um dos s2us. A mudanga de cargo nio me transformard.

Trago para o plendario a experiéncia de um longo convivie como
procurador, que se orgulha da retidio e competéncia dos seus cole-
gas. sabe deo cmpenho ¢ do idealismo dos auditores ¢ reveréncia a
cultura, o saber ¢ a independéncia dos coaselheiros.

Sem esquecer as raizes do interior que marcam a personalidade
com o timbre da franqueza ¢ da forca do cardter. pela experiéneia dos
cargos ocupados ¢ visao do momento histérico que atravessamos. en-
tendo o Tribunal de Contas na sua inteireza ¢ profundidade. Muito
além das normas constitucionais e legais que embasam o sua atuacfio.
alcanga enorme relevincia politica ¢ social. ap orientar ¢ julgar, por-
que trata daquilo gue ¢ o resultado do esforgo ¢ da contribuigio de
cada paranaense: os recursos miblicos manipulados pelos adminis-
tradores.

Nessa atuagho ha gque se ter absoluta isencdo e muita lucidez.
acuidade ¢ coragem. dedicacio e lealdade.

Temos um compromisso com a comunidade e uma resposta his-
torica para dar aos que no passado dignificaram esta casa.

Sem lergiversar no julgamento. embora dspero e dificil. tendo a
consciéncia da imperfeicio do homem, das suas Talhas e virtudes;
colocando acima de tudo a verdade ¢ a justiga, haveremos de ser dig-
nos do passado ¢ de contribuir para os caminhos do futuro.

Aos amigos ¢ convidados, a par do agradectmento pelo apoio ¢ pela
presencga. a cerieza de que. Conselheiro do Tribunal de Contas. cultivo
a gratidao. sei o quanto lhes devo e a todos a convicgiio plena de que
continuaremos juntos, unidos e leais, porque a inexoravel marcha da
vida e os designios insonddveis de Deus nos proporcionaric outros
€ncontros:

As palavras dos que me antecederam. Procurador Tilio Vargas.
Auditor Aloysio Blasi ¢ Conselheire Rafael lataure. amigas e emocio-
nantes, euw as recebo. agradeco e pego licenga para transferir a quem
sempre me inspirou. orientou e nunca falhou, o meu pai.

Muito obrigade”.
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A solenidade. que teve lugar no Plenario do Tribunal de Contas
do Parana, foi prestigiada com a presenga de indmeras autoridades
estaduais e municipais, além de amigos e familiares do novo Conse-
lheiro Candido Manoc! Martins de Oliveira.
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CURSO SOBRE PRESTACAO DE CONTAS
DE ADIANTAMENTOS, AUXILIOS E CONVENIOS

Com inicio dia 27 de abril ¢ durante gquatro dias consecutives. o
Tribunal de Contas promoveu Curso sobre Prestacio de Contas de
Adiantamintes. Auxilios e Convénios. tendo por local o auditdrio da
Casa ¢ sub coordenacio de Valter Otaviano da Costa Ferreira.

Ao curso. ¢m cuja sessio de abertura csteve presente o Presiden-
1z do TC. Jodo Féder. que transmitiu mensagem aos participantes. es-
tiveram presentes representantes de todas as Secretarias do Governo
Estadual. alédm de orghos de economia mista.

Em sintese. os principais elementos sobre a realizagico sdo os
seguinies:

LOCAL: Auditério do Tribunal de Contas

PERIODOQ: 4 (quatro) dias.

HORARIQ: 2 32 42 e 57-feira das 14:00 as 17:00 horas.

DATA DO INICIO: 27 de abril de 1981,

1 — DO ADIANTAMENTO:
1.1 — Legislagao Pertinente
(Leis 4320 ¢ 5.615);
— Conceito;
— Da documentacdc comprobatéria da despesa;
— Dos prazos estabelecidos em lei;

1.5 — Das penalidades.

Instrutores: Valter Otaviano da Costa Ferreira e Elon Fay Natal
Benin.

Observagio: matéria desenvolvida nos dias 27 & 28/4.

2 - DOS AUXILIOS:
2.1 — Legislagdo Pertinente

(Leis 5.615 ¢ 6.473);
.2 — Da ducumentacao comprobatéria da despesa;
.3 — Dos prazos estabelecidos em lei;
.+ — Da concessdao da Certidao Negativa.
Instruter: Valter Otaviano da Costa Ferreira
Observagic: matéria desenvolvida no dia 29/4.
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3 — DOS CONVENIOS:

3.1 — Legislacao Pertinente;

3.2 — Da documentagao comprobatéria,

Instrutor: Aramis A.M. Lacerda

Observagao: matéria descnvolvida no dia 30/4.

Foram cxpedidos oficios convites, pelo Gabinete da Presidéncia.

aos scguintes Técnicos:

I — Chefes efou Assistentes dos Grupos Financeiros Setoriais
(of. 673/8] — Gab. Pres.);

2 — Chefe e/ou Assistente da Divisdo de Contadoria do Tribunal
de Justica (of. 674/81-Gab. Pres.);

3 — Chefe e/ou Assistente da Divisao Econdmica do Tribunal de
Algada (of. 675/81-Gab. Pres.);

4 — Chefe e/ou Assistente do Setor Contabil do I.P.E. (of. 676/81
— Gab. Pres.):

5 — Chefe e/ou Assistente do Setor Contabil do D.I.O.E. (of.
677/81-Gab. Pres.);

6 — Chefe ej/ou Assistente d¢ Setor Contabil do I.A M. (of. 678/
81-Gab. Pres.):

7 — Chefe e/ou Assistenle do Setor Contabil da SUREHMA (of.
679/81-Gab. Pres.);

8§ — Chefe e/ou Assistente do Setor Contibil da SUCEPAR (of.
680/81-Gab. Pres.):

9 — Chefe e¢/ou Assistente do Setor Contabil do D.E.R. (of. 681/
§1-Gab. Pres.);

10 — Chefe e/ou Assistente do Setor Contabil do I.P.E.M. (of.
682/81-Gab. Pres.};

11 — Chefe e/ou Assistente da Junta Comercial do Parand (of.
683/81-Gab. Pres.);

12 — Chefe efou Assistenie do Setor Contabil da Faculdade de
Educacdo Musical do Parana (of. 684/81-Gab. Pres.};

Compareceram e frequentaram todas as aulas programadas, para
os quais foram entrzgues Certificados de Freqiiéncia. os segunintes Téc-
nicos:

1 — Mouacyr Tapitanga Huy — SUREHMA;

2 — Maria Licia Domingues — Fac. Educagao Musical;

3 — Leonardo Guimaries Kalinoski — SEFI;

4 .— Luiz Alberto de Souza — SEFI;

5 — Jacir Ferreira Martins — SEJU/G.F.S.;

6 — Osmar Caetano Dias — SEAG/G.F.S.;

7 — Aurélio Barvik — IPEM;

8 — Alcides dos Santos -~ SUCEPAR:
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9 — Dinalva de Aradjo Sampaio — D.I.0O.E.;

10 — Moacir Q. Appel — SESP/G.F.S5;

Il — Jahir Guebert — Governadoria/G.F.S.;

12 — Clair M. Rigotto — SEAD/G.F.5.;

13 — Lily Bacilla Agottani — LA M ;

14 — Ana Di Kalio — SECE;

15 — Marcio G. Arizsl — SECE/G.F.5.;

16 — C¢lio Cosia — Junta Comercial;

17 — Florisval Nunes Ferieira — SEIC/G.F.S.;

18 — Adolfo Zanon Filho — SEPL/G.F. S ;

19 — Antonto Siosaski — SESB/G.F.S.;

20 — Orlando Nunes da Motia — Chefe da Div., Econ. do T.A.;

21 — Alexandre Mancia — Contadoria Geral do Estado/SEF;

22 — Walter de Mello — Chefe da Div. de Tesouraria do T.J.;

23 — Jucimary J. Marochi — Assessor Contdbil da Div. de Conta-
doria do T.J_;

24 — Jorge de Avila — SERH/G.F.§.;

25 — Nair Bueno Ribeiro — SECE/GAS;

26 — Gelta Berndt — SECLE/GAS;

27 — José Vieira de Mello — DER;

28 — Edmundo Bern:rt — DER;

29 — Maria Goreit Bazilio — SECE.

A abertura dos trabalhos foi feita pele Dr. José Ribamar Gas-
par Ferreira. digno Diretor Geral desta Casa, que. em sua saudagdo
aos participantes. falou sobre os objetivos do Curso.

Com relaciic aos assuntos tratados. passaremos a tecer alguns
comentdrios que julgamos oportuno. sobre aqueles mais polémicos:

I — ADIANTAMENTOS:

O art. 6% da Lei Federal 4.320 estabelece:
“Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a res-
ponsavel por dois adiantamentos”.

A divida surgida foi com relagcio a segunda par[c do referido
artigo. Em que momento se considera o responsidvel em condicoes de
receber o terceiro adiantamento? Seria quando prestasse contas de-
vidamente do primeiro. junto 4 reparticko respectiva ou sd quando
recebosse a competente baixa de responsabilidade por parte do Ple-
rario deste Tribunal?

Z — AUXILIOS:

O art. 27 da Lei 5.615. dispde que:
“As entidades de Direito Pablico ou Privado que recebem do
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Estado auxilios. contyibuigdoes ou subvengbes a qualquer ti-
tulo. serdo obrigadas a comprovar, perante o Tribunal. a apli-
cagdo das importancias reccbidas, aos fins a que sc destina-
rem, sob pena de suspensdo, de novos recebimentos, além das
cominagoes cabivels aos seus responsaveis lzgais”.

Alguns participantes estranharam que. apesar das Prefeituras Mo
nicipais prestarem suas contas anuals a ¢sie Tribunal. niio cntendiam
per que razdo, também deveriam comprovar. em separado. as impor-
tancias recebidas do Estado. aposar do lexto claro do artigo citado.

Argumentaram que os vatores recebidos do Estado ja ¢ registra-
do na Receita Orgamentdria ¢ seu desembolso posterior. na Despesa
Orcamentdria, portanto. fazendo parte integrante da presiagae de cons
tas de excrcicio financeiro.,

3 — CONVENIOS:

Chegou-se i conclusiio. quase gue unanime. que a legislagio re-
ferente aos Convénios deverin ser tratada com mais rigor. por parte
da Administracao Piblica.

4 — NOVOS CURSOS:

A maioria dos participanics solicitou estudos sobre a possibili-
dade da realizagio de novos Cursos. nos moldes deste, para o pessoal
do GAS {Grupo Administrativo Sctorial). e para os principais toma-
dores de adiantamentos de cada uma das Secretarias de Estado.
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APOSENTADORIA

Aplicagdo da Lci ne 7.050/78 “in casu”

Acordao n.°; 867/81

Prectocolo n.°: 14.467/80

Interessado: EDUARDO WANKE DE SOUZA

Relatcr: Conselheiro JOSE ISFER

Decisac: Receber o recurso. negando-lhe provimente.

RECURSO DE REVISTA
REF. — ACORDAO 1825/80-TC.

EDUARDO WANKE DE SOUZA. brasileiro. casado, advogado. fun-
cionario publico estadual aposentado. conforme Resolucao n.s 4268, de
13/06/80. publicada no DO n-r 820. de 19/06/80. nio se conformando
com a vencranda decisio desse Egrégio Tribunal julgando legal res-
pectivo ato. consoante Ata n.® 68, publicada no DO de 08/10/80, vem.
pelo presente, tempestivamente ¢ respeitosamente, interpor Recurso
de Revista. com fundamnto no art. 37. 111, comb. com os arts. 40 ¢
41. da Lei Estadual 3.615. de 11/08/67. pelas razdes adiante argiiidas:

1. O dra Recurrente. conforme consta do ptc. n® 8.361. de
28/06/80 nesse Egrégio Tribunal. requereu aos 05 de setembro de 1979
a sua aposenladoria com base na legislagdo vigente, invocando ex-
pressamente e especialmente os beneficios da Lei n° 7.071, de 28/12/78.
art. [.° — 50 anos — vencimento de Promotor de entrancia final —
c da Lei n.® 6.794. de 08/06/76. arts. 1° e 2° e § unico — servigos ex-
traordinarios. (fls. 3. 16 18).

2. Consoante Certidio n.~” 2.641. da Secretaria. de Estado dos
Recursos Humanos. o Recorrente contava, aos 22/02/80. com 51 anos.
3 meses ¢ 1% dias, de tempo de servigo. (fls. 5).
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Bem assim, pelo Doc. n® 116/79. Ihe foi certificado que em
11/09/79. contava com mais de 3 anos consccutivos de prestagio de
servicos extraordindrios — o suficiente para os beneficios da respecti-
va lei — ainda quando. efetivamente. conte com mais de 10 anos de
prestagio desses mesmos servigos. o que provari. se necessario (fls.
6).

Laahidl it snvirreetianiad snbe serinderr Lo wetianie

Nic obstante:

3. A Resolugao ne 4.268/80. da Secretaria dos Recursos Huma-
nos. julgada indevidamente legal pelo Acordio n® 1.825/80 desse Egré-
gio Tribunal — ¢ do qual ora se recorre — nio respeitande as leis.
deixou. inexplicavelmente. de consignar ag Recorrente. no ato de sua
aposentadoria. os valores e verbas cquivalenties ao vencimento de Pro-
motor de enirancia final ¢ aos services extraordingdrios prestados. con-
forme o seu legitimo, legal ¢ impostergavel direito, o fazendo. pura e
simplesmente. como Advogado de 2. Classe, com os adicionais ¢ de-
mais vantagens. nio proporcionais porém. A situacio de direito plei-
teada. (Resolucao de fls. 23).

Isto, porque:

4. O respeitivel Parccer ne 2.783/80. do digno Chefe da Asses-
suria Juridica da Secretaria dos Recurses Humanos, em que pese o
seu elevado saber juridico-administrativo — quiga pelo alentado vo-
lume de processos a cxaminir — nNAo proporcionou justica ao ora
Recorrente. por controverter ¢ equivocar-se diante de uma situagio
de fato e de direito meridiancmente clara, e insofismavel. (fls, 9 u.
14).

5. Diz refcride Parecer. que dos asseniamentos funcionais do
Recorrente. consta que o mesmo fora, a determinado tempo. extra-
numergiric mensalista do DER.. quando na verdade. o mesmo sempre
pertenc-u 2o “Quadro Geral”, como funciondrio estatutario. (Decs. 1
c 2). Isto, porédm. em nada verm alttrar o essencial a considerar.

6. Confirma. entretanto. referide Parecer — ¢ o que é exato —
que os Advogados dos Departamentos Autonomos do Estado — no
caso. inclusive o Recorrente (doc. 3) — passaram, a partir de margo

dz 1960 (Lci n® 4.176). “a ter vencimenics e vantagens iguais aos
Procuraderes e Advogades da Consultoria Geral do Estadc e Procura-
doria Geral da Fazenda. os quais. por sua vez eram também iguais aos
de Promotor Puablico, isto em virtude do disposto na Lei n® 2429 de
G6 de agesto de 1955". (a parte entre aspas. grifada — Yipses literis”),
(fl. 10). Nessa parte, nada a reparar, visto que o pronunciamento es-
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ta conforme ¢ exato. reconhecendo e enquadrando o Recorrente no
seu direito sobre os vencimentos de Promotor de Justiga de entrancia
final. @ que ¢ incontroverso. (Doc. 3).

7. Reafirma. cste particular. dizendo mais. “Em conseqiiéncia,
sempre que eram alterados os valores dos vencimentos atribuidos aos
cargos de Promotor Publice. das varias entrancias, eram também, al-
terados os valores dos vencimentos dos Advogados do Estado e dos
Departamentos Auténcmos do Estado” (in-verbis. fls. 10).

&. No cntretanto. € controverso o Parecer, quando mais adiante
diz que "o requerente nunca percebeu vencimentes de Promotor Pi-
blico”, contrariande assim. flagrantemente, o que antes expressamente
afirmara. (fls. 11).

Dizendo em seguida. “pois o requerente jamals ocupou esse car-
go”. o que ¢ verdade, mas nde interessa ac essencial. engquanto ne-
ithum advogado do Estado — inclusive aqueles eventualmente bene-
ficiados — que nao pertcngam ou ndo pertenceram ao “Quadro da
Magistratura”, jamais ocuparam cargo naguecla categoria.

O que vale. isto sim. no caso em apreciagio, andalogo a oulros em
curso — ¢ o funciondario com 50 anes. ou mais., de servigo publico.
haver percebido. anteriormente. a qualquer época. os vencimentos
igizais a qualquer categoria que fosse, mas sempre a maior que aquele
percebido quando no ato ou no momento de se aposentar.

A{ ¢ que estda o prémio. legal, legitimo e impostergdvel, de meio
seéculo de servigo publico. que com subterfigios ditados por razdes
insondaveis., se procura subtrair acs premiandos.

Quanto ao mais. nesse particular, quando nido impertinente. ¢ os-
tensivamenic escuso. com o fito industriose de estabelecer “dois pe-
sos ¢ duas medidas”. pela davida gerada, o que. de modo algum. vem
cnobrecer a justiga humana.

O rcferido Parecer cita entendimentos. mas niio cita datas desses
entendimentos, nem tio pouco a tipicidade do caso ou dos casos
“sub-judice”.

O a0 festejado dispositive conslitucional (art. 98) vedando vin-
culacio ou cquiparacao de vencimentos. fala em remuneragio de pes-
soal, ¢ nido em proventos de aposcentadoria. A implicitude ou suben-
tendido que se queira estabelecer, ¢ pure subterfugio e apelagdo anti-
juridica.

Por isso, ¢ coerenle ¢ juridico o mencionado Parecer, quando.
“in fine” (fls. 12/13). diz que. com a Lei 7.071/78 — lei dos 50 anos —
o legislador “nao teria pretendido contrariar a norma constitucional.
como de fale nio o fez”. e que. "nic se deve inquinar de inconstitu-
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cional uma lei ordindria s¢ wma interpretaciio racional pode compa-
tibiliza-la com os principtos da Constituicao”. o que por certo se fard
neste ¢ noutros casos analogos sob julgamento.

Nio ¢ cocrcnte, nem justo — por outro lade — sendo mesmo
contraditério e erréoneo — quando nido, arbitririo — ao dizer. a final
que. "Todes cs cargos excrcidos pclo requerente. sdo, hoje, de. venci-
mento inferior 20 que corresponde a sua situnagdio atual de Procura-
der de 3. classe. dai porgue em nada lhe aproveita a disposicao final
do artigo n* | da Lei n® 7.071/78". Dizendo mais. “Assim. parece-nos
ndo scr possivel o atendimento do solicitado. como se acha integral-
menie articulade”. Concluindo por dizer que. “Entretanto, o pedido
de apesentadoria em aprego. pode ser DEFERIDO, no amparo.. .. ..
devendo a fixacio dos proventos do interessado. referir-se aos venci-
mentes do cargo que atualmente detém. ... .. ", (grifamos).

E contraditorio. referido Parecer. porgue, conforme jé@ se arguiu
a saciedade. nfio se irata no caso. de vencimentos de cargos que o
Recorrenie tenha ocupado cu excreide na sua vida funcional, mas sim,
da percepcio de vencimentos. nessa sua vida funcional, iguais a uma
determinada categoria cu classe. porém a maior que agquela ultima-
menic ocupada.

E ervonco ¢ arbitrario, quando da como situagio atual do Re-
corrente. a de Procurader de 3. classe. concluinde pelo deferimento,
com o cargo que detém de Advogado de 2 classe, negando. assim,

nao sa o direito que 1he assegura a Lei 7.071/78 — lei dos 50 anos —,
mas também ignorando totalimente os direitos lhe assegurados pela
2i 6.794/76 — servigus oxtraordindrios —. ambas invocadas na pega
vestibular.,

Egsas contradigdes. incoeréncias ¢ arbitrariedade, nos Pareceres
do Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria dos Recursos Humanos.
ja foram. no devido tempo deteciadas nesse Egrégio Tribunal, em pro-
ccssos outros iguais ao do Recorrente. quando, os nobres Conselhei-
ros ¢ Relalores dessa Egrégia Casa se pronunciaram, manifestando
o seu volo em favor dos aposentandos. com 530 anos. ou mais. de
servigo publico.

Entre os diversos venerandos pronunciamentos sobre a matéria.
o Recorrenie reporia-se aos dos ilustres Consclhziros Doutores Raul

Viana. José Isfer ¢ Jodo Fdéder. constantes da Ata n” 91 — TC.. pu-
blicada no DO. n° 708 de 04/01/80. us quais requer — subsidiando o
ora postulado — fagam parte integrante do presente.
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Denire refcridos pronunciamentos — que, por sem duavida fazem
jurisprudéncia administrativa — o Recorrente pede vénia para su-
blinhar aquele expendido pelo nobre Presidente Consclheiro Doutor
Joao Féder, que entre outras respeitaveis consideragdes, assim se ma-
nifestou. “verbis":

“... O que se quer saber ¢ quanto ao seu direito (do apo-
sentando) no momento em que se transfere para a inati-
vidade ¢. neste particular, até onde esse direito encon-
tra amparo em lei. E verdade que a lei 7.071/78 nido as-
segura equiparagio de vencimento. Diferentemente, o que
essa lel garante ao funciondrie com 50 (cinqiienta) anos
de servigo miblico ¢ wo se aposentar. ter incorporado aos
suus proveittos. o vencimento de maior valor que tenha
recebido anteriormente. Também aqui, ndo se deve falar
em equiparagdo, mas num direito ao instante da apo-
sentadoria. E esse direito so poderia violar o principio
constitucional {art. 102, § 2~ C.F.) se ele nao houvesse
cm qualquer momento da sua carreira funcional recebi-
do vencimentos do mesmo nivel. Alude, ainda, aquele pa-
recer que ndo se¢ pode falar em direito adquirido. E, de
fato, nao se fala. O que se fala ¢ de um direito vivo. pre-
sente numa lei plena e vigente e, por isso mesmo, eficaz. . .”
“ Nag € oulro o espirito da Lei 7.071/78 e, por este
modo. ndo pude ser putra a maneira de decidir desta Cor-
te. O que a lei quis assegurar foi um prémio excepcional
a funciondrios excepcionais, aqueles que. mesmo adqui-
rindo o direito de requerer a aposentadoria, permanece-
ram na atividade, prestando mais servicos ao Estado. até
somarem uma folha de meio século. No caso em espécie,
portanto, a iei ass¢gurou ac funciondrio o direito de se
aposentar com o vencimento de maior valor que haja re-
cebido anteriormente ¢ esie. pelas pegas processuais, foi
o vencimento de Promotor Pablico, nao importando que
por vinculagdo, pols esta era uma forma legal de se fi-
Xar esse mesmo vencimentio na epoca em gue o fato se ve-
rificou..."”

“ Por todas essas razdes, sou por uma diligéncia externa
do processo afim de que a SERH reformule os calculos
dus proventos do aposcntando atribuindo-lhe o vencimen-
to assegurado pela Lei 7.071/78. os adicionais. "

“E o meu voto. Tribunal de Contas, em 04 de dezembro
de 1979, a) Jodo Féder — Relator”.
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Nio obstante isso tudo:

9. Propala-se. mas nao esti escrito. que a razio da negativa, no
caso do Recorrente ¢ de alguns mais, deve-s¢ ao acréscimo de tempo
de servigo resultante da “famigerada lei mineira”. que por sinal ¢
bem “paranacnse”. visto tratar-se da Lei Estadual n® 7.051/78 de-
cretada pela Asseinbléia Tegislativa do Estado do Parana, e sanciona-
da pelo Poder Executivo do Estado do Parand. (DO. 440 de 05/12/78).

Hoje. portanto, apos decorrido quase um ano de alguns haverem
requerido suas aposentadorias, propala-se — como ja se disse — que
0 acréscimo de tempo da Lei 7.050/78, niao o0s aproveita aos efeitos
da Lei 7.071/78. nada existindo escrito, entretanto. que os aleriasse
nesse sentido. dando a imaginar um critério extra-processual.

Na verdade. ndo houve recurso algum que objetivasse a impug-
nacio dos registros das aposentadorias no Tribunal de Contas. com
base em nio contar o tempo da Lei 7.050/78. para os cfeitos da Lei
7.071/78. ‘

Os proprios parcceres administrativos, nos processos. deram ge-
néricamente, aos peticiondrios e aposentandos. o tempo de servigo pu-
blico de 50 anos, ou mais, sem ressalvas, tendo. a prépria Sccretaria
dos Recursos Humanos, fornecido certidGes nesse sentido. instruindo
ditos processos.

Entre o fato do Estado contar os 50 anos, ou mais. com 0 acrés-
cimo previsto pela Lei 7.030/78, e a ddavida agora propalada sem uma
fundamentaciio expressa nos processos em andamento, se evidencia
a negativa de fé publica em documento expedido pelo proprio or-
gic administrativo.

Vale argumentar mais, que a Lei 7.071/78. preceitua simples-
mente a condigio da contagem de 50 anos. ou mais. de tempo de ser-
vico, ou melhor. a lei expressamenie diz, “30 anos, ou mais, de servico
publico”, nio distinguindo quanto ao tipo de prestagio desse mesmo
servigo. se efetivo. ou simplesmente contagem legal desse mesmo tem-
po.

Donde se conclui. obviamente — visto nido haver qualquer dis-
tingdo ou reparo nessa lei, no sentido de prestacdo efetiva desse ser-
vico — de que a inteligénecin dessa lei, versa sobre contagem de tem-
po puramente legal.

De qualquer modo, ¢ inquestiondvel. de que o acréscimo de tempo
concedido pela Lei n~ 7.0530/78 ao funcionario, foi calculado em seu
beneficio. sobre o seu tempo de servigo anterior. tratando-se, portan-
to. de um tempo acessério.

Sabe-se. outrossim, por ser logico e portanto, de bom scnso ¢
mesmo elementar, que o acessorio acompanha o principal, também em
termos de homogeneidade.
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Nio somente se sabe. como na verdade trata-se de um principio
universal de dircito, adotado na jurisprudéncia patria.

Assim, ¢sse (2mpo, como acréscimo acessorio, de um tempo con-
tady para todos os eleitos legais. ndo poderda sofrer qualquer desvio.
devendo acompanhar o principal, ¢ portanto, no caso, ser valido para
0s mesmos efeitos.

Por cutro lado:

10. Acrosce que. tanto o Parccer do digno Chefe da Assessoria
Juridica da Secretaria dos Recursos Humanos {fls. 9 u. 14), como
também esse Egrégio Tribunal, simplesmente ignoraram o pedido do
ora Recorrente, em ver incluido nos seus proventos de aposentadoria,
a verba correspondente & gratificagdo por prestagde de servigos ex-
traordinarios.

Esse pedido. consoante também, a pega vestibular, encontra-se
amparado pela Lei ne 6.794, de 08/06/76. porquanto. consta do pro-
cessado (fls. 6), ter o Recourrente ¢ontado com mais de 3 (trés) anos
ininterruptos de prestacio de servigos extraordindrios e por conseguin-
te. percebido as verbas corrcspondentes.

Na verdade — nio se sabe porque razio — trata-se de matéria
bastarite controvertida na esfera administrativa. nac o sendo porém.
no ambito do judicidrio. valendo reprodwuzir, em caso assemelhado, a
Emenda do Venerando Acérdio n® 19.344/80. do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado, na Apclagio Civel n® 1.059/79. em que € apelante
o Estado do Parand, per ter merecido decisdo contriria em primeira
instancia. “verbis™;

-“Relator: Des. Nunes do Nascimento

APOSENTADORIA — PROCURADOR DA JUSTICA — IN-
CORPORACAO A0S PROVENTOS DE INATIVIDADE DA
GRATIFICACAO PELA PRESTACAO DE SERVICOS EX-
TRAORDINARIOS NO EXERCICIO DE CARGO EM CO-
MISSAQ — POSSIBILIPADE JURIDICA, A DESPEITO DA
ESDRUXULIDADE DA NORMA — E juridica. embora es-
drdxula, a incorperagio aos proventos de inatividade de
Procurador da Justica da gratificacao pela prestacio de ser-
vigos extraordinidrios no exercicio de ¢argo em comissdo”.

Coerentes com esse entendimento. porém com suas proprias con-
sideragoes legais e de mérito, vemos diversos pronunciamentos dos
ilustres ¢ doutos Conselhciros desse Egrégio Tribunal de Contas. que
pedimos vénia para — em parte — reproduzir. como adiante. “in
verbis”,
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Protocolo n.® 6.167/80 — TC.
Relator: Conselheiro Raul Viana
“ Ja demonstramos exaustivamente, que de inconstitu-
cionalidade ndo se trata, mas ao contririo. sdo perfeita-
mente constitucionais as aposeniadorias concedidas, quan-
do incluiram as gratificagdes pela execugio do servigo ex-
traordindrio.

“Os funciondrios publicos em causa, quande no exercicio
de suas fungbes. percebiam a gratificacio pela prestagio
de servico extraordinario.

“Essa gratificagio era percebida por determinacio legal
embasada que se achava no art. 172. inciso II. da Lei no
6.174. de 16 de novembro de 1970,

“Uma outra Lei. a de ne 6.794, de 8 de junho de 1976, em
scu art. 1* estabelecen que a gratificagio pela prestagao
de servigo extraordindrio seria incorporada aos proventos
dos funciondrios civis. quando de suas aposentadorias.

“A dnica exigéncia legal, para os efeltos dessa incorpora-
¢do, € a contida no art. 2.° que reclama a percepc¢io dessa
gratificacio pelo espaco de trés anos ininterruptos. ou cin-
co alternados. (grifamos).

“Em todos os casos de aposentadoria. encaminhados a es-
te Tribunal para registro, os aposentandos ndc s6 haviam
percebido essa gratificagdo, como perceberam por trés ou
mais anoes consecutivos.

“Tendo em visin a regularidade dessas aposentadorias, a
mesma Administragio. sem nenhuma objeciio, ela mesma.
fez incorporar aos proventos essa vanlagem, e nessas con-
digdes expediu decreto de aposentadoria. (grif.).

“Isto posto.... eu voto pelo retorno do expediente a re-
particiao de origem para que se corrija a Resolugio apo-
sentatéria a fim de que se inclua nos proventos de ina-
tividade a gratificacio pela prestagio de servigo extra-
ordinario”. (grifamos).

Protocclo n° 3.809/79 — TC.
Conselheiro: Leénidas Hey de Oliveira

“Assim, quem. de conformidade com a Lei entdo vigente,
j4 havia prestado servigos extraordindrios na atividade.
anteriormente A vigéncia da Lei n.® 7.074/79 ¢ evidente que
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para estes continua em vigor a Lei n.° 6.794/76, aplicdvel as
suas disposigdes como ¢ o caso do ora interessado. ma-
téria gue. em sintese esid esclarecida pela reparticio de
origem do ato aposentatério e que se vé as fls. 13" (gri-
famos).

Também. em respeitavel parccer da lavra do desembargador Pro-
curador Geral da Justica. Sua Exceléncia. evidencia que, no Estado
do Parana estd firmemente assentado, tanto na esfera administrativa.
comou na judicial, que: “verbis”.

. 0 funciondrio que fecheu vantagem que a lei ordinaria
confere. tendo-a desfrutado na atividade., pode levi-la nos
proventos de aposentadoria. mesmo que quando 2 passa-
gem para a inatividade ocorrer, a percep¢io nio mais ha-
ja". (grifamos). (Parecer n® 4299).

A lei nio diz que o (unciondrio deva estar prestando servicos
extraordinarios por ocasido de sua aposentadoria. para que faga jus
ao beneficio.

O que ela diz e condiciona. ¢ que a referida incorporagio “seri
procedida desde que o funcionaric ¢onte ou venha a contar, com Lrés
(3) anos ininterruptos ou cinco (5) anos alternados de prestacdo de
servigos extraordindrios”. admitindo, portantio. a interrupgio, tam-
bém.

Assim o [azendo, admite o entendimento assentado. pela maioria
dos julgadores. frente o lei que rege o espécie, de que o fate do
exercicio de cargo de tempo integral ¢/ou. a ndo percepcio no mo-
mento da aposentadoria. nio prejudica o direito pretérito do funcio-
nario.

Se o contrario fosse. chegar-se-in & conclusio exdruxula, de que
nao se deva incorporar essa verba. visto que o aposentado nio presta
servigos extraordinarios,

E nessa ordem de raciocinio. chegar-se-ia a4 ndo pagi-io, nem ines-
mo pela prestagio de servico de horario normal. porque também. nio
mais o faz.

Afinal

11. Estd exaustivamente provado. nac sé nesta pega recursal
como principalmente. em casos outros iguais, andlogos ou asseme-
lhados ao presente. e que mereceram tramitagio e elevados pronun-
ciamentos dessa Egrépia Casa, de que as leis que amparam os di-
reitos do ora Recorrente. de modo algum colidem com dispositivos
constitucionais.
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Virios sdo os entendimentos com respeito a nio infringéncia de
preceitos constitucionais. na espécie, e que adiante se reproduz, “in
verbis”:

Protocclo n® 14.506/79 — TC.
Conselheiro: José Isfer

E. inclusive. 0 Supremo Tribunal Federal nao esta
alhcio & controvérsia, como se vé no julgamento do Re-
curso Extraordinario ne 72.589 de S. Paulo. fixando que:
“... A proibicdo Constitucional de vinculagado ou equipara-
¢do de vencimentos ndo priva o funcionirio do direito aos
percebidos na época. ..." (RDA, n° 116, fls. 115). Exami-
nava-se nesse processo com os vencimentos de Promotor
Piblico ¢ demais vantagens conferidas aos promolores, A
semelhanga deste caso. o referido escrivio nunca exerceu
as atribui¢des de Promotor;..."”

(Ata n-° 91-DO. 708, 4/1/80). (grifamos).

Protccolo ne 6.167/80 — TC,
Relator: Conselheiro Raul Viana

“... Nio ¢ 36 isso. O Supremo Tribunal Federal, no RE.
n.” 86037. através do voto do scu Relator, Ministro Djaci
Falcdo. tem este topico exemplar: “O direito preexistente,
incorporade ao patrimonio do scrvidor publico, ndc de-
saparcce pelo simples motivo do seu exercicio na vigéncia
de uma Constituiciio que se de um lado veda proventos de
inatividade superiores 4 remuneracdo percebida pelo servi-
dor em atividade {Art. 102, § 2°), por outro resguarda o
principio universal de direcito adquirido (art. 153, § 3.°)".
“Esse Acdrdio tem a seguinte ementa:

“Q direito preexistente, incorporado ao patriménic do ser-
vidor publico. ndo desaparcce, pelo simples motivo do seu
exercicio na vigéncia de uma Constituigio que resguarda
o principio do dircito adquirido”.

“Em oulro Acérdio, lavrado sobre ¢ RE. 75609, diz o Su-
premo Tribunal Federal:

“Com efeito. se o recorrido satisfazia todos os requisitos
exigidos pela apesentadoria com determinada vantagem,
pela lei anterior, ¢ durante a sua vigéncia, claro que seg
apresenta como titular de direito adquirido”.
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De 1odo o ¢xposto. se conclui ser induvidose que. esses mais de
S0 anos de scrvico publico. contados legalmente em favor do Recor-
rente. ¢ os respectivos e demais direitos. se constituindo num patri-
monio Inalienavel, ndo somente scu, como essencialmente de sua fa-
milia. ndo pode nem deve jamais ser negligenciado. nem tao pouco
lhes ser subtraido.

O Egrégio Tribunal de Contas. representado pelo seu Emérito
Prusidente e Nobres Conselheiros. ¢ o lidimo guardiao da legalidade
dos Atos submetidos 3 sua elevada apreciagic e julgamento,

Assim o scndo. ndao poderda jamais, de modo algum, a bem do
dircito ¢ da justiga. sancionar aqueles manifestamente equivocos e
incorretos. e portanto. nio conformes a let e o direito.

Assim. ¢spera o Recorrente. respeitosamente. que o presente Re-
curso de Revista scja recebide por Vossa Exceléncia. pelo Senhor
Presidente ¢ pelos Senhores Conselheiros dessa Egrégia Corte de
Contas. como de direito.

Para. em se reformando a respeitavel decisdo recorrida (Acérdio
n° 1825/80-TC). seja o julgamento i reparticio de origem. a fim de
reformar-s¢ o ato aposentatorio.

O que devera ser feito em cumprimento das leis invocadas e que
o beneficiam, refazendo-se os cdlculos dos seus proventos de inati-
vidade. em consondncia com os vencimentos de Promotor de Justica
de Entrancia Especial, acrescidos dos adicionais respectivos, das gra-
tificagGes ¢ demais vantagens asseguradas por lei.

Pots. assim o fazendo. essa Egrégia Corte de Contas — consoante
s0t sempre acontecer — estarda procedendo conforme o direito ¢ a

Justica
P. ¢ Espera-se.
Respeitdavel Deferimento.

Curitiba, 16 de outubro de 1980.

Eduardo Wanke de Souza
advogado - rg. 6%.167-PR.

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER

. — APRESENTACAO

Pelo requerimento de fls. 1 a 11, Eduardo Wanke de Souza, fun-
ciondrio publico inativo. interpds. perante este Tribunal de Contas.
Recurso de Revista contra o Acordio n® 1.825/80. desta Corte. que
julgou legal a Resolugdo de sua aposentadoria. sob n® 4.268/80. ori-
unda da Secretaria de Recursos Humanos, Suas razoes longas e mi-
nuciosas. serao devidamente examinadas ao procedermos o exame do
mérito deste processo.
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2. — HISTORICO

Os procedimentos para inativacio do interessado Iniciaram-se com
seu pedido contido as fls. 3. do processo anexo. de n® 8.361/80. As
fls. 5 desse feito, encontra-se o levantamento de seu tempo de ser-
vico. onde foi certificada a prestagio de 5! anos. 3 meses ¢ 19 dias.
nelas incluido o tempo de cinco anos. para efeitos de aposentadoria
e disponibilidade. decorrentes de contagem autorizada pela Lei ne
7.050/78. Foi certilicado. ainda. o exercicio de fungges gratificadas,
por um periodo superior a cinco anos, sendo que a fungio de maior
simbolo. por ele exercida. foi a de 1-F, durante 1 ano, 1 més ¢ 5 dias.
As fls. 6. consta certiddo do exercicio de servigo extraordinario. por
3 anous ¢ 4 meses. O Parccer juridico da Secretaria de Recursos Hu-
manos. constante de fls. 9 a 14. deu origem aos calculos de is. 3 ver-
so. que. por fim, resultaram na Resolugdo ne 4.268. de fls. 23, apo-
sentando o interessado. no cargo de Advogado de 2. Classe, com os
proventos de inatividade de Cr§ 570.749.40 (quinhentos ¢ setenta mil,
selecentos € quarenta ¢ nove Cruzeiros ¢ quarenta centavos), anuais e
intcgrais. inclusive 25% (quarta parie). os adicionais de 23%, a fun-
cdo gratificada, simboloe 1-F ¢ a gratificagao de produtividade.

Nu requerimento de inativagio. havia o aposentado solicitado pro-
ventos correspondentes aos vencimentos de Promotor de Entrincia
Final, bem como o gratificagdo pela prestagio de servigos extraor-
dindrios; ambos os bencficios foram negados pela Resolugido aposen-
tatéria. gerando o desacorde do inleressado com os cilculos de seus
proventos e. conseglentemente. o presente Recurse de Revista.

3. — INSTRUGAC DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Falou. no processo. a Assessoria Técnico-Juridica, em seu bem
lavrudo Parecer n° 3.727/80-ATJ. de fls. 16 a 25. Concernente a gra-
tificagiio pela prestagio de servigos extraordindrios, entendeu justo
negd-lo ao recorrenie. porgue. ¢mbora tendo excrcido o intersticio le-
gal para percebé-la, na aposentadoria, o funcionario aceitou. livremen-
te, o regime da Lei n® 7.074. ¢m cujo art. 42, proibe-se a percepgio
daquele beneficio. Demonstrando que. ao servidor. fora concedida a
opartunidade para optar por esse regime ou continuar sob o sistema
anterior, a AT.J. assevera que “aceito o regime. o funcicnario esta
regido pela nova lel. que passou a ser a sua Lei propria. o seu esta-
tute primeiro, ndo havendo como recorrer a outras Leis. sendo onde
houver omissdo. Outiro argumiento que erige para a negativa, ¢ o de
que a gratificacho pela prestagio de servigos extraordinarios foi in-
serida nos vencimentos fixades pela Lei n° 7.074, através do aumen-
to do horario normal de itrabalho e conseqiiente alteracio dos niveis
salariais, em indices compativeis.
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Quanto ao bencficio decorrenie do exercicio de 50 anos de servi-
¢o publico. asscgurado pela Lei ne 7.071. de 28 de dezembro de 1978,
a Asscssoria Téenico-Juridica opina favoravelmente, considerando o
prémio quc o legislador pretendeu conceder ao funciondrio. naquelas
condicoes. Entende. assim, que seus proventos devem corresponder
aos vencinientos de Promotor Publico. visto que os percebeu em de-
terminado pericdo de sua vida funcional. :

4. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AQ TRIBUNAIL DE CONTAS

O Procurador. Dr. Pedro Stenghel Guimardes. as fls. 26 e 27. exa-
rou o Parecer n.® 2.795/81. transcrevendo-se. a seguir, o exame do mé-
rito. procedido nesse Parecer:

a

Esta Procuradoria concorda. inteiramente, com os argu-
mentos ¢ a conclusdo da A.T.J. ¢ o faz aligs. com su-
poric nas Resoluces nPs 5.074, 5.081, 5.090 ¢ 5.093/79. en-
tre outras. deste Tribunal. que decidindo sobre casos idén-
ticos. dzliberou converter os respectivos processos em di-
ligéncia externa i origem. a fim de que a Scerclaria de
stado des Recursos Humanos retificasse o ato aposenta-
torio. de modo qus os calculos dos proventos de inativida-
dz fessem feitos com os vencimentos de Promotor da Jus-
tiga de Entrancia Especial, os adicionais respectivos e a
gratificagdo de produtividade excluidas as demais vanta-
gens.

I a razao por que cntendemos que, recebido o recurso,
s¢ lhe dé provimento em parte. para reformar a decisio
recorrida. converiendo o feite em diligéncia externa & ori-
gemn. para que seja retificado o ato aposentatorio nos exa-
tos termos das releridas Resolugdes.

”

— CONCLUSAO
1. — Exame do Mérito

th

Confoerme foi visto anteriorments. o requerimento contém dois
pedidos: um. referente a prestagdo de servigos extraordindrios c. ou-
tro. ¢oncernente 9 apostntadoria com os proventos de melhor cargo
cxercide. por centar com mais de cingiienta anos de servigo publico.
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Referindo-me & gratificagiio de servigos cxtraordindrios. adoto o3
mesmos argumentos e conclusoes da Assessoria Técnico-Juridica. Con-
figura-sc. no case. um direito adquirido, renunciade por seu titular.
por ocasido da opgdo que [ez pelo novo regime de trabalho. Sie, por-
tanto, validos os argumentos ¢ fatos apresentades pelo recorrente, de
fls. 72 9. Ele. efetivamente. prestou servigos extraordindrios por mais
de.trés anos c..por forga da Lei n® 6.794/76, adquiriu o direito de
perceber "a respectiva gratificacio na aposentadoria. Nas conclusées,
todavia. ndo considerou o requerente a renuncia por cle realizada,
quanto aqueles beneficios. av aceitar sua inscr¢do em um Estatuto
funcional diverso, onde consia expressamente a proibicio de recebi-
mento daquela gratificagdo. No que concerne aos beneficios da Lei
n° 7.071. de 28 de dezembro de 1978, divirjo das opinides da Assesso-
ria Técnico-Juridica. bem como da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas. A Sceretaria de Estado de Recursos Humanos
atesta a prestacido de servigo., para todos os cleitos legais. de 46 anos.
3 meses e 19 dias; e. de mals cinco anos. para os efeitos de aposenta-
doria e disponibilidade. Considera-se aposentadoria a retirada. o des-
ligamento do [unciondrio. do servige publico. Aposentadoria corres-
ponde a um repouso. apds anos de servico publico. No conceito de
aposentadoria nio cstdo incluidos os beneficios financeiros emergentes
junto com agucla situagdo. Porisso. o art. 138 do Estatuto trata da
aposentadorta. do descanso. do repouso. Jia a regulamentacio da si-
tuacao financeira do inativo encontra-se em outros dispositives, a sa-
ber. os arts. 13% a 144. Sio. portanto, dois assuntos diferentes. embora
interdependentes: a aposentadoria e os proventos de inatividade.

A Lei ne 7.071/78. alterando a de n 6.762/73. deu ao paragrafo
uanico, do art. 142, do Estatuto. a seguinte redagio:

a

O funcignario gque contar com 50 {cingilienta) anos. ou
mais. de servigo puablico. por ocasido de sua aposentado-
ria. tera incorporado aos proventos da mesma os venci-
meontos ¢ as gratificagdes que estiver percebendo. ou os
de mator valor que haja percebide anteriormente.

Trata-se. conforme foi ressaltade em varias ocasides neste pro-
cesso. de uma justa homenagem ao servidor que se manteve na ativa
por 50 anos. E um prémio excepcional concedido a funciondrios ex-
cepcionais ¢ que., bem porisso, deve ser interpretado restritivamente.

A Let n° 7030 de 4 de dezembro de 1978. mandou acrescer um
paragrafo ao art. 138. da Lei n® 6.174/70. com a seguinte redagiio:
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"

Para os efeitos deste artigo. sera assegurade ao servidor
publico admitide antes de 8 de maio de 1967 e que tiver
ternpo de servigo prestado até 15 de margo de 1968, o di-
reito de computar esse tempo com o acréscimo do re-
sultado objetive da multiplicacio do iotal desse tempo
por 35 e imediata divisdo por 30. reduzido. para as. mu-
lheres, tal fator de calculo. para 30 e 25, respectivamente.

"

A inserciio desse paragrafo no art. 138 demonstra que o benefi-
cio foi conferido exclusivamente para fins de aposentadoria; se dua-
vidas houvesscm a esse respeito, a propria Lei encarregar-se-ia de dis-
sipa-las. esclarecendo: “para os efeitos deste artigo...” Assim, é res-
trito o beneficio que essa Lei oferece. o qual aplica-se apenas para
aposentadoria e nao favorece o funciondrio para mais nenhum efeito.
[sto porque o objetive da Lei foi de beneficiar os funcionarios que
entraram no servico ptiblico mediante um estatuto que previa a res-
pectiva aposentadoria a pedido com ¢ tempo de apenas 30 anos. que
foi ampliado para 35 anos com a Constitui¢do de 1967. Portanto. para
corrigir o pressuposto direito adquirido desses {uncionarios. a Lei fi-
xou um indice de correcio de tempo de servico. estabelecendo-o. para
homem em 35/30 e. para mulher. em 30/25. Por exemplo: o funcion4-
ric que tivesse, em 15 de margo de 1968. 30 anos de servigo, com apli-
cagdo do coeficiente passaria a ter: 35/30 x 30 = 35 anos. Dessa ma-
neira, nao sofreria prejuizo com a aplicagio de 35 anos para apo-
senrtadoria, ficando. o seu direito, resguardado.

Por conseguinte. a Lei n® 7.071/78 e a de n» 7.050/78 tratam de
assuntos diversos. independentes um do outro. Inclusive. os motivos
do legislador foram diferentes. para a decretacdo de cada uma delas.
A Lei n° 7.050 reporta-se aop art. 138 do Estatuto ¢ objetiva corrigir
o tempo de servigo do funcionirio que csperava aposenlar-se com
30 anos dec scrvico ¢ viu esse tempo. subitamente. elevado para 35
ancs. Ja a Lei ne 7.071/78 refere-sc ao art. 142 do Estatuto, o qual
cogita de hipotese de concorrerem as condicdes previstas para a ina-
tivacido. ao funcionirio aposentado por invalidez ou compuisoriamente.
Neste caso. o legislador ofereceu um prémio ao funcionirio que. por
50 anos, dedicou-se ao servigo publico. Em outras palavras, a Lei
n.® 7.050/78 - Lei Mincira -. atinge. beneficiando. um requisito da apo-
scntadoria. o tempo de servigo. Mas, a data dessa Lei, o interessado jd
contava com 35 anos de servigo publico, podendo. entido, requerer sua
inativagio, motivo pelo qual ¢ intil a contagem que lhe foi deferida.
Ja. a Lei n* 7.071/78. confere beneficios financeires ae funcionario.
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partindo do pressuposto de 50 anos de servico puablico. Claro esld
que esses 30 anos devem ser de tempo contado para todos os efeitos
legais. Contagens para cfeitos restritos. como ¢ o caso da Lei n*
7.050/78. nio podem ser considerados para este efeilo ja que se trata
de uma Lei de naturcza excepceional

5.2, — VOTO

Pelo que foi expostu e o mais gue consta do processo. entendo
que deve scr recchido o presente recurso para. no mérito, negar-lhe
provimenio. mantendo a decisio recorrida. consubstanciada no Acor-
dio n.° 1.825/80. que bem se ajusta aos ditames legais,

E o meu Voto.

Sala das SessOes.

Conselheiro José Isfer
Relator

ACORDAO N.- 867/81

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista
protocolados sob n.® 13.467/80-TC. em que figura como recorrente
EDUARDO WANKE DE SOUZA,

ACORDAM:

0S CONSELHEIRQS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA. nos termos do voto anexo do Relator. Conselheiro JOSE
ISFER, em receber o recurso interposto para. no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a decisio recorrida, tudo como consta das no-
tas taquigraficas da Sessdo. :

Sala das Sessdes. em 07 de maio de 1981,

JGAO FEDER
Presidente
APOSENTADORIA

Proventos. Gratificagdo do artigo 139, combinado com o artigo 140.
do Estatuto. Aplicacio da Lei ne 6.794/76. Calculo.

Protocelo no: 2.201/81

Acdrdio n.°: 1.142/81

Inleressado: Frederico Mariotto

Relater: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisdo: Julgada Legal.
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VOTO DO CONSELHEIRO LEOGNIDAS HEY DE OLIVEIRA

Segundo s infere do processo, ¢ Senhor FREDERICO MARIOTTO.
Técnico de Administragdo, padrio I, ref. 1. da Secreiaria de Estado
dos Recursos Humanos — I.P.E. —, aposentou-se com s proventos
de inatividade calculados a fls. 3 verso. cuja sua apesentadoria ¢é a
constante da Resolucdo n® 6.621, de 4 de fevereiro do corrente ano.
da mesma Sceretaria. que se vé a fls. 10, proventos que estio assim
discriminados:

1) — Vencimento de Técnico de Administracio, pa-
drdo Loref. 1 .. . . 38.320.00
2} — Adicionais de 25% mais 25% ... 24.099.24
3) — Gratificagio de Produtividade ... . ..., 10.363.00
4} — 20% Cargo em Comissao 2-C .......... ... ... 5.749.20
Total mensal ... 78.531.44

Observa-se, assim. que o interéssado aposentou-se com os venci-
mentos do seu carge efetivo ¢ computando-se em seus proventos de
inatividade a parcela relativa a gratificagdo de 209% sobre Cargo em
Comissao 2-C. por ele exercido.

A Assessoria Tdéenico-Juridica, em sua instrugio de fls. 13, en-
tende que os proventos de inatividade devem ser revistos, para que
a parcela referente aos adicionais seja calculada sobre o vencimento
acrescido de 20% do Cargo em Comissdo 2-C. consequentemente re-
tificada a Resolucdo ne 6.621/81, o que foi referendadp pela Douta
Procuradoria do Estado. em seu parecer de fls. 14,

Nao me parece assim. pois os caiculos dos proventos de inati-
vidade do interessado e. consequentemente, a Resolugdo que o apo-
sentou, estdc perfeitamente corretos. nio merccendo as retificagdes
pretendidas, puis estio de conformidade com a lei que rege a espécie.

Vejamos como Esiatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Es-
lado (Lei n» 6.174, de 16 de novembro de 1970. trata da matéria.

No artigo 159, esta disposto o seguinte:

“Au funciondrio nomeado para o exercicio de cargo em co-
missao ¢ faculiado optar pelo vencimento desse carge ou
pela percepecio do vencimento e demais vantagens do seu
cargo efetivo. acrescido de gratificacao fixa correspondente
a vinte por cento do valor do simbolo do cargo em comis-
sa0 respectivo”,
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Dai ja se observa que a lei ndo determina que a gratificagdo fixa
de 20% seja incorporada. ou melhor, somada ao vencimento para se
constituir um todo. mas apcnas determina que dita gratificagdo fica
acrescida ao vencimento. o que vale a dizer. ¢ recebida junto ao ven-
cimento. niio capitalizada 20 vencimento. come ccorre com referéncia
aops adicionais por tempo de servigo que. estes sim se incorporam
ao vencimento. ac valor do vencimento. mas porque a disposigao le-
‘gal’ constituéional; assim dispoe nos expressos termos do artigo 70.
da Constituigao Estadual. que diz:

“Art. 70 — O funciondrio terd acréscimo avs vencimentos:
[ — de cinco em cinco anos de exercicio. cince por cento.
atd¢ completar vinite e cinco por cento;

IT — a0 completar trinta anos de exercicio, cinco por cen-
to. por ano excedente, al¢ o maximo de vinte e cinco por
cento.

§ 1° — A incorporacio dos acréscimos serd imediata, inclu-
sive para efeito de aposentadoria, e serd computada igual-
mente sobre as alteragdes dos vencimentos”.

Vé-se claramente a nitida e precisa diferenciacao feita pelo le-
gislador, com referéncia as duas gratificagoes., a correspondente 20s
20% daqueles que excrcem cargo em comissdo e optam pelo venci-
mento do seu cargo efetivo. em que a lei nie manda incorporar ao
vencimento. mas apenas acrescer ao mesmo, o que vale a dizer. re-
ceber junto ac vencimento, e a atinente aos adicionais por tempo
de servico em gque a lel determina a incorporagio ao vencimento para
dai serem calculadas as demais vantagens.

Justifica-se plenamente a distingdo feita pelo legislador. referente
as duas gratificagdes. eis que a relativa aos adicionais se incorpora
a0 vencimento. porque ela ¢ de cardter permanente, enquanto que a
referente ac cxercicio de cargo em comissio é de cardter puramente
eventual, ocasional, que so se¢ paga por ocasiio do exercicio do cargo
cm comissiio, eis que desaparecido dito exercicio. desaparece a gra-
tificacao.

Alias, sc observarmos com atengdo as disposigdes do artigo 140.
do Estatuto, que dispdbe sobre a aposentadoria, que ¢ o caso em
questiio, ainda melhor s¢ reafirma a nio incorporagiao ao vencimento.
da gratificagdo dos 20% npelo exercicio do cargo em comissio. pois
assim dispde a norma:

— 52 —



“Art. 140 — O funcionirio efetivo serd aposentado a
pedido:
I — com provento correspondente ao vencimento ou re-
muneracao integral do cargo efetivo:
ITT — se houver exercido., por um periodo niao inferior a
cinco anos, ininterruptos ou nio. um ou mais cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas, com as vantagens do
cargo em comissio ou fungio gratificada do-nivel mais
elevado, desde que esse cargo ou funcio tenha sido exer-
cido por um minim¢ de doze meses.
§ 2. — No caso do funciondrio que, para o exercicio de
cargo em comissiao, tiver gptado pelo vencimeato do cargo
efetivo acrescido da gratificacao prevista no artigo 159,
entende-se por vantagem do cargo em comissio, para os
efeltos deste artigo, a percepcao dessa gratificagéio”.

Ora. se a lei entende que os referidos 20% se constituem em
vaniagem <o cargo em comissio, na forma do paragrafo 2.7, do artigo
140, do Estatuto, acima transcrito. estd a evidenciar, com maier cla-
reza, que eles nao se incorporam ac vencimento do cargo efetivo,
para dai serem calculadas as demais vantagens, como pretende a
instrugdo do processo. principalmente como no caso presente em que
¢ interessado ndo estad se aposentando no cargo em comissio, mas
sim a sua aposentadoria ¢ com o vencimento do cargo efetivo de Téce-
nico de Administragio. padrio [. ref. 1, como se vé do calculo de
fls. 3 verso.

E evidente que somar-se primeiramente ao vencimento a gratifi-
cacio constante dos 20% do carge em comissio. para dai calcular-se
os adicionais por tempo de servigo e demais vantagens a que o fun-
cionario possa ter., € inverter-se a ordem das coisas. a ordem esta-
belecida na Constituigic Estadual, artigo 70, seus incisos e paragra-
fo 12 pois o texto constitucional manda que os vencimentos devem
ser incorporados os adicionais por tempe de servico e nac aos ven-
cimentos acrescidos da pratificacio pelo exercicio de cargo em c¢omis-
sdo ou outra vantagem, para serem calculados os mesmos adicionais,
pois a Constituicio determina que incorporagio primeira e Unica seja
dos mesmos adicionais por tempeo de servigo, porque estes sim & que
passam a constituir o todo vencimento.

E facil o raciocinio da matéria dos autos, para se chegar a con-
clusdo de que os proventos de inatividade do interessado foram cal-
culados certos ¢ de confoermidade com a lei.

O interessado ocupante do cargo Técnico de Administracfo, pa-
drao I. ref. I, da Secretaria de Recursos Humanos, tendo exercido
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cargo em comissio em certe periedo. optou pelos vencimentos do
cargo efetivo. com a gratificagdo fixa de 20% sobre o cargoe em co-
missdo. na forma do artigo 159. do Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Civis do Estado.

Cumo possuia tempo necessirio i obtengao de adicionais por tem-
po de servico, quando perfez o tempo, foram incorporades ditos adi-
cionais aops seus vencimentos do cargo efetivo.,

- Pois bem. ¢ evidente assim que a gratificagio relativa aos 209%
atinentes ao cargo em comissdo. que passou o4 Cxercer ¢ que optou
pelos vencimentos do cargo efetivo, deve ser calculade, como o foi
como manda a lei. sobre o valor do simbolo do cargo em comissio
(art, 159 do Estatuto). pois com releréncia aos vencimentos do cargo
efetivo do interessado. ja estavam incorporados da gratificacdo por
tempe de servico e que ji constituiam um tode por determinagio
expressa do paragrafo 1° do artigo 70. da Constituicio Estadual.

Nao se pode mais desincorporar a gratificagio por tempo de ser-
vigo - ja incorporada aos vencimentos do interessado. por forca de ex-
presso preceito constitucional, para primeiro adicionar-se ao venci-
mento basico a gratiflicagio pelo exercicio do cargo em comissae e
sobre esta. novamenlte incorporar-se os adicionais por tempo de ser-
vigo que ja estavam incerporados. como pretende o instrugie do
processo.

Se formos buscar a norma federal atinente & matéria. vamos en-
contrar na Lei n» 6.732, de 4 de dezembro de 1979, que alterou a re-
dacdo dada ao artigo 180, da Lei ne 1711, de 28 de outubro de 1952
(Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido). no scu artigo
2° determinando que se adicione ac vencimento do respectivo cargo
efetive a gratificacdo em questdo. mas esclarecendo. em seguida. no
paragrafo 4° do mesmo artigo, que dita gratificacio nio se incor-
pura aos vencimentos do cargoe efetivo. para o efeito de qiiingiliénios.

Assim também podemos verificar em relagio a gratificacao pela
prestacio de servigos extraordindrios. que a Lei n® 6.764, de 8 de
junho de 1976, manda incorporar aos proventus de inatividade, quando
ocorre a espécie ali invecada. determinando no paragrafo dnico. do
s¢u artige 20 que:

“Para efeito da incorporagio. servira de base de cdlculo.
a mdédia obtida dos doze (12) meses de maiores percen-
tuais pagos ao funcionario durante o periodo aquisitivo
do direito. a qual incidird sobre o valor de vencimento e
adicionais do cargo que cstiver exercendo na data da
aposentadoria ou. s¢ for o caso. sobre o valor dos pro-
ventos assegurados pelo inciso I do artigo 140. da Lei
n® 6.174. de 16 de novembro de 19707,
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Evidencia-sc que a referida lei taxativamente, determina que a
gratificagdo incide sobre o valor do vencimento e mais adicionais
por tempo de servigo. sendo a sua alusio aos proventos assegura-
dos pelo item 11T, do artigo 140. do Estatuto dos Funciondrios Pa-
blicos Civis do Estade (Lei 6.174/70). apenas para definir que quando
o funciondrio nio se aposcntar com os proventes do cargo em que
cstiver exercendo & data da apesentadoria. o valor da gratificacao te-
ria como base ¢ valor dos vencimentes do cargo em comissio ou fun-
¢io gratificada que houver exercido. por cujo exercicio pode assim
integrar os scus proventos de inatividade ¢ assim se aposentar, mas
definiu taxativamente que o calculo terd por base o vencimento e adi-
cionals por tempo de servico e nao do vencimento incorporado da
gratificacdo dos 20% sobre o cargo em comissao.

Nestas condigdes, voto juigando legal a Resolugio n? 6.621/81, de
fls. 10, que aposentou o interessado, por estar de conformidade com
as normas legais que regem a espécie,

E 0 meu voto.
Sala de Sessoes. aos 4 de junho de 1981,

Leonidas Hey de Ollveira
Conselheiro Relator.

ACORDAO N. 1.142/81

VISTOS, relatados e discutidos cstes autos de APOSENTADORIA.
protocolado sob n.s 2.201/81-TC.. entre as paries: SERH ¢ FREDE-
RICO MARIOTTO,

ACORDAM:

0S5 CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do vote anexe do Relator, Conselheiro LEO-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA. acompanhado pelos Conselheiros RA-
FAEL TATAURQO ¢ CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA. ¢ pelo voto
de desempate do Senhor Prestdente,

em julgar legal a Resolucdo ne 6.621/8l. determinando o seu
registro. tudo come consta das notas taquigrdficas da Sessdo.

O Conseiheiro JOSE ISFER era pela retilicaciio da Resolugio apo-
scntatoria de acordo com o Parecer n® 659/81, d: fls. 13, da Assesso-
ria Técnico-Juridica.
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O Consclheirc ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, seguido pelo
Auditor ALOYSIO BLASI. era pela retificacio da referida Resolugao,
tendo em vista dccisdes anteriores deste Orgdo, constanies das Re-
solugoes nos 2420/79, 2275/79. 3048/80 ¢ 739/81.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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PROVENTOS DE APOSENTADORIA

Aumento de vencimentos sob o titulo “Verba de Representacic”.
Aplicacdo da Lei n» 7.443/80.

Resolugao n.”: 1 517/81

Protocolo n.°: 4.324/8i

Interessado; Ubiratan Pompeo Sa

Relater: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisao: Deferir o pedido

UBIRATAN POMPEO SA. Procurador do Estado junto a este Egré-
gio Tribunal, aposentado. vem, com o devido respeito, requerer a V.
Exa. o que segue:

_ I —

O reguerente foi aposentado pelo Decreto n® 2024, de 13 de margo
de 1980, a pedido. tendo a respeitavel Resolucio n.” 941/80. desta Corte
de Contas. homologado os cdlculos de fixagdo de seus proventos. ela-
borados pela Diretoria de Pessoal ¢ Contabilidade.

Sucede, no entanto.

— 1 —

Que a Lei ne 7.343. de 29 de dezembro de 1980, instituiu pelo
artigo 1.° “verba de representagdo de 15% {quinze por cento). sobre
os vencimentos bdsicos do cargo de Procurador Geral da Justiga bem
como dos de Conselheiros. Procurador Geral, Auditores e Procuradores
do Tribunal de Contas”. cuja vantagem. por forca do disposto pelo
Pardgrafo Unico. do mesmo artige. “integrard os vencimentos do car-
go para todos os cfeitos legais”.

Evidenie. portanto. que a mencionada “verba de represcntacio” a
partir de sua instituicio passou a integrar os vencimentos dos ilustres
integrantes deste Egrégio Tribunal,

Decorre dai.

— 11 —

Que ao requerenie colhe diretto a perceber a vantagem concedi-

da. que constitui parte integrante dos vencimentos percebidos por
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aqucles atingides pela norma legal. Nem ha duvida, de vez que o pre-
cetto de nossa Carta Magna ¢ clare ao dispor que "Os proventos da
inatividade serio revistos sempre que por motivo de alteragido do po-
der aquisitive da mosoda. se modificarem os vencimentos dos funcio-
ndrios em atividade. € na mesma proporcao destes” (§ 1~ do Art.
75) — todos os grifos s30 nossos.

E que. tendo havido modificagdo dos vencimentos dos funciona-
rios em atividade. deve. também. ser obedecida a “mesma propor-
¢ao”, vale dizer. ser acrescido dos proventos do requerente o percen-
tual de 153% (quinzc por cointo)} scbre valor basico que serviu de
calculo para a fixacio dec seus proventos.

* %

Termos cm que. requer a V. Exa. se digne mandar instruir o
presente ¢

E. deferimento.
Curitiba. 19 de margo de 1981.

Ubiratan Pompeo Si
PARECER N. 2296/81 P.E.

Tendo em vista que o pedido objeto do presente processo & se-
meslhante ao do constante do protocolado n® 2.564/81-TC. de interes-
s¢ do Auditor aposentado Dr. Nagibe Chede. reportamo-nos ao Pa-
recer n.® 1750/81. lavrado naqueles autos que anexamos por cépia.

E o parecer.
Procuradoria do Estado. em 6 de abril de 1981.

Tulio Vargas
Procurador Geral

PARECER N. 1.750/81 P.E.

O rcquercnic NAGIBE CHEDE. Auditor aposentado deste Tribu-
nal de Contas requer. com basc na Lei ne 7.443, de 29 de dezembro
de 1980 um aumento cfetivo nos scus proventos da ordem de 15%
{(quinze por cento} por entender que o texto legal lhe permite tal
vaniagem concedida noos Conselheiros Auditores e Procuradores. se-
gundo o preceito legal ¢ os termos da inicial.
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Anteriormenie. o requerente pleiteava outra vantagem scemelhante
com fundamento na Lei n» 7.265. de 10 de dezembro de 1979, cujo
pedido (protocolado n® 13.899/80 TC) entretanto, por insubsistente,
nde merecen a acolhida desta Corte. mesmo em grau de recurso de
revisia,

E agiu com acerto este Tribunal, porque na hipotese da Lei 7.265
incorreu aumento de vencimento. verificando-se tdo somente uma
restruturacio da forma de remuneragio. nem recebera ¢ requerente.
quando c¢m atividade, a pratificacao de produtividade.

No caso sob cxame. entretanto. a verba de representagdo criada
pefa Lei ne 7.443/80 passou a integrar “para todos os eleitos legais”
os vencimentos dos Conselheiros. Prucurador Geral. Auditores ¢ Pro-
curadores do Tribunal de Contas do Parana.

0O Scnhor Procurador Geral do Estado. ao opinar sobre a extensio
dessa vantagem aos mombros inatives do Ministério Publico, em res-
peitavel Parccer n.® 63/81, acentuou:

“0O Secrectario de Estado dos Recursos Humanos con-
sulta-me sobre o pagamento da vantagem instituida pela
Lei ne 7.443. de 29 do derzembro de 1980, ao pessoal ina-
tivo do Ministério Publico.

1. Esclareco, iniciaimente, que os agentes do “parquet”
aposentams-se com proventos cquivalentes aos vencimen-
tos percevidos na atividade (Estatuto do Minisiério Publi-
co art. 7 ¢ § 1%

Isso significa que o aumento dos vencimentos dos in-
tegrantes da carrcira, destinando-se a compensar a perda
do poder aquisitivo da moeda, acarrcla igual elevagdo dos
provenios de aposentadoria da classe em cstrita harmo-
nia. alids. com o disposto no art. 102, § 2.5 da Constituigdo
Federal.

2. A verba de representacio criada pela Lei o 7.443/80
passou a integrar. “para todos os efeitus legais”. os ven-
cimentos do cargo de Procurador Geral da Justica. Eufe-
mismo & parte. foram majorados os veacimentos do che-
fe do Ministério Publico.

Houve, per esse motiveo. conseqiiente beneficio patri-
monial ja implantado nas folhas de pagamento — a todos
os menmbros da instituicao. em atividade, pois scus csti-
pondios sdo {ixados em percenluais sobre os vencimentos
do Procurador Geral da Justica (Estatute do Ministério
Publico. art. 65 ¢ §§ 1° a 4.° com a redacdo dada pela
Lei ns 7.073. de 28 de dezembro de 1978).
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I for¢eoso convir, portanto, que os agentes do “parquet”
obtiveram puro e simples aumento de vencimentos, com as
caracteristicas das melhorias destinadas a compensar a in-
flacao. Em outras palavras. a discutida vantagem nio os
alcangou sob a forma de verba de representacio — defe-
rida. nos termos da Lei n® 7.443/80, somente ao chefe do
Ministério Publico.

3. Diante do cxposto. responde a consulta alirmando
que os inativos do Ministério Publico tem direito a per-
cepgao da diferenga resultante do aumento de vencimentos
dos Procuradores ¢ Promotores da Justiga”.

Dessa forma. entendo que. comprovada a majoragao dos venci-
mentos. mesmo a 1itulo de verba de representagao. propria dos ser-
vidores em atividade, assiste ao requerente o direito de incorporar aos
seus provintos a vantagem autorizada pela mencionada Lei.

E o pareccr.
Procuradoria do Estado. 18 de margo de 1981.

TULIO VARGAS
Procurador Geral

RESOLUCAQ N.° 1517/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos ter-
mos do voto ancxo do Relator. Conselheiro LEONIDAS HEY DE
GLIVEIRA: contra o voto do Conselheiro JOSE [ISFER. proferido no
protocolado sobh ne 976/81 (cdpia anexa) por maioria,

RESOLVE:

Deferir o pedide constante de fls. 1 e 2. concedendo ao interes-
sado os beneflicios da Lei nr 7.443/80, aplicando-se¢ o mesmo prin-
cipio a todos os Conselheiros. Auditores ¢ Procuradores inativos deste
Tribunal. por ser de direito.

Sala das Sessoes. em 14 de abril de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
VYOTO

Considerando que o pedide inicial se funda na Lei n” 7.443, de
29 de dezembro de 1980, sepundo a qual sob o titulo de “Verba de
Representacao”. aumentou em 15% (quinze por cento) Os vencimen-
tos bdsicos do Procurader Geral da Justica, bem como dos Conse-
lheiros. do Procurador Geral, Auditores ¢ Procuradores do Tribunal
de Contas do Estado. de cuja nossa afirmativa de aumento de ven-
cimentos osta contida no paragrafo unico. do artigo 1° da referida
lei. que manda integrar aos respectivos vencimentos dita vantagem.
passando a formar um todo;

Considerando que os proventos de inatividade do interessado, 1ém
como base os vencimentos dos Procuradores em atividade neste Tri-
bunal:

Considerando que o artigo 102. paragrafo 1.2 da Constituigio Fe-
deral abriga a pretensio do requerente. como salientou o Parecer de
ils. 8 a 12, da Douta Procuradoria do Estado;

Considerando os fundamentos expendidos pela Douta Procurado-
ria do Estado, cm seu parecer de fls. 8 a 12, que os adoto como ra-
zoes de decidir;

Considerando que todos os Conselheiros. Auditores ¢ Procurado-
res inativos deste Tribunal. tém o mesmo direito do requercnte e
devem merccer tratamento idéntico. independentemente de petigao.
devendo-se-lhes aplicar o disposto na Lei 7.443/80. por simples ex-
pediente da Presidéncia. dirigido & Diretoria de Pessoal e Contabili-
dade. fazendo integrar o aumento em referéncia em suas folhas de
pagamento;

VOTO pelo deferimento do pedido inicial. por encentrar amparoe
na lei, aplicando-se o mesmo principio a todos os Conselheiros, Audi-
tares ¢ Procuradores inativos deste Tribunal, por ser de direito.

Sala de Sessoes. aos 14 de abril de 1981,

Lednidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER

EXAME DO MERITO
Basicamente, a questiao s¢ resolve com a Sumula n® 359, do Su-
premo Tribunal Federal:
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"Ressalvada a revisio prevista em lei. os proventos de
inatividade regulam-se pela let vigente ao i€mpo em que
o militar. ou o servidor c¢ivil. reuniu os requisitos notces-
sarios inclusive a apresentagdo do requerimento. quando
a inatividade for voluntdria”.

A Emenda n® 2. a Constituicio Paranacnse, datada de 28 de [c-
verciro de 1970, asscgurava, no art. 88. § 6° aous magistrados apo-
sentades ou em disponibilidade. as vantagens decorrentes de qual-
quer aumceato de remuneracio concedido aos magistrados da mesma
categoria. em atividade.

Revogada tal disposiciio. pela Emenda n? 3, de 29 de maio de
1971. nao existe qualquer amparo legal para equiparar vencimentos
¢ vantagens de inativos aos dos Conselheiros, Auditores e Procura-
dores. deste Tribunal. em atividade. £ verdade que a Lei ne 7.443, de
29 de dezembro de 1980, na qual se fundamenta o requerente, nao
exclue os inativos. Como. porém. bem o disse a Assessoria Técnica.
“sc ndo o exclue, também ndo o inclui”. O principio da reserva legal.
aqui. merece ficl aplicagdo. 56 se-deferindo aquilo que estiver expres-
so cm lei. mormente em se tratando de proventos de inatividade. que
50 podem scr aumentados mediante declaragdo inequivoca da lei.

Outro detathe de cardter genérico ¢ o de que o funciondrio. ao se
aposcntar. desinveste-se. destitui-se do cargo até essa data ocupava,
surgindo dai duas importantes consegiieneias; uma ¢ a vacincia do
cargo; a segunda ¢ que. a partir dessa data. o servidor nio malis de-
tém o titulo. a posigao exercida até cntido.

Esctabelece-se entre ¢ funcionaric ¢ o Estade um veiculo de
natureza dilerente. cuja lei dominante ¢ o decreto de aposentadoria.

Tanto isso ¢ verdade que o § 2° do art. 4° do Regimentio Inter-
no deste Tribunal assegura ac Consclheiro que deixar ou tiver deixa-
do o exercicio do cargo. conservara o titulo ¢ as honras a ele ineren-
tes. Houve necessidade de sc lhes assegurar esse tratamento. cxa-
tamente pela desvinculacio outorgada pela inatividade.

Logo. quando a Lei no 7.443/81 se refere a Consclheiro. Pro-
curador e Auditor cogita daquelas que estio no exercicio do cargo.
visto que apenas por praxe administrativo se fala em Auditor ina-
tivo. Contador inativo. Consclheiro inativo. etc.

Juridicamente. essas figuras ndo existem. Ha um  funcionario
aposentado. com as vantagens ¢ direitos decorrentes de seu Decreto
de inativacio.



Sc¢ o Auditor inativo continuasse sendo Auditor, ficaria. por exem-
plo. sujeito avs impedimentos consignados aos demais Auditores. em
atividade. Mas isso ndo ocorre. Scus deveres, consideravelmente ate-
nuados. referem-se apenas a preccitos genéricos sobre lealdade oo Es-
tado ¢ ndo acumulagio de cargos.

Pclo exposto ¢ entendende que o pedido constante do presente
processo. ndo tem amparo legal. este Tribunal deve decidir pelo in-
deferimento. :

Sala das Sessdes, em

Conselheiro José Isfer
Relator
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LICITACAO

Substituiciio de eguipamentos propostos,

Resclugio n.”: 2.798/81

Protocolo n.*: 10.148/81

Interessado: Secretaria de Estado dos Transportes
Relatcr: Conselheiro José Isfer

Decisao: Resposta afirmativa a consulta

CONSULTA

Quando da abertura do Editai de Concorréncia n® 008/80-DM, a
firma ORPEC EMPREENDIMENTOS — “ORGANIZACAO PARANA-
ENSE DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA." Foi considerada ven-
cedora do Lote ne [, para fornecimento de duis Compressores de ar,
rebocaveis, da marca HOOS, modele F—9MD. acompanhados de:

— dois jogos de brocas Fagersta Vulcanus, série 12 (400 a 6.400

— dois lubrificantes de linha;

— 80 metros de mangueira de 3/4". alta pressio:

— quatro engates rapidos;

— oito bracgadeiras;

— dois jogos de brocas Fagersta Vulcanus. série 12 (400 a 6.400

mm) para 7/8" e punho longo.

Apos a assinatura do respectivo Contrato. a empresa em questiao
recebeu da fabricante dos compressores. telex informando que os
equipamentos sofrerio moedificacées e somente poderdo ser entre-
gues em meados de setembro vindouro.

Este motivo levou a fornecedora a propor ao DER, a substituicao
dos marteletes da marca Bochler SH-21. por outros da marca Atlas
Copco. modelo RH-658-4), mais caros, mas, que seriac ofertados pelo
preco inicialmente proposto.

0O Departamento de Estradas de Rodagem. por outro lado, conta
com diversos equipamentos de marca dos ora oferecidos, que de-
sempenham suas atividades a contento,

— B —
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Rejeitar-se tal proposigio equivale oncrar o Erario Publico, vez
que. a necessidade do Orgio obrigd-lo-ia a novamente licitar a com-
pra dos ditos magquindrios, que. fatalmente, seriam comerciades por
pregus bem mais clevados,

Em razio do que relatamos vimos selicitar de Vossa Exceléncia
a formulagio de consulla ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado
sobre a possibilidade de aceitagdo da-permuta que se. propde- realizar
a firma QRPEC — EMPREENDIMENTOS ~— “ORGANIZACAQO PARA-
NAENSE DE ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.".

Na oportunidade. realirmamos a Vossa Exceléncia os nossos pro-
testos de elevado aprego ¢ consideracao.

EULER MERLIN
Diretor

PARECER DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Através do oficio n® 346/8] de 25 de maio de 1981, a Secretaria
dos Transportes do Estado do Parand. através de seu titular, enca-
minha a cste Tribuna! de Contas Consulta do Departamento de Es-
irada de Rodagem — DER. objetivando esclarecer da possibilidade de
aceitagdo da substituiciv de cquipamento licitado. conferime o expos-
to pela consulente.

A principio, o protocolade em apreco fol encaminhado 4 Quinta
Inspetoria de Controle Externo. a qual exara a seguinte Instrugido:

“DA LICITACAQO — A fim dc adquirir diversos equipa-
Mentos necessarios aos seus servicos, o DER abriu a Con-
corréncia n® 008/80-DM.. que para fins de propostas e
Julgamentos. [oi dividida em 24 lotes. aos quais concor-
reram 17 licitanies, sendo que trés, DIMARO., ORPEC e
STEMAC, cotaram os seus preg¢os para o lote 11, cujo
equipamento a ser adquirido foi assim especiticado no
Edital de Concorréncia:

“LOTE 11 — 2 COMPRESSORES DE AR REBOCAVEIS”
Dos licitantes acima nominados. foram desclassificadas as
firmas DIMARO ¢ STEMAC, por nio atenderem condi-
¢oes estabelecidas no Edital. sagrando-se vencedora a OR-
PEC EMPREENDIMENTOS ORGANIZACAO DE ENGE-
NHARIA E COMERCIO LTDA. cuja proposta ¢ a se-
guinte:
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“2 compressores de ar, rebocaveis, da marca HOOS mod.
F-9 MD. acompanhado de: dois marteletes, marca Boehler,
SH-21.
— dois lubrificantes de linha;
— 80 metros de mangucira de 3/47, alta pressao;
— quatro cngates rapidos;
— oito. bracadeiras;
— dois jogos de brocas Fagersia Vulcanus, série 12 (400
a 6.400mm para 7/8" ¢ punho longo)™.
A referida licitagdo, apds o julgamento, {oi homolo-
gada em 12 de janeiro de [981.
Nao houve recurse das firmas licitantes.
“DO CONTRATO — Na seqiiéncia, em data de 5 de fe-
vereito do ano em curso, foi firmado entre as partes o
Contrato n.® 8/81. quc assim definiu o cquipamento a ser
fornecido pela firma ORPEC:
“COMPRESSORES DE AR REBOCAVEIS, MARCA HOOS.
Modelo F-9MD (Lote 11)",
DA PROPOSTA DE SUBSTITUICAO E SEUS ANTECE-
DENTES

Apds o lavratura do contrato acima referido, a firma
ORPEC recrben comunicagio do fabricanic do cquipa-
mento acima referido de “que os equipamentos sofrerio
modificagdes ¢ somente poderdo ser entregues em mea-
dous de setembro vindouro”.

Diante de 1al situacav. a ORPEC propos ao Departa-
mento de Estradas de Rodagem. a substituicdo dos Mar-
teletes da marca BOEHLER-SH-21, por outros da marca
ATLAS COPCO Modelo RH-658-41, esclarccendo que em-
bora mais cares. serdo ofertados pelo prego inicialmente
proposto. ressalvado o reajuste solicitado devido & cor-
recio monetdria.

Esclarece ainda. a referida Inspetoria, que o reajuste
mencionado pela fornecedora encontra respaldo no item
13.000 do Edita! de¢ Licitagdc ¢ na Clausula Quarta deo
Countrato. a saber:

reajusies de pregos autorizados. pela CIP. apds o
csgotamento do prazo de validade da proposta e aplica-
dos aos equipamentos nio entregues”.

“D0O PARECER TECNICO — Coum rclagio ao aspecto 1éc-
nico-pperacional. Parceer de Engenheiro do DER. conclui
peln viabilidade da substituicdo dos marteletes. esclare-
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cendo que a Autarquia conta com diversos equipamenios
da marca oferecida em substituicio, que desempenham
suas atividades a contento”.

CONCLUSAQ

Esses os vlementos colhidos do respective processo-de licitagao.
que, legal e formalmente, atende a legislaglo pertinente.

Informa ainda. que do Edital de Concorréncia nio foi especifica-
da a marca. o modele ¢ 0os componentes do cquipamente desejado.
assim. como. o Contrato firmado entre as partes limitou-se a citar
a marca e o modelo do compressor ¢ o lote da concorréncia. restando
como rcferéncia balizadora a discriminagio constante da proposia da
firma.

Conclui a 5° Inspetoria de Controle Exierno. que o assunto em
pauta nio ¢ o caso da consulta ap Egrégio Tribunal de Contas. mas
sim reexame e novo pronunciamento da Comissdo de Licitagie. que,
face os termos da proposta d- substituigdo. as especificagdes ¢ de-
mais condicoes estabelecidas no Edital de Concorréncia, bem como,
de outros aspectos que entender relevantes, decidira da oportunidade
da aceitagdo. ou ndo da proposta. submetendo a sua Conclusio a
autoridade competente, para os fins de direito.

Ante ao exposto, e tendo em vista a Instrugao n= 04/81 - 5° ICE.
passaremos a andlise da Matéria:

— Entende-se que no processo Licitatério. a compra pode ser
a vista ou a prazo. com entrega total ou parcelada das coisas com-
pradas. O essencial na compra. ¢ o recebimento do objeto (tradi-
cdo). Considera-se perfeita ¢ acabada a compra com a entrega da
coisa € o rccebimento do prego. persistindo. entretanto. a responsa-
bilidade do vendedor pela guantidade, qualidade. rendimento. funcio-
nameno. eficiéncia e capacidade de seu objeto. nos termos contratuais
¢ legais do instituto. conforme a aquisicio.

O julgamente da concorréncia ¢ fcito obrigatoriamente pela Co-
missdo de julgamento. a qual é. o Orgio julgador da Cencorréncia. e,
por isso mesmo. nenhuma autoridade pode substitui-la na sua fun-
cio decisdria. estabelecida por lei federal. Se ocorrer irregularidade
cu erro no julgamcnto, a autoridade competente podera anular a
decisdo, através de recurso ou “ex officio”. determinando que a Comis-
sdo corrija o erro ou proceda a novo julgamenio em forma regular.
Em fim. o julgamcnto de concorréncia ¢ ato privativo da Comissao
Julgadora e por isso mesmo nenhuma autoridade hierdrquica podera
subtrai-lo de sua competéncia, do mesmo modo que nenhuma autori-
dade individual pode alterar o julgamento das comissGes ou bancas
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cxaminadoras do concurse para o Magistério, para Magistratura. para o
Ministério Publico ou para qualquer outra fungdo que se exige deciséo
colegiada.

A Comissio Julgadora ¢ autonoma e independente nas suas deci-
sGes mas ndo ¢ discriciondria no seu julgamento. porque esta adstrita
ao critério ¢stabelecido no edital ¢ aos clementos objetives dos pro-
postos que. constituan vantagem ou desvantagem para, a Administra-
cao.

Ocorre, que ne presentie caso, o Edital de Concorréncia nio espe-
cificou a marca. o modelo e os componentes do cquipamento deseja-
do. que também nac ¢ citado no Contrate firmado.

Desta forma, passaremos a responder a presente consulta:

— Considerando as razdes expostas ¢ ainda, que a empresa ven-
cedora da licitagdo subsiitui o cquipamento em falta, por outro de
igual natureza;

—— Considerando que os do aspecto técnico-operacional. o Pa-
recer do Engenheiro do DER. conclui pela viabilidade da substituigio
dos Marteletes:

— Considerando a Instrugio ns 04/81-5° 1CE;

— Considerando que o DER. conta com diversos cquipamentos
de marca ora oferecidos;

— Considerande ainda. que ndao houve manifestagio em contri-
rio da Comissiao de julgamento;

— Considerando que no Edital de Concorréncia e no Contrato,
nio foram especificadas as marcas. o modelo e os componentes do
equipamento dusejado. respondemos aftrmativamente i consulta for-
mulada, tendo em vista as razdes expostas na mesma.

E o Parecer.
ATJ). em 05 de junho de 1981,

Paulo Cyro Maingué
Téc. de Contr. Ext, TC-100.2

PARECER N." 4652/81 P.E.

O Departamento de Estradas de Rodagem. DER.. consulta esta
Corte sobre a possibilidade de aceitacio da substituicdo de ecquipa-
mento licitado. pelas razdes que expde na pega vestibular ¢ que a 5.°
I.C.E. ¢ a A.T.J.. analisaram nos autos. Alids. o assunto foi abor-
dado com muita clareza pela referida Assessoria ¢ esta Procurado-
ria, tendo em vista quu o parecer n® 2687/81, de {ls. 9 a 12, esgo-
tou-0. opina para que a consulta scja vespondida nos exatos termos
da conclusio da A T.J.
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E o parecer.
Procuradoria do Estado. em 09 de junho de 1981.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAQO N- 2.798/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator. Censelheiro JOSE ISFER.

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta constante de fls. 01, de
acordo com os Parcceres n.°s 2687/81. de fls. 09 a 12. da Assessoria
Técnico-Juridica e 4652/81. de fls 13, da Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas, aditando-se. ao contrato. clausula de subs-
tituigao da marca dos cquipamentos inicialmente propostos.

Participaram do julgamciic os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER (Rclator). ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA ¢ os Auditores Convoca-
dos ALOYSIO BLASI e FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi prescnte o Procurador do Estade junio ao Tribunal de Con-
tas, BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR.

Sa'a das Scssdes. ecm 11 de junho de 1981,

JOAO FeDER
Presidente
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PENDENCIAS

Contas a regularizar. Procedimentos administrativos adequados.

Resolugio n.”: 1.907/81

Protocole n.°: 742/81

Interessado: Secretaria de Estado das Financas
Relater: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisdo: Nos termos da Rescolugdo n. 1.907/81

CONSULTA

Ao longo dos anos. o Balango Patrimonial do Estade vem re-
gistrando de forma global. valores consignados no Ativo Financeiro,
Conta Tcsourarias, e no Passivo Financeiro. com Contas a Regularizar
(Agéncia Mercés).

Conforme se depreende do trabalho elaborado pela Comissio
constituida por meio da Resolugdo ne 356/79 — SEFIL a origem e
os fatos remontam a 1938, obra de entendimentos administrativos acei-
tos por for¢o do habito ¢ consagrados pela tradigao.

Ha 22 (vinte e dois) anos portanto, pendéncias que variam de
unidade de cruzeiro ao maior valor representado, ou scja Cr$ 60.000,00,
vem sendo objeto de repetidas buscas, reconstituigdes e solugces, pre-
cedidas evidentemente de custo administrativos para o Tesouro do
Estade.

No estagio em que se encontra o problema. devidamente iden-
tificado ¢ avaliado. com tendéncias naturais de agravar-se, nido nos
restam sendo duas alternativas:

1> — Procurar corrigir as falhas ¢ as omissdes adminisrativas, sob
orientagdc desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana;

2* — Perpetuar nos tempos. os registros contabeis intitulados —
“CONTAS A REGULARIZAR — AGENCIA MERCES".

E nosso objetivo, por conseguinte. em vista as proposices apre-
sentadas pela referida Comissdio na parte conclusiva do secu Relatério
itens Il e 111, atingir adequada solugio aos assunios, para ¢ que, diri-
jo-me em termos de consulta a essa Colenda Corte.
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Valho-me da oportunidade para cxpressar a Vossa Exceléncia. os
protestos de elevada estima ¢ distinguida consideragio.

EDSON NEVES GUIMARAES
Sccretario de Estado das Finangas

INSTRUGAO
Através do presente expediente o Senhor Secretario de Estado das

Finan¢as submete ao Tribunal de Contas consulta versando sobre al-
ternativas para a solugiio das contas pendentes inscritas sob o titulo

de “Contas a Regularizar — Agdéncia Mercés” nos registros contdbeis
dos Balangos do Governo do Estado.
Historico

Em minuciose ¢ abrangente Relatorio que acompanha o protocoe-
lo em epigrafe. a Comissio constituida pela Resclugio 356/79/SEFI
(28/11/79) faz uma esclarecedora retrospectiva dos fatos que cul-
minaram no exercicio de 1971, com a Inscricdo no valor de Cr§ ...
12.663.939,60 (doze milhdes seiscentos e sessenta e irés mil novecen-
tos e trinta e nove cruzeiros e sessenla centavos) sob o titulo de
“Contas a Regularizar — Agéncia Mercés” nos registros contdbeis das
contas do Estado do Parana.

Através de Comissoes especialmente designadas, tal pendéncia foi
gradativamente solucionada. ficando entretanto a partir do exercicio
de 1978. a importancia de Cr§ 5.367.400.30 (cinco milhdes trezentos o
sessenta e sele mil quatrocentos cruzeiros ¢ trinta centavos) sem con-
dicoes de ser climinada dos balangos.

Ressalte-se que durante todo esse periodo. tem sido uma constan-
te por parte do Tribunal de Contas. por ccasiio do exame das contas
anuais do Governo, recomendagdes e mesmo acentuadas pressdes jun-
to aos Orgdos competentes no sentide de serem tomadas as provi-
déncias cabiveis para a regularizacio do impassc,

A Secretaria de Estado das Finangas, em data de 28 de novembro
de 1979, pela sua Resolucio n.® 336/79-SEF1, constituiu Comissao a
fim de que a mesma tivesse como objetivo a apresentacao de solu-
¢des para o saldo das contas pendentes.

A mencionada Comissdo. composta por técnicos da Secrctaria de
Estado das Financas ¢ do Tribunal de Contas. instalou-se em 14 de
dezembro de 1979 ¢ apds laborioso trabalho de pesquisa, coleta. ana-
lise ¢ exame no volumoeso conjunto de documentos priginarios da pen-
déncia. conforme se pode constatar pelo transcrito do seu Relatdrio
em apenso, deu por encerrado os trabalhos em data de 035 de dezem-
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bro de 1980, cujas conclusdes apresentadas ao Sr. Secretdrio de Esta-
do das Financas foram pela proposicio das seguintes alternativas:

I — Autorizagiao a Coordenagio de Administragio Financeira do
Estado (CAFE) — Contadoria Geral do Estado para baixar, do total
das pendéncias das Contas a Regularizar — Agéneia Mcercés (Crg .. ..
5.367.400.30), a importancia de Cr$ 3.529.880.72 (66%) correspondente
aos 27.348 documentos considerados pela Comissao como compro-
vantes hibeis de despesa e organizados na seguinte ordem: Vis. 1 a 4
(1 DRR) — docs. 1 a 3.412; Vol. 5 (22 DRR) — docs. 1 a 842; Vols.
6 e 7 {3 DRR) — docs. 1 a 761; Vols. 8 ¢ 9 (4* DRR) — docs. | a
1.608; Vol. 10 e 11 (5% DRR) — docs. 1 a 1.193: Vel. 12 a 14 (62
DRR) — doecs. 1 a 2.832; Vols. 15 a 17 (7= DRR) — docs. 1 a 1.482;
Vols. 18 ¢ 19 (8. DRR) — docs. 1 a 1.613; Vols. 20 a 22 (9 DRR) —
docs. e a 1.251; Vols. 23 e 24 (102 DRR) — docs. 1 a 1.607; Vols.
25 e 26 (11 DRR) — docs. 1 a 1.734; Vols. 27 ¢ 28 (120 DRR) —
docs. 1 a 1.439; Vols. 29 a 32 (13 DRR) — docs. 1 a 3.340; Vols.
33 a 35 (14° DRR) —~ docs. 1 a 2.020; Vols. 36 e 37 (15 DRR)} —
docs. 1 a 1.19%4.

II — Respaldado neste Relatério. envio de consulta ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado. objetivando a obtenciio de parecer fa-
voravel para baixa das seguintes importiancias:

a) — Por "Sextas Vias de Contas a Pagar ou Ordens de Paga-
mento, como comprovantes de Pagamento”. Cr¥ 520.184.40.
compreendendo documentos numerados mecanicamente pela
Comissao., de 1 a 2,383, encadernados em dois volumes,

b) — Por "Quartas Vias — Comprovantes de Pagamentos de Des-
pesas nao Processadas regularmente”, Cr§ §96.473.15, com-
preendendo documentos numerados mecanicamente pela Co-
missio. de 001 & 3.302, e encadernados em trés volumes.

¢} — Em ambos os casos, 6% ¢ 4.s vias, os documentos compro-
vam conforme atestos de quitaghes apostos, as realizagGes.
¢ os cfetivos pagamentos de despesas.

As pendéncias ocorrem em funciio de nfio localizagdo dos origi-
nais carrespondentes. fato este exposio pela Comissiio neste Rela-
tdrio.

Fundamentamos esla posigdo ainda. como base no estagio téc-
nico em que os registros contdbeis se encontram.

Significa dizer: o Balan¢o do Estade pela Colocaciio dos fatos
torna evidente, gue a matéria foge ao alcance de procedimentos orga-
mentarios ¢ financeiros, restringindo-se no entendimento da Comissao.
unicamente ¢ lancamentos de afetagio direta no Balango Patrimonial
do Estado que estd assim representado:
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ATIVO FINANCEIRO

Disponivel

Tesourarias

Agéncia de Rendas Mercés — Cr§ 5.367.400.30.

PASSIVQ FINANCEIRO
Contas a Regularizar — Cr$ 5.367.400,30.

PROPOSICAO DA COMISSAO

Baixa de valores objeto de consulta ao Tribunal de Contas do
Estado pela inversio do langamento acima demonstrado.

IHT — Como parte integrante da consulia referida no item 11 desie
relatorio, buscar orientagio de ordem administrativa/contabil para
os papéis classificados pela Comissiae como “Adiantamentos. Vales,
ele, — sem as respectivas prestagoes de Contas”.

Numerados de 001 a 376, ¢ encadernados em um volume. repre-
sentam a importincia de Cr$ 420.862.03.

No mérito
Face as exposigbus ¢ sugestoes apresentadas pela Comissao sig-
natdria do Relatdrio. o Sr. Secretdarie de Estado das Finangas busca
o respaldo desta Corte de Contas no sentido de solucienar a pendén-
cia existenic.

Efctivamente, entendemos que o Egrégio Tribunal de Contas na
qualidade de apreciador das Contas do Governo do Estado deve ¢
pode opinar sobre o assunto, uma vez que o valor das contas em
pendéncia estio devidamente registradas nos balangos que sofrem o
crivo técnico — legal nesta Corte,

Assim. nesta nossa instrugdo. procuraremos fornccer subsidios as
consideragdes superiores a fim de que possa o Plendrio melhor julgar
0 processado.

Em linhas gerais. as conclusbes apresentadas pela Comissio que
desenvolveu os trabalhos determinados pela Resolugio 336/79-SEFI
resumem-se em trés ponios basicos que por si constituem-se nos mo-
tivos que induziram a2 consulta formulada.

Sio cles:

1} baixa no valor de Cr§ 3.529 88027 do total inscrito no balancgo
por entender a Comissio que os documentos relativos aquela impor-
tancia sdo considerados habeis;

2) baixa no valor de Cr% 320,18440 ¢ Cr$ 896.473.13. correspon-
dentes respectivamente as “Sextas Vias de Contas 2 Pagar ou Ordem
de Pagamentos de Despesas ndo Processadas regularmente”;
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3y orientagdes de ordem administrativa-contabil para os papdis
classificados pela Comissdo como “Adiantamentos. vales, ¢f¢. — sem
as respectivas Prestacoss de Contas”, cujo montante atinge o total
de Cr$ 420.862.03.

Saliente-se. entretanio. que nossas consideracoes restringem-se
exclusivamente avos termos da consulta ¢ do relatorio. uma vez que
documentagiio relativa as pendéncias ndo acompanham o processo.

Acreditamos inclusive desnecessario a apreciagiio de tais documen-
tos em raziw de que a Comissio ja sobejamente examinou, analisou
catalogou ¢ cmifiu suas conclusdes quanto a composicio dos mesmos.

Vejamos, portanio. os irés puntos em que o Tribunal de Contas
¢ chamado a pronunciar-se:

1) sobre a baixa no valur de Cr§ 3.529.880.27, entendemos s.m. j.
que o Sr. Secretdrio de Estado das Finangas. por ato independente
podera, ordenar a baixa de total valor.

Justificamos; as Comissdes anteriores designadas para examina-
rem a documentacie. cujo total atingia a Cr¥ 12.663.939.60. consegui-
ram na ¢época selecionar ¢ coletar docttmentos habeis no montante
de Cr$ 7.296.539.30. valur essc deduzido ¢ baixado dos respectivos
balangos sem interferencia direta do Tribunal de Contas.

2) Em idénticas condigoes, o case das “Sextas Vias” e “Quartas
Vias" podera licar a critério do titular daguela pasta a ordenagio da
baixa dagqueles valores principalmente levande em consideragiio as
ponderagdes da Comissio. Este nosso entendimento prende-se fun-
damentalmente nas afirmativas da Comissio no sentido da impossi-
bilidade da localizagio dos documentos originais ¢. mais ainda. em
razdo de que tais documenios comprovam o efetiva realizagio e pa-
gamentoe das despesas efetuadas;

3} Finalmente, entendemmos de maior gravidade o problema ex-
posto peln Comissdo envolvendo o valor de Cr§ 420.862.03. Essa im-
portancia representada por “Adiantamentos. vales, ete.” fere todos os
principios ¢ regras que devem ser observadas para a gestao dos di-
nheivos publicos. Em que pese ter sido pratica constante em épocas
passadas, nem por isso tais procedimentos deixaram de ferir as mais
elementares normas exigidas para a execugdo de despesas. Ao invés
de citarmos todo o cabedal de legisiagdo que regulamenta a exccugio
da despesa publica. invecariamos unicamente o principio de tantos
anos jd consagrado:

“MNenhuma despesa publica poderda ser realizada sem o prévio
cmpenho”.

Além destas consideragbes. diriamos mais que a qualquer 6érgio
controlador de receitas ¢ despesas. quer no campo da iniciativa pri-
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vada quer no campo do direito publico. ao adotar as normas de con-
tabilidade geralmente accitas excluemn desse tratamento a existéncia
de "adiantamentos. valores. ctc.” como ferma representaiva de valo-
res pecuniarios.

CONCLUSAQO

Para concluirmos esta nossa instrucao. ¢ nosso ¢ntendimento.
s.m.j., que o Tribunal de Contas chamado a emitir orientagdes ¢
opinar guanto as sugestoes apresentadas para a scelugiao da pendén-
cia existente. poderd delinear reselugdo nas scguintes condigdes:

a) como em casos anteriores, no que diz respeito os itens [ e 1

deixar a critéric do Sr. Secretdrio de Estado das Finangas
com base nas solugoes apresentadas pela Comissio, as demar-
ches necessdrias para a baixa daqueles valores no Balango
Geral do Estado:

b) relativamente ao item !lI. recomendar ao titular das Finan-
gas. no sentide de administrativamente ou mesmo judicial-
menle, se assim compensarem os custos. que os responsdveis
por aqueles valores providenciem o respecilivo ressarcimento
aos cofres publicos.

E a Instrucio.
[.G.C.. em 04 de fevereiro de 198i.

ARAMIS A M. LACERDA
[nspetor Geral de Controle.

PARECER N~ 1754/81 P.E.

Pelo Oficio n.»° 1247/80. o Senhor Secrctario de Estado das Finan-
cas. faz consulta a cste Egrégio Tribunal de Contas com respeito a
alternativas para a solug¢ido das contas pendenies inscritas sob o ti-
tulo de “Contas a Regularizar — Agéncia Mercés”. nos registros con-
tabeis dos Balangos do Governo do Estado.

A comissio constituida pela Resolugdo n.° 356/79. dessa Secretaria
de Estado. faz exame minuciose numa retrospectiva dos fatos, remon-
tando até o exercicio de 1971 com uma inscri¢do na importincia de
Cr$ 12.663.939.60 {doze milhdes, seiscenlos ¢ sessenta ¢ trés mil, no-
vecentos e trinta e nove cruzeiros e sessenta centavos). sob o titulo
de “Contas a Regularizar — Agéncia Mercés”.
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A tal respeito. a Procuradoria do Estade junto a este Tribunal
de Contas. quer expressar o seu entendimento em acordo com a con-
clusiv a que chegou a Inspetoria Geral de Controle. no seu Relatdrio
de fis. 4/11 letras a e b

E o parccer.
Procuradoria do Estado, em 18 de marge de 1981,

Zacharias E. Seleme
Procurador

RESOLUCAO N.° 1.907/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES.

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fls. 01 ¢ 02, no sentido de:

I — auwlorizar ao Senhor Secretiario de Estado das Financas a de-
terminar o baixa das pendéncias constantes dos itens 1 e 11 da con-
clusio do Relatéric da Comissio designada pela Resolugio no 356/79-
SEFI;

I — recomendar. com referéncia ao item [II da conclusio do
Relatorio da mesma Comissdo. a instaurar processo administrativo a
fim de apurar responsabilidades ¢ ressarcir o Estado dos prejuizos
verificados.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Rela-
tor), CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e o Auditor FRANCISCO
BORSARI NETTO. Foi presente o Procurador Geral do Estado junto
ao Tribunal de Contas. TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes. em 03 de maio de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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VENCIMENTOS

Aumento de Vencimentos sob o titulo “Verba de Representagdo’
Aplicagao da Lei n» 7.443/80.

Resolugio n° 1.431/81

Protocolo n.” 2.564/81

Interessado: Nagibe Chede

Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisdo: Deferir o pedido.

Nagibe Chede. auditor aposentado desse Orgio, comparcce a pre-
senga de Vossa Exceléncia ¢ do colendo Tribunal de Contas, para
alegar e requerer o que adianle segue:

I

O requerente foi nomeado pelo Decreto 5.175, de 16 de novembro
de 1948. publicado no Didrio Oficial de 16/12/48, para o cargo de Au-
ditor. pertencente ao Corpo Especial do Tribunal de Contas do Pa-
rand. criado pela Lei n® 171, de [5/12/1948. que estabelece o seguinte:

Artigo 2°

“0O Corpo Especial constituir-se-a de 2 {dovis) cargos de Auditor.
nomeados pelo Governador do Estado. dentre brasileires. maiores de
vinte e cinco anos. no gozo de seus direitos politicos ¢ de reputagio
ilibada ¢ terdio as mesmas garaniias ¢ vencimentos dos membros do
Ccrpo Deliberativo do Tribunal de Contas”.

Artigo 36. pardgrafo dnicu. da Constituicio Estadual vigente na
ocasiao de sua aposentadoria. prescrevia o seguinte:

“Os juizes do Tribunal de Contas terao os mesmos direitos.
garantias. prerrogativas ¢ vencimentos dos Desembargadores
do Tribunal de Justica”.

A aposentadoria ¢ regida sempre pela legislagao vigoranie ao scu
tempo, conforme a predominanie e farta jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. garantindo-se assim perenemente o direito adquirido
¢ a coisa julgada.
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II

O requerente. diante dos textos legals acima mencionados, goza
na sua aposentadoria além das mesmas garantias, direitos e vanta-
gens dos senhores Conselheiros do Tribunal de Contas e dos eminen-
tes Desembargadores do Tribunal de Justica do Parana. mas tam-
bém os mesmos vencimentos, pols ©ssa posicdo juridica constitui
coisa julgada ¢ transitada em definitivo nas instancias do Poder Ju-
diciario. cujo poder ¢ o udnico que poderia julgar ¢ determinar a ul-
tima palavra a respeito.

Em 1951, quando o Governador do Estado. Sr. Benio Munhoz da
Rocha, entendeu de reduozir os vencimentos dos Auditores do Tri-
bunal de Contas. baseando-se na Lei n® 639, de 06/03/1951, o reque-
rente nao se conformando impetrou ao Tribunal de Justica o Mandado
de Seguranga n® 261/51. alegando que foi nomeado em cargo criado
pela Lei ne 171 de 15/12/1948, no qual cstavam asseguradas os di-
reitos. garantias. vantagens e vencimentos dos sephores membros do
Corpo Deliberative do Tribunal. ¢ dentre esses direitos ¢ garantias
asseguradas wo requecrente salientamos a irredatibilidade de venci-
mentos e igualdade de vencimentos dos Conselheiros.

Assim. esse posicionamento Juridico de que o requerente tem di-
reito aos mesmaos vencimentos dos Conselheires foi determinado por
decisio Judicidria transitada e¢m julgado. em scssao plendria de 26
de outubro de 1931, do egrégio Tribunal de Justigca do Parand. conce-
dendo o referido Mandado de Scguranga, conforme certidio anexa.
decisdo Judicidria que garantia esses dircitos e que o colendo Tri-
bunal de Contas nao pode alterar,

Ainda, nccessario se torna salientar a esse Orgdo. que o artigo 88,
paragrafo 6° da Constituicio Estadual vigente na época de sua apo-
sentadoria. aplicivel ao requerente lhe assegura como aposentado as
vantagens decorrentes de qualquer aumento de remuneragio ou ven-
cimentos percebidos por desembargador em atividade. fazendo-se¢ “de
aficio” essa alteragho dos proventos de inatividade do interessado.

108}

Com advento da Lei n” 7.443 de 29 de dezembro de 1980. publica-
da no D.O. de 02/01/81. constituiu um fato novo que zinda nio foi
submetido a apreciagio desse Orgldo. o que sc¢ estda fazendo pela pre-
senle peticdo.

A rcferida Lei estabelece o seguinte:

Artigo 1.°

“Fica instituida verba de representacac de 15% (quinze por
cento) sobre os vencimentos bésicos do cargo de Procurador

— 80 —



Geral da Justica. bem como dos Conselheiros, Procurador Ge-
ral. Auditcres ¢ Procuradores do Tribunal de Contas do Es-
tado”.

Paragrafo Unico

“A vantagem instituida por esse artigo integrard os venci-
mentos do cargo, para todos os efeitos legais”.
. [ A R '

IR TR R IO LY | R O
Pela legislacio acima mencionada os Consclheiros e os Auditores
do Tribunal de Contas. fiveram um aumento efetivo nos seus ven-
cimentos de 15% (Quinze por cento) cujo aumento foi integrado aos
vencimentos por determinacdo clara. oxpressa e textual da referida
lei.
Nio ha como fugir dessa verdade.

Assim sendo, o dircito do requerente de perceber csse aumento
cm seus proventos de aposcntado ¢ incontestavel, ndo so diante des-
ses fatos e fundamentos legais expedidos como também dos direitos
assegurados pclo Mandado de Seguranga ne 261/51.

Nestas condigdes, o peticiondrio vemn mui respeitosamentie reque-
rer a V. Excia.. que o aumento de vencimentos criados pela Lei n®
7443, de 29/12/80. seja incluido nos seus proventos a partir de sua
vigéncia,

Nestes Termos
Pcde Defcrimento.

Curitiba, 16 de feverciro de 1981

Nagibe Chede
PARECER N 1.750/81 P.E.

O requerente NAGIBE CHEDE, Auditor aposentado deste Tribu-
nal de Contas requer. com base na Lei n® 7.443, de 29 de dezembro
de 1980. um aumento cfetivo nes seus proventos da ordem de 15%
(quinze por cecnto} por cntender que o texto legal lhe permite tal
vantagem concedida aos Consclheiros Auditores e Procuradors. segun-
do o preceito legal ¢ os termos da inicial.

Anteriormente. o requercnte pleiteava outra vantagem semelhante
com fundamento na Lei n® 7.265. de 10 de dezembro de 1979, cujo
pedido (protocolado ne 13.899/80 TC) cntretanto. por insubsistente.
ndo mercceu a acolhida desta Corte. mesmo em grau de recurso de
revista,
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E agiu com acerte este Tribunal. porgue na hipétese da Lei 7.263
incorreu aumenio de vencimento. verificando-se tio somente uma
recstruturacio da forma de remuneracio. nem rocebera ¢ requerente.
quando em atividade. a gratificacio de produtividade.

No caso sob exame. entretanto. o verba de representagio criada
pela Lel ne 7.443/80 passou a integrar “para todos os cfeitos legais”
os vencimentos dos Conselheiros, Procurador Geral, Auditores e Pro-
curadores do Tribunal de Contas do Parani.

0O Senhor Procurador Geral do Estado. ao opinar sobre a cxten-
sdo dessa vantagem aos membros inatives do Ministério Pablico. em
respeitdvel Parccer n® €3/81. acentuou:

"Q Sccretario de Bstado dos Recursos Humanos consulta-
me sobre o pagamento da vantagem instituida pela Lel n.*
7.443, de 29 de dezembro de 1980, ao pessoal inativo do
Ministério Pablico.

1. Esclareco. inicialmente. que os agentes do “par-
quel” asosentam-se com proventos equivalentes aos ven-
cimentos percebidos na atividade (Estatuto do Ministério
Publico. art. 74 ¢ § 1.°).

Isso significa que o aumento dos vencimentos dos in-
tograntes da carrcira. destinando-s¢ a compensar a perda
do poder aquisitivo da moeda. acarreta igual elevagiio dos
proventos de aposentadoria da classe em cstrita harmonia,
alias. com o disposto no art. 102, § 27 da Constituicido
Federal.

2. A verba de representacido criada pela Let n® 7.443/

BO passou a integrar. “para todos os efeitos legais”. os ven-
cimentos do cargo de Procurador Geral da Justica. Eufe-
mismo i parte. foram majorados os vencimentos do chefe
do Ministério Piblico.

Houve. por esse motivo., conscqliente beneficio patri-
menial jda implantade nas folhas de pagamento — a todos
os membros da instituicio. cm atividade, pois seus estipen-
dios saou fixados em percentuais sobre os vencimentos do
Procurador Geral da Justica (Estatuto do Ministério Pu-
blico. art. 63 ¢ §§ 1° a 4° com a redagdo dada pela Lei n®
7.073, de 28 de dezembro de 1978).

E for¢eso convir. portanto. que os agentes do “par-
quet” obtiveram puro e simples aumento de vencimentos.
com as caracteristicas das melhorias salarials destinadas
a compensar a inflagio. Em outras palavras. a discutida
vantagem nio os alcancou sub a forma de verba de repre-
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sentaciio — deferida, nos termos da Lei n® 7.443/80, somen-
te ao chefe do Ministério Publico.

3. Diante do exposto. respondo a consulta afirmando
que os inativos do Ministério Piblico tem direito a percep-
¢ae da diferenga resultante do aumento de vencimentos
dos Procuradores ¢ Promotores da Justiga”,

Dessa forma. entendo que. comprovada a majoragio dos venci-
mentos. mesmo a titulo de verba de represeniagdo. propria dos ser-
vidores em atividade, assiste ao requerente o direito de incorporar
a0s seus proventos a vantagem autorizada pela mencionada Lei.

E O parecer.

Procuradoria do Estadu. 18 de margo de 1981.

TULIO VARGAS
Procurador Geral

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Considerando que ¢ pedido inicial se funda na Lei n® 7.443, de
29 de dezembro de 1980, segundo a qual. sob o titulo de “verba de
representaciio”, aumentou em 15% (quinze por cento) os vencimentos
basicos do Procurador Geral da Justica. bem come dos Conselheiros,
do Procurador Geral. Auditores e Procuradores do Tribunal de Con-
tas do Estado. de cuja nossa afirmativa d¢ aumento de vencimentos
esta contida no pardgrafo lnico, do artige 10 da referida lei. que
manda integrar acs respectiivos vencimentos dita vantagem, passando
a formar um todo;

Considerando que os piroventos de inatividade do interessado,
tém como base os vencimentos dos Consclheiros deste Tribunal, por
for¢a das leis citadas na inicial;

Considerando que o artigo 102. paragrafo 1.° da Constituigio Fe-
deral, abriga a pretensio do requerente. como salientou o Parecer
de fls. 15 a i8 da Douta Procuradoria do Estado;

Considerando que o caso em quesido, é muito diferente ¢ diverso
do ja decidido por este Tribunal. quando o interessado pleiteou outra
vantagem com o mesmo titulo, pois naquele processo tratava-se de
outra lei reguladora da espécie, com caracteristicas bem diferentes
da presente, pela qual devia ocorrer transformagdes de vantagens.
sem aumento de vencimentos, nio possuidas pelo requerente;

Considerando os fundamentos expendidos pela Douta Procurado-
ria do Estado, em seu parecer de fls. 15 a 18. que os adoto como ra-
z6¢s de decidir;



VOTO pelo deferimento do pedido inicial, por encontrar amparo
na lei.

Sala de Sessoes. aos 9 de abril de 1981,

Lednidas Hey de Oliveira
Conselheire Relator o

VOTO DO CONSELHEIRQ JOSE ISFER

EXAME DO MERITO

Basicamente. a questdo se resolve com a Sumula ne 359, do Su-
premo Tribunal Federal:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei. os proventos de inati-
vidade regulam-se pela lei vigente ao tempo ¢m que o mili-
tar, ou o servidor civil. reuniu os requisitos necessarios in-
clusive a apresentacav do requerimento, quando a inatividade
for voluntaria”.

A Emenda n° 2. & Constituicdo Paranaense, datada de 28 de fe-
vereiro de 1970, assegurava, no art 83, § 6.° aos magistrados aposen-
tados ou em disponibilidade, as vantagens decorrentes de qualquer
aumento de remuneragio concedido aos magistrados da mesma ca-
tegoria, em atividade.

Revogada tal disposicao. pela Emenda ne 3. de 29 de maio de
1971, nio existe gualquer ampare legal para equiparar vencimentos
e vantagens de inativos aos dos Consclheiros, Auditores e Procurado-
res deste Tribunal, em atividade. E verdade que 2 Lei ne 7.443, de
29 de dezembro de 1980, na qual se fundamenta o requerente, nio
exclue os inatives. Como, porém, bem o disse a Assessoria Técnica.
“s¢ ndo o exclue; também nio o inclui”. O principio da reserva le-
gal, agui, mercce ficl aplicagio. s6 se deferindo aquilo que estiver ex-
presso em lei, mormente em se tratando de proventos de inatividade,
que s¢ pode ser aumentado mediante declaragao inequivoca da lei.

OQutro detalhe de carater genérico ¢ o de que o funciondrio. ao se
aposentar. desinveste-se. destitui-se do cargo que até essa data ocu-
pava, surgindo dai duas importantes consegiiéncias: uma ¢ a va-
cincia do cargo; a segunda ¢ que. a partir dessa data, o servidor nio
mais detém o titulo, a posi¢io exercida até entio.

Estabelece-se entre o funciondrio e ¢ Estado um vinculo de na-
tureza diferente, cuja lei dominante é o decreto de aposentadoria.
Tanto isso ¢ verdade que o § 2° do art. 4° do Regimento Interno
deste Tribunal assegura ac Conselheiro que deixar ou tiver deixado
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o ¢xercicio do cargo, conservard o titulo ¢ as honras a ecle inerentes.
Houve necessidade de se lhes assegurar esse tratamento. exatamente
pela desvinculagio outorgada pela inatividade,

Logo., quando a Lei n.® 7.443/81 se¢ refere a Consclheiro, Procura-
dor ou Auditor cogita daquelas que estdo no excrcicio do cargo, visto
que apenas por praxe administrativa s¢ fala em Auditor inativo. Con-
tador inativo. Conselheiro inativo, etc.

Juridicamente. essas figuras nao existem. Ha um funcionirio apo-
sentado. com as vantagens e direitos decorrentes de seu Decreto de
inativagao.

Se o Auditor inativo continuasse sendo Auditor, ficaria. por exem-
ple. sujeito aos impedimentos consignados aos demais Auditores, em
atividade. Mas isso ndo ocorre. Scus deveres, consideravelmente ate-
nuados. referem-se apenas a preceitos genéricos sobre lealdade ac Es-
tado e nao acumulacdo de cargos.

Pelo exposto e entendendo que p pedido constante do presente
processo, nao tem amparo legal, este Tribunal deve decidir pelo inde-
ferimento.

Sala das Sessdes. em

Conselheiro José Isfer
Relator

RESOLUCAQ N~ 1431/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos
do voto ancxo do Relator. Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA, acompanhado pelo Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES e Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES. contra o voto do
Conselheiro JOSE I1SFER, proferido no protocolado sob n.~ 976/81-TC.
anexo por copia, que era pelo indeferimento, por maioria.

RESOLVE:

Deferir o pedido constante de fls. 01 a 03, concedendo ac inte-
ressado os beneficios da Lei n® 7.443/80.

Sala das Sessoes. em 09 de abril de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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ADIANTAMENTO

Comprovagdo de Adiantamento. Procedimento na esfera do Poder
Judicidrio.

Resolugéo n.°: 2.034/81

Protocolo n.: 1.081/81

Interessado: Fernando Antonio Vieira
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Qliveira
Deciséo: Julgada legal

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

O Dr. FERNANDO ANTONIO VIEIRA, Ilustrado Juiz de Direito
da Comarca de Maringd, recebeu o adiantamento da importancia de
Cr$ 15.000,00, para atender despesas urgentes do foro da Comarca,
com periodo de aplicagio até 30 de novembro de 1980.

Efetuou despesas segundo se observa dos documentos do proces-
so e o saldo ndo aplicado, do valor de Cr§ 5.725.00, remetcu ao Egrégio
Tribunal de Justi¢a, pelo oficio que se vé a fls. 2, através de cheque,
cujo oficio esta datado de 22 de dezembro de 1980 e chegou ao Tri-
bunal de Justi¢a, aos 30 de dezembro do mesmo ano. conforme pro-
tocolo exarado no seu verso.

Entende a Diretoria Revisora de Contas deste Tribunal de Con-
tas, que o responsavel estd sujeito a multa de Cr§ 70,00, por ter ul-
trapassado o prazo para a comprova¢io do adiantamento recebido, a
que se referem os pardgrafos 2° e 3° do artigo 35, da Lei n” 5.615,
de i1 de agosto de 1967, o que foi acompanhada pela Douta Procura-
doria, em seu parecer de fls. 9.

“Data-venia”, laboraram cm cquivoco, pois o responsavel cumpiiu
as determinagies legais para a comprovagio da aplicagdo do adian.
tamento recebido, dentro do praze da lei. eis que o periode de apli-
cagio foi até o dia 30 de novembro de 1980, consegiientemente, es-
tava ele com a obrigacio de efetuar a comprovagio do adiantamento,
até o dia 30 de dezembro do mesmo ano, segundo as referidas dispo-

-— 87 _—



sicdes legais e o fez. pois notase que aos 30 de dezembro jd estava
perante o Tribunal de Justica dita comprovacio, com o respectivo
cheque para o recolhimento da importincia nio aplicada ¢ aqui foi o
recolhimento eletuado aos 14 de janeiro do corrente ano, pela admi-
nistra¢do do mesmo Tribunal, mas pelo chegue que anteriormente
remetido pelo responsavel em época oportuna, sistemdtica adotada
pelo Poder Judiciario em que os saldos dos adiantamentos fornecidos
ndo 530 recolhidos diretamente pelos responsaveis em suas Comarcas.

Assim, voto pela baixa de responsabilidade do Dr. FERNANDO
ANTONIO VIEIRA, Juiz de Direito da Comarca de Maringd, relativa-
mente ac adiantamento recebido e aplicado a que o presente proces-
so se refere.

E 0 meu voto.
Sala de Sessdes, aos 7 de maio de 1981,

Leonidas Hey de Oliveira
Co_n_selheiro Relator

.RESOLUCAO N. 2.054/81

...0 TRIBUNAL DE CONTAS DO. E.STADO DO PARANA nos ter-
mos do voto anexo do Relator, Conselhelro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA,

RESOLVE:

Julgar 'legal a presente comprovacdo de adiantamento, determ:-
nando a baixa de responsabilidade .do interessado. na Dn‘etorla Revi-
sora de Contas.

Sala das Sessoes, em 7 de maio de 1981,

‘JOAO FEDER
Presidente
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AUXILIOS

Auxilios concedidos pela Fundacdo de Promocgio Social do Parana
— PROMOPAR.

Resolucao n.*: 1.516/81

Protocolo n.°: 2.081/81

Interessado: Diretoria Revisora de Contas do TC.
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisdo: Responder 2 consulta nos iermos do voio do
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

CONSULTA

Com o objetivo de encontrar o melhor procedimento administra-
tivo desde Tribunal, em caso de concessdo de auxilios por parte da
entidade descentralizada integrante da estrutura organica do Poder
Executivo — a Fundagio de Promogdo Social do Parana (PROMO-
PAR) —, permito-me submeter 3 superior consideragio de Vossa Ex-
celéncia o seguinte:

— a 2: Inspetoria de Controle Externo. periodicamente. cnca-
minha a esia D.R.C., relagdes de auxilios concedidos pela
PROMOPAR, a diversas entidades assistenciais (doc. n* 1);

— quando da comunicagio efetuada pela 20 Inspetoria de Con-
trole Externo a D.R.C. abre fichas em seus cadastros, para
cada entidade beneficiada, aguardando a respectiva presta-
¢do de contas, nos termos da lei n® 5.615 de 11.08.67, com-
binada com a Lei n® 6.473 de 31.10.73;

— a PROMOPAR. por sua vez, vem recebendo e aprovando di-
retamente as prestacoes de contas das entidades que subven-
ciona, comunicando posteriormente a este Tribunmal (doc.
n° 2;
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— sistematicamente, esta D.R.C. recebe diversos pedidos de
Certiddes Negativas referente a auxilios percebidos dos cofres

ao Estado;

— verificando os cadastios da D.R.C., constatamos existir pen-
déncia de auxilios concedidos pela PROMOPAR, e, sendo as-
sim, opinamos pela n3o concessdo da Certiddo requerida;

— entrementes, cabe esclarecer que a PROMOPAR, para conce-
der auxilios, esta exigindo a Certiddo Negativa expedida por
este Egrégio Tribunal.

Diante do exposio, Senhor Presidente, ¢ Tribunal, parece-me, sal-
vo melhor entendimento, poderia adotar um dos seguintes procedi-
mentos:

1. — Fazer o controle cxterno, apoiando-se no controle interno de
acordo com o que dispbe o artigo 40, Inciso 1. da Consti-
tuicio Estadual, através da 2* 1.C.E.; sendo que s iria
a Plenario. a2 ¢xemple de que ocorre com os adiantamentos.
os casos de irregularidades constatadas;

2. — O Tribunal exigiria a remessa direta, para ele, das presta-
¢oes de contas a ser feitas pelas entlidades subvencionadas.

- Este é o objeto da questio em referéncia que, pela sua ampli-
tucde. ¢ levada a alta consideracio do eminente Presidente. sob a for-
ma de CONSULTA.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia pro-
testos de alta consideragio.

Alenciosamente.

Valter Otaviano da Costa Ferreira
Diretor

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Consulta a Diretoria Revisora de Contas. deste Tribunal, como
proceder relativamente aos auxilios concedidos pela FUNDACAO DE
PROMOCAQ SOCTAL DO PARANA — "PROMOPAR” —. is diversas cn-
tidades assistenciais, tendo em vista que a 2* Inspetoria de Controle
Externo comunica & mesma Diretoria os diversos auxilios concedidos
més a més, abrindo as respectivas fichas de cadastramento para o
controle das prestactes de contas, nos termos da Lei n* 5.615 de 11
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de agosto de 1967, combinada com a Lei n' 6.473, de 31 de outubro
de 1973, mas que a PROMOPAR vem recebendo e aprovando direta-
mente as prestacdes de contas das entidades que subvenciona, comu-
nicando posteriormente a este Tribunal.

Acontece, porém, esclarece a Diretoria Revisora de Contas, que
tem recebido pedidos de certidGes negativas para poder propiciar as
diversas entidades beneficiadas em receber auxilios, ja que a PROMO-
PAR exige as certidoes para concessdo dos mesmos e a Diretoria nao
tem condigdes de expedi-las. face as pendéncias de comprovagio da
aplicagio dos mesmos e suas respectivas prestacdes de contas perante
este Tribunal, sugerindo as medidas que. em seu entender, sao es-
clarecidas na pega inicial.

O processo foi instruido pela Assessoria Técnico-Juridica (fls. 15
a 18) e pelo parecer de fls. 17, da Douta Procuradoria do Estado, con-
cluindo deverem as prestacdes de contas sercm encaminhadas a este
Tribunal, para julgamento de sua legalidade, pela forma estabelecida
no artigo 27, da Lei n* 5.615/67.

Efetivamente, nos termos da Lei 5.615/67 (art. 27), as entidades
beneficiadas por auxilios concedidos pelo Estado, sio obrigadas a pres-
tarem cnntas da aplicagdo dos mesmos perante o Tribunal de-Con-
tas, cujo dispositivo legal ¢é claro e preciso como esta transcrito na
instrucd~ do processo.

O que deve ser esclarecido, porém. ¢ a maneira de se apresentar
a prcstagio de contas, ja que a fiscalizagdo financeira ¢ orgamentaria
do Estado ¢ feita pelos, controle interno do Executive e pelo contro-
le externo do Tribunal de Contas, e, porisso, a Diretoria consulente
pretende uma norma a ser seguida. relativamente aos dois controles
existentes e legais.

As entidades beneficiadas com os auxilios em questdo, segundo a
consulta inicial, estdo remetlendo as prestacdes de contas & PROMO-
PAR ¢ esta apenas cnvia ao Tribunal de Contas relacio das entida-
des que perante si — PROMOPAR —, prestaram contas, entendendo
assim. estar o assunto resolvido, o que ndo ocorre.

Se por um lado, as entidades beneficiadas podem remeter as suas
prestagdes de contas 3 PROMOPAR. esta depois de examina-las e exa-
rar em cada uma o seu pronunciamento a respeito, deve encaminha-
las a0 Tribunal de Contas, para instrugio e julgamento., para poder
expedir as provisbes de quitacdu aos responsiveis e fornecer as cer-
tidoes negativas necessarias ao recebimento dos auxilios subsequentes
ou novos auxilios, tomando as medidas necessarias em cada caso.
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Remetidos os processos de prestagdes de contas a este Tribunal,
a instrugdo deve ser feita pela Diretoria Revisora de Contas, em face
do disposto no artigo 19, seus incisos e seus paragrafos, do Regimen-
to Interno deste Tribunal, constante do seu Provimento Regimtental,
de 14 de fevereiro de 1980, e encaminhados a Douta Procuradoria do
Estado, para parecer. ¢ posterior julgamento do Egrégio Plenirio do
Tribunal, na forma da lei, devolvidos afinal os processos a PROMO-
PAR, de tudo feitas as anotagGes necessarias na Diretoria Revisora
de Contas,

Assim. voto no sentido de que se observem os procedimentos cons-
tantes deste voto, com referéncia ao assunto focalizado na consulta
inicial.

E o meu volo.

Sala de Sessdes, aos 14 de abril de 1981.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator.

RESOLUCAO N° 1.516/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por una-
nimidade,

RESOLVE: ‘

Responder & consulta formulada pela Diretoria Revisora de Con-
tas. constante de fls. 01 e 03 do presente, nos termos do voto anexo
do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.

Participaram do julgamento os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA (Relator), JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO, e os Audito-
rés ALOYSIO BLAS! e RUY BAPTISTA MARCONDES.

Fol presente o Procurador Geral do Estado junto ac Tribunal de
Contas. TULIO VARGAS.

SBala das Sessbes, em 14 de abril de 1981.

JOAO FEDER
Presidente -
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COMPROVAGCAO DE APLICACAO DE AUXILIO

Resclucdo: n*® 1.566/81

Protocolo: n* 3.164/81

Interessado: Servigo de Obras Sociais — Campo Mourdo
Relator: Conselheire Leonidas Hey de Olivelra . -
Decisdao: Julgar legal.

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Considerando que a comprovagio da aplicagio do presente auxi-
lio, estd acompanhada do empenho de fls. 3, pelo qual se observa
que a comprovagio em questdo corresponde somente 4 primeira par-
cela entregue & beneficidria, ou seja. Cr§ 25.000,00;

Considerando que a juntada do empenho dispensa a exibicdo da
ordem de pagamento a que faz referéncia a instrugdo de fls. 17, ja
que a inicressada confessa a importancia parcial recebida;

Considerando que da primeira parcela recebida a interessada com-
provou a aplicagdo parcial do auxilio;

Considerando que da primeira parcela recebida a interessada

Considerando que, quando recebida a segunda ¢ ultima parcela do
empenho de fls. 3, a interessada deve prestar contas de sua aplicagio.
fazendo acompanhar, na ocasido, do presente processo relativo a pri-
meira parcela, para esclarecimento e controle por parte deste Tribunal;

Considerando que a D.R.C., desie Tribunal deve, assim, fazer as
suas anotagdes a respeito, para controle das prestacdes de contas dos
auxilios na forma do presente;

Voto no sentido de ser julgada legal a comprovagio da aplicagdo
da primeira parcela correspondente a Cr§ 25.000,00 do empenho n°
776, de fls. 3, do auxilio entregue pela Fundagio de Promogio Social
do Parand. ao Servigo de Obras Sociais de Campo do Mourio.

E o meu voto.

Sala de Sessdes, aos 23 de abril de 1981,

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator



. RESOLUGCAO N* 1.566/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por una-
nimidade,

RESOLVE:

Julgar legal a presente Comprovagdo de Aplicacio de Auxilio re-
cebido pela interessada no exercicio de 1980, no valor de Cr§ 25.000.00
(vinte e cinco mil cruzeiros), nos termos do voto anexo do Relator,
Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.

Anote-se.

Sala das Sessoes, em 23 de abril de 1981.

JOAOQ FEDER
Presidente
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CONSULTA. REMUNERACAC DE VEREADORES

Alteracdo. Critério da populagio
Resolugio: n* 2 869/81
Protocolo: n* 9.229/81
Interessado: Camara Municipal de Londrina
Relator: Conselheiro Candido Martins de Olveira
Decisio: Resposta negativa.
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CONSULTA

A Mesa Executiva da Cimara Municipal de Londrina dirige-se
nesta oportunidade ao Colento Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand para cxpor e, formular consulta sobre o que segue:

1* — Com base na legislacio pertinente (Lei Complementar n® 25,
de 2 de julho de 1975 e Lei Complementar n* 38, de 13/11/1979), a
Camara Municipal de Londrina vern remunerando seus Vereadores com
o perceniual de 25% em relacico ao que percebem os Deputados i
Assembléia Legislativa do Estado do Parand, uma vez que o munici-
pio situava-se na faixa populacional entre 100,000 e 300.000 habitantes.

2* — O Censo de 1980, de acordo com a documentacio do IBGE,
trouxe resultados que dioe a Londrina populacdo superior a 300 000
habitantes. enquadrando, pois, o Municipio, na faixa imediatamente
supcrior fixada pela Lei Complementar n® 25 para efeito de remune-
racdo aos Vereadores, ou seja, no permissive de 352 sobre o que
recebem os Peputados Estaduais.

3* — Com base no documento gue atesta a nova realidade popu-
lacional, a Camara de Londrina aprovou, ha dias, apds regimental tra-
mitagio do respectivo projeto, a Resolucio n® 01/81, elevando de 25%
para 33% a base remuneratéria aos Vereadores. sobre o que perce-
bem os Deputados Estaduais.

4 — Duvidas foram suscitadas, entretanto, sobre 2 legalidade da
Resolucio, tendo em vista o que dispdem a Constituicdo Federal (Art.
15 § 2°), a Constituicdo Estadual (Art. 107. § 1°) e a Lei Orginica dos
Municipios do Parana (Art. 51. § unico). que estabelecem a regra da
fixacdo dos subsidios em uma Legislatura para vigorar na seguinte,
nos limites ¢ segundeo os critérios da Lei Complementar.

Tais normas, como nio poderia deixar de ser, tém sido cotejadas
diante do fato novo trazido a vida legislativa do pais com a Emenda
Constitucional n® 14/80, que prorrogou os mandalos de Vereadores e
Prefeitos, gerando situagdes que ainda estdo a carccer de seguras in-
terpretacoes juridicas, restando, em consequéncia, muitas duavidas a
serem dirimidas na drea dos legislativos municipais.

— 99 __



Diante do exposto a Mesa executiva da Cimara Municipal de Lon-
drina vem & presenca dos eméritos Consclheiros solicitar parecer so-
bre a seguinte indagagio:

Deve a Mesa da Camara Municipal, aplicar Resolugio aprovada
pelo Plernario que, a vista dos novos dados ropulacional surgidos do
censo de 1980, devidamente comprovado, fixou no atual anco legisla-
tivo novo percentual de remuneragiio aos Vercadores, adequando-o aos
critérios estabelecidos no Art. 4° da Lei Complementar Federal n*
25/75?

No aguardo do pronunciamento desse Colendo Tribunal, a Mesa
Execuliva reitera, neste enscjo, os elevados protestos de censideragio.

Homero Morinobu Oguido
Presidente

Jaci Cezar de Aguiar
1* Secretario

Carlos Shigueru Kita
2* Secretério

PARECER N*® 4.361/81-PE

Consulta a Cimara Municipal de Londrina a respeito da legalida-
de da Resoiugdo n* 01/81 que aprovou, elevando de 25% para 35%
dos subsidios de Deputado Estadual, a base remuneratéria dos verea-
dores daquela cidade.

Sintese do Problema

O conjunto de circunstancias que levou a divida quanto A lega-
lidade do ato pode ser assim resumido:

a) — Como determina a legislagdo, os subsidios de vereadores
sap fixados ao final de cada legislatura para vigirem na
legislatura scguinte. Como a legislatura inicinda em 1977 se
findaria no inicio de 1981, esta seria a época normal para
fixacio de subsidios para a nova legislatura. Ocorre que a
Emenda Constitucional n° 14 prorrogou as legislaturas por
dois anos. sendo omisso em relagio 4 fixagio de subsidios
para o periodo de prorrogacao.

b) — O parimetro basico para fixacio cos subsidios de verea-
dores € a populagiio do municipio, periédicamente aferida
através de recenseamentos e cdlculos do IBGE. Recente-
mente, aquela Fundagdo divulgou as estatisticas populacio-
nais para o Estado, atribuindo ao municipio de Londrina,

-— 100 —



populagdo superior a 300.000 habitantes. Nestas condigdes,
de acorde com os parametros populacionais fixados na Lei
Complementar n® 25 ¢ Lei Complementar n® 38, os verea-
dores de Londrina passariam a ter o direiio de perceber
subsidios iguais a 35% daqueles airibuidos aos Deputados
Estaduais, 20 invés dos 25% que lhes seriam devidos caso
a populacho nao ultrapassasse os 300.000 habitantes.

¢) — O linico case em que os subsidios de vereadores podem ser
alterades para vigéncia na mesma legislatura é o previsto
no art. 6 da Lei Complementar 25, com a nova redacio
que lhe foi dada pela Lei Complementar n® 38 a saber:
“Art. 6* — Poderac as Camaras Municipais atualizar a re-
muneragio dos Vercadores para a mesma legislatura quan-
do ocorrer fixacio ou reajustamento da remuneracio dos
Deputados dos respectivos Estados, observado o disposto
no art. 4°".
Entende a Camara que estd, meramente, atualizando os sub-
sidios, de vez que o IBGE acusou a elevagio da populagio
de Londrina. Deste entendimento compartilha a Diretoria
de Contas Municipais que conclui pela legalidade da Reso-
lugdo em sua Informacio n° 42/81.

Andlise do Problema

Em primeiro lugar, devernos reconhecer gque a prorrogagio das
legislaturas criou uma situacde peculiarissima em termos de fixa-
¢do de subsidios, a respeito da qual, no entanto, omitiu-se a Emenda
Constitucional n* 14.

Mesmo assim, nio pode esta Procuradoria esquecer que a legis-
lacdo aplicavel & matéria (Leis Complementares 25 e 38, além das
Constituicoes da Republica e do Estado e da Lei Orginica dos Mu-
nicipios do Parand) nio deixa margens a interpretagdes que supram
a omissdo do preceito constilucional. Tal legislagio é clara ao defi-
nir que os subsidios sdo fixados ao final de uma legislatura para vi-
géncia na seguinle. Ora, se a legislatura nio estd por se findar, nio
hi como fixar subsidios, nem muito menos aplicalos aos atuais ve-
readores.

Nao procede, em nosso entendimento, a tese de que a ampliacio
da base remuneratoria procedida pela Camara Municipal de Londrina
se constitui em mera atualizacfo. Esta dllima so ¢ possivel — e a
Lei ¢ taxativa — quando houver fixacdo ou reajustamento da remu-
neragao dos Deputados Estaduais o que nfio é o caso em exame. O
fato do IBGE ter apurado populacde que habilita os vereadores locais
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a percebuer uma remuneracdo porcentualmente maior em relagio aos
Deputados Estaduais nio substitui ou supre tal condigio. Apcnas.
fornece dados para que, ao final da atual legislatura, a fixacdo da re-
muneracao para a legislatura seguinie s¢ faga em bases mais generosas.

Em sintese, mesmo reconhecendo que a omissiio da Emenda Cons-
titucional em relagdo aos subsidios gerou efeitos possivelmentie inde-
sejaveis a0 prorrogar por deis anos a uliima fixagio realizada, en-
tendemos que interpretagoes da fegislagio em vigor nio permitem a
corregao de eventuais distorgées, a qual deve ser buscada por outros
meios.

Em decorréncia, opinamos pela falta de amparo legal por parte
da Camara Municipal de Londrina para elevar a porcentagem aplica-
vel para cilculo dos subsidios de seus atuais vereadores, com base
nos dados demogrdficos mais recentes do TBGE.

~ E o parecer.
' _P-mc'uradoria do Estado. em 12 de junho de 1981.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

RESOLUCAO N° 2.869/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder negativamente i consulta constante de fls. 01 e 02, de
acardo com o Parccer 1* 4861/81, de fls. 08 a 11, da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros, LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA (Relator) e os Auditores Convocados RUY BAPTISTA
MARCONDES. OSCAR F. L. DO AMARAL c¢ EMILIO HOFFMANN
GOMES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 23 de junho de 1981,

JOSE ISFER
Presidente em exercicio
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CONSULTA. APLICACOES FINANCEIRAS

Possibilidade. Titulos e Instituigoes.

Resolucio: n® 2.761/81

Protocolo: n* 3.920/81

Interessado: Prefcitura Municipal de Piraquara
Relator: Conselheire Cindido Martins de Oliveira
Decisiio: Resposta afirmativa.

CONSULTA

Solicitamos, através deste, autorizagdo para aplicagbes em OVER
NIGHT e ORTN (Obrigagoes Reajustiveis do Tesouro Nacional), dos
recursos proprios e transferidos desta Prefeitura Municipal, que por
hora, encontram-se em simples Depdsitos-Contz. Movimento e Vincula-
dos, em diversas Agéncias Bancarias.

A solicitacio, € em virtude, de que esta Municipalidade sempre
mantém um saldo reserva, para qualquer eventualidade. uma consi-
derdvel soma em depdsito-conta movimento e ainda ©s recursos trans-
fertdos que <6 terdo suas aplicagbes realizadas, em conformidade com
os cronogramas financeiros previamente elaborados. '

No aguardo de um pronunciamento desse Egrégio Tribunal de
Contas, subscrevemo-nos muli,

Luiz Cassiano de Castro Fermnandes
Prefeito Municipal

PARECER N* 4 .112/81.PE

Solicita a Prefeitura Municipal de Piraquara, autorizagio do Tri-
bunal de Contas para realizar a aplica¢iio de recursos financeiros
cventualmente ociosos noe mercado de “open market”, (do qual o
"overnight” ¢ uma modalidade), procurando reduzir, assim, a erosao
do valor aquisitivo de tais recursos decorrentes das altas taxas infla-
ciondrins.

Este assunto ja foi tratade, anteriormente, pelo Tribunal em duas
oportunidades. embora em relagdo a entidades administrativas de ca-
riter diverso: primeiramente, em relagio ao Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social, [IPARDES e 4 Fundacio de As-
sisténcia acs Municipios do Parand, FAMEPAR, em consulta que re-
sultou na Resolucio 4172/76; mais recentemente, em relagio ao pré-
prio Tesouro Estadual. respondendo consulta da Secretaria de Estado
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das Financas airavés da Resolugio n® 4894/80. Em ambos os casos,
decidiu-se o Tribunal pela legalidade das aplicacbes em “open mar-
ket" de recursos ocioscs.

E c¢ste o primeiro caso de municipio a solicitar igual tratamento
por parte do Tribunal. Dada a atualidade e demonstrada resiliéncia
do processo inflacionario brasileiro ¢ de se prever, no entanto, que
a decisdo do Tribunal despertard grande atencio de centenas de admi-
nistradores municipais, cronicamente as voltas com a deterioragio do
poder de compra das Receitas publicas.

No aspecto legal, a matéria ¢ idéntica a discutida anteriormente
nos casos que citamos. A limitada legislagdo que rege (obliqguamen-
te, diga-sc de passagem? o assunto na area federal € a que se aplica
ao assunto, ou scja, o Decrelo Leil n® 1290 de 3 de dezembro de 1973,

Se no aspecto legal, a situagdo de Esiado e municipios ¢ ana-
loga, ndo ¢ demais lembrar porém, que em termos de técnica orga-
mentaria, a mesma analogia esta longe de existir. Com efeitos, o Te-
souro do Estado € uno e centralizado, o que facilita a fiscalizacio da
correta aplicacdo desse sofisticado mecanismo financeiro que ¢ o
“open market ¥, em contraposi¢io, as administragbes municipais so-
mam cerca d¢ trezentas, apresentando notavel heterogeneidade em ter-
inos de recursos humanos especializados para conduzir e excutar téc-
nicamente os Orgcamentos Publicos.

Este é, portanto, um ponto a ser considerado pelo Tribunal em
sua decisdo: a virtual impossibilidade de acempanhar ¢ controlar o
uso do “open market” por parte das municipalidades, o que pode re-
sultar eventualmente em distor¢des na aplicagao do mecanismo.

No entanto, apcsar disso, a necessidade de limitar o efeito cor-
rosivo da inflacio sobre os orgamentos publicos parece sobrepor-se
eventuais riscos, os quais podem scr limitados com adogfio de um
elenco de cautelas semelhante ao estabelecido pelo Tribunal de Con-
tas para o Estado.

Assim sendo e em conclusio. opinamos no sentido de ser con-
cedida autorizacdo para que o Municipio consulente aplique dispo-
nibilidades financeiras eventualmente ociosas no mercado financeiro
de “open markel” obedecidas as seguintes limitagdes:

a} poderio ser aplicadas todos os recursos disponiveis (obedecido
o limite fixado abajxo) com excecio dos recursos de aplica¢do vin-
culada por for¢a de legislagio especifica ou dos casos em que seja
expressamente vedada tal aplicacio.

b) as aplicagoes somente poderdo se realizar através de insti-
tuicbes oficiais do Estado (Banco do Estado do Parand S/A) e da
Unido (Banco do Brasil S/A) e mediante lastro em titulos pablicos
federais,
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¢} as aplicacoes far-se-io através de contas especificas abertas nos
estabelecimentos citados em (bt sende sua movimentagdo autorizada
por oficio do Prefeito Municipal.

d) cs rendimentos decorrentes das aplicagdes serdo creditados
nas contas rcferidas em {c) e, mediante avisos de crédito des Ban-
cos auterizados, serdo contabilizados como Receitas Patrimoniais.

¢) os pcriodos de aplicagdo ininterrupta de recursos no “open
market” ndo poderio exceder a 15 dias, podendo ser renovada perié-
dicamente e automaticamente, obedecido o limite prescrito em (f).

[} as aplicagdes n3o poderio exceder a 70% da disponibilidade
média didiria de cada trimestre.

g) as aplicagbes serao suspensas imediatamente e a qualquer tem-
PO sempre que o suprimento de recursos para atender pontualmente
aus compromissos da municipalidade assim o exigir.

h) as aplicagdes de recursos no “open market" restringir-se-ao a
operagdes com Letras do Tesouro Nacional (LTN) e Obrigacoes Rea-
justdveis do Tesouro Nacional {(QRTN).

1) a execugdo financeira do Orgamento municipal e dos progra-
mas a cargo da Prefeitura sempre mantera prioridade sobre as apli-
cacoes financeiras aqui referidas.

i) o Municipio, juntamcnte com o Balancete mensal enviado a
este Tribunal, encaminhari demonstrativo das operacdes realizadas
no més de referéncia, organizado de maneira a permitir o acompa-
nhamento das condigcdes aqui estabelecidas.

E o parecer.

Procuradoria do Eslado, em 29 de maio de 1981,

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

RESOLUCAO N*° 2.761/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA.

RESOLVE:

Responder afirmativamente 2 consulta constante de fls. 01, de
acordo com o Parecer n® 4112/81, de fls. 07 a 10, da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que é legalmente
possivel a realizagio de operagbes com recursos momentaneamente
disponiveis, nas seguintes condigdes:

a) poderdo ser aplicados todos os recursos disponiveis (obede-
cido o limite fixado abaixe) com excecao dos recursos de aplicagio
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vinculada por forga de legislagio especifica ou dos casos em gque se-
ja expressamente vedada tal aplicagao;

b) as aplicagbes somente poderao se realizar através de institui-
¢oes oficiais do Estado (Banco do Estado do Parana $.A.) e da Unido
(Banco do Brasil $.A.) ¢ mediante lastro em titulos publicos federais;

c) as aplicagoes far-se-io através de contas especificas abertas nos
estabelecimentos citados, sende sua movimentagdo autorizada por ofi-
cio do Prefeito Municipal;

d) os rendimentos decorrentes das aplicagbes serdo creditados nas
contas referidas e, mediante avisos de créditos dos Bancos autoriza-
dos, serdo contabilizados como Receitas Patrimoniais;

e) os periodos de aplicagiio ininterrupia de recursos no “open
market” nao poderio exceder a 15 dias, podendo as aplicagGes serem
renovadas periddica e automaticamente, obedecido o limite prescrito;

f) as aplicacdes nio poderio exceder a 70% da disponibilidade
média didria de cada trimestre;

g} as aplicacbes serdo suspensas imediatamente e a qualquer tem-
po sempre que o suprimento de recursos para atender pontualmen-
te aos compromissos da municipalidade assim o exigir;

h) as aplicagbes de recursos no “open market” restringir-se-do
a operagbes com Letras do Tesouro Nacional (LTN) e Obrigagdes
Reajustaveis do Tesouro Nacional {ORTN);

i) a execucdo do Orcamento municipal sempre mantera priorida-
de sobre as aplicagdes financeiras aqui referidas;

J) o Municipio, juntamente com o Balancete mensal enviado a es-
te Tribunal, encaminharda demonstrativo das operagfes realizadas no
més correspondente, organizado de maneira a permitir o acompanha-
mento das condi¢es aqui estabelecidas.

Participaram do julgamento os Conselehiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER. RAFAEL IATAURO, ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA {Relator) ¢ o Au-
ditor EMILTO HOFFMANN GOMES. Foi presente o Procurador Ge-
ral do Estado junto ac Tribunal de Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 09 de junho de 1981.

JOAOQ FEDER
Presidente
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CONSULTA. LEASING

Possibilidade do contrato.

Resolugao n.° 2289/81

Protocolo n.* 4,.026/81

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPIRA
Relator: Conselheiro JOSE ISFER

Decisio: Responder afirmativamente & consulta.

INFORMACAO PA DIRETORIA DE CONTAS MUNICPAIS

Através do Oficio n.* 32/81, de 05 de margo de 1981, ¢ Sr. Prefeito
de Tapira formula consulta nos termos que abaixe transcrevemos:
"Tendo conhecimento através da contadoria deste muni-
cipio, de que ¢ desaconselhavel efetuar compras através de
contrate de Leasing, e tendo surgido oportunidade de melho-
rar e ampliar os equipamentos rodovidrios através do referi-
do contrate. Solicito informagdes sobre a.proibicio do mes-
mo, ou se apds as informacoes contidas nesta contadoria mu-
nicipal, houve modificagio. que justifique a realizacio de com-
pras através do aludido contrato”.

2 — Lamentamos que o Sr. Prefeito nio tenha posicionado as
colocagdes ou ponderagdes de seu CONTADOR, pois seria um modo
de equacionar-se o problema. Contudo, ¢ conceito que temos do
LEASING, fornecido pelo Professor LOPES DE SA € o de que seja
um contrato pelo gual uma empresa, descjando utilizar de determi-
nado equipamento ou maquindrio. consegue que uma instituigdo finan-
ceira {digamos: o BANESTADO S$/A — CREDITO, FINANCIAMEN-
TOS E INVESTIMENTOS) adquira os referidos bens ou maguinarios,
alugando-os ao interessado por prazo certo, admitindo-se gque, termi-
nado o prazo leocativo, a Prefeitura possa optar entre devolver o bem
(em perfeitas condigbes). adquirir os referidos bens ou, ainda, reno
var o aluguel. A aquisigiao ¢ sempre feita pelo prego residual fixado
no momento inicial do contrato de locagio.

3 — O LEASING tem sido desaconselhade as pequenas Prefeitu-
ras, devido ao alto custo operacional. As Prefeituras véermn nessa for-
ma de locagio um fator de produtividade, sem aumentar o seu imo-
bilizado. Desde que as despesas decorrentes desse contrato nio en-
seje um déficit de previsio orcamentdria, ou nio acarrete prejuizo
as atividades prioritarias do Municipio, ou. ainda, tenha por finalida-
de o desenvolvimento de uma microrregiio, o TRIBUNAL DE CON-
TAS tem se orientado pelo que entende ter o Municipio AUTONOMIA
EM CONTRATAR.
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4 — Cabe ao Municipio equacionar suas necessidades, fazer tria.
gem de projetos e investimentos que lhe pareca mais conveniente,
dentro de um programacgio ccondmicofinanceira que acelere o seu
desenvolvimento, sias metas de crescimento, aproveitamento de suas
riquezas naturais, novas oportunidades de trabalho capazes de absor-
ver os contingentes de populagio em constante crescimento. Aconse-
lha-se, também, a coleta de pregos como prescreve os artigos 110 ¢ 122
da Lei Organica dos Municipios.

E o que temos a informar,

D.C.M., em 30 de marge de 1981.

Edilson Rodrigues da Sllva
TC — 100.1.

PARECER N. 3314/81 - P.E.

Vem a esta Procuradoria do Estado o protocolado sob n° 4026/81,
que tratz de Consulta formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de
Tapira, a respeito de Contrato de Leasing como objetivo de melho-
rar € ampliar equipamento rodovidrio.

Deseja saber da sua proibigio (?) ou se a sua aplicagdo € acon-
sclhdvel de forma a justificar a realizagio de compras.

Na insirucio do processado, encontramoes a informacdo sob n’°
27/81, as fls. 3, da Diretoria de Contas Municipais e o parecer n’s
1515/81, as fls. 5, da Assessoria Técnico-Juridica que orientam o Con-
sulente de modo permissivo, em conformidade com pronunciamentos
desie Tribunal de Conias.

Sendo também este, o entendimento da Procuradoria do Estado,
opino pela resposta afirmativa ao Consulente, observados os limites
legais do Municipio em contratar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de maio de 1981.

Zacharias E. Seleme
Procurador

PARECER DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Através oficio n* 38/81. de 05 de marco de 1981, o Prefeito Mu-
nicipal de Tapira remete a esta Corte de Contas, consulta subre a proi-
bicio de se efetuar compras através contrato de “Leasing”.

A informacio da DCM, n- 27, fls. 3 e 4 esclarece acerca deste as-
sunto e frisa que o Tribunal de Contas tem se orientado pelo que en-
tende ter o municipio autonomia em contratar.
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Com respeito ao contrato de “Leasing”, o Tribunal ji respondeu
afirmativamente a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Japura (Protocolo n= 16195/80 — Resolugio 745 de 12.03.81).

Nestas condigdes entendemos que o Tribunal poderd responder
afirmativamente a4 consulta formulada.

ATIJ., em 28 de abril de 1981,

Sénia M. Gongalves Zanini
Teéc. Contr. Ext. TC—100.1

RESOLUCAO N.: 2.289/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQO DO PARANA, nos termos
do vote do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consulta constante de fls. 01, de
acordo com a Informacgdo n.r 27/81, de fls. 03 e 04 da Diretoria de
Contas Municipais, e Parecer n° 3314/81, de fls. 06, da Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER (Relator). RAFAEL TATAURO, ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e o Au-
ditor FRANCISCO BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador Geral junto ac Tribunal de Contas,
TULIO VARGAS.

Sala das Sessoes, em 14 de maic de 1981,
JOAO FEDER
Presidente
CONSULTA. LEASING.
Impossibilidade do contrato de parte apenas do equipamento.

Resolugido n.* 1.886/81

Protocolo n* 3.831/81

Interessado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPOTI
Relator: Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Decisdo: Responder negativamente a consulta,

CONSULTA

Tenho a honra de me dirigir 4 esse Egrégio Tribunal de Contas,
para formular uma consulta nos termos gue seguem:
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-Esta Municipalidade estda adquirindo Equipamento Rodoviario
através de Financiamento pelo processo LEASING (Arrendamento
Mercantil), junto a0 Banestado Leasing S A., no valor de Cr§
7.400.000,00 (sete milhdes e guatrocentos mil cruzeiros).

Tendo-se verificado que a capacidade de endividamento do Muni-
cipioc menta em Cr$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de cruzeiros), e que
serd necessario pagar o saldo restante com recursos proprios, per-
gunta-se:

i) — Pode a Municipalidade efetuar o resgate da parte nio finan-
cidvel, como pagamento de Acessorios do Equipamento, com
recursos proprios, visto que pelo que nos consta, pelo pro-
cesso LEASING, deve-se financiar 100% do valor de Equi-
pamento;

b) — Em caso afirmative, em que possamos efetuar a compra
acima. solicitamos a esse Egrégio Tribunal nos orientar sob
a forma de contabilizacio da operacio acima.

Aproveito a oportunidade para reafirmar a Vossa Exceléncia, os
meus protestos de consideracao e aprego.

Dirceu Novochadlo
Pref Municipal

INFORMACAQ DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

0O Sr. DIRCEU NOVOCHADLO, Prefeito Municipal de Arapoti.
através do oficio n” 015/81, de 10 de marco de 1981, faz a seguinte

CONSULTA:

“Esta Municipalidade estd adquirinde Equipamento Rodoviario
através de Financiamento pelo processo LEASING (Arrendamento Mer-
cantil). junto ao Banestado Leasing S A ., no valor de Cr§ 7.400.000,00
{sete milhdes ¢ quatrocentos mil cruzeiros).

Tendo-se verificade que a capacidade de endividamento de Muni-
cipiv menta em Cr§ 4.000.000,00 {(quatro milhdes de cruzeiros), e que
serd necessario pagar o saldo restante comn recursos préprios, pergun-
ta-se:

a) Pode a Municipalidade efetuar o resgate da parte nio finan-
cidvel, como pagamento de Acessdrios do Equipamento, com
recursos proprios. visto que pelo que nos consta, pelo proces-
s0 LEASING. deve-se financiar 180% do valor do Equipamento;

b) Em caso afirmativo, em que possamos cfetuar a compra aci-
ma, solicitamos a esse Egrégio Tribunal nos orientar sob a
forma de contabilizagio da operacfio acima”.
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— NO MERITO —

Ao apreciarmos a consulta, depreendemos, desde o inicio, que o
Banestado Leasing S.A. fer os estudos preliminares da capacidade
de endividamento do Municipio, através de informacoes obtidas jun-
to ao Banco Central do Brasil ¢ recusou a operagio solicitada pelo
municipio, em face das normas prescritas nas Resolugdes n°s. 62/75
¢ 93/76. do Senado Federal, Resolugdes n®s 345/75 e 668/17-12-80, do
Banco Central do Brasil ¢ Decreto ne 85.471/10--12-80.

Os Estados e Municipios devem enviar ao Banco Central, até o
dia 30 de cada més. quadros demonstrativos da posigio de seus com-
promissos, hem como de suas entidades autdrquicas, no més ante-
rior, discriminando:

a) a divida consolidada;

b} a divida flutuante. destacando as uperacbes realizadas para
antecipagiio da receita autorizada no Or¢amento anual;

c) os avales ¢ as fiangas concedidos, distinguindo-se os que se
incluem no compute da divida consolidada dos demais;

d) as obrigacdes de qualquer outra natureza, inclusive notas pro-
missorias.

Os quadros anterioremnte referidos deveriio indicar as caracteris-
ticas de cada compromisso assumido, os resgates e aumentos ocorri-
dos no periodo, bem como cronograma de seus vencimentos.

O Decreto Federal n® 85471, de 10 de dezembro de 1980, prescre-
Ve em oseu oartigo 30 gquer “Para os elcitos previstos neste Decreto. as
operagbes de arrendamento mercantil equiparam-se as operagdes de
crédito”, cujas norma sforam apropriadas na Resolucio n® 668, de 17 de
dezembro de 1980, que no seu inciso V, resolve:

“Estabelecer que, para os eleitos previstos nesta Resolucdo. bem
como nas Resolughes ns. 345 ¢ 346, ambas de 13 de novembro de 1976
e 397. de 17 de novembro de 1976, do Banco Central, as operacdes de
arrendamento mercantil equiparam-se as operacdes de crédito”.
{grifamos). C

Quanto a alinea “a” da consulta. a operaciio é invidavel uma vez
que ¢ arrendamento mercantil de um bem assemelha-se a aluguel,
caso em que praticamente niao se pode falar em financiamento real
¢ sim em financiamente disfarcado. dentro das caracteristicas que se
revestem o Contrato Leasing, portanto ¢ aluguel deve ser de 100%.

A Municipalidade nio possui recursos financeiros préprios para
“resgatar” a parte nio financidvel, cujas despesas seriam subterfugios
dolosos contra as normas legais.
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Quanto a alinea "b", a consulta fica prejudicada diante da impos-
sibilidade de operagio de arrendamento.

Submetemos os termos da nossa informagido & apreciagio supe-

rior.
D.C.M.. em 16 de margo de 1981.

Clévis Carvalho Luz
Técnico de Controle Externo

RESOLUCAO N. 1.886/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do veoto do Reclater, Conselheire CANDIDO MARTINS DE OLI-

VEIRA,

RESOLVE:

Responder negativamente a4 consulta constiante de fls. 0f, de acor-
do com a Informacgao n.° 25/81, de fls. 03, 04 e 05, da Diretoria de Con-
tas Municipais.

Participaram do julgarncento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER., ARMANDO QUEIROZ DE MORAES, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) ¢ o Auditor FRANCISCO
BORSARI NETTO.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, TOLIO VARGAS.

Sala das Sessdes. em 05 de maio de 1981,

JOAOQ FEDER
Presidente

— 112 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



ol Foady e |

FUNDO DE PARTICIPACAO

Utilizacdo de Recursos do Fundo de Participagio dos Municipios
para atender despesas do Legislative Municipal.

Resolucao n- 2.814/81

Protocolo n° 5.436/81

Interessado: Camara Municipal de Tapejara
Relator: Conselheiro José Isfer

Decisdo: Resposta afirmativa

CONSULTA

Com o presenie levamos ao conhecimento de Vossa Exceléncia
que a Prefeitura Municipal de Tapejara deve suprir este Legislativo
com a importincia de Cr§ 163.84590 (cento ¢ sessenta e trés mil, oito-
centos € quarenta e cinco cruzeiros e noventa centaves), para gue pos-
samos honrar os compromissos assumidos no exercicio de 1980 e que
ainda acham-se em aberto.

Como temos conhecimento que os repasses de recursos do Exe-
cutive para o Legislativo quando de exercicios anteriores devem ser
feitos com recursos proprios, e como esles, estdo muito aquem da
previsio feita, achamos que o Executivo terd dificuldades em fazélo.
Assim sendo, consultamos a Vossa Exceléncia, se ha possibilidade de
Exccutivo utilizar recursos do Fundo de Participagio dos Municipios
para esse repasse. o que viria beneficiar todos os interessados.

Na expectativa de uma breve resposta, antecipadamente agrade-
CCMOS € aproveitamos o enscjo para renovar os nosses protestos de
clevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente

a) Alfredo Martins Rodrigues
Presidente
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VOTO DU CONSELHEIRO JOSE ISFER
1. — APRESENTACAOQ

Pelo Oficio n® 003/81, {Is. 1. o Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Tapejara, tendo em vista compromissos assumidos ein
1980, que importaram cm Crd 163 846,90, ¢ que nio foram pagos, con-
sufta este Tribunal da possibilidade do Executive uttlizar recursos do
Fundo de Participagio dos Municipios para o pagamento dos referi-
dos compromissos, uma vez que a Prefeitura ndo possui recursos pro-
prios para a liquidagio dessa divida.

2. — INFORMACAO DO CORPO INSTRUTIVC DO
TRIBUNAL DE CONTAS

A D.C.M., na Informagio n° 34/81, fls. 3 e 4, examinou a con-
sulta e considerou que:
2) — o preiendido pela Presidéncia da Camara Municipal de Ta-
pejara €, em si mesmo, antitético, e, se realizado poderia ensejar
desaprovagio das contas do Municipio. uma vez que ¢ orcamento
municipal ¢, na realidade, um plano de aplicacdo, ¢ 0s recursos
vinculados somente poderio sofrer mutagbes orcamentarias atra-
vés de abertura de créditos adicionais;
3) — o Presidente da Republica, pelo Decreto ne 18153/80, de 09
de dezembro de 1980, ao dispor sobre apuracio de resultados de
exercicio financeire, que pode ser aplicade ao caso do consulente
prlo principio da isonomia determinou que as despesas empe-
nhadas, porém,. ndo processadas ou liquidadas dentro do préprio
exerciciu e que se enguadram nas disposi¢des do art. 1° e seus
pardgrafos sdo canceladas em 31 de dezembro. considerando-se
anuladas as respectivas notas de empenho.
No art. 3° esiabelece o seguinte:
“A inscrigio em Restos a Pagar, far-se-ao no encervamento do exer-
cicio de emissdo da nota de empenho e terd validade até 31 de
dezembro do ano subsegiiente.

]

4) — de acordo com o art. 8° do Decreto-lei citado que diz:

“

E compeiente o drgio ceniral do sistema de controle internc para
reconhecer, exercer o controle ¢ disciplinar o tratamento:
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I — Restos a Pagar; e
II — de despesa de exercicios anteriores.
”

¢ conclui:
5) — Diante do exposto, procurando dar uma sclugio viavel ac
consulente, entendemos que a Prefeitura de Tapejara poderda can-
celar as contas inscritas em Restos a Pagar para a Camara Mu-
nicipal, ¢ reprograma-las para este exercicio financeiro através de
dotacOes or¢amentarias ou por meio de abertura de créditos adi-
ctonais suplementares (ou cspeciais). e empenha-las a CONTA DO
FUNDO DE PARTICIPACAQ DOS MUNICIPIOS, caso haja lastro
financeiro que comportiem tais despesas. E isto devido a recente
posicionamento Constitucional que d4 aos Municipios, apés as
aplicagdes obrigatdrias do F.P.M., utilizd-lo subordinado aos
principios de oportunidade, prioridade, autonomia assegurados aos
Municipios.

”»

3. — PARECER DA PROCURADCRIA DO ESTADO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

No Parecer n~ 3.096/81. fls. 5, a Procuradoria do Estado, assim
sc manifcsta:

A D.C.M., em sua Informagiio n.® 34/81, fls. 3 ¢ 4, abordou o as-
sunto com clareza ¢ esta Procuradoria cndossa os argumentos ali
expendidos, opinando para que a resposta seja dada nos termos
daquela instrucio, aditando-a. para melhor csclarecimento do in-
teressado, que a reprogramacio das despesas se faga na dotagéo
“Despesas de Exercicios Anteriores”.

4. — NO MERITO

A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de Participagéo
dos Municipios, de acordo com o pardgrafo 2° do art. 2° do Decreto
Federal n® 1.833, de 23 de dezembro de 1980, que alterou em parte o
Decreto-Lel Federal n® 1.805. de 1° de outubro de 1980, devera cons-
tituir-se de um orcamento elaborado pelo Preleito conforme a Lei Fe-
deral n. 4320/64, que seria submetido a4 aprovagio do Legislativo —
Camara Municipal.

Assim, resulta:

1.°Y — gque o Prefeito — Chefe do Executivo Municipal nio pode
usar recursos do Fundo de Participacio dos Municipios, que tem o
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seu Plano de Aplicagiio préprio, para liquidar despesas de “Restos a
Pagar” de exercicios anteriores, correspondentes a empenhos emitidos
por conta das dotacdes de transferéncias ao legislativo, pertcncentes
ao orcamento instituido com recursos exclusivo da Prefeitura;

2°) — que as referidas despesas deverdo ser pagas com recursos
proprios da Prefeitura.

-Nestas condicdes o Tribunal-de Contas-deve: decidir pela resposta
negativa 4 Consulta, formulada pelo Exmo. Sr. Presidente da Cimara
Municipal de Tapejara.

E o meu voto.
Sala das Sessoes,

José Isfer
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

Trata o presente protocolado, de consulta formulada a este Tri-
bunal pelo Presidente da Cimara Municipal de Tapejara, Vereadoer
Alfredo Martins Rodrigues.,

Basicamente, quer saber se pode o Execuliivo utilizar recursos do
Fundo de Participacio dos Municipios para pagamento de despesas
cmpenhadas pelo Legislativo. em 1980, no montante de Cr$ 163.846,90,
¢ nio pagas por falta de recursos financeiros.

A consulta foi informada pela Diretoria de Contas Municipais —
que sugeriu o cancelamento das contas ja empenhadas e a sua re-
programacdo, em 1981, sob a ¢gide do Fundo de Participagio dos Mu-
nicipios — ¢ recebeu Parccer da Procuradoria do Estado, que endos-
sou os argumentos expendidos.

Submetido o assunto ao Douto Plendrio, o ilustre Conselheiro José
Isfer requercu vista do Processo e, através de voto escrito. concluiu
quc o Chefe do Poder Executivo Municipal ndo poede usar recursos do
FPM — Fundo de Participaciio dos Municipios — para liquidar aque-
las despesas, mas sim, os decorrentes de receitas proéprias.

( instituto da aplicacio do Fundo de Participacio dos Municipios,
outrora subordinade as dirctrizes das Resolugdes n°s. 194/78, de
12 12.78 e 201/79. de 4.12.79, foi substancialmente modificado pelo
advento do Decreto-Lei n® 1805, de 01.10.80, complementado pelo De-
creto-Lei ne 1833, de 23.12.80.

De fato, assim dispSe o Decreto-Lei n.° 1805:

“Art. 10 — Os saldos das contas mantidas no Banco do
Brasil 8/A. pelos Estados, Distrito Federal, Territérios ¢ Mu-
nicipios, provenientes de recursos arrecadados pela Unido ¢
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a eles transferidos, poderdo ser livremente movimentados in-
dependentemente de autorizagio de qualquer 6rgdo federal.

“Art. 11 — Ficam revogadas as disposi¢des legais e regula-
mentares que atribuam competéncia a érgaos da Administra-
¢ao Federal para orientar ou fiscalizar a aplicacdo dos recur-
sos transferidos de que tratam os artigos anteriores, e, con-
scqgiicntemente, abolidas as exigéncias de planos, de aplicacio,
programas de trabalho e outros instrumentos de contrele, pas-
sando a matéria a ser regulada exclusivamente pelo disposto
neste Decreto-Lei”.

Por seu turno, o Decreto-Lei n® 1833, dispde:

“Art. 2° — Q art. 3° do Decreto-Lei n” 1805, de 1980. pas-
sa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° — Na aplicagdo dos recursos provenientes das
parcelas ou quotas-partes de que trata este Decreto-Lei, os
Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios res-
peitario exclusivamente as vinculacoes e fungdes de Governo
previstas na legislagiio especifica, observadas as peculiarida-
dcs locais e as normas. diretrizes e prioridades estabelecidas
pela Presidéncia da Reptiblica”.

§ 1° — Ficam extintas, a partir de 1° de janeiro de 1981,
as vinculagdes a categorias econdmicas (art. 12, Lei n. 4320,
de 17 de marco de 1964)".

A leitura dos dispesitivos legais invocados deixa claro que a mo-
vimentagiio dos recursos do Fundo de Participaciio dos Municipios e
de outras parcelas ou quota-partes federais, nio esti mais sujeita aos
congestionantes sistemas de controle e planos de aplicagdo especifi-
cos, devendo, apenas, em sentido amplo, ¢ or¢amento governamental
ser a prova da adequada destinagio dos recursos a sua vinculagio a
fungdes de Governo. Esta realidade estad bem coerente com o preim-
bulo do Decreto-Lei n 1805 que ressalta a “conveniéncia de desburo-
cratizar ¢ descentralizar os mecanismos de transferéncia dos recursos
destinados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, fortalecendo-
thes simultaneamente a esrtutura financeira e a autonomia Adminis-
trativa”,

Analisados estes parametros e ante a indiscutivel autonomia mu-
nicipal para a aplicaciio das transferéncias federais, entendo que o Mu-
nicipio pode resolver o problema, optando por uma das seguintes so-
lugtes técnicas:

a) cancelar os Restos a Pagar objeto de consulta e, de imediato.
reprogramar os compromissos a conta de dotagdes inseridas no Fun-
do de Participagio dos Municipios, como sugere a Diretoria de Contas
Municipais.
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b) Pagar as despesas com recursos praprios do Municipio.

¢) Pagar as despesas com recurso do Funde de Participagiio dos
Municipios, independente de qualgquer cancelamento.

Em qualquer circunstancia, nio deverd ser liberado recurso para
pagamento de Verba de Representagiio ao Presidente da Camara, ten-
do em visia decisdo deste Egrégio Tribunal.

E o meu voto.” T

Sala das Sessies. em 26 de maio de 1981.

Candido M. Martins de Oliveira
Relator

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Consulta a Camara Municipal de Tapejara, da possibilidade de
aplicaciio do Fundo de Participacio dos Municipios, para atender des-
pesas a compromissos assumidos no exercicio de 1980 pela referida
Camara ¢, consequentemente, se o Executivo Municipal pode fazer o
respectivo repasse para os pagamentos.

Em principio é preciso distingiiir-se enire despesas empenhadas
no exercicio em questiio e as nio empenhadas.

Se empenhadas as despesas no excrcicio de 1980, clas constituem
“Restos a Pagar” daquele exercicio ¢ o seu pagamento sé depende da
existéncia de recursos financeiros.

Sc niao empenhadas, constitluem despesas de "Exercicios Anterio-
res” ¢, assim, podem ser pagas pela verba de “Exercicios Encerrados”
que deve existir no orgamento do Municipio ou da Camara.

. As duas modalidades estio disciplinadas nos artigos 34 e seguin-
tes da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

As despesas aludidas na consulta sé podem ser pagas de acordo
com a Execucdo Orcamentaria constante do Titule VI {artigos 47 em
diante), da referida Lei n° 4.320/64.

Nio se pode usar das importancias constantes do Fundo de Par-
ticipacdo dos Municipios, pura e simplesmente. para efetuar os pa-
gamentos citados, pois as receitas de dito Fundo e sua aplicacio cs-
tao disciplinadas no Decreto-Lei n® 1.805, de 1° de outubro de 1980,
com a nova reda¢do dada pelo Decreto-Lei n® 1.833, de 23 de dezem-
bro de 1980. segundo os quais, no artige 3° esta disposto assim:

“Na aplicagdo dos recursos provenientes das parcelas ou quo-
tas-partes de gue irata este Decreto-Lei, os Estados, o Distri-
to Federal, os Territérios ¢ os Municipios respeitario exclu-
sivamente as vinculagdes a fungdes de Governo previstas na
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legislagio especifica, observadas as peculiaridades locais e as
normas, diretrizes e prioridades estabelecidas pela Presidén-
cia da Republica.

§ 1° — Ficam extintas. a partir de 1° de janeiro de 1981, as
vinculagbes a categeorias econémicas (art. 12, da Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964).

§ 2° — O orgamento elaborado conforme a Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964, ¢ com observancia do disposto neste ar-
tigo, constituird. uma vez aprovado pelo Poder Legislativo com-
petente, prova da adequada destinacio dos recursos i sua
vinculacdo a fun¢des de governo.

§ 3° — Para efeito de conhecimento, e ap6s a aprovacao dos
ovrcamentos elaborados nos termos do paragrafo anterior, as
entidades referidas neste artigo encaminharao a Secretaria de
Planejamente da Presidéncia da Republica — SEPLAN — in-
formacgodes sobre os recursos aplicados”.

Nesias condigbes, em resposta & consulta inicial. esclarecemos que
as receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios, constituem re-
cursos que compdem o orgamento do Municipio e todas as despesas
s0 podem ser pagas através das dotagdes orgamentirias, cujas dota-
gbes podem ser suplementadas, quando necessarias, e desde que exis-
tam recursos &s suplementacGes. tudo como consta dos artigos 40 e
seguintes aplicdveis da Lei n® 4.320/64.

86 assim, é que podem ser pagas as despesas aludidas na con-
sulta inicial.

E 0 meu voto.
Sala de Sessdes, aos 16 de junho de 1981.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro

RESOLUCAO N* 2814/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por maio-
ria, contra o voto anexc do Conselheiro JOSE ISFER, que era pela
resposta negativa,

RESQLVE:

Responder afirmativamente 2 consulta constante de fls. 01, es
clarecendo que as receitas do Funde de Participagac dos Municipios
podem ser aplicadas, desde que obedecedidas as exigéncias legais or-
camentarias pertinentes, bem como as disposicdes de crdem contabil
cabiveis, de¢ acordo com os votos anexos dos Conselheiros CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) e LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.
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Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER, RAFAEL IATAURQ. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) e o Au-
ditor Convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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PRESTACAO DE CONTAS

Revisio do Parecer Prévio de Prestac@o de Contas. Impossibilida-
de processual.

Resolucao: n* 1.980/81

Protocolo: n? 6.664/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Mamboré

Relator: Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Decisio: Resposta de acordo com a Informacio n® 41/81,
da DCM., e Parecer n.® 3.378/81 da PE.

REF. RESOLUCAO N° 758/81 — APROVANDO O PARECER
N¢ 38/81 — CONTAS DO MUN. DE MAMBORE

“Sem nenhum desdourc para ¢ Tribunal de Contas, que
nao tem culpa disto, instituiu-se no Brasil um tipo de fis-
calizagdo que ndo consegue punir o administrador deso-
nesto, mas que consegue, muitas vezes, inibir o honesto”,

Ministro HELIO BELTRAO, “in” Reforma Adminis-
trativa 64/67, pag. 46.
Excelentissimo Sr. Dr. JOAQ FEDER:

Quando assumimos o Executivo do Municipio de Mamboré, fize-
mo-lo imbuido de um espirito de abnegada dedicacio ao nosso que-
rido Municipio e nio por interesse politico ou pessoal.

Por isso que, ao recebermos a Resolucdo n® 758/81, que aprovou o
Parecer Prévio n* 38/81, concluindo pela niio aprovaciio das contas do
Municipio de Mamboré. referentes ao exercicio de 1979, sentimos uma
amarga sensagio de injustica, um misto de nojo-desdnimo-iristeza,
pois o Tribunal de Contas. restringindo-se tio somente a uma fiscali-
zacdo formal e nio meritdria na aplicagao do dinheiro publico, opina
pela nao aprovacao das contas do nosso Municipio, usando "dois pe-
sos e duas medidas”, como comprovaremos adiante e ndo usando o
bom-senso que sempre imperou nesse Tribunal.
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Irrelevante, e de ncnhum consélo ¢ afirmar, Dr. Joac Féder, que
o Tribunal de Contas emite apenas um Parccer Prévio, cabendo & Ca-
mara Municipal a decisdo deflinitiva. Senao, vejamos: Se o Tribunal
de Contas ja foi criado como 6rgao fiscalizador auxibar do Poder Le-
gislativo (Lei Organica dos Municipios). no pressuposto de que aos
Vereadores faliam conhecimentos técnico-contabeis e legais suficien-
tes a uma efetiva fiscalizagdo, como ¢ que, esses mesmos vereadores,
irdo encarar um Parecer do Tribunal que lem auras de SUPREMO,
INFALIVEL?

Entretanto, no caso especifico de Mamboré nio temos duvidas
quanto & aprovacio da Egrégin Camara de Vercadores. mesmo porque
os "erros”, segundo o Tribunal, tiveram a aprovacde unanime dos Se-
nhores Vereadores e seriz um contra-Senso para 0S8 IMESIMOS se 4gord
mudarem de opinido.

Mas isto nio nos basta, Senhor Presidente, pois o parecer desse
Tribunal, na opiniiio popular, menos instruida da sistematica fisca-
lizatéria do Tribunal de Contas, somada aos interesses de politicos
incscrupulosos cai, sobre © nosso trabalho proficue ¢ probo, como uma
sentenga draconiana. E nos, Dr. Jodo Féder. sem falsa modéstia, nio
merecemos essa desaprovagio.

Evidentemente, sabiamos dos percalgos ao assumirmos o Executi-
vo Mamboreense e, jamais esperamos louvores ou aplausos pela nos-
sa atuacio, mormenie porque sabemos que o ocupante de cargo pu-
blico jamais deve esperar o reconhecimento do povo.

No entanto, pela nossa postura e carintho no trato da coisa pu-
blica, jamais esperdvamos receber esse tratamento de pessoas como
o Doutor Francisco Borsari Netto, Relator Conclusivo do processo,
homem gque vcupou uma Sccrctaria de Estado e portanto conhecedor
profundo das dificuldades de um Exccutivo ¢ Legisiativo do interior.
ou de Talio Vargas, politico de renome, ex-Secretdario de Estado da
“JUSTICA” ¢ perpetuador emérito da vida de antepassados, moetivando
com isso também, que 2 desaprovagio em pauta nos seja doida, pois
a palavra HONESTIDADE representa em nossa vida particular ¢ pu-
blica, praticamente tudo, pois o seu significado e representacao her-
damos de nosso saudoso pai: Morrer pobre? Sim. Desonesto? Nunci.

Sabemos que Vossa Exceléncia dirda que o desaprovagio em ques-
tio nio interfere em nada quanto o honestidade do Executivo ou Le-
gislativo Mamboreense.

Mas para nds, que primamos por uma conduta exemplar, acha-
mos que o simples.fato da noticia da desaprovagio das contas, dara
aos leigos, nos que nido tiverem oportunidade de lerem o processo e
aos aproveitadores politicos, condigdes de tentativa de desmoralizagio.
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Mas vamos avs itens da desaprovagio:

Tituto VIII — Item 4 ¢ subitens a saber:

4.1: — “Fls. 269. Lei n» 008/79 de 0703-79. Sdmula: Autoriza o
Poder Executivo Municipal a cfetuar pagamento de aluguel de pré-
dio para o funcionamento da Associacdo de Crédite e Assisténeia Ru-
ral do Parand — ACARPA".

— Desde a administragio passada o prédio para o funcionamento
da ACARPA jd era pago pela Prefeitura Municipal, A nossa admi-
nistracio apenas deu continuidade, Se esse pagamento ¢ ilegal, o
Tribunal de Contas ja teria que ter efetuado a desaprovagiio ante-
riormente, o que logicamente ndo incorreriamos no mesmo erry. Se-
gue uma fotlocdpia de nota de empenho compreovando que em 1976 ja
estava sendo pago pela Muntcipalidade esse aluguel. Se o Tribunal
desejar comprovanies de todo o ano ou de 1975 € sé solicitar. Além
disso, apenas para ilustracio, segue copia da Lel nv 007/78 de 14.04.78,
comprovando qu¢ mesmu na nossa administragdo, ja foram pagos
aluguéis para a ACARPA, com lei ¢ as contas, no entanto, foram apro-
vadas por ess¢ Tribunal.

4.2: — “Fls. 270 — Le¢i ne 009/79 de 070379, Sumula: Autoriza o
Poder Exccutivo Municipal a efetuar pagamento de aluguel para o fun-
cionamentc da Agéncia de Correios e Telégrafos de Mamboré”.

— kdéntico caso. Sctgue algumas fotocopias de pagamentos cfe-
tuados pela adminisiragao anterior. Existe lambém, j&é da nossa admi-
nistragdo, a Lei 032/77 de 23.08.77 ¢ da qual anexamos copia, com-
provando que esse Tribunal ja aprovou nossas contas com o mesmo
“erro”.

4.3: — “Fls. 284, Lei nv 018/79 de 11 de abrid de 1979, Samula:
Autoriza o Poder Executivo Municipal a efetuar o pagamento de alu-
guel para o funcionamento da Associacio de Protecdo A Maternidade
¢ i Infancia, de Mamboré”.

— A atual administracio, baseada na Let ne 177/76, de 10 de se-
tembro de 1978, portanto da administragao anterior, ¢ que efctuou es-
scs pagamentos, senfo vejamos o inteiro teor da Lei 177/76. Sumula:
Declara de Utilidade Pablica a Associagio de Protegio 4 Maternidade e
a Inlancia — APMI. No Art. 17 Fica declarado de Utilidade Publica
a Associacio de Protecdo 4 Maternidade ¢ 4 Infancia — APMI, con-
siderando os relevantes servicos prestados o Comunidade Mambore-
ense. No Art. 2°: Fica também autorizado a consignar VERBAS PARA
A MANUTENCAQ da Associagdo, para o proximo ano. Etc. — E o
que nos ditd esse Tribunal, que aprovou as contas de 1977 ¢ 1978, se
nelas continham os mesmos pagamentos, conforme Leis nts 033/77
de 23.08.77 ¢ 003/78 de 29.03.78. cujas coOpias scguem anexas?
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4. 4: — “Fls. 309. Lei ne 032/79. At 1° — Fica o Chefe do Po-
der Executive Municipal autorizado a efctuar ao Cartorio Eleitoral
desta Comarca, localizado na cidade de Campce Mourio, pagamentos
mensais e consecutivos de até dois mil cruzeiros (Cr§ 2.000,00) men-
sais ¢ consccutivos, digo, (Cr§ 2.000,00) até o més de dezembro de
mil novecentos e oitenta. Etc.”

— Ess¢ pagamento ja vem de outras administracdes. A unica di-
ferenca ¢ que normalmente eram pagos funcionarios., E é, pclo me-
nos em nossa Comarca, praxe, pois oulros Municipios também o fa-
zem. Acontcce que com os aumentos salariais do funcionalismo., ao
invés do pagamento do funciondrio, optamos por uma mensalidade,
acarretando com isso menos despesas para o Municipio. Assim como
quase a totalidade dos Municipios do Parand, inclusive o nosso, que
efetuam pagamentos de funcionarios para o Correio, para o MOBRAL,
para a Coletoria Estadual, para o INCRA, para a Junta do Servigo
Militar e Identificagio, para as Secretlarias de Ginasios ¢ Grupos Es-
colres Estaduais, para Zeladoras de Escolas Estaduais ¢ Unidades Sa-
colares Estaduais, para Zeladoras de Escolas Estaduais ¢ Unidades Sa-
em especial as professoras, pelo namero elevado.

E bom ressaltar lambém, conforme determina a prdpria lei
032/79, que auloriza os pagamentos até¢ dezembro de mil nov. e oi-
tenta, que, evidentemente. o exercicio de 1980 igualmente, baseado na
lei, foi efetuado esse pagamcenio, assim como os pagamentos de alu-
gudis de Correio, ACARPA, ¢l¢., niio s6 foram pagos em 1980 como
ja foram pagos trés meses do corrente ano de 1981, o que leva esse
Tribunal de Contas, ji antecipademente, a ter uma OBRIGACAO MO-
RAL de igualmente desaprovar as contas de 1980 e 1981.

4.5: — "Fls. 332. Lei n* 048/79. Art. 1% Fica o Chefe do Poder
Executivo Municipal de Mamboré, Estado do Parana, autorizado a
participar com 50% do valor do aluguel de uma sala, para a insta-
lagio do Posto Avangado de Crédito Rural do Bance Brasileiro de

Desconttos S.A. — Art. 2° O referido aluguel serd na importincia
de Cr§ 600,00 mensais, sendo que os 50% que serdio pagos pela Pre-
feitura Municipal importarao em Cr§ 30000 ... etc”.

— A desaprovacio de nossas conias, bascada também nessa Lei,
leva-nos a desacreditar um pouco no trabalho dos funciondrios desse
Tribunal, pois encontraram a Le¢i mas niio foram conferir a sua exe-
cucao. A Lei em pauta, nio fol executada, isto é, ndo houve paga-
mento por parte desta Prefeitura com referéncia 4 esse assunto.,

4.6: — “Fls. 276. Lei n*® 013/79, de 07 de margo de 1979. Art. 1° —
O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar con-
vénio com a Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Parana,
para que a Municipalidade possa efetuar uma ajuda de custo aos
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policiais nic graduados que estejam  destacados no Municipio de
Mamberé. O Art. 2° diz: O pagamento a ser efetuado mensalmente
serd de vinte por cenio do salario minimo em vigor no Municipio”.

— ¥ praticamente o caso anterior. O Tribunal de Contas encon-
trou a Lei mas ndo verificou sua execugio, haja vista que nio houve.
E o velho caso das dificuldades de Executivo ¢ Legislativo de Interior.
Precisavamos encontrar uma maneira de, a médio prazo, selecionar
os bons policiais, pensando unicamente pa scguranga do nosso povo.
Ocorrreu-nos essa medida. Consulta 3 Famepar ou qualgquer outro
drgio, por telefone, nao ficamos com comprovantes. Enviamos a Ca-
mara o anteprojeto. Os Senhores Vereadores (que ndo iem condigbes
técnica-contabeis) para julgar a constitucionalidade da mesma, igual-
mente pensando em melhor servir @ Comunidade, aprovaram. En-
quanto iss0 recebemos as respostas das consultas efetuadas, as quais
alertavam pela inconstitucionalidade da lei. das quais (Famepar e Se-
cretaria de Estado da Seguranca Publica) seguem fotocdpias. Portan-
to, partiu-se para outro caminho legal, deixondo-se de usar os ditames
da lei. Cremos que isso lambém € uma demonstragio de que deseja-
mos fazer tudo certo, e que, se erramos. ¢ inveluntariamente,

No Titulp V — Notas 3, diz: A importancia cancelada na conta
Divida Ativa conforme informagoes a fls, 5, refere-se A4 prescrigic de
créditos.

— A prépria DCM afirmou que as contas do Municipio de Mam-
boré. estio corretas do ponio de vista técnico-contdbil. O valor can-
celado, prescrito nos termos do Cddigo Tributario Nacional, repre-
sentava créditos de divida ativa oriunda de¢ taxas de licenga para
localizacio ¢ funcionamento e Imposto sobre servigos de firmas ou
empresas que, quase na totalidade da divida ativa, emigraram para
os Estados de Mato Grosso, Amazonas, Pard e Ronddnia e Acre. No-
tificar essas firmas, como pretende a DCM, é "chover no molhado”,
pois para localizar o devedor provavelmente gastariamos mais do que
o valor a ser recebido. Para comprovar essa tese, basta verificar pe-
lo censo. pois o Municipic de Mamboré em 1970 possuia 46.641 ha-
bitantes e em 1980 caiu para 24 982, o que equivale mais de vinte
mil ausentes. Mais adiante a nota diz: ... o crédito fatalmente sera
cobrado, no momento em que proprietarios ou herdeiros venham so-
licitar certidao negativa para cleito de transmissio de propriedade.
Perguntamos:— Que propriedade, que herdeiros, se. como ja dissemos,
a parte maior da divida ativa é constituida de taxas e impostos sobre
servicos? Quanto i divida ativa oriunda do Imposto predial e terri-
torial urbano, cumpre-nos informar ao Tribunal de Contas que o Car-
torio do 1° Oficio do Registro de Imoveis de Campe Mourdo, sede
desta Comarca, esia registrando escrituras sem a apresentacfic da
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competente certiddo negativa municipal. Motivo que nos levou inclu-
sive a efetuar consulta junte & Corregedoria Geral do Estado e cuja
resposta datada de 27 de margo dltimo, chega-nos agora em nosso
poder e da qual anexamos xerox. Entretanto, cremos que, neste ca-
so, houve falha de nossa parte. na interpretagdo da lei, embora ain-
da agora, fiquemos em divida, pois o Art. 174 do Codigo Tributaric
Nacional diz: “A acio para a cobranga do crédito tributdrio prescre-
ve em cinco anos, contados da data da sun constituicae definitiva”.

Paragrafo dnico. A prescrigio se interrompe: I — pela citagao pes-
soal feita ao devedor (é o caso citado: como fazer citagao pessoal
s¢ a maioria nem sabemos onde reside); II — pelo protesto judicial

(coincidentemente agora. com a implanta¢do do projeto Ciata, pela
Cclepar. ¢ que estamos tendo condicdes de efetuar uma cobranga ju-
dicial, o que ocorrera dentro de irinta dias aproximadamente, ¢ que
alias scrda o primeira na vida do Municipio); III — por qualguer ato
judicial que constitua em mora o devedor {nac houve) e IV — por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em re-
conhecimento do débito pelo devedor (o que também nio houve). Por-
tanto. persiste a duvida.

Senhor Presidente.

O Estudo e analise das presta¢des de contas do Municipio de
Mamboré, rcferente ao exercicio de 1979, que culminou com ¢ jul-
gamentc pela desaprovacido, além de possuir um rigor fora do co-
mum ¢ diferente dos ji adotados por esse Tribunal: além de ser in-
justo, pois nada de construtivo carrega, mesmo porque nas presta-
¢Ges de contas de 1980 e 1981 ji constam os mesmos erros; além de
possuir divergéncias pois se 1977 e 1978, que contém os mesmos Pro-
blemas ¢ foram aprovadas; além de superficial, pois acharam a lei
€ nao a exccugio; além de tudo isso, serviré apenas para manchar
uma administracio correta e justa. acima de tudo honesta, transfor-
mando o amimo de administrader publico, que sacrifica como nés a
familia ¢ os bens particulares para gquerer [zzer tudo direitinho, em
desanimo e falta de confianga nas pessoas, que em cada setor, co-
mandam esta Nacdo.

Sendo assim, vimos respeitosamente i nresenca de Vossa Exce-
léncia, Senhor Presidente, requerer que esse Tribunal de Contas do
Estado do Parand, revise o parecer exarado pelo Auditor Francisco
Borsari Netlo ou desaprove também as prestacdes de contas do Mu-
nicipto de¢ Mamboré relativas aos exercicios de 1977 e 1978.

Nestes Térmos.

P. Deferimento.

Mamboré, 06 de abril de 1981.
Ubiraci Pereira Messias

Prefeito Municipal
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PARECER N° 3378/81-P.E.

O Scnhor Prefeito Municipal de Mamboré propode reconsidera-
¢ic da Resoluciio n® 758/81 dessa Egrégia Corte que concluiu pela
desaprovacao da sua prestacdo de contas referentes ao exercicio de
1979,

A Assessoria Técnico-Juridica, as fls. 38 apds exame do pedido,
conclui gque a participacio do Tribunal de Contas em processos dessa
ordem esgota-se com a cmissio do Parccer Prévio. E ¢ verdade.

Mas, sem embarge dessa cvidéncia. ¢ imperativo atentar para os
termos da pega vestibular, através da qual o Senhor Prefeito alinha
uma série de razbes relevantes.

Inegavel ¢ que as decisdes deste Tribunal, pela natureza de sua
fungio constitucional fiscalizadora, alcangam repercussio, notadamen-
te quande negam aprovaciio aos atos praticados pela administragio
municipal.

Servem-se comumente. dessa ressondncia os adversdrios politicos,
cuja malidicéneia procura conspurcar a reputacio do Chefe do Exe-
cutivo, jd que encontram, na ignorincia da maioria que desconhece
o mecanismo dos julgamentos desta Corte, terreno fértil. ]

Este nio ¢ o primeiro caso, nem serd o dltimo, pois algumas de-
cisdcs desaprobatdrias geralmente se fundam em crros técnicos. for-
mais ou contdbeis. de que ¢é exemplo o caso presente, sem nenhuma
restricdo quanto a probidade dos atos de gestdo.

A desaprovacan is suas conlas devem-se exclusivamente a ques-
tées de ordem Técnica, sem qualguer censura ao desempenho com
que tem procurado gerir os interesses do seu Municipio.

Trata-se, cvidentemente, de cxcesso de zelo. alias, louvavel, pois
em nenhuma das conclusoes do Parecer Prévio n® 38/81 este Tribu-
nal suscitou dividas quanto. no mérito, a correcao de suas contas.

Em face da intemnestividade do pedide inicial. opinamos pela
devolugiio do protocolado 006664, 4 orizem, por falta de objeto.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 6 de maio de 1981.

Tulie Vargas
Procurador Geral

INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Através de Exposicio de Motivos, dc fis. 1 a 8 o ilustre Pre-
[eito Municipal de Mambore, scnhor Ubiraei Perciva Messias, requer
a ess2 Tribnno! a revisio do Parecer Prévin emitido sobre as contas
desse Municipio. relativo ao exercicio financeiro de 1979,
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Na verdade, ante as razdes que argumenta, o senhor Prefeito
Municipal nao se conforma de ter a Prestacdo de Contas do exerci-
cio financeiro de 1979, de sua responsabilidade, desaprovada por esta
Curte, ji que os molivos seriam de natureza essencialmente técnica.

No que respeita ao assunto trazido a colacio. pela sua caracle-
ristica especial, este Tribunal tem reiteradamente adotado o proce-
dimento de ndo accitar recurso das decisdes que toma em contas
municipais, haja vista que o juigamento final pertence & Camara de
Vercadores, a quem cabe, seberanamente, decidir a matéria.

Cabe destacar que os motivos que contribuiram para a nido apro-
vaciio das contas constituem assuntos ja anteriormente decididos pe-
lo Plenario desta Corte. sendo que varios Municipios tiveram ¢ mes-
mo resuitado, tendo em vista a falta de amparo legal para o caso.

Desta maneira, com a emissdo do Parecer Prévie atinente, es-
gotou-s¢ a participagiio desta Corte sobre a Prestacio de Contas, nio
mais restande qualquer providéncia junto a este Tribunal.

Duilio Luiz Bento
Diretor

RESOLUCAO N°* 1.980/81
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do votoe do Relator, Consclheiro CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA,

RESOLVE:

I — Responder ao requerido pela Prefeitura Municipal de Mam-
boré, de acordo com a Informacio n® 41/81, de fls. 37, da Diretoria
de Contas Municipais ¢ Parecer n* 3.378/81, de fls. 39 e 40, da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de Contas.

IT — Devolver o presente processo & origem.

Sala das Sessées, em 07 de maio de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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DOCUMENTOS

Consulta, Prazo de guarda. Matéria que refoge a compeléncia do
Tribunal.

Resolugao: n* 1.390/81

Protocolo: n* 3.310/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Matelindia
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisdo: Niao receber a consulta.

CONSULTA
Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia a consulta que
segue:
1 — Possuimos em nosso arquivo “morto”, documentos contabeis

desde o exercicio de 1962 até a presenie data.

2 — Os referidos documentos compdem-se de notas fiscals, folhas
de pagamentos de pessoal, conhecimentos de receilas e outres, po-
rém os documentos de 1962 até 1974, encontram-se em péssimo es-
tado de conservacgiio, tendo em vista que ndo ha um local em nossa
Prefeitura apropriado para cste fim, e a umidade fez com que os mes-
mos se deteriorassemn, sem coniar que ratos ¢ tracas destruiram gran-
de parte dos documentos.

3 — Os Balangos, Orcamentos ¢ prestagoes de Contas dos exer-
cicios de 1362 a 1974 estio devidamente encadernados ¢ arquivados.
para possiveis consultas.

Pelo acima exposlo gostariamos de saber:

a) — qual o tempo de duragio (guarda) ¢m arguive de documen-

tos publicos?

b) — haveria possibilidade de incinera-los?

¢} — qual o ato do Exccutivo neste caso?

Aguardando pronunciamento por parte e Vossa Exceléneia, re-
novamos protestos de estima e aprego.

Edite Lucia Marcolin
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INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Editc Lucia Marcolin. funcionaria encarregada pela contabilidade
do Muricipio de Matelandia, Técnica de Contabilidade, CRC-13/436,
através do Oficio n* 10-A/81.SEC, de 25 de fevereiro de 1981, dese-
iando obter um procedimento correto quante a guarda de documen:
tos contabeis no “arquivo morto”, pede esclarecimentos a este Tri-
buna! de Contas, nos termos que transcrevemos:

“Senhor Presidente,

Pelo presente encaminhamos a Vossa Exceléncia a consulta que
soguge:

{ — Possuimos em nosso arguivo “morte”, documentos contabels
desde o exercicio de 1962 até¢ a presente data.

2 — Qs referidos documentos compoem-se de notas fiscais, folhas
de pagamentos de pessoal. conhecimentos de receitas ¢ outros, porém
os documentos de 1962 até 1974, cncontram-se em péssimo estado de
conservagido, tendo em vista que ndo hd um local em nossa Prefeitura
apropriado para este fim, e a umidade fez com gue os mesmos se
deteriorassem, sem contar que ratos ¢ tracas destruiram grande par-
te dos documentos.

3 — Os Balancos. Or¢amentos e prestagdes de Contas dos exerci-
cios de 1962 4 1974 cstio devidamente encadernados e arquivados. pa-
ra possiveis consultas.

Pelo acima exposto gostariamos de saber:

a) — qual o tempo de duracio (guarda) em arquivo de documen-

tos publicos?

b} — haveria possibilidade de incinera-los?

c) — qual o ato do Executivo neste caso?

Aguardando pronunciamento por parte de Vossa Exceléncia, re-
novamos protestos de estima e apreco.”

Suas perguntas sfio objetivas.

Antes. porém, das respostas aos quesitos formuladoes, somos for-
¢ados a considerar dois aspectos nesta consulta. como preliminar:

1°) A LEI ESTADUAL N 56i5/67, em seu artigo n° 31, diz tex-
tualmente:
“0O TRIBUNAL DE CONTAS resolverd sobre consultas que
lhe forem solicitadas pela ADMINISTRACAQ PUBLICA. por
intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretdrio de
Estado, Administradores de entidades autarquicas, 6rgaos
autdnomos, ligados & administragio direta ou indireta do
Estado. acerca de dividas suscitadas na execucio das dispo-
si¢Oes legais concernentes ap or¢amento, 4 contabilidade ou
a financas publicas”.
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A consulente nao scria parte legitima para encaminhar consultas
ao Tribunal de Contas.

Todavia. existe um segundo aspecto, o de que trata ¢ artigo 176
do DecretorLei n® 200/67 transcrito agqui textualmente:

“Ressalvados os assuntos de cardter sigilose, os drgios do
Servico Publico estiio obrigados a responder as consultas fei-
tas por qualquer cidadao, desde que relacionados com scus
legitimos interesses e pertinentes a assuntos especificos da
reparticdo”.

Ressalvados os entendimentos que esta Corte tenha sobre “legiti-
mos intcresses” do cidaddo, o assunto consultado parece ser de inte-
resse geral, e assaz oportuno para a consulente e, também. ao Mu-
nicipio. A Diretoria de Contas Municipais, como reparti¢io especifica
em matcéria de Municipios & fatidicamente, obrigada a divimir davidas
aos assuntos a ela relacionados.

0O assunto é oportuno, e esta Diretoria propte acatar a consulta,
a titulo de fornecer & Sra. Edite Lucia Marcolin, & guisa de elucidar
¢ melhorar ¢ servigo administrativo de Mateldndia. quanto ao desti-
no que aquela Administragiio possa dar ao “documentos contdbeis”
obsoletos.

Sendo considerados estes aspectos como preliminar, nos permii-
timos prestar as informagdes que a interessada requer:

1. Em marco de 1980, vste TRIBUNAL DE CONTAS teve que re-
solver e decidir-se sobre assunto idéntico.

0 DR. PAULQO PATRIANI, digno Diretor da Diretoria de Expe-
dicio, Arquive e Prutocolo desse Tribunal, procurande dar uma so-
lu¢ao viavel quanto ao nosso "arquivo morto”. através do protocola-
do n.° 03560/80, de 18.03.80, formulou consulta para encontrar “dire-
trizes administrativas definidoras do destino final do conteido do-
cumental existente neste Orgio”.

O Assessor da Presidéncia ¢ atual Diretor Geral desse Tribunal
de Contas, Doutor JOSE RIBAMAR GASPAR FERREIRA, estudando
objetivamente ao assunto sobre “PRAZ0O para GUARDA DE DOCUMEN-
TOS”, fez interessante estudo. considerando-o sob dois aspectos:
a) preservagio de ducumentos por interesse historico; b) necessidade
de uttlizacdo de documentos, para fins de diteito.

Piz o Professor José Ribamar, ao desenvolver o tema do estudo,
que “a gueslao de documentos historicos sujeita-se a um critério subje-
tivo ou legal especifico”.

E uma questae sentimental ou de memorizar certos feitos ou da-
tas que devam ser lembradas como marcos comemorativos. Nestes
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casos, aconselha-se uma triagem dos referidos documentos, e, até a
promulgacio de Lei ou Decreto que os preservem para sua finalidade.

Continua ainda o Dr. José¢ Ribamar, ao considerar a segunda hi-
pétese, que os documentos que devam ser preservados por motivos
de direito, sejam-no por interesse da Fazenda Piblica, pelos créditos
do Estado ou Municipios. que tenham a exigir. Neste caso cita como
base legal o artigo 177 do Cddigo Civil Brasileiro, quando se refere
a prazus prescricionais ou decadencials: “as AgOes pessoais prescre-
vermn em 2{ (vinte) anos. Sabe-se que as Prefeituras sio PESSOAS DE
DIREITO PUBLICO. E pois de se conservar tais documentos que ve-
nham neste tempo a comprovar algum direito pessoal, para uma pos-
sivel exigéneia, como garantia para o Municipio. E conclui: “néo ha-
vendo crédito a exigir, ¢ nenhum desejo de guarda dos documentos,
por interésse historico. os documentos podem ser incinerados”.

Podem até ser vendidos como papel velho ou dada uma destina-
¢do mais util economicamente.

O Dy. Ribamar cita, a seguir a Portaria n.° 188, de 2§ de agosto
de 1973, da Inspetoria Geral de Financas do Ministério da Fazenda,
que atualizou e consolidou as normas para descentralizacao de cré-
ditos orgamentdrios e adicionais, cujo procedimento passam a reger-se
por ela:

“Estabelece que os documentos relativos aos atos de ges-
1io financeira ficarfo arquivados na Inspetoria Seccional de
Finangas ou & disposi¢ciio dos servigos de auditoria interna e
externa, até que as contas scjam julgadas pelo Tribunal de
Contas da Unido, quando serdo remetidos ao arquive da re-
particio de origem. Apds o decurso do prazo de cinco (5) anos,
a contar da data do julgamento das contas, ou de seu arqui-
vamento, pelo Tribunal de Contas da Uniao, os documentos de
que trata este item. poderiio ser incinerados”.

A consulente se refere a documentos contdbeis com mais de 5
(cinco) anos, por conseqiiéncia, prescritos.

O Doutor Pedro Stenghel Guimariies, Procurador do Estado jun-
to a este TRIBUNAL DE CONTAS, em seu PARECER n~° 2.206/80,
pronunciando-se a respeito do assunto acima enfocado, diz:

“Esta Procuraderia entende que, desde que se proceda
com a devida cautela a triagem dos documentos a s¢rem in-
inerados, em virtude de interesse historico que possam guar-
dar certos processos, nio ha porque ndo se adotar o referido
parecer do Doutor José Ribamar Gaspar Ferreira”.
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O Conselheiro José Isfer, digno Vice-Presidente deste Orgio, em
seil voto na Resolucio n° 1564/80, recomenda fazer triagem dos do-
cumentos a serem incinerados ou, serem encaminhados (os que de-
vam ser preservados) ao Departamento de Arquivo e Microfilmagem
do Esitado do Parana.

Respondendo aos quesitos formulados pela interessada, somos do

mesmo entendimento do Diretor Geral deste Tribunal:
" “a) Apés 57(cinco) anos, a contar da data do julgamento das Con-
tas, ou de seu arquivamento, ressalvados os documentos de interesse
histérico ou os que ensejam a Agdo por direito pessoal, devam tais
documentos ser considerados intteis, e incicerados (ou dado outro
fim mais viavel & Prefeitura).

b} O item “b” dos guesitos formulados fica prejudicado, pela
afirmagao do item “a”, respondide acima.

¢} Cremos que, sobre este quesito, a Administragio Municipal de
Matelandia, com base em sua AUTONOMIA, podera formular Ato
Administrativo (Edital, Ordem de Servigo, etc.) ou, ainda, determi-
nar-se através de Decreto especifico, autorizande a diretriz encontra-
da para a solugdo e destinagio de seu arquive morto. E uma ques-
tdo de racionalizar e decidir-se.

Esta Diretoria de Contas Municipais, tendo como atividade preci-
pua o assessoramento da Administracio Municipal, cré haver atendi-
do & consulente, aconselhando-a que continue encadernar, no interes-
se do servico de Contabilidade de Matelandia o que ela afirma no
paragrafo 3.7 de sua consulta.

E o que temos a informar.
D.C.M., em 18 de marco de 1581.
Edilson Rodrigues da Silva

TC - 100.1.
PARECER N.: 2157/81 - P.E.

A Prefeitura Municipzl de Matelindia consulta esta Corte sobre
o procedimente a adotar com relagdo A destinagdo de documentos in-
serviveis.

A D.C.M. analisou o assunto em sua Informacgio n.° 26/81 ¢ Im
dcu resposta adequada, cujos termos endossamos totalmente, opinan.
do para que a consulta seja respondida nos termos da conclusdo da
referida instrugéo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 31 de margo de 19381.

Pcdro Stenghel Guimariies
Procurador
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RESOLUCAO N.* 1.390/81

O TRIBUNAL DE CONTAE DO ESTADO DO PARANA, nos lermos
do voic do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,
RESOLVE:

Nio receber a presente consulta. visto ser a requerente parte ile-

gitima, conforme o disposto no artigo 31, da Lei Estadual n° 5.615/67.
‘Participaram do julgamento os Conselheiros- LEONIDAS HEY DE

OLIVEIRA, JOSE ISFER, ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Rela-

tor) e o Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES.
Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR.

Sala das Sessdes, em 09 de abril de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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EMENDA N.° 10 A CONSTITUICAO DO ESTADO

A Mesa da Assembléin Legislativa do Estade do Parand, no uso
de suas atribuicoes e tendo em conta o que foi aprovado pelo Plena-
rio, PROMULGA a scguintc EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO:

Artigo tnico. O paragrafo 2° do artigo 42, e o artigo 147, da
Constituigio. passam a vigorar com a seguinte redacio:

AT, B, e
& 2° A eleicio do Governador e do Vice-Governador do Es-
tado, para mandato de quatrc anos, far-se-i por sufragio uni-
versal e voto direto e secreto; o candidato a Vice-Governador
sera considerado eleito em virtude da eleicice do candidato a
Governador com ele registrado”.

“Art. 147. Cessada a investidura no cargo de Governador,
quem o tiver exercido, em cardter permanente, fara jus. a ti-
tulo de representaciio, a uma remuncracio mensal e vitalicia
igual aos vencimentos do cargo de desembargador”.

Sala das SessOes da Assemblédia Legislativa do Estado do Parana,
na cidade de Curitiba, aos 22 de abril de 1981.

JOAO MANSUR
Presidente

Augusto Carnetro
1> Secretario

Nilso Sguarezi
2° Secretario

DECRETO N.° 3.713

O Govemnador do Estado do Parand. no uso das atribuigbes que
lhe confere o artigo 47, incise 11, da Constituicao do Estado e, tendo
em vista o disposto na Lei ne 6.846, de 6 de dezembro de 1976,
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DECRETA:

Art. 1° — O percentual a que se refere a Lei n” 6.846, de 6 de
dezembro de 1976, fica fixado em 50% (cingiienta por cento}.
Art. 2° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publi-
caciio, revogadas as disposigbes em contrario.
Curitiba, em 23 de abril de 1981, 160 da Independéncia ¢ 93.a da
Repiblica.
NEY BRAGA
Governador do Estado

Edson Neves Guimaries
Secretdrio de Estado das Finangas

LEI N.° 7.474

Data: 22 de junho de 1981.
Sarnula: Cria o Municipio de Sio Jorge do Patrocinio, com territério
desmembrado do Municipio de Altonia.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 1° — Fica criado o Municipie de Sio Jorge do Patrocinio.
com territorio desmembrado do Municipio de Alténia, ¢ seguintes di-
visas:

“comeca no Rio Parand, na foz do Rio Sio Jode, € sobe por
este até a foz do Corrego Sao Vicente, até sua cabeceira, dai
pela divisa entre os lotes 228 e 229, até encontrar a cstrada
Sdo Henrique; dai, em diregiio peral do Leste, até encontrar
a estrada Mestre que liga as cidades de Pérola e Altonia; por
2sta estrada, em direcio geral Nordeste, dividindo com o Mu-
nicipio de Pérola. até o lote n.° 01; deste ponto segue pela di-
visa intermunicipal até encontrar a cabeceira do Ribeirio Je-
quitibd. pelo qual desce até a sua for no Rio Paracai; por es-
te abaixo aié a sua foz no Rio Parand, pelo qual desce até a
barra do Rio Sdo Jodo, ponto de partida”.

Art. 2° -— Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes ern contrario.

Paldcio do Governo em Curiiiba, cm 22 de junho de 1981,

NEY BRAGA
Governador do Estado

Octédvio Cesdrio Pereira Junior
Secretdario de Estado da Justiga
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LEI N.° 7.461

Data: 16 de junho de 1981.
Stmula:  Altera dispositivos da Let ne 7.297, de 08 de janciro de 1980
(Codigo de Crganizacho e Divisao Judiciarias).

A Assembléia Legistativa do Estado do Parana decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:
Art. 1. O Cddigo de Organizagdo c Divisdo Judicidrias passa a
vigorar com as alteragdes constantes desia Lei.
Art. 2°. O art. 23 fica acrescido de trés paragrafos. com a se-
guinte redaciio:
AT, 23 e

§ 1°.  As correicoes nos cartorios dos oficios do foro ju-
dicial e extrajudicial e demais Grgios, na Comarca de Curi-
tiba, serdo feitas por Juizes de Direito ¢ presididas pelo Cor-
regedor da Justiga.

& 2°. Para esse fim, ¢ por pronosta da Corregedoria da
Justica, o Consclho da Magistratura podera autorizar a con-
vacacio, pelo prazo maximo de 2 (dois) anos. de Juizes de
Direito da Comarca de Curitiba, em nimero nio superior a
4 (quatro}.

§ 3°. Os Juizes convocadous exercerdco, também, fungdes
correlatas, a critério do Conselho da Magistratura”.
Art. 3°. O art. 24 passa a ter a seguintc redagfio:

“"Art. 24. O Juiz convocado. pelo exercicio das fungdes
mencionadas ne artige anterior, nenhuma vantagem pecunidria
perceberd, salvo transporte e didria para alimentagio e pou-
sada, quando se deslocar de sua sede (art. 129, da L.O.M.N)".

Art. 4" O art. 23 passa a ter a seguinte redagio:

"Art. 25. Haverd, na Corregedoria. livro proprio para re-
gistro de queixas, de qualquer do pove, por abuses, erros ou
omissdes das auwtoridades judicidrias, seus auxiliares. serven-
tuarios ¢ funcionarios da Justiga”.

Art. 5. O inciso 1T do art. 207 e suas alineas “a” e "b", passam
a ter a seguinte redagio:

T — 66 Juizes de entriancia Final, sendo:

a} 43 Titulares de Varas;

b)Y 23 Juizes de Direito Substituto”.
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Art

Art.

.67 O inciso VII do art. 222 passa a ter a seguinte redagio:

VII — Exercer inspecio permanente do foro extrajudicial
da Comarca, nos respectivos cartdrios, enviando ao Correge:
dor da Justica. relatdrios trimestrais de suas atividades”.

7°. O pardgrato dnico do art. 178 passa a ser o parigrafo

1°, ficando o mesmo artigo acrescido de mais um pardgrafo com a
seguinte redagio:

Art.

“§ 2= O substituto do titular de Oficio remunerado pelos
cofres publicos, durante o periedo de substituicdo, percebera
o vencimento ou diferenga de vencimento do substituido”.

8. O art. 210 passa a ter a seguinte redacgio:

“Art. 210. Sio as seguintes as SegOes Judiciarias:

l.a) Comarca de Curitiba: 1.2, 2.a ¢ 5.a Varas Civeis;

2a) Comarca de Curitiba: 3a, 4a e 6.a Varas Civeis;

3a) Comarca de Curitiba: 2.a. 10a e 11.a Varas Civeis;

4a) Comarca de Curitiba: 13.a, 142 e 15a Varas Civeis;

5a) Comarca dc Curitiba: 18a Vara Civel, Vara de Re-
gistros Publicos ¢ Acidentes do Trabalho, e Auditoria da Jus-
tica Militar;

6.a) Comarca de Curitiba: 1.a e 3.a Varas de Familia;

7.a) Comarca de Curitiba: 2a e 4a Varas de Familia;

8.a) Comarca de Curitiba: 1.a e 3a Varas da Fazenda Pu-
blica, Faléncias e Concordatas:

9.a) Comarca de Curitiba: 2.a e 4.a Varas da Fazenda Pu-
blica, Faléncias e Concordatas;

10.a) Comarca de Curitiba: la e 2a Varas Criminais e
Vara do Tribunal do Juri;

11.a) Comarca de Curitiba: 4.a, 5.a e 6.a Varas Criminais;

12.a} Comarca de Curitiba: Vara das Execucdes Penais;

13.a) Comarca de Curitiba: 1.2 Vara dos Delitos de Tran-
sito;

14.2) Comarca de Curitiba: 2.a Vara dos Delitos de Tran-
sito;

15.a) Comarca de Curitiba: Vara de Menores;

16.a} Comarca de Londrina: Varas Civeis;

17.a} Comarca de Londrina: Varas Criminais, Vara de
Menores, Familia, Registros Publicos e Acidentes do Trabalho,
e Comarca de Assai;

18.a) Comarca de Maringa: Varas Civeis e Vara de Me-
nores, Familia, Registros Pablicos e Acidentes do Trabalho;

19.a) Comarca de Maringd: Varas Criminais, ¢ Comarcas
de Mandaguari e Marialva;
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20.a) Comarca de Ponta Grossa: Varas Civeis ¢ Vara de
Menores, Familia, Registros Publicos e Acidentes do Trabalho;

21.a) Comarca de Ponta Grossa: Varas Criminais, e Co-
marcas de Imbituva, Ipiranga e Teixeira Soares;

22.a) Comarca de Cascavel: Varas Civeis e Vara de Me:
nores, Familia. Registros Publicos ¢ Acidentes do Trabalho;

23a) Comarca de Cascavel: Varas Criminais ¢ Comarcas
de Corbélia e Ubirata;

24.a) Comarca de Campo Mourio;

25.a) Comarca de Umuarama;

26.a) Comarca de Guarapuava, Palmital e Pitanga;

27a) Comarca de Apucarana. Jandaia do Sul e Marilan-
dia do Sul;

28a) Comarcas de Cianorte, Engenheiro Beltrio ¢ Pea-
biru;

29a) Comarcas de Foz do Tguagu, Matelandia. Medianei-
ra, Santa Helena e Sao Miguel do Iguacu;

30.a) Comarcas de Francisco Beltrio e Dois Vizinhos;

3l.a) Comarcas de Paranagud, Antonina e Morretes;

32.a) Comarcas de Paranavai, Paraiso do Norte e Terra
Rica;

33a) Comarcas de Pato Branco, Chopinzinho e Coronel
Vivida;

34a) Comarcas de Arapongas. Astorga e Colorado;

35.a) Comarcas de Araucdria, Rio Negro e Mallet;

36.a) Comarcas de Assis Chateaubriand, Formosa do QOes-
te ¢ Palotina;

37.a) Comarcas de Cornélio Procopio, Congonhinhas, No-
va Fatima, Sao Jeronimo da Serra e Urai;

38a) Comarcas de Cruzeiro do Oeste e Cidade Gaucha;

39.a) Comarcas de Guaira, Alténia, Pérola e Xambré;

40.a) Comarcas de Ivaipord, Barbosa Ferraz, Faxinal,
Grandes Rios e Sac Jodo do Ivai;

41.a) Comarcas de Jacarezinho, Carldpolis ¢ Ribeirio
Claro;

42.a) Comarcas de Laranjeiras do Sul ¢ Guaraniacu;

43.a) Comarcas de Rolandia, Cambé. Jaguapitd e Poreca-
tu;

44a) Comarcas de Sao José dos Pinhais, Bocaiuva do Sul
¢ Cerro Azul;

45.a) Comarcas de Toledo, Marechal Candide Rondon e
Terra Roxa do Oeste;

46.a) Comarcas de Unido da Vitdria, Clevelindia ¢ Pal-
mas;
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47.a) Comarcas de Bandcirantes, Andird. Cambard ¢ San-
ta Mariana;
48.a) Comarcas de Bela Vista do Paraiso, Ibipori, Primei-
ro de Maio e Sertandpolis;
49a) Comarcas de Campo Largo, Colombo e Palmeira;
50.a) Comarcas de Castro, Curitiva. Ibaiti e Pirai do Sul;
5L.ay Comarcas de Goioeré, Alto Piquiri e Tpori;
52.ay Comarcas de Irati, Prudentopolis e Rebougas;
53.a) Comarcas da Lapa, Sio Joio do Triunfo e Sio Ma-
teus do Sul; N
54.a) Comarcas de Loanda, Nova Londrina e Santa [zabel
do Ivai;
55.a) Comarcas de Nova Esperanga. Alto Parani, Man-
daguacu ¢ Paranacity;
56.2) Comarca de Santo Antonio da Platina, Joaquim Ta-
vora ¢ Ribeirdo do Pinhal;
57.a) Comarcas de Santo Antdénio do Sudoeste, Barracio,
Capanema e Realeza;
38.a) Comarcas de Telémaco Borba, Candido de Abreu.
Reserva e Tibagi;
59.a) Comarca de Wenceslau Braz. Jaguariaiva, Sengés,
Siquecira Campos ¢ Tomazina”.
“Paragrafo unico. Havera ainda, na Comarca de Curitiba,
mais 4 (quatro) Secées Judicidrias, a saber:
60.a) Comarca de Curitiba: 7.a ¢ 8a Varas Civeis;
61.a) Comarca dc Curitiba: 12a, 16.a e 17.a Varas Civeis;
62.2y Comarca de Curitiba: 3a, 7.a ¢ 8.a Varas Criminais;
63.a) Comarca de Curitiba: 9.a, 10a e 11.a Varas Crimi-
nais”.
Art. 10. Ficam criados 6 (scis) cargos de Juiz de Direito Substi-
tuto de entriancia final.
Art. 11, As despesas com a execugdo desta Lei correrfo & con-
ta das dotacdes préprias consignadas no or¢amento do Estado.
Art. 12. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicoes em contrario.

Palicio do Governo em Curitiba, em 16 de junho de 1981.

NEY BRAGA
Governador do Estado

Octavio Cesdrio Pereira Janlor
Secretario de Estado da Justiga
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO

Consclheiros: Jodo Féder — Presidente
José Isfer — Vice-Presidente
Rafael lataure — Corregedor Geral
Leontdas Hey de Cliveira
Antonio Ferreira Riippel
Armando Queiroz de Moraes
Cindido M. Martins de Oliveira

CORPO ESPECIAL

Auditores:  Aloysio Blasi
Ruv Baptista Marcondes
Oscar Felippe Lourciro do Amaral
Joauquim A, Amazenas Penide Monteiro
Emilio Hoffmann Gomes
Francisco Borsari Netto
Ivo Thomazoni
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