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O Orcamento Base Zero

Uma das preocupagdes centrais dos re-
presentantes dos Tribunais de Contas da
América Latina que se reuniram em Brasi-
lia, em seu VII Congresso, foi o orgamento
piblico, visto j4 ndo apenas como mero
instrumento financeiro e contabi, mas
como instrumento fundamental e bdsico da
gestdo dos dinheiros piblicos. De tal modo
s¢ tem ampliado a sua definigio que na
substinciosa tese de 169 paginas apresenta-
da pelo Equador, o orgamento ¢ apresenta-
do como instrumento de politica, de plani-
ficagdo, de programacdo, de administragdo
e como instrumento legal da administragao
publica,

Foi nesse contexto que o debate trou-
xe & baila o orgamento tradicional, o orga-
mento-programa e, mais acaloradamente
porque ainda com o sabor de novidade, o
or¢amento base zero,

O or¢amento base zero é uma técnica
de elaboragdo orgamentiria recentemente
criada e que tem suas origens na empresa
privada. Na verdade, foi a Texas Instru-
ments, multinacional com a qual os brasi-
leiros estao se familiarizando através do uso
de vdrios equipamentos eletronicos, em
1970, a precursora na implantagio do orga-
mento base zero, No ano seguinte, Jimmy
Carter, governador da Georgia, decidiu
introduzilo em seu Estado. Mais tarde,
segundo Palom Izquierdo, em seu livro “El
presupuesto base zero”, Carter declarou:
“Em resumo, os resultados obtidos permi-
tiram reduzir, em 50% as despesas adminis-
trativas. Nossa arma secreta foi o orgamen-
to base zero, mediante o qual identificamos

R. Tribunal Cont. Est, Parand 21 (84) Jul/Set 1984

as oportunidades e conseguimos tirar pro-
veito delas’’.

Em 1980, o or¢amento base zero
comegou a ser aplicado na Espanha e, a
partir de julho de 1983, teve sua primeira
experiéncia na América Latina, com sua
adogdo pela Guatemala.

Segundo definigio de Peter Phyrr, o
orgamento base zero € um “‘processo orga-
mentdrio que exige de cada dirigente a jus-
tificagdo detalhada de todas suas peticBes
orgamentarias, transferindo-lhe a obrigagio
de demonstrar a necessidade das despesas
que propde. Para ele hd que identificar
todas as atividades e operagbes que se rea-
lizem na organizagdo, individualizando-as
em conjuntos de decisBes que tém de ser
revistas e avaliadas através de uma andlise
sistemdtica para ordend-los por prioridades
de acordo com sua importancia”.

A idéia do OBZ nasceu do pressuposto
da necessidade de reavaliar a cada ano to-
dos os programas e despesas, a comegar do
primeiro tostdo, ¢ que equivale a comegar
semmpre do zero. Essa filosofia gerencial
implica em reconhecer que ndo hid progra-
ma ou despesa irreversivel, uma vez que o
orgamento teria por finalidade suprir ape-
nas programas vidveis ¢ despesas necessarias
0 que, na pritica, implicara em canceijar os
projetos cronicamente deficitirios ou inex-
plicavelmente intermindveis.

Ainda agora a China esta revendo a sua
doutrina econdmica e uma das novidades é
que o Estado, ndo pretendendo mais susten-



tar as empresas deficitdrias, vai fazé-las que
fechem suas portas. Esse €, pois, um dos
principios do OBZ.

O intercimbio de opinides de Minis-
tros e Conselheiros de 18 parfses chegou a
conclusio de que a adogiio do OBZ pode
ser parcial, ou seja, aplicada apenas a um
setor como educagdo, agricultura ou trans-
porte, e, ainda, como refor¢o do orgamen-
to-programa.

A Guatemala sustentou, mesmo, que a
técnica de OBZ € compativel com a técnica
de orgamento-programa ¢ serve como ins-
trumento para corrigir falhas criticas desse
tipe de orgamento.

A Venezuela, por sua vez, considera
que, em razdo das dificuldades que apresen-
ta para a sua implementagio, “o OBZ nio
parece ter maiores possibilidades de ser
adotado de maneira generalizada e perma-
nente, visto que os governos latino-america-
nos ainda estdo utilizando o orgamento por
programas come instrumento de diregio e
controle administrativo, o qual tem uma
tradi¢do mais prolongada, apesar de nio se
ter conseguido aperfeigoar a0 maximo sua

utilizagdo como meio de controle de gestio.

O Chile preferiu apenas recomendar
que se estude a conveniéncia da aplica¢io
do OBZ como fonte de motivagio e flexi-
bilidade para o desempenho da programa-
¢ao do setor piiblico.

De sua parte, 0 Brasil, praticamente
ainda em lua-de-mel com o orgamento-
programa, aqui implantado em 1968, como
consequéncia do Decreto-lei 200, em maté-
ria de orgamento base zero continua apenas
ouvindo.
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Execugio Orgamentiria e Financeira de
Camara Municipal.

Protocolo n0 6.738/84
Interessado Municipio de Pranchita
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder

Diretoria de Contas Municipais
Informagio

O Sr. Prefeito Municipal de Pranchita
redigiu o oficio n© 037/84, de 20 de margo
de 1984, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente:

Tem este por objetivo formular consul-
ta a este Orgdo no sentido de orientarnos
quanto ao procedimento ¢ medidas que
deveremos tomar para solucionar um pro-
blema crado pela Cimara Municipal.

A Camara Municipal executa sua pro-
pria contabilidade.

Periodicamente, a Mesa Legislativa re-
quisitava suas dotagcGes ¢ o Executivo ela-
borava 0 empenho nominal 4 Cdmara efetu-
ando o pagamento mediante crédito em
conta corrente da Camara.

A Mesa durante o anc nunca remeteu
balancetes, nem ao finat do exercicio o seu
balango.

Ao final do ano, solicitando ac Banco
Bamerindus S$/A confirmacgio dos saldos de
todas as contas, o Banco nos informou que
a Camara dispunha de Cr$1.008.000,00
aplicados em OPEN MARKET ¢ Cr§ —
168.674,00 em sua conta corrente.

Entendemos que a Camara nfo poderia
encerrar 0 exercicio com esses valores.

As questGes que formulamos sfo as
que se seguem:

R. Tribunal Cont. Est. Parand 21 (84) Jul/Set 1984

1 — Pode a Cidmara permanecer com
saldos no final do exercicio?

2 — Caso negativo qual o procedimen-
to a ser tomado pelo Legislativo e pelo
Executivo para regularizar a situagfo?

3 — Pode a Mesa da Cimara fazer apli-
ca¢Bes no Mercado Financeiro?

4 — Caso Negativo quem deverd ser
responsabilizado pela irregularidade’.

NO MERITO

A organizagio dos servigos de contabi-
lidade, centralizada ou nio, compete ao Pre-
feito Municipal, dentro de suas fungdes
(art. 26 ¢ na forma do disposto no artigo
75 —incisos V, XXIX ¢ XXXI, combinados
com o artigo 127, da Lei O1gédnica dos Mu-
nicipios), avaliar as condi¢Bes para a sua
realizagdo, objetivando a minimizagdo de
esforcos e redugio do custo operacional,

E da competéncia do Orgao Executivo
a iniciativa das leis que ¢riem ou aumentem
a despesa piblica,

A Municipalidade deve ater-se 4s nor-
mas prescritas no art. 35, inciso VII da Lei
Orginica dos Municipios, que prescreve:
Compete ao Presidente da Camara, entre
outras atribui¢Ses, requisitar, 3 conta de
dota¢Bes da Camara, para serem processa-
das e pagas pelo Executivo, as suas despesas
orgamentarias.

Note-se¢ a diferenga dessa redagdo com
a contida no art. 38 da Constituigdo Esta-
dual, onde esta ultima refere-se expressa-
mente a “‘numerdrio”.

A titulo de ilustragio levamos ao co-
nhecimento do Sr. Prefeitc Municipal que
os Didrios Oficiais dos dias 23/3/84 ¢ 10/4/
84, pdginas 27, publicaram os Decretos n0s
680/84 e 006/84—G, dos Municipios de
Pato Branco e Cafelandia, os quais demons-

7



trando espirito de organizagfo, essencial
em todo servigo pablico, dispuseram regu-
lamentos sobre a descentralizagdo dos atos
e fatos de gestdo orgamentdria ¢ financeira
da Cimara Municipal, visando a harmonia
que deve existir entre os dois Orgios Muni-
cipais (art, 27 — L. O.M))

1) — A Camara Municipal somente po-
derd permanecer com saldos disponfveis,
no final do exercicio, se possuir contabili-
dade organizada, executar seus demonstra-
tivos cont4beis, inclusive um Balango Patri-
monial, que deverd ser incorporado ao do
Executivo, ¢ no Passivo Financeiro estive-
rem inscritas, as contas Restos a Pagar e De-
positos (retengdo ao LN.P.S. e outras con-
signagbes) em montante idéntico 4 impor-
tancia debitada no Ative Financeiro —
Disponivel — Banco C/Movimento, —

Quanto i conta Restos a Pagar, a des-
pesa orgamentaria jd deve ter passado pe-
lo segundo estigio preconizado pela Lei
4.320/64 no artigo 63.

A incorporagio do *“Balango Patrimo-
nial” da Cimara ao da Prefeitura € feito
em virtude das normas prescritas no art.
20 da Lei 4320/64, dentro do principio
da unidade orgamentaria,

2) — Caso a Cdmara Municipal encerre
0 exercicio com saldo financeiro, o Execu-
tivo, se assim o desejar, pode compensd-lo
no infcio do exercicio, por ocasifo dos
repasses das cotas a que a unidade orgamen-
tiria fique autorizada a utilizar (art. 47 —
lei 4.320/64). Caso contrario o Exetutivo
solicitard do Legislativo a devolugio do
numerdrio, a fim de estornar a dotagdo
na qual a despesa orgamentiria foi em-
penhada,

3) — A Cimara Municipal, em face
das suas fungbes (art. 26 — L.O.M.}, estd
impedida de realizar aplicagBes no merca-
do financeiro,

Caso o Legislativo tenha executado

esse procedimento, irregular sob todos
os pontos de vistas, o Executivo deve
promover sindicincia a fim de carrear os
recursos produzidos por essa aplicagdo,
aos cofres da municipalidade na rubrica
orgamentdria da receita.

4) — O inciso IX do art. 35 da L.O.
M. responde o quesito.

E a informagio.

CLOVIS CARVALHO LUZ
Técnico de Controle Externo

PARECER N© 7148/84 — Procuradoria

O Senhor Prefeito de PRANCHITA,
por meio do expediente inicial, relata pro-
cedimentos da Camara do seu municipio,
e em razio deles formula a presente Con-
sulta, que analisaremos em duas partes:

Primeira ¢ segunda perguntas:

*“1. Pode a Camara permanecer com
saldo no final do exercicio?

2. Caso negativo qual o procedimento
a ser tomado pelo Legislativo e Executivo
para regularizar a situacio?”

I — A matéria nio é estranha a este
Tribunal.

No julgamento da prestagfio de contas
de S@o Carlos do Ivai, exercicio de 1974
(prot. 4056/75—TC), esta Corte homolo-
gou 0s termos do Parecer Prévio elaborado
pelo ilustre Auditor Ruy Baptista Marcon-
des, que assim aborda a quesifo, no item
30, letra ¢:

‘. .. No entanto, e em que pese a pres-
tagdo de contas da Cimara Municipal
estar incompleta, o0 documento de fis,
130 acusa um saldo de numeririo no
valor de Cr$16,34, o qual além de ser
substancialmente inferior 4 responsa-

R. Tribunal Cont, Est, Parani 21 (84) Jul/Set 1984
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bilidade apontada pela Prefeitura, de-
veria ter sido restituido no final do
exercicio, respeitando o principio da
unidade da tesouraria, preconizado
pelo art. 56 da Lei 4320/64. “(grifa-
mos).

Outro exemplo: decisdo proferida no exa-
me da prestacio de contas de Cruzeiros do
Oeste, exercicio de 1975, (prot. 3436/
76—TC) de cuja ementa extraimos a
parte final:

“ . .Qutrossim, relativamente a Ci-
mara Municipal, a mesma ¢ uma
unidade orcamentaria e, como tal,
ndo cabe a ela ter saldos bancérios
ou em caixa. . .”

Do mesmo passo, da resposta & Con-
sulta encaminhada pela Prefeitura de Foz
do Iguagu (prot. 9939/75.-TC), cumpre
destacar o seguinte trecho:

“Se, eventualmente, o Legislativo n3o
utilizar a totalidade dos numeririos
recebidos, deverd fazer a devolugdo
desse saldo ao Executivo até o tltimo
dia do exercicio financeiro, para que
este, em tempo hidbil, possa efetuar a
correcdo na despesa empenhada, rever-
tendo & dotagio inicial. Tal procedi-
mento competird também ao Legislati-
vo pois o total de sua despesa deverd
coincidir com o demonstrado pelo
Executivo.”

H — A nossa Lei Orginica dos Munici-
pios nfo contém dispositivos expresso, co-
mo a do Fstado de Sdo Paulo, que ao fixar
as atribui¢Ges da Mesa da Camara, no inci-
so Vdo art. 12, determina:

*“V — Devolver i tesouraria da Prefei-
tura o saldo de Caixa existente na Ca-
mara ao final do exercicio.”

Nio obstante a omissdo, prevalece um
dos principios orgamentérios bdsicos, o da
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widade,

Assim o mandamento do art. 62 da
Constituigao Federal:

“Art, 62 — O Orgamento anual com-
preenderd obrigatoriamente as despe-
sas e receitas relativas a todos os Pode-
res, 6rgdos e fundos, tanto da adminis-
tragdo direta quanto da indireta, ex-
cluidas apenas as entidades que nfo
recebam subvengGes ou transferéncias
4 conta do orgamento.”

A Lei 4320/64 fixa em seu art. 20:

“Art. 20 — A Lei de Orgamento con-
terd a diseriminagfo da receita ¢ da
despesa, de forma e evidenciar a politi-
ca econdmica-financeira ¢ o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os
princfpios da unidade, universalidade
e anualidade™,

Comentando o artigo, os Professores J.
Teixeira Machado e Heraldo da Costa Reis
afirmam:

“Assim, o orgamento de determinado
municipio deve ser uno, isto é, o muni-
cipio deve possuir apenas um orcamen-
to, e nio mais que um para dato exer-
cicio financeiro, 0 qual conterd todas
as receitas ¢ despesas ¢ outros recursos
do mencionado municfpio.”

III — O consulente informa, no corpo
do offcio, que a Cémara executa sua pr6-
pria contabilidade, mas que nunca remeteu
balancetes, nem ao final do exercicio o seu
balango,

Ora, a legislagio acima transcrita fixa
principios e disciplina e elaboragio orga-
mentéria, mas sem expressar subordinagio
ou interdependéncia,

A Prefeitura e a Cimara integram a es-
trutura do Munic{pio; a Camara desenvolve



suas funcBes com autonomia,

Portanto, a descentralizagfio contébil
ndo representa uma anomalia. E até essen-
cial.

ImpGe-se 4 Cimara manter um setor
contdbil, de vez que lhe compete, na aplica-
¢do das suas dotagBes previstas orgamenti-
. riamente, e liberadas pele Executivo, pro-
ceder 4 confecgio de empenhos e processar
o pagamento final das suas despesas.

Todavia, sem qualquer conotaciio de
dependéncia, ¢ aconselhdvel que a Cimara
remeta mensalmente & Prefeitura os balan-
cetes referentes ds suas operagOes, para fins
de contabilizagio.

.- A medida deve visar a obediéncia do
-disposto na Constituigo Estadual (art. 113
e §8), no que toca i prestagio de contas
anual do municipio.

Em resumo a Camara, sem embaigo da
sua autonomia, deve harmonizar-se com o
Executivo no desempenho, na execugio e
no controle orgamentario, cujo instrumen-
to, por ser uno, hi de englobar todos os
elementos que tecnicamente lhe digam res-
peito.

Via de conseqgiiéncia, eventuais saldos
no final do exercicio deverdo ser devolvi-
dos ao Executivo, recompondo o orgamen
to.

Tal ato, ou serd espontineo, ou deriva-
rd de solicitagdo expressa.

Terceira e quarta perguntas:

“3, Pode a Mesa da Cdmara fazer apli-
cagdes no Mercado Financeiro?”

“4, Caso negativo quem deverd se res-
ponsabilizado pela irregularidade?”

Esta Casa ji se manifestou a respeito

i0

do tema, envolvendo entidades plblicas, e
na drea municipalista, a Prefeitura; nio
logramos localizar, entretanto, nenhum ca-
so em que a iniciativa partisse da Camara.

Nos processos apreciados, a posigio
favordvel deste Tribunal fundamentou-se
na idéia da preservagic de recursos 0ciosos,
ou disponiveis, do efeito corrosivo da infla-
¢30, mas entendendo que a pratica ndo po-
de ser liberalizada, submetendo-a, conse-
qiientemente, a restricdes balizadoras.

Quanto ao caso presente, nio se encor-
trar4, na legislagdo, regra especifica autori-
zando ou proibindo que a Cdmara faga apli-
cag@es no mercado financeiro.

Mas a proibicdo, a nosso ver, decorre
de reflexos inarreddveis dos textos legais
atinentes,

Primeiro que o comportamento & tipi-
camente executivo e, nesse sentido, as fun-
¢Oes legislativas e executivas s3o distintas,
constitucionalmente indelegdveis.

Assim é que 0s recursos orgamentarios
sio liberados pela Prefeitura a Camara, e
nio transferidos, visto que a Cimam nio
exerce nenhuma atividade da qual possa
ser gerada alguma receita.

Prevalece, pois, que matéria financeira
¢ de competéncia exclusiva do Executivo,

Vale lembrar o ensinamento de José
Afonso da Silva na definigio de matéria
financeira:

“E toda a atividade municipal que im-
porte na obtengio de recursos, nos
gastos e despesas publicas, na gestio
e administragdo dos dinheiros munici-
pais, inclusive as referentes a criagdo,
modificagdo e extingdo de tributos e
de crédito tributdrio, da divida publica

e crédito ptblico”.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 21 (84) Jul/Set 1984
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Cumpre considerar, ainda, que o resul-
tado proveniente dessas aplicagBes por par-
te do Legisiativo, dentro do principio legal
da unidade de tesouraria, tem que reverter
a0 erdrio municipal.

Deixamos de comentar, por desneces-
sdrio, o fato de a aplicagdo ter ocorrido em
banco da rede privada.

Finalmente, quanto a ultima das ques-
toes, reportamo-nos i instrugio da DCM,
para procurar corrigir uma afirmagio que
em nosso entendimento constitui erro ca-
paz de provocar conclusbes precipitadas.

Afirma o analista da DCM que a respos-
ta 4 6ltima indagag@o se encontra no art.
35, 1X, da Lei Orginica dos Municipios.

Ou seja:

“Art. 35 — Compete ao Presidente da
Camara, entre outras atribuicBes:

IX — decretar a prisdo administrativa
de servidor da Cimara omisso ou remis-
$0 na prestagio de contas de dinheiros
pablicos  sujeitos 4 sua guarda”

A resposta, segundo nossa dtica, é in-
devida, inadequada, e revela flagrante equi-
voco conceitual.

A disposi¢io invocada se refere clara-
mente ao servidor piblico.

O Vereador é um agente polftico.

Ambos estdo enquadrados na figura do
Agente Publico, mas € evidente que a natu-
reza dos seus vincuios com ¢ municipio é
distinta.

Oportuno lembrar, a propésito, o Pro-
fessor Joaquim Castro Aguiar;
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“Agentes publicos ndo s30 apenas os
servidores publicos {pessoas que tem
relagdo de emprego com o poder pibli-
co), os agentes politicos n3o 530 servi-
dores pablicos, nem com estes devem
ser confundides. . .”

De outro lado, temos que nos ater ao
que nos foi apresentado.

Até onde pudemos perceber, ndo esta-
mos diante de um delito grave.

O fato de a Cémara Municipal ter apli-
cado no mercado financeizo configura, a
nosso ver, uma irregularidade que pode ter
sido originada até por desinformacio, sani-
vel com a canalizagfo do resultado a tesou-
10 municipal, ¢ com o abandono da pratica.

Quaisquer outras implicagBes, revela-
doras de distor¢Oes, abusos e ilegalidades
deverdo ser tratadas na forma e no tempo
certos.

De qualquer maneira, parece-nos irre-
cusdvel que a ocorréncia ndo se deu a soca-
pa do Presidente da Camara, no caso a auto-
ridade responsdvel pelo procedimento, em
face das atribui¢Bes que lhe sdo legalmente
cometidas.

Em suma, entendemos que a Camara
Municipal nfo pode aplicar recursos libera-
dos pela Prefeitura para atendimento das
suas necessidades, porque essa conduta é
estranha aos seus encargos ¢, mais que isso,
de competéncia exclusiva do executivo.

Uma vez concretizada, no entanto,
deve o resultado reverter aos cofres do
munici{pio.

E o parecer.

RAUL VIANA JONIOR
Procurador
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VOTO

O Senhor Prefeito Municipal de Pran-
chita, pelo Offcio nO 037/84, de 20 de
margo de 1984 — {1, 1 — consulta:

“l — Pode a Cimara permanecer com
saldos no final do exercicio?

2 - Caso negativo qual o procedimen-
to a ser tomado pelo Legislativo e pelo
Executivo para regularizar a situagdo?

3 — Pode a Mesa da Camara fazer apli-
cac¢des no Mercado Financeiro?

4 — Caso Negativo quem deverd ser res-
ponsabilizar pela irregularizagio.”

A Diretoria de Contas Mnnicipais jun-
tou a Informagdo n® 35/84, E a douta Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal
emitin o Parecer n® 7148/84 — fls. 26 a
34,

Considerando a exposigdo e as ques-
tées formuladas no Oficio do Senhor Pre-
sidente, 4 luz da legislagio e da doutrina,
passo a propor as seguintes e respectivas
respostas:

1 — A Cémara njo pode permanecer
com saldos ao final do exercicio. Os sal-
os de numerdrios liberados 3 Camara de
Vereadores em razio de dotagBes orga-
mentarias devem ser recolhidos ao Tesou-
ro do Municipio em consequéncia do
encerramento do exercicio. O Executivo
Municipal precisa levantar os Balangos,
entre eles o Patrimonial, que implica tam-
bém no processo de inventdrio dos bens
numer4rios ¢ ainda por isso hd necessidade
do recolhimento dos saldos. Atente-se que
o patrimdnio ¢ do Munic{pic e a contabili-
dade é também do Municfpic. Oportuna &
a observagdo de Heraldo da Costa Reis,
in Contabilidade Municipal — IBAM —
pég. 175:;
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“Esses dois poderes (Legislativo e Exe-
cutivo Municipal} nic possuem, indi-
vidualmente, personalidade jur{dica
propria. A personalidade juridica é
do Municipio, que a adquire em lei
especial quando da sua organizagio e
instalagdo, obedecidos os requisitos
impostos pela Constitui¢io do Brasil
e sobejamente conhecidos por todos.

A Contabilidade governamental, que é
exigida pelas normas financeiras vigen-
tes no pafs, é portando, do Municipio,

A Contabilidade governamental, a ni-
vel de Municipio, tal como na Unido e
nos Estados, poderd ser centralizadas
ou descentralizada, dependendo do seu
porte, ¢ claro.

Assim, poderemos ter, na Camara de
Vereadores, um setor contébil para o
controle dos fatos administrativos de-
correntes da execu¢do orgamentiria,
relativos 4 Cimara. Na Prefeitura, e em
cada 6rgdo que compreende a sua estru-
tura interna, o setor contibil controla
os fatos decorrentes ou nfo da execu-
¢do do orgamento no Executivo.

Isto nio quer dizer, entretanto, que
haja dois orgamentos, duas contabilid-
dades, dois balangos, dois patriménios.
Fosse esse o entendimento, a Unido e
os Estados forgosamente teriam que
apresentar trés balangos, o que, no en-
tanto, ndo ocorre”,

O Regulamento de Contabilidade Publi-
ca — Decreto n® 15,783, de 8 de novembro
de 1922, no seu artigo 39, j4 dispunha:

“Depois a 31 de margo {que era o ter-
mo final do exercicio) perderio o vi-
gor todos os créditos orgamentarios,
bem como os suplementares ¢ extraor-
dindrios, na parte nio empenhada.”

Assim como o seu artigo 709:
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“No filtimo més do trimestre adicional
a cada exercicio deverfo, porém, todos
o0s pagadores e os tesoureiros das admi-
nistragGes centrais recolher ao Tesouro
Nacional ou suas delegacias o saldo em
numerdrio existente nos respectivos
caixas, os quais ficardo assim definitiva-
mente encerrados.

Somente a Tesouraria Geral do Tesou-
ro Nacional e as delegacias deste pode-
rio transportar ao exercicio seguinte,
pela forma indicada no artigo 622, os
saldos em caixa verificados no exerci-
cio anterior”.

Vé.ge, assim, que a sistemdtica é do
recolhimento dos saldos ao erdrio.

E a Lei n© 4.320, dispondo em seu ar-
tigo 96:

“0O levantamento geral dos bens moé-
veis e imoveis terd por base o inventirio
analitico de cada unidade administrativa e
os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.”

estd, implicitamente, determinando que os
saldos de numerdrio, ao final do exercicio,
devem estar no Tesouro, para efeito do in-
ventdrio,

2 — A Mesa da Cimara de Vereadores
deve recolher, ao Tesouro do Municipio, os
saldos ao final de cada exercicio, Se h4 sal-
do remanescente de exercicio anterior, re-
colhé-lo ainda afora.

3 — Néio, porque foge de sua fungao.
Se hd dinheiro liberado 4 Cémara que
ultrapassa 3s suas despesas e por isso ficam
ociosas, ensejando as referidas aplicagdes,
deve o Executivo Municipal rever sua
programagdo financeira de desembolso.

4 — O responsével é quem ordenou as
aplicagdes.
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Nessas condig®es, proponho que este
Tribunal de Contas responda & consulta nos
termos aqui apresentados,

JOAO FEDER
Conselheiro Relator

RESOLUCAOQ N© 6,202/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta de fls. 01 e 02,
formulada pelo Senhor Prefeito Municipal
de Pranchita, nos termos do voto anexo do
Relator Conselheiro JOAQ FEDER, conti-
do as fls. 35 a 39 do processo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, JOAO
FEDER (Relator), ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES e JOAC OLIVIR GABAR-
DO e o Auditor RUY BAPTISTA MAR-
CONDES.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas,
RODOLFO PURPUR.

Sala das Sessdes, em (9 de agosto de
1984

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Aplicacio de Recursos Piblices no Merca-
do Financeiro, em Prejuizo de ObrigacGes
Orcamentérias - Administrativas,

Protocolo w0 10.238/84

Interessado Presidente da Cdmara
Municipal de Abatid

Assunto Consulita

Relator Conselheiro Rafael latau-
ro

Diretoria de Contas Municipais
Informacao

O Sr. Everaido Reis da Rocha, Presi-
dente da Cdmara Municipal de Abatid, atra-
vés do offcio n© 16/84, de 25 de maio de
1984, encaminha a este Tribunal de Contas
a seguinte

CONSULTA

“Q Exmo. Sr. Prefeito Municipal pode
desrespeitar a lei salarial para com o funcio-
nalismo do quadro da Prefeitura inclusive
funciondrio estatutario, deixando de fazer
constar em folha de pagamento o aumento
salarial que entrou em vigor a partir de 01
de maio do corrente ano, como também se
o mesmo Prefeito pode usar verbas quando
recebidas. . . . para pagamento das Professo-
ras, que desde o més de fevereiro nio rece-
bem, e aplica esta verba no ORTN ou
OPEN,. . . deixando para fazer o pagamen-
to depois de transcorridos 15 a 20 dias. Ele
aplica em nome da Prefeitura, mas deve
estar prejudicando as professoras, . .”

NO MERITO

1. A Lei Orginica dos Municipios
estabelece:

Artigo 75 — Compete ao Prefeito Mu-
nicipal;

XX — prestar & Camara, dentro de trin-
ta dias (3Q) dias teis, a contar da data da
solicitagdo, as informagGes pedidas;,
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XXIX — Superiniender a arrecadagio
dos tributos, pregos e outras rendas, bem
como a guarda e aplicagfo da receita, auto-
rizando as despesas e pagamentos dentro
das disponibilidades orgamentdrias ou dos
créditos votados pela Camara;

Artigo 60 — A Cimara compete, priva-
tivamente, entre outras, as seguintes atribui-
ches:

XI — requerer informagdes ao Prefeito
sobre assuntos referentes a administragao.

2. As aplicagBes no mercado aberto de-
verdo ser no prazo mais imediato possivel,
e em favor do interesse social (voto do Con
selheiro Jodo Féder, na Resolu¢io n¢ —

6508—TC, conforme copia em anexo).
CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos que a Cima-
ra, no presente caso, e com base na Lei Or-
ginica dos Municipios, tem competéncia
para solicitar diretamente ao Sr. Prefeito
informagdes sobre a administragio munici-
pal.

Submetemos o exposto i consideragdo
superior.

GERALDO DZIERVA
Técnico de Controle Extemo

PARECER N© 9166/84 — Procuradoria

A Cidmara Municipal de Abatid, pelo
seu Presidente, consulta esta Corte de Con-
tas de “*o Sr, Prefeito Municipal pode des-
respeitar a lei salarial para com o funciona-
lismo do quadro da Prefeitura inclusive
funciondrio estatutdrio deixando de fazer
constar em folha de pagamento o aumento
salarial que entrou em vigor a partir de 01
de maio do corrente ano, como também se
o mesmo Prefeito pode usar verbas de con-
vénio para pagamento de professoras em
aplicagBes no open, deixando para fazer o
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pagamento das citadas professoras com atra-

50",

Preliminarmente, entendemos que a
matéria njo se enquadra nas disposigGes do
art. 31, da Lei Estadual n© 5615, de 11 de
agosto de 1967 (Lei Orgdnica do Tribunal
de Contas), por ndo incluir questdo or¢a-
mentdria, contabil ou de finangas piblicas,
o que resulta em incompeténcia legal deste
Tribunal para, sobre ela pronunciar-se. E a
razio pela qual opinamos para que a con-
sulta nfo seja recebida.

Todavia, se o douto Plendrio assim ndo
entender, no mérito, a resposta poderd ser
dada nos termos da Informagio de fls. 3 a
4, da Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer
TULIO VARGAS
Procurador

RESOLUCAQ N© 7065/84

O TRIBUNAIL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por majoria,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Abati4, no sentido de
que as aplicagbes de recursos efctuadas pe-
lo Municipio, somente poderdo ser feitas,
sem prejuizo do cumprimento das suas
obrigagdes or¢amentirias ¢ administrativas.

O Conselheiro RAFAEL IATAURO
(Relator), votou pelo arquivamento do
processo, nos termos do Parecer n® 9.166/
84, de fls. 12, da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RAFA-
EL IATAURO (Relator), JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZDE MORAES e
JOAOQ OLIVIR GABARDO.
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Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, RO-
DOLFO PURPUR.

Sala das Sessdes, em 06 de setembro
de 1984.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Aplicacio de Recursos Proprios do Munic{-
pio_em prédios ptblicos do Estado.

Protocolo nO 10.975/84

Interessado Municipio de Maria Hele-
na

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Diretoria de Contas Municipis
Informagio

O Sr. Prefeito Municipal de Maria Hele-
na solicitou parecer deste Tribunal — **Se ¢
permitido ou ndo aplicagdo de recursos
proprios do Munic{pio nos Prédio Pablicos
do Estado”,

JUSTIFICATIVA:

“Necessitamos ‘do parecer acima solici-
tado devido as exigéncias dos Diretores
das Escolas Estaduais, sempre cobrando do
Chefe do Executivo melhorias, reformas,
instalagdo elétrica e até mesmo perfuragdo
de fossas.

Levando em consideragfo, jd estd o
Municipio bastante onerado e nio vendo
outra aiternativa, para justificar aos Senho-
res Diretores, aguardamos o pronunciamen-
to do Departamento Juridico para uma so-
lugdo mais concordante e pacifica.”

NO MERITO

1. Dentro das normas prescritas no arti-
go 20 da Lei Federal n0 4.320/64, “A Lei
de Orgamento conterd a discriminagio da
receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do Governo, obedecidos os
principio de unidade, universalidade ¢ anua-
tidade.”

Isto quer dizer que cada esfera de go-

verno, federal, estadual e municipal, deve
estabelecer o seu orgamento, obedecer o
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seu programa de trabalho, dentro dos prin-
cipios basicos e elementares, estabelecidos
na lei supracitada.

2, De acordo com as normas prescntas
na Constituigdo Estadual (Emenda Consti-
tucional n® 3, de 29 de maio de 1971),
compete privativamente 3o Govemnador
celebrar convénio com os Municipios, ad
referendum da Assembléia Legislativa e
prover em geral as necessidades da adminis-
tragdo do Estado (incisos IX e XVI do art.
47).

O dispositivo Constitucional ¢ auto-
explicativo.

A autonomia dos Municipios esta asse-
gurada pelo Estado por forga das normas
Constitucionais (Art, 105-C.E.).

Os Municfpios poderdo celebrar con-
vEnios para a realizagio de obras, cuja exe-
cugdo dependerd da aprovagdo das respec-
tivas Cédmaras Municipajs (Art, 111-C.E.).

3. Em face do exposto, os diretores
das escolas do Estado, bem como qualquer
agente administrativo estadual ou federal,
nio poderio exigir do Sr. Prefeito Munici-
pal, construgbes, melhorias, reformas, ins-
talagSes ou qualquer outro servigo, sem
que haja concordincia expressa em convé-
nios devidamente formalizados.

4. Em se considerando que o Munici-
pio nfo tem condi¢des financeiras para rea-
lizagdo do pretendido pelos diretores das es-
colas estaduais, sugerimos que aquela s ges-
tionem junto ao Sr. Secretario da Pasta de
Educacdo, para que o Estado repasse os re-
cursos necessirios para a consecuc¢do daque-
les objetivos, os quais poderdo ser geridos
pelo St. Prefeito Municipal.

5. Como exemplo, citamos as formas
como estdo sendo executados repasses aos
-Municipios, anexando xerox de publica-
¢Bes, no Didrio Oficial do Estado do Para-
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n4, dos dias 11, 12 e 13 de junho corrente,
as péginas 14, 41, 55 e 60.

Submetemos os termos desta informa-
¢d0 4 apreciagio superior.

CLOVIS CARVALHO LUZ
Técnico de Controle Externo

Pdg. 14 11 de junho de 1984 D.O.

EMOPAR Empresa de
Obras Pablicas do Parand
Praga Carlos Gomes, 386
Fone: (Q41) 223-3232

EMOPAR  80.000 Curitiba - PR

EXTRATO PARA PUBLICACAQO

ESPECIE: TERMO DE COOPERACAQ
ADMINISTRATIVA E FINAN.
CEIRA
PARTES: SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA -
SESP, SECRETARIA DE ESTA-
DO DA ADMINISTRACAO —
SEAD, EMPRESA DE OBRAS
PUBLICAS DO PARANA -
EMOPAR e MUNICIPIOS, con-
forme relagio abaixo:—
ORJETQ: REPAROS EM DELEGACIAS
DE POLICIA NOS MUNICIPI-
0S.—
VALOR: Cr$71.195.000,00 (SETENTA
E UM MILHOES, CENTO E NO-

VENTA E CINCO MIL CRUZEL-

ROS).

ORIGEM DOS RECUROS: CONTRATO
“OP” 009/84 — SEAD/SESP

DATA DA ASSINATURA: 07 de JUNHO
DE 1984,
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Municipio Convénio n® Valor Crd
Alto Piquiri 248/84 3.300.000,00
Altdnia 249/84 4.700.000,00
Alvorada do Sul  250/84 2.010.000,00
Arapoti 251/84 3.760.000,00
Assai 252/84 1.650.000,00
Balsa Nova 253/84 920.000,00
California 254/84 830.000,00
Cambira 255/84 1.500.000,00
C. do Tenente  256/84 1.400.000,00
Catanduvas 257/84 700.000,00
Corn, Procopio  258/84 950.000,00
D. do Norte 259/84 2.200.000,00
Doutor Camargo 260/84 800.000,00
Foz do Iguagu  261/84 1.025.000,00
G. Carneiro 262/84 2.220.000,00
Guaraci 264/84 3.300.000,00
Guaranjagu 265/84 2.000.000,00
Ibaiti 266/84 1.400.000,00
Imbituva 267/84 1.740.000,00
Ipiranga 268/84 2.670.000,00
Itambé 269/84 1.500.000,00
Joaquim Tavora 271/84 750.000,00
Mandaguaga 272/84 1.350.000,00
Medijaneira 273/84 1.200.000,00
M. de Mello 274/84 2.600.000,00
Pérola 275/84 3.950.000,00
Primeiro de Maio 276/84 3.000.000,00
Prudent6polis  277/84 1.820.000,00
Quintado Sol  278/84 2.000.000,00
Ribeirdo Claro  279/84 2.960.000,00
Salto do Lontra 280/84 2.920.000,00
Sta. T. do Itaipt 281/84 670.000,00
S.Ant. da Platina 282/84 £.000.000,00
S.Ant. do Caiug 283/84 1.900.000,00
Tapejara 284/84 1.500.000,00
Terra Boa 285/84 3.000.000,00

(Setenta e um milhSes, cento e noventa e
cinco mil cruzeiros).

CANDIDO BASTOS
Diretor Superintendente
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LEI N© 48/84
SUMULA:  Autoriza o Poder Executivo
Municipal a Firmar Convé-
nio com a Empresa de Obras
Piblicas do Parana, EMO-
PAR, e d4 outras providén-
cias.

A Cimara Municipal de Santa Terezi-
nha de Itaipu, Estado do Parand, apro-
vou, e eu Prefeita Municipal, sanciono
a seguinte Lei:

Art, 10 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal, autorizado a firmar Convénio com
a Empresa de Obras Pablicas do Parani,
EMOPAR, para efetuar reparos na Escola
Estadual Carlos Zewe Coimbra, ensino de
10 Grau, no valor de até Ccr$ 9.000.000,00
{nove milhdes de cruzeiros).

Art, 20 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal autorizado a aplicar recursos orga-
mentérios proprios a titulo de complemen-
tagio dos recursos da EMOPAR, no percen-
tual de até 20% (vinte por cento) do valor
fixado no Artigo 10 desta Lei.

Art. 30 — O Convénio que o munici-
pio celebrar com a EMOPAR, estabelecerd
que a conservagio do imével construido
em consequéncia desta Lei e seus equipa-
mentos, serfo da responsabilidade do Muni-
cipio.

Art. 40 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posicbes em contrino.

Gabinete da Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha do Itaipu, 30 de maio de
1984,

LENIR DOS REIS URADA
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
QUEDAS DO IGUACU

LEI N© 005/84

Autoriza o Poder Executivo Municipal
a firmar convénio com a FUNDACAD
EDUCACIONAL DO ESTADO DO
PARANA — FUNDEPAR, e estabelece
outras providéncias.

A CAMARA DE VEREADORES DE
QUEDAS DO IGUACU, Estado do Parana,
aprovou ¢ eu, Prefeito Municipal, sanciono
a seguinte Lei;

Art, 19 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal autorizado a firmar convénio com a
Fundag¢io Educacional do Estado do Para-
ni - FUNDEPAR, para a CONSTRU(;}—\O,
RECONSTRUCAO, AMPLIACAO, ADE-
QUACAO ou RECUPERACAC DE PRE-
DIOS PUBLICOS.

Art. 20 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal autorizado a aplicar recursos orga-
mentarios proprios do Municipio, a titulo
de complementa¢io dos recursos da FUN-
DEPAR,

Art. 30 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
si¢Bes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, em
05 de junho de 1984.

RUDI SCHAEDLER
Prefeito Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAFELANDIA
ESTADO DO PARANA

LEI N© 037

SUMULA:  Autoriza o Poder Executivo

Municipal a firmar convénio
com a Empresa de Obras Pu-
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blicas do Parani — EMO-
PAR, e estabelece outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAFE.-
LANDIA, ESTADO DO PARANA, PRO-
VOU E EU PREFEITO MUNICIPAL, SAN-
CIONO A SEGUINTE

LEI:

Art, 10 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal autorizado a firmar convénio com a
Empresa de Obras Publicas do Parand —
EMOPAR, para a CONSTRUCAO, RE-
CONSTRUCAO, AMPLIACAQ, ADEQUA-
CAQ, OU RECUPERACAQ DE PREDIOS
PUBLICOS.

Art, 20 — Fica o Poder Executivo Mu-
nicipal autorizado a aplicar recursos orga-
mentérios proprios do Municipio a titulo
de complementagio dos recursos da EMO-
PAR.

Art. 30 — O Convénio que o Munici-
pio celebrar com a EMOPAR estabelecerd
que a conservagdo do imovel construido
em consequéncia desta Lei e seus equipa-
mentos serdo de responsabilidade do Muni-
clpio.

Art. 40 — Esta Lei entrari em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posicBes em contrdrio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICI-
PAL DE CAFELANDIA, em 22 (vinte e
dois) de maio de 1.984.

AGENOR PASQUALI
Prefeito

PARECER NO© 8064/84 - Procuradoria
Consulta o Senhor Prefeito Municipal
de Maria Helena “‘se é permitida ou ndo a

aplicagdo de recursos proprios do Munici-
pio nos prédios piblicos do Estado”.
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Hd vdrdas Resolugdes deste Tribunal
no sentido de responder negativamente a
tais indagagdes.

E o tem feito com suporte no art. 40
da Lei Federal n© 4,320, de 17/03/64, pois
nenhuma despesa poderd ser efetuada sem
que esteja prevista no Orgamento proprio.
Nio pode o Municipio arcar em gastos que
nio sejam de seu peculiar interesse, dai
porque lhe ¢ vedado aplicar recursos em
reparti¢oes de outro Poder, estranhas i sua
competéncia e responsabilidade.

Invocamos em apoio deste Parecer as
ResolugBes 3534/83, 2616/77, 3486/79 ¢
18/77, deste egrégio colegiado.

L o parecer.

TULIO VARGAS
Procurador

YOoTQ

O Prefeito Municipal de Maria Helena,
consuita este Tribunal em sintese o seguin-
te: “Se é permitido ou ndo a aplicagio de
Recursos Proprios do Municipio nos pré-
dios piblicos do Estado”.

Justifica o Sr. Prefeito que os Direto-
res das Escolas Estaduais, vém constante-
mente exigindo melhorias, reformas, insta-
lagio elétrica, etc. nos prédios do Estado, o
que vem trazendo transtornos ao Chefe do
Executivo, que ji conta com o orgamento
bastante comprometido, restando-lhe tio
somente uma orientagdo por parte deste
egrégio Tribunal, para poder justificar jun-
to aos interessados (Diretores de Escolas).

O processo nesta Corte de Contas me-
receu por parte da Diretoria de Contas
Municipais, uma andlise profunda da
matéria culminando com a informagio de
fls. 3/5, na qual é taxativa quando diz que
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as melhorias, reformas, instalagGes ou qual-
quer outro servico, em prédio do Estado,
poderdo ser executadas desde que haja um
convénio pela respectiva Cimara Municipal
(Art. 111 da Constituigio Estadual), caso
contrdrio ndo assiste razdo dos Srs. Direto-
res estarem exigindo tais beneficios para as
suas Escolas.

Por outro lado, a D.C.M, afinal sugere
que os Diretores das Escolas Estaduais, ges-
tionem junto ao Sr. Secretdrio da Parte da
Pasta da Educacio e Cultura, para que o
Estado repasse recursos necessdrios para a
consecugdo dagueles objetivos, os quais
poderdo ser geridos pelo Sr. Prefeito Muni-
cipal.

A douta Procuradoria do Estado junto
a este Orgdo, em seu judicioso parecer n®
8064/84, pondera que sobre a matéria jd
existemn diversas Resclugbes do Tribunal,
no sentido de responder negativamente a
tais indagagdes, tomando como suporte o
art. 49 da Lei 4320/64, que veda a execu-
¢do de despesas que ndo esteja prevista no
orgamento proprio.

Finalmente, a Procuradoria assevera
que o Municipio ndo pode arcar com gas-
tos que ndo sejam de seu peculiar interesse,
sendo-lhe vedado aplicar recursos em repar-
tigGes de outro Poder, estranhos a sua com-
petencia ¢ responsabilidade.

Isto posto, analizando a divida suscita-
da pelo Executivo Municipal, “‘se € permi-
tida ou ndo a aplicagdo de recursos pro-
prios no Municipio nos prédios piblicos do
Estado”™, em contéjo com a andlise da D.C,
M. ¢ o douto parecer que este Colegiado
vém decidindo com acérto que € vedado ao
Municipio aplicar recursos em repartigdes
de outro Poder, estranhas i sua competén-
cia e responsabilidade, razdo pela qual voto
no sentido do Tribunal responder negativa-
mente a consulta ora formulada, tomando-
se como suporte as ResolugBes nOS 3534/

83, 2616/77, 3486/79 e 18/77 desta Casa.
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E o meu Voto,

JOAO QLIVIR GABARDO
Conselheiro

RESOLUCAO N© 6.225/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADG DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder negativamente a consulta
de fls. 01, formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de Maria Helena, nos termos do
voto ancxo do Relator Conselheiro JOAQ
OLIVIR GABARDO, contido is fls. 11 ¢
12 do processo,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes, Jodo Olivir Gabardo
{Relator) e o Auditor Ruy Baptista Marcon-
des.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, Rodolfo Purpur.

Sala das SessGes, em 09 de agosto de
1984.

JOAO FEDER
Presidente em exercicio
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Aplicagdes Financeiras em Banco Particula-
Ies

Protocolo 11.320/84

Interessado Ciamara Municipal de Cas-
cavel

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jodo Féder

Diretoria de Contas Municipais
Informagio

Pelo Offcio n© 252/84, datado de 11
de junho de 1984, a Presidenta da Camara
Municipal de Cascavel, Vereadora Marlise
da Cruz Ferreira de Oliveira, encaminhou a
este Orgao copia do Requerimento n® 327/
84, da lavra do Vereador Dércio Galafassi,
aprovado por seus pares naquela Casa de
Leis.

O signatdrio requereu fosse através des-
te Tribunal, encaminhado aquele Legislati-
vo as seguintes informagdes:

“a} — O Municipio de Cascavel, apli-
cou no Mercado de Capitais, em 1983, nos
seguintes estabelecimentos bancérios, Ba-
nestado S/A, Sulbrasileiro S/A e Banreal
S/A, conseqiientemente auferindo juros e
rendimentos no montante de Cr$ -—
11.877.170,14 (onze milhdes, oitocentos e
setenta e sete mil, cento e setenta cruzeiros
¢ quatorze centavos,

b) — Perguntamos se é permitida essa
aplicagdo em estabelecimentos bancdrios
particulares ou se é obrigatbria a aplicagdo
em estabelecimentos bancdrios oficiais.”

NO MERITO

A respeito das aplicagbes financeiras
por parte de brgdos municipais, este Tribu-
nal de Contas j4 tem decisdo padronizada.

Assim, pela Resolugdo n® 6,508, de
22/08/83, cOpia anexa, ficou deliberado
que, quanto i aplicagdo de recursos pabli-
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cos, por parte de Municipics, deve ser
observado o seguinte: a} somente poderao
se realizar através de estabelecimentos ofi-
ciais de crédito e mediante lastro em titu-
los ptablicos federais; b) os rendimentos
decorrentes das aplicagdes serdo creditados
nas contas a que se referem e serdo conta-
bilizados como Receitas Patrimoniais —
Receitas de Valores Mobilidrios; ¢) das apli-
cagoes referidas ndo pode resultar qualquer
prejufzo 4 execugdo do Orgamento Munici-
pal ou ao desenvolvimento das atividades
do Municipio,

E a Informagdo.—

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER N© 9063/84

A matéria constante da consuita for-
mulada pela Presidenta da Camara Munici-
pal de Cascavel j4 foi objeto de apreciagio
por parte desta Corte de Contas como,
alids, esclarece e anexa xerocopias a Direto-
ria de Contas Municipais.

Entendemeos, assim, que a consulta
pode ser respondida enviando-se 4 consu-
lente a Informagao n® 55/84 e os documen-
tos que a acompanham.

£ o parecer.

ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador

RESOLUCAO N© 6201/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de fls.
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01, formulada pela Senhora Presidenta da
Camara Municipal de Cascavel, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro JOAQ FE.
DER, que adotou os fundamentos do seu
voto proferido no protocolado sob n® —
11.086/83, anexo por fotoctpia, contido
as fls, 06 a 14 do processo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIQ FERREIRA RUPPEL, JOAO
FEDER (Relator), ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, JOAO OLIVIR GABARDO
¢ o Auditor RUY BAPTISTA MARCON-
DES.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, RODOLFC PUR.
PUR. :

Sala das SessOes, em 09 de agosto de
1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Aplicacio de Verbas Especificas (BID) no
Mercado Financeiro ( OPEN MARKET)

Protocolo 7.823/84
Interessado  : Municipio de Sengés
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder

Diretoria de Contas Municipais
Informagio

1. O Prefeito Municipal de Sengés,
através do Oficio n® 051/84, de 16 de
abril de 1984, solicitou “Parecer Oficial,
quanto a possibilidade de aplicagio em
OPEN MARKET de Verbas Especificas,
tendo como exemplo, verba para a Escola
Consolidade, como ocrigem da Secretaria
de Educagfo, financiada pelo Banco Inter-
nacional de Desenvolvimento (Pro-Rural).

O que motivou esta solicitagdo, € por
ser esta verba liberada no montante para 1
(um) semestre, e, sendo a desvalorizagio
muito rdpida, nio justificando-se o montan-
te integral ficar em Conta Corrente, pois a
defasagem terd diferenga notdvel do 19 ao
69 més.

2. Se houver possibilidade dessa aplica-
¢do, solicita, ainda, o Prefeitc Municipal,
“umn Plano para a Aplicagio dos Juros™ e
“a classificagdo para a entrada na Receita
dos mesmos.” —

NO MERITO

1. A respeito das aplicagBes financeiras
recomendamos a leitura das Resoluges
emitidas por este Tribunal de Contas, con-
forme demonstrativo abaixo:

Resolugfo nO * 11.752/83-TC - Publicagio
Diario Oficial do Estado do Pr. em 28/12/
83 - Pg 39 — Interessado: Terra Roxa.

Resolugdo n? 1,152/84 - TC — Publicagio
Disrio Oficial do Estado do Pr. em 16/03/
84 . Pig. 18 — Interessado: Guaporema,
Resolug@io n© * 1.301/84-TC — Publicagdo
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Didrio Oficial do Estado do Pr. em 26/03/
84 - Pag. 34/35 - Interesado; Ribeirdo Cla-
1o,

*  Nessas ResolugBes sdo citadas outras
com idéntico objetivo.

Este Tribunal deciciu, em resumo, que
as aplicagtes financeiras devern obedecer as
seguintes condigDes:

a) Somente poderdo se realizar através
de estabelecimentos oficiais de crédito e
mediante lastro em titulos piiblicos fede-
rais;

b} as aplicagBes ndo podem prejudicar
a execugdo da despesa orgamentéria, princi-
palmente nos casos de recursos vinculados.

2. Ndo compete a este Tribunal de Con-
tas determinar normas orgamentérias, ¢ sim
realizar o controle externo preconizado no
artigo 130, e seus pardgrafos, da Lei Orga-
nica dos Municipios.

Os juros auferidos poderdo ser aplica-
dos como complemento para as atividades
da “Escola Consolidada”, ou de acordo
com o “‘processo de planejamento perma-
nente, atendendo as peculiaridades locais
¢ aos principios técnicos convenientes ao
desenvolvimento integrado da comunidade”
(art. 98 e seu pardgrafo Gnico da L.OM.).

Os rendimentos decorrentes das apli-
cagOes financeiras serdo, de acordo com as
normas presctitas no Decreto-Lei n01.939,
de 20 de maio de 1982, objeto da Portaria
SOF/SEPLAN n0 6, de 09 de junho de
1982, classificados na seguinte rubrica
orgamentéria:

“1300.00.00 — RECEITA PATRIMONIAL
1320.00.00 — Receitas de Valores Mobilis-

rios
E a informagdo.

CLOVIS CARVALHO LUZ
Técnico de Controle Externo
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PARECER NO© 6887/84 — Procuradoria

Em nosso entendimento a Diretoria de
Contas Municipais enfocou corretamente a
consulta formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de Sengés, razdo pela qual, opina-
mos que a resposta 4 mesma seja dada nos
precisos termos da Informagdo n® 37/84—
DCM, de fls. 3 a 4, conscante, também,
tem sido o entendimento deste Tribunal
sobre a matéria,

[ o parecer,

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

VOTO DE DESEMPATE

Constatando-se empate na votagdo dos
termos da resposta & consulta da Prefeitura
Municipal de Sengés, em 09 de agosto ilti-
mo, sobem 0s tespectivos autos a esta Pre-
sidéncia, para proferir voto de desempate
previsto em Regimento.

Nesse processo, indaga o Prefeito de
Sengés sobre a possibilidade de aplicar em
“open-market”, verbas especificas, como
as origindrias do Pro-Rural ¢ concedidas
pela Secretaria de Educagdo, para a Escola
Consolidada; pergunta, ainda, sobre a con-
tabilizagdo e a aplicagdo dos rendimentos
auferidos por esse meio.

A Diretoria de Contas Municipais, fun-
dada em decisBes anteriores do Tribunal de
Contas, opinou pela legalidade das aplica-
¢Des, acrescentando que:

“Os juros auferidos poderdo ser aplica-
dos como complemento para as ativi-
dades da Escola Conseolidada, ou de
acordo com o processo de planejamen-
to permanente, atendendo is peculiari-
dades locais e aos principios técnicos
convenientes ao desenvolvimento inte-
grado da comunidade. {(art. 98, ¢ seu
paragrafo dnicoda LOM.)
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Em plenério, os Conselheiros Leonidas
Hey de Oliveira, Antonio Ferreira Riippel e
Armando Queiroz de Moraes votaram pela
resposta i Prefeitura nos termos da infor-
magdo da DCM, enquanto os Conselheiros
Jodo Féder — Relator, Jodo Olivir Gabardo
e 0 Auditor Ruy Baptista Marcondes vota-
ram no sentido de que o resultado da apli-
cagio em “open-market” sb6 pode ser con-
tabilizado e reaplicado no préprio projeto
de onde fora, momentaneamente, retirado,
excluindo, assim, a segunda parte da respos-
ta da DCM.

Estabelecido o impasse, devo desempa-
tar o julgamento do feito, para o que adoto-
nesta_ocasifo, os argumentos do Relator,
eminente Conselheiro Jodo Féder, os prece-
dentes j4 examinados por esta Corte, bem
como os principios gerais de Direito aplicd-
veis ao caso,

Ato financeiro novo - a aplicagdo de
valores ptiblicos no mercado aberte - ndo
conta, ainda, com a adequada regulamenta-
¢do juridica, devendo o juiz decidir com
base na analogia, nos principios gerais de
direito e nos fins sociais visados por esse
investimento.

O Decreto n© 3,528, de 17 de feverei-
ro de 1981, regulando o Pr6-Rural, ndo
proibiu a aplica¢do tempordria dos recursos
concedidos em “open-market”, mas subme-
teu a liberacdo de suas verbas & apresenta-
¢do prévia de planos de aplicagio e de cro-
nogramas fisico-financeiros, com a presta-
¢30 de contas, no final.

Em conseqiiéncia, trata-se de receita
vinculada a projetos determinados, cuja
execucdo deve ser atendida, preferencial-
mente, COm €sses 1eCursos.

Bem por isso, na Resolugdo n® 6508/
83, julgando consulta semeihante do Muni-
cipio de Curitiba, este Tribunal adotou,
por unanimidade as razes do voto do
Relator — Conselheiro Jodo Féder, onde
ele expBe:
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“os rendimentos das aplica¢des, embo-
ra contabilizados, iniciaimente, como
receitas mobilidrias, para indicar sua
origem, devem ser creditados, a seguir,
a conta respectiva, pelo proprio objeti-
vo da operagdo: manter o valor aquisi-
tivo dos recursos para que alcancem os
mesmos fins que alcangariam antes do
efeito da inflacdo no perfodo.”

Além de observar as finalidades do in-
vestimento, essa decisio mantém-se coeren-
te com a norma de que “o acessOrio deve
seguir a destinagdo do principal”, prevista
no Direito Civil e tradicional no Direito Fi-
nanceiro Nacional, como se vé no Regula-
mento Geral de Contabilidade Pablica
(Dec. n015.783, de 8 de novembro de
1922):

“‘Art, 51, 22 parte — As somas que,
por quaisquer motivos extraordindrios
ou eventuais, forem arrecadadas, de-
vem ser imediatamente recolhidas a
tesouraria e classificadas nas rubricas
da receita com -que se relacionarem™.

“Art. 50 — As rendas com aplicacdo
especial sé serfo computadas como
resultado econdmico dos exercicios
quando, em virtude de lei, estiver
suspensa a aplicagio especial e autori-
zada a comum ou, extintos os fins
especiais a que eram destinadas sobre-
vier ainda algum saldo™.

Em face do exposto, a aplicagio pre-
tendida pode ser realizada, para se conter
os efeitos negativos da inflagio, reverten-
do o seu resultado aos projetos anterior-
mente aprovados a conta do Pro-Rural. So
ap6s a aprovagio da respectiva prestagdo
de contas e, havendo saldo, poders este
reverter ac orgamento, genericamente consi-
derado.

Assim, desempato o julgamnto, acom-
panhando o voto do Consetheiro Jodo Fé-
der, pela resposta ao Municipio de Sengés,
afirmando a legalidade da referida aplica-
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¢80 em “‘open-market” ¢ o dever de reapli-
car os juros assim auferidos nos proprios
projetos de onde se originaram os capitais
investidos.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

RESOLUCAO N© 6.553/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, pelo voto de desem-
pate do Excelentissimo Senhor Presidente,
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Prefeito Muni-
cipal de Sengés, nos termos de seu voto
anexo, contide as fls, 06 a 09 do processo,

Os Conselheiros JOAO FEDER (Rela-
tor), JOAQ OLIVIR GABARDO ¢ o Audi-
tor RUY BAPTISTA MARCONDES vota-
ram no sentido de que o resultado da apli-
cagiio em ‘‘open-market” s6 pode ser con-
tabilizado e reaplicado no préprio projeto
de onde fora, momentaneamente, retirado,
excluindo, assim a segunda parte da respos-
ta da Diretoria de Contas Municipais deste
Orgio.

Os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA; ANTONIO FERREIRA RUP-
PEL ¢ ARMANDCO QUEIROZ DE MO-
RAES, votaram pela resposta a consulta de
acordo com a Informagdo n® 37/84, de fls.
03 ¢ 04, da Diretoria de Contas Municipais,

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE.-
NEDIN,

Sala das Sessdes, em 23 de agosto de
1,984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Prestacio de Contas dos Recursos do
PROGRAMA DE ACAQ MUNICIPAL

PRAM
Protocolo 11.599/84
Interessado Secretaria de Estado do
Planejamento
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Armando

Queiroz de Moraes

Diretoria de Contas Municipais
Informacao

Pelo Oficio n® 1176/84 — GAB, de 15
de junho de 1984, o Excelentissimo Se-
nhor Secretdrio de Estado do Planejamento
Dr. Otto Bracarense Costa, encaminha con-
sulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“Tenho a honra de me dirigir a Vossa
Exceléncia para relatar e consultar sobre o
assunto exposto a seguir,

O Govemo do Estado do Parand estd
ultimando detalhes objetivando a transfe-
réncia as Prefeituras Municipais de recursos
financeiros, dentro do denominado PRO-

GRAMA DE ACAO MUNICIPAL — PRAM.

Este Programa, sob Coordenagio desta
Pasta, serd desenvolvido ao longo dos exer-
cicios de 1984, 85 ¢ 86, contando com re-
cursos origindrios de “Contrato de Emprés-
timo™ celebrado entre a Repiblica Federa-
tiva do Brasil, Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento BIRD e o
Governo do Estado do Parand, com investi-
mentos globais da ordem de US$ 150 mi-
1h$es de dolares,

Os recursos do PRAM a serem repas-
sados mediante Convénios aos Municipios,
originam-se de diversos 6rgios da adminis-
tragdo estadual e passardo a integrar os or-
¢amentos municipais, mediante a abertura
de créditos adicionais, conforme decidiu
recentemente, esse Colendo Tribunal de
Contas, 20 baixar a Resolugiio n® 573/84,
de 31 de janeiro de 1984.
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A comprovagdo da aplicagdo dos recur-
sos recebidos pelos Municipios serd efetua-
da na conformidade do que estabelece o
artigo 27 Aa Lei Estadual n® 5615, de 11/
08/67, que dispde sobre a constituicdo e
competéncia do Tribunal de Contas do
Estado, artigo este posteriormente alterado
pela Lei Estadual n0 6473, de 31/10/73,
valendo ressaltar, ainda, a supervisio e
auditorias, a serem exercidas pela entidade
financiadora e, também, pelos 6rgdos esta-
duais interessados,

No atendimente a legislagio referida,
os Municipios devem efetuar a Prestagdo de
Contas a cada transferéncia de recursos re-
cebidos, junto a esse Tribunal que, atual-
mente, é encaminhada i Diretoria Revisora
de Contas, por for¢a da existéncia de Con-
vénio, Todavia, tendo em vista a exipéncia
de operacionalizagdo do Programa, de con-
siderar como orgamentirios os recursos
transferidos pelos Orgios estaduais aos Mu-
nic{pios, ocorrerd em obediéncia ao que
dispGe o § 39 do artigo 109 da Constitui-
¢3o Estadual, outra Prestacio de Contas,
desta feita A Diretoria de Contas Municipais
desse Tribunal.

Face a sistemdtica exposta, venho pelo
presente formular a seguinte consuita;
“existe a possibilidade de que, em cariter
excepeional e, apenas no que concerne a
execucdo do PRAM, seja facultado &s muni-
cipalidades efetuar, na forma constitucio-
nal, apenas a Prestacio de Contas, junto a
Diretoria de Contas Municipais desse Tribu-
nat?”,

O acatamento 2 consulta formulada,
certamente resultard em inimeros benefi-
cios 4 administragio pfiblica quer estadual,
quer municipal, tais como: redugdo do vo-
lume de Prestages de Contas e simplifica-
¢d0 na execugdo financeira em Ambito mu-
nicipal, com a conseqiiente racionalizagdo
dos trabalhos e fiscalizagdo exercidos por
esse Egrégio Tribunal®.
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O assunto trazido 4 elevada considera
¢do do Tribunal de Contas, diz respeito a
melhor sistemdtica do encaminhamento
da Prestagdo de Contas dos recursos finan-
ceiros do Programa de A¢So Municipal —
PRAM® transferidos pelo Estados aos
Munic{pios do Paran4.

O instituto da Prestagdo de Contas de
Transferéncias Financeiras do Estado a 6r-
gaos poblicos ou entidades privadas esta
definido no artigo 27 da Lei Estadual no
5615, de 11,08,1967, a saber:

“As entidades de Direito Piblico ou
Privado que receberem do Estado auxi-
lios, contribuiges ou subvengles a
qualquer tftulo, serdo obrigadas a com-
provar, perante o Tribunal, a aplicagdo
das importincias recebidas, aos fins a
que se destinarem, sob pena de suspen-
sdo, de novos recebimentos, além das
cominag¢des cabiveis aos seus responsd-
veis legais.”

Guardada, portante, a linearidade da
disciplina legal, todos os Municipios bene-
ficiados pelo Programa de A¢do Municipal -
PRAM, apés a aplicagdo dos recursos corres-
pondentes, deverdo prestar contas a este
Tribunal, & luz de documentagio propria
exigida,

Em sentido globalizante, a estrutura
operacional do PRAM prevé que, em fun-
¢30 do tipo de obra a ser realizada e da
finalidade do seu alcance, a liberagio das
parcelas envolverd diferentes Secretarias de
Estado, correspondendo na prética, a que
de um somatério de recursos financeiros
recebidos pelo Municipio, existam vérias
origens repassadoras.

Objetivamente, em decorréncia dessa
mecénica, o Municipio encontraria difi-
culdades para a Prestagdio de Contas,

Desta maneira, pretendendo também
reduzir a processualfstica da Prestagfo de
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Contas, em separado, e diante da constata-
¢do de que os recursos recebidos serfo des-
tacados no Balango Geral do exercicio, que
¢ encaminhado a este Tribunal até 31 de
margo de cada ano, em obediéncia a dispo-
sicdo constitucional, intenta-se tratamento
excepcional no gue conceme a execugdo
do PRAM.

A diferenga bésica, portanto, estd no
critério a ser adotado, isto ¢, se o tradicio-
nal, previsto no artigo 27 da precitada Lei
Estadual n© 5615, corporificando documen-
tos especificos (notas fiscais, copia de nota
de empenho, autorizagBes, extratos bancd-
rios, procedimentos licitatorio e outros), de
responsabilidade da Diretoria Revisora de
Contas, ou o que estd afeto a Diretoria de
Contas Municipais, corporificado nas
demonstragdes de Balangos.

O Excelentfssimo Senhor Secretirio de
Estado do Planejamento, sob a Gtica da
racionalizacio dos trabalhos atinentes i
administragio do PRAM, pretende a opgio
da comprovagdo da entrada dos recursos
do PRAM, nos cofres municipais, pelos
registros financeiros do Balango Geral, libe-
rando assim os municipios da unilateralida-
de da Prestagio de Contas.

Cabe destacar, no entanto, gue a sim-
ples referéncia no Balango Geral da Prefei-
tura, dos recursos do PRAM, nio traduz
Prestagdo de Contas, olhada esta sob o pris-
ma da composi¢do documental.

Ademais, nio bastasse o texto da lei
ordindria invocada, h4, em nfvel maior,
disposigao constitucional clara sobre o as-
sunto, inserida na Carta Estadual, a saber:

§ 49 — As contas relativas a subven-
¢Bes, financiamentos, empréstimos e auxi-
lios recebidos do Estado, ou por seu inter-
médio, serfo prestadas, em separado, dire-
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tamente ao 61gio competente.”

Desta maneira, salvo melhor ¢ superior
jufzo do Egrégio Tribunal Pleno desta Cor-
te, os Municipios do Parand, beneficiados
pelo Programa de A¢Zo Municipal — PRAM,
deverjo prestar contas, em separado, ao
Tribunal de Contas, dos recursos corres-
pondentes, rigorosamente de acordo com
a norma legal e constitucional vigentes,

E a informagio,

DUTLIO LUIZ BENTO
Diretor

PARECER N© 10097/84 — Procuradoria

O Secretédrio de Estado do Planejamen-
to consulta este Tribunal sdbre a possibili-
dade, em cardter excepcional, de que seja
facultado 4&s municipalidades efetuarem
apenas a prestagao de contas perante a D.C,
M., no que concerne 4 execugdo do PRAM,
climinando assim'a prestagio da aplicagdo
dos recursos dos convénios respectivos jun-
to A D.R.C., como ¢ de lei.

Embora levando em conta os ponders-
veis motivos em que se embasa a sugestdo,
esta Procuradoria entende que a pretensio
ndo encontra guarida nos dispositivos legais,
conforme acentua muito bem a D.C.M. em
sua Informagdo nO 60/84, de fls. 4 e seguin.
tes.

Opina, pois, pela resposta nos termos
daquela instrugéo,

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAQ N¢ 6.949/84
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,
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RESOLVE:

Responder negativamente a consulta
de fIs. 01 e 02, formulada pelo Senhor
Secretario de Estado do Plangjamento, de
acordo com a Informagdo n® 60/84, de fls.
04 a 08, da Diretoria de Contas Municipais
¢ Parecer n© 10,097/84, de fls. 09, da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES (Re-
lator) e JOAO OLIVIR GABARDO e os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES
¢ OSCAR F. L. AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZENE-
DIN.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de
1984,

JOAOQ FEDER
Presidente em Exercicio
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Vefculo objeto de comodato. ndo deve ser
Incorporado ao Patrimonio do
Comodatério

Alienagio e baixa Patrimonial de bem dado
como parte de pagamento na aquisicio de
outro através leasing-centabilizagao

Protocolo no 6.624/84

Interessado  : Municipio de Ribeirdo
Claro

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Joao Olivir
Gabardo

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo

O Prefeito Municipal de Ribeirdo Cla-
ro através do Oficio nC 108/84, de 02 de
abril de 1984, redigiu consulta nos seguin-
tes termos:

*1) — No exercicio de 1.978 a Prefei-
tura Municipal, através de CONTRATO DE
COMODATO, recebeu da FUNDEPAR
uma KOMBI/78 — marca VOLKS - CH —
BH—-566.078 para uso exclusive da Munici-
palidade, fato que determinou a imediata
inclusio do veiculo na relagio dos BENS
PATRIMONIAIS DA PREFEITURA, ape-
sar de estar vinculado ao jé@ mencionado
CONTRATO DE COMODATO COM A
PROPRIA FUNDEPAR.

Assim sendo, solicitamos informagGes
sobre qual a maneira correta de procedi-
mento: SE O CITADO VEICULO DEVE
OU NAO CONTINUAR INCORPORADO
AQ PATRIMONIO DA PREFEITURA,
TENDO EM VISTA O “COMODATO™
FIRMADO COM A FUNDEPAR,

2) — Em 30 de setembro de 1.982,
esta Municipalidade adquiriu da firma
S/A — COMERCIAL INDUSTRIAL com
sede na cidade de LONDRINA-PR., uma
motoniveladora marca — FIAT-ALLIS,
modelo FG-70, pelo valor de Cr$ —
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25.700,00, ¢ deu a referida firma, com
base em Lei Municipal e Licitagdo compe-
tente, como parte de pagamento, uma
motoniveladora usada, marca HUBER
WARCO, Modelo 140-M, pelo valor de
Cr$6.000.000,00 (TUDO CONFORME
DOCUMENTACAC COMPROBATORIA
EM ANEXO).

Qutrossim, informamos que a MOTO-
NIVELADORA dada como parte de paga-
mento, foi, pelo processo licitatorio, ven-
dida 4 NODARI S/A para depois ser docu-
mentada como parte de pagamento da MO-
TONIVELADORA NOVA, todavia, nio
existem registros da jé mencionada transa-
¢do.

Assim sendo, a MOTONIVELADORA
HUBER-WARCO continua fazendo parte
integrante do PATRIMONIO MUNICIPAL'
razio pela qual, em virtude dos fatos ja nar-
rados, gostarfamos de saber qual o procedi-
mento a ser adotado para que se possa dar
baixa da mesma nos bens patrimoniais do
Municipio.”

Observa o Sr. Prefeito que os fatos
ocorreram durante o perfodo da administra-
¢ao anterior.

NO MERITO

I} O veiculo recebido pela Prefeitura,
de propriedade da FUNDEPAR, em regime
juridico de COMODATO, nfo podia ser in-
corporado ao patrimdnio municipal por per-
tencer a 6rgio da administragio indireta do
Estado.

Esse bem devera ser baixado, contabil-
mente, em época oportuna, e demonstrado
no sistema de compensagio, na forma do
disposto no pardgrafo 50 do artigo 105 da
Lei Federal n® 4.320/64.

II) Quanto ao segundo quesito, a con-

sulta foi formulada conforme exposigio a
seguir:
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1) Diz o St. Prefeito Municipal que,
em 30 de setembro de 1982, a Municipali-
dade adquiriu da firma NODARI S/A, uma
motoniveladora marca Fiat-Allis, modelo
FG—-70, pelo valor de C1$25.700.000,—
corroborada pelo requerimento da citada
firma, xerox a fls. 3.

Como o requerimento faz mencgdo que
aquela compra foi autorizada pela Lei n®
5/82, de 30 de agosto de 1982, e faz refe-
réncia as notas fiscais nC 34151/B1 de
30.09.82, aoc Banestado Leasing S.A, — Ar-
rendamento Mercantil, no valor de Cr$
14.800.000,— (quatorze milhdes e oitocen-
tos mil cruzeiros) ¢ n® 34152-B1, de
30.00.82, referente a acessbrios para a
motoniveladora supracitada, no valor de
Cr810.900.000,— (dez milhSes e novecen-
tos mil cruzeiros), € por ndo entendermos
¢ motivo da interferéncia do Banestado
Leasing S.A., nessa transagio, procuramos
a entidade financeira a fim de coletarmos
dados a respeito, donde trouxemos cOpias
dos documentos que anexamos as fls. 12 a
17, como segue:

Fls. 12 — Lei n© 5/82, de 31 de agosto de
1981.

Fls. 13 — Xerox da Nota Fiscal n©
34.151-B1, que comprova a motonivela-
dora “'Fiat-Allis” ndo foi adquirida pelo
Municipio e sim pelo Banestado Leasing
S.A. — Arrendamento Mercantil.

Fls. 14/16 — Xerox do “‘Instrumento
Particular de Contrato de Arrendamento
Mercantil n® 1885, através do qual o
Banestado arrendou ao municipio de Ribei-
rdo Claro, a motoniveladora “‘Fiat—Allis”,

Fls, 17 - Xerox do extrato comprovar-
do o saldo devedor da Municipalidade para
com o BANESTADO LEASING S.A., em
11/4/84,

2) A firma NODARI S.A., em seu re-
querimento, a fls. 3, estd apenas solicitando
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a diferenca, na importincia de Cr§ —
4.900.000, (quatro milhBes e novecentos
mil cruzeiros), referente aos acessérios para
a motoniveladora “Fiat-Allis”, conforme
NOTA FISCAL n© 34152--B1, de 30.09.
82, a qual ficamos impessibilitados de exa-
minar, por ndo ter sido anexada ao presen-
te protocolado.

A importincia total da Nota Fiscal,
conforme informagiic no citado requer-
mento, ¢ de Cr$10.900.000, (dez milhdes
e novecentos mil cruzeiros).

HI) Os administradores municipais, no
exercicio de 1982, cometeram certas impro-
priedades, tanto na parte legislativa como
na parte contdbil, consoante exposicdo a
Seguir.

1) No item 2, a Municipalidade nos in-
forma que deu, quando deveria ter dito que
vendeu, a referida firma, com base em Lei
Municipal e Licitagio competente, uma
Motoniveladora usada, marca Huber Warco,
Modelo 140-M, pelo valor de Cr§ —
6.000.000, conforme documento compro-
batorio da licitagdo a fls. 4.

A fls. 2, a Municipalidade completa a
informagdo dizendo ‘““que a MOTONIVE-
LADORA dada como parte de pagamento,
foi pelo processo licitatorio, vendida a3 NO-
DARI S/A para depois ser documentada
como parte de pagamento da MOTONIVE-
LADORA NOVA, todavia, nio existem
registros da ji mencionada transagio” —

(grifamos).

Ao compulsarmos a prestagdo de con-
tas do exercicio de 1982, em poder, até
estd data, desta Diretoria, constatamos que
a2 Contadoria Municipal nio registrou, nas
Receitas de Capital, o produto da venda da
motoniveladora Huber Warco, Como com-
provante, anexamos, a fls. 8, xerox do Ane-
x0 n° 15 — Demonstragio das VariagGes
Patrimoniais (exercicio 1982). Nesse Ane-
X0 constatamos, também, que a Contado-
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ria Municipal classificou, irregularmente, a
importincia de Cr$14.800.000, (quatorze
milhGes e oitocentos mil cruzeiros), como
Operages de Crédito quando, conforme j§
vimos, esse valor estd vinculado apenas ao
contrato de Leasing com o BANESTADO.

Para compensar essa receita ficticia, o
Sr. Prefeito Municipal solicitou autorizagdo
para abrir crédito adicional especial, tendo
sido atendido conscante copia da Lei n©
10/82, de 02/12/82, xerox a fls. 10. Essa
lei estabeleceu, ainda, que o recurso para a
abertura do crédito seria a operagdo de cré-
dito autorizada pela Lei n© 05/82. Entre-
tanto, a Lei n® 05/82, xerox a fls. 12,
autorizou o Chefe do Executivo Municipal
a efetuar operagdo de arrendamento Mer-
cantil, com IOCHPE — Amrendamento Mer-
cantil S/A, ou outra institui¢o financeira
nacional, {grifamos).

Verifica-se, portanto, que a Cémara
Municipal, ao autorizar a Lei n® 10/82, ndo
se deu ao trabalho de examinar o texto da
Lei n0 05/82,

O crédito adicional foi aberto pelo De-
creto Regulamentador n© 02/82, de 20 de
dezembro de1982, xerox a fls. 1.

De acordo com xerox, afls. 9, a Conta-
doria Municipal poderia ter debitado na do-
tagao orcamentdria de INVESTIMENTOS,
de acordo com a classificagdo contida na
Lei n® 10/82, fls. 10, consubstanciada peto
Decreto 02/82, fls. 11, a **Aquisicio de
uma motoniveladora”, aquisicdo ficticia
para compensar a receita de operagtes de
crédito, inexistente, ou forjar recurso grafi-
co de despesa para, posteriormente, utilizi-
lo em abertura de crédito adicional.

2} Na “Relagdo dos Bens existentes até
o exercicio anterior, xerox a fls. 6, encon-
tramos a descrigio de 1 motoniveladera
Huber Warco modelo 1417, cujo valor his-
torico ou patrimonial é de Cr$ 528.575,
(quinhentos e vinte ¢ oito mil e quinhentos
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e setenta e cinco cruzeiros).

3) A fls. 7, anexamos xerox das “OPE-
RACOES CONTABILIZADAS NO EXER.
CICIO” -~ “Veiculos doados pelo Estado,
até nesta data ndo incorporados ao PATRI-
MONIO”,

Essa relagao ndo condiz com a realida-
de, pois 2 Motoniveladora marca Fiat Allis,
modelo F.G. 70, na importancia de Cr§ —
14.800.000, ndo foi doada pelo Estado,
tampouco foi adquirida pela Municipalida-
de conforme consta no xerox a fls, 8, nas
MUTACOES PATRIMONIAIS.

No exercicio de 1982, essa importin-
cia deveria ter figurado, como fato INDE.
PENDENTE DA EXECUCAO ORCAMEN.
TARIA — na conta — BENS MOVEIS EM
PROCESSO DE AQUISICAO — Bens em
Leasing, de acordo com a corregdo feita no
Balango Patrimonial do exercicio de 1983,
conforme xerox a fls. 18,

4) Em processo normal de compra e
venda, a Contadoria Municipal deveria ter
feito, em resumo, além dos registros no sis-
tema orgamentdrio, os seguintes langamen-
tos:

DEBITO: DESPESA ORCAMENTARIA

Investimentos

4.1.2.0 — Equipamentos e Material Per-
manente p/aquisi¢fo de acessérios para
a motoniveladora Fiat Allis, conf. N.F.
n© 34,152—B1, de 30/09/82, da firma
NODARI S/A — Comercial e Industrial
Empenhe N© /.. —Cr$ 100.900.000 .

CREDITO: RECFITA DE CAPITAL
Alienagdo de Bens Méveis
p/venda de 1 motoniveladora HUBER
WARCO conf. Documento (fatura, re-
cibo etc) & firma NODARI S/A —
Comercial e Industrial.
Cr$6.000.000,
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CREDITO: BANCOS C/MOVIMENTQ
Pagamento i firma NODARI S/A —
Comercial e Industrial — Cheque nO _ |
....,de...[ . ./82 BANCO, .. SA.,
conforme Contrato de compra e venda
firmado em . . /. . ./82, referente ao
saldo final de, . . Cr$ 4.900.000,
TOTAL Cr3 10.900.000,

(conta de 1 (um) devedor para 2 (dois) cre-
dores).

SISTEMA PATRIMONIAL

DEBITO: BENS MOVEIS
Equipamentos, Acessérios e Instala-
¢oes (Art. 15 § 20 da Lei n© 4.320/64)
Acessorios (relacionar de acordo com a
Nota Fiscal n© 34.152-B1, da firma
NODARI §/A) Cr§ 10.900.000

CREDITO: MUTAGOES PATRIMONIAIS
ATIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA
Aquisicio de Bens Méveis — Acesso.
rios Cr$ 10.900,000,

DEBITO: MUTACOES PATRIMONIAIS
PASSIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAQ
ORCAMENTARIA
Alienagdo de Bens Moveis . . .. ... ..
Cr% 6.000.000,

CREDITO: BENS MO VEIS
Pfalienagio de MOTONIVELADORA
HUBER WARCO, modele 140—M,
valor histérico Cr$ 528.575,00

INDEPENDENTES DA
EXECUCAO
ORCAMENTARIA
BENS MOVEIS - Corregiio
Patrimonial
Cr$ 5.471.425,00

TOTAL Cr$ 6.000.000,00

32

Entretanto, compete 4 administra¢io
municipal verificar sobre a corregdo dos
documentos de transagfo para com & firma
NODARI §/A, especialmente a Nota Fiscal
nC 34,152-B1, se houve o pagamento, e a
legalidade da Nota de Empenho.

5) Se o pagamento da importancia de
cr$ 4,900.000, (quatro milhSes e novecen-
tos mil cruzejros) foi realizado no exercicio
de -1983, a Contadoria Municipal poder4
fazer a incorporag@o, em época oportuna,
dos acess6rios da motoniveladora Fiat-Allis
e a desincorporagio de Huber Warco, atra-
vés das VariagGes Independentes da Execu-
¢do Orgamentéria,

6) As VariagBes Patrimoniais do arren-
damento mercantil, (Leasing), inscri¢do,
corregOes monetérias ¢ autorizagles, estdo
demonstradas no exercicio de 1983, de
acordo com o xerox as fls. 19 ¢ 20, as quais
serZo objetos de anélise por ocasido do exa-
me do processo de prestagdo de contas da-
quele exercicio, no qual aproveitamos a
oportunidade para anexar copias da Lei n®
05/82 e do extrato bancario fornecido pelo
BANESTADO S/A, evidenciando a posigio
do débito.

Clovis Carvalho Luz
Técnico de Controle Externo

PARECER N© 6,755/84 — Procuradoria

A consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Ribeirfo Claro visa esclarecer
dovidas quanto ao registro de veiculo obje-
to de contrato de comodato e aquisigio de
motoniveladora, sendo que parte do paga-
mento ocorreu com motoniveladora, usada,
pertencente ao Municipio.

iI. Com muito acerto andou a Direto-
ria de Contas Municipais, ao proceder a In-
formagiic n® 36/84, pela qual presta todos
0s esclarecimentos que se fazem necessdrios
ao fim visado.
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IIl. Diante disso, pedindo vénia para
adotar o que contém a Informagdo n© 36/
84 da Diretoria de Contas Municipais, o
parecer é no sentido de que a resposta seja
dada aos termos da mesma.

E o parecer.

Antonio N.Vieira Calabresi
Procurador

YOTO

A Prefeitura Municipal de Ribeirio
Claro, recebeu da Fundepar, um veiculo
marca Volks Kombi/78, através de um Con-
trato de Comodato, tendo incluido dito au-
tomotor na relagdo de Bens Patrimoniais da
Prefeitura, apesar da vinculagdo existente
pelo referido Contrato.

CONSULTA:

Se o referido vefculo deve continuar
incorporade ao patrimdnio da Prefeitura
ou nio?

Por cutro lado, aquela Municipalidade
esclarece que uma tansagdo comercial com
a firma Nodari S/A. sediada em Londrina
adquirindo uma motoniveladora Fiat-Allis
modelo FG-70, pelo valor de Cr§ -
25.700.000, dando coma parte de pagamen-
to uma outra usada marca Huber warco,
modelo 140-M, pelo valor de Cr§ —
6.000.000, conf. comprova nos autos, nfo
existindo registros da mencionada transa-
¢30, permanecendo a motoniveladora Hu-
ber-Warco, como parte integrante do Patri-
monio Municipal.

CONSULTA:

Como deve proceder a Municipalidade

para proceder a baixa na relagio dos bens

patrimoniais do Municipio?

O protocolado percorreu os tramites
nesta Corte de contas, merecendo por parte
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da Diretoria de Contas Municipais exausti-
va analise culminando com a informagdo de
fls. 21 “‘usque™ 27, que a nosso ver disse-
cou a matéria sob todos os aspectos.

A douta Procuradoria do Estado, ado-
tou os mesmos fundamentos da D.CM.
desta Casa, opinando no sentido de que a
resposta 4 Consulta formulada pela Prefei-
tura de Ribeirdio Claro, seja dada nos ter-
mos da mesma.

Pela andlise que fiz do processo, che-
guei a conclusfo de que efetivamente a Di-
retoria de Contas Municipais desta Corte,
em sua muito bem elaborada informagdo,
s¢ houve com acerto quando ao responder
as davidas suscitadas pela Municipalidade
de Ribeirdo Claro, procurou além de orien-
tar a forma correta ou o procedimento que
o Executivo Municipal deveria ter tomado
com relagio ao bem dado em Comodato,
apontou-nos  diversas  impropriedades,
tanto na parte legislativa como na parte
contdbil (itens 1 “‘usque” 6), o que nos le-
va a votar pela resposta 4 Consulta formula-
da, nos termos da informagao de fls. 21/27
da D.C.M. que nfio merece nenhum reparo
por estar correta.

E 0 meu Voto.

JOAQ OLIVIR GABARDO
Conselheiro

RESOLUCAO No 6.224/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 2 consuita de fls. 01 e 02,
formulada pelo Senhor Prefeito Municipal
de Ribeirio Claro, nos termos do voto
anexo do Relator Conselheiro JOAQ OLI-
VIR GABARDO, contido is fls. 29 e 30
do processo.
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Participagdo do julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes ¢ Jodo Olivir Gabardo
(Relator) e o Auditor Ruy Baptista Marcon-
des.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, Rodolfo Purpur.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de
1984,

JOAOQ FEDER
Presidente em exercicio
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Retengiio pelo Banestado de parte das
cotas do I.CM. destinados a0 Municfpio.

Protocolon® : 14.870/84

Interessado  : Prefeitura Municipal de
Curitiba

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jodo Olivir.

Gabardo

Diretoria de Contas Municipais
Informagdes

O Sr. Maurfcio R. Fruet, Prefeito Muni-
cipal de Curitiba, através do Offcio n® 393/
84—EM de 10 de agosto de 1984, formula
a seguinte

CONSULTA
“Senhor Presidente

Através do presente, venho a Vossa
Exceléncia para solicitar a esse Egrégio Tri-
bunal de Contas do Estado, um parecer
sobre o procedimento do Banco do Estado
do Parand S.A. concernente s retengGes de
parte das cotas do ICM destinados ao Muni-
cipio, durante o corrente exercicio, em fa-
vor do Banco de Desenvolvimento do Para-
nd, para cobrir débitos de empréstimos
contrafdos pela CIC — Cidade Industrial
de Curitiba S/A e garantidos pela Prefeitura,
através de leis autorizativeis,

Outrossim, saliento que tais reten¢des
vém ocorrendo antes do crédito dos respec-
tivos valores em conta da Prefeitura ¢ a
conseqgiiente apropriagdo na Receita Publi-
ca Municipal.

Contando com a especial compreenso
desse Colendo Tribunal para a questfo aqui
exposta, agradecendo o obséquio, valho-me
do momento pars externar a Vossa Excelén-
cia minhas expressSes de estima e distinta
consideragao.

(ass)

Mauricio R, Fruet
Prefeito Municipal”
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NO MERITO

A contadoria municipal tem se defron-
tado, em resumo, com dificuldades em con-
tabilizar duas operagdes distintas: a primei-
ra, a Receita decorrente do ICM, a segunda
os valores de parcelas de financiamentos,
quitados pelo banco.

Justa é a preocupagio da Municipali-
dade, pois “todo ato de gest@o financeira
deve ser realizado por forga do documento
que comprove a operag#o € registrado na
Contabilidade, mediante classificagdo ade-
quada.” (Artigo 77, Decreto-Lei 200/67).

Dis ainda o Artigo 52 da Lei 4320/64:

“S3o0 objeto de lancamento os impos-
tos diretos e quaisquer outras rendas com
vencimento determinado em lei, regulamen-
to ou contrato”,

Soluggo ideal seria o Banestado conta-
bilizar, na conta da Prefeitura, o total da
Receita do ICM e a seguir a parcela quitada
do financiamento, bern como fornecer os
documentos comprobatobrios, estes em
qualquer hipOtese.

A Municipalidade & competente para
propor a adogio de tais medidas, necessdri-
as ao perfeito entrosamento quanto as ope-
racOes realizadas.

Submetemos o exposto 3 consideragdo
superior.

GERALDO DZIERVA
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER No 11450/84

O Prefeito Municipal de Curitiba dirige-
se a este Tribunal para pedir orientagiio
quanto ao procedimento a adotar diante
das dificuldades que sdo criadas 3 sua con-
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tabilidade pela retengdo, pelo Banestado,
das cotas de 1.C.M., para cobertura autori-
zada de débitos contrafdos pela municipali-
dade, antes do crédito dos respectivos valo-
res em conta da mesma e conseqiiente
apropriagio na Receita Publica Municipal.

A D.CM., em sua andlise de fls. 3¢ 4,
enquadrou perfeitamente o assunte em fa-
ce da legislagdo vigente e propds o que
chamou de solugio ideal para o caso.

Esta Procuradoria, porém, eéntende que
se trata de solugdo imperativa. O Banco
tem por obrigagio contabilizar o total da
receita do [.C.M., na conta da Prefeitura e
fornecer a essa, imediatamente, os elemen-
tos necessdrios para o langamento ¢ registro
da operagio na sua Contabilidade. O mes-
mo procedimento, naturalmente, deverd
ser observado para as parcelas quitadas e
que sdo objeto da retengdo,

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAO No 7.851/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 2 consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Prefeito Munici-
pal de Curitiba, no sentido de que o Munij-
cipio deve contabilizar toda a receita e to-
da a despesa, adotando também os termos
do Parecer n® 11.450/84, de fls. 06, da dou-
ta Procuradora do Estado junto a este Tri-
bunal.

Participaram do julgamento os Conse-

" lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RAFA-
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EL IATAURO, JOAO FEDER, ARMAN-
DO QUEIROZ DE MORAES e JOAO
OLIVIR GABARDO (Relator).

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, RODOL-
FO PURPUR,

Sala das SessGes, em 25 de setembro
de 1.984.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

R. Tribunal Cont. Est. Parané 21 (84) Jul/Set 1984



llegalidade na [mplantagdo pela Camara

Municipal de didrias a seus funciondrios.

Protocolo 9071184

Interessado Prefeitura Municipal de

Tibagi
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Jodo Féder
Diretoria de Contas Municipais

Informagdo

O Sr. José Tibagy de Mello, Prefeito
Municipal de Tibagi, através do oficio n®
229/84-GP, de 08/05/84, encaminha a
este Tribunal de Contas a seguinte

CONSULTA

**A Camara de Vereadores deste Muni-
cipio aprovou recentemente a Resolugdo
n® 005/84 (copia xerogrifica anexa) com
a qual implantou sistema de didrias, bene-
ficiando, além da edilidade local, seus fun-
cionérios,

Tendo em vista que no orgamento
proprio daquela Casa para o corrente exer-
cfcio ndo estdo consignadas dotagBes para
tais dispéndios, ¢ considerando o disposto
pelo pardgrafo 19 do artigo 63 da Lei Orga-
nica dos Municipios e, ainda, o artigo 19 da
Lei Complementar n® 45/83, consulto essa
egrégia Corte de Contas sobre a eventual ile-
galidade daquele ato.”

NO MERITO

A Lei Orginica dos Municipios, no
§ 19 do artige 63, estabelece:

“E de competéncia exclusiva do Prefei-
to, a iniciativa de projetos de lei que:

I — disportham sobre matéria financei-

ra;

2 — criem cargos, fungGes ou empregos

piblicos, e aumentem vencimentos ou van-
tagens dos servidores;

3 — importem em aumento de despe-
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sas ou diminui¢fo da receita;
4 — disciplinem o regime jurfdico de
seus servidores.”

No entanto a Resoluggo 005/84, abje-
to de andlise ndo conflita com os dispositi-
vos legais citados, pois sua existéncia ndo
causa aumento da despesa, apenas opta por
uma das formas de indenizagio decorrentes
de viagens a servigo do munic{pio.

Quando e se ocorrerem viagens, é que
os recursos deverdo ser liberados observan-
do-se as disposigbes legais para a execugdo
da despesa.

Na insuficiéncia de dotagBes orgamen-
tdrias, estas poderdo ser suplementadas, ou
na inexisténcia, criadas através de crédito
especial,

CONCLUSAO

A Resolugio n® 005/84, da Camara
Municipal de Tibagi nfo apresenta ilegali-
dade.

Submetemos os termos desta infor-
mag&o & consideragdo superior.

GERALDO DZIERVA
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER N© 9,620/84

A consulta formulada pelo senhor
Prefeito Municipal de Tibag{ visa saber
da legalidade ou ilegalidade de ato da Ca-
mara Municipal no tocante a didrias —
Resolugio n® 005/84 — e, ainda, quanto
a inexisténcia no orgamento do corrente
exercicio de dotagio especifica.

Ouvida a Diretoria de Contas Munici-

pais, deste Egrégio Tribunal, a mesma pres-
tou a Informagdo n® 57/84, com a qual
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estamos inteiramente de acordo.

O parecer, assim, & pela resposta ao
consulents nos termos daquela informa-

¢do,
E o parecer

ANTONIO N. VEIRA CALABRESI
Procurador

RESOLUCAOQ N 6,817/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
fls. 01, formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de Tibagi, de acordo com a In-
formagdio n® 57/84, de fls. 04 ¢ 05, da
Diretoria de Contas Municipais ¢ o Parecer
n® 9620/84, de fls. 06, da Procuradoria do
Estado junto ac Tribunal de Contas,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RAFA-
EL IATAURO, JOAO FEDER (Relator),
ARMANDC QUEIROZ DE MORAES e
JOAO OLIVIR GABARDO.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN,

Sala das Sessdes, em 28 de agosto de
1984,

CANDIDQ MARTINS DE QLIVEIRA
Presidente
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Reformulagdo de Imével do Municfpio
para utilizagio como Residéncia Oficial

Protocolo 11.914/84

Interessado  : Municipio de Sertaneja

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Diretoria de Contas Municipais
Informacio

O Prefeito Municipal de Sertaneja, atra-
vés de Procurador legalmente constituido,
conforme documento constante de fls. 3,
encaminha a esta Colenda Corte de Contas
offcio s/n com a seguinte consulta:

“]. Considerando que no ambito da
Unigo e dos Estados, é facultado ao Chefe
do Executivo a utilizagdo de bens préprios
de seu patriménio, como residéncia oficiat,
além da destinagdo, a nivel federal, de resi-
déncias oficiais aos Srs. Ministros de Estado,
Embaixadores, Senadores e Deputados Fe-
derais;

2, Considerande que no dmbito do Es-
tado, além do Chefe do Executivo - que
disp8e de residéncia oficial — a Assembléia
Legislativa destina aos Srs. Deputados, ver-
ba especifica como “Auxilic Moradia™;

3. Considerando que o Municipio é Pes-
soa Juridica de Direito Pablico Interno de
igual nivel, equiparado & Unifio e aos Esta-
dos, inclusive com Autonomia estabelecida
na Constituigio Federal, em seu art. 15;

CONSULTA-SE:

H4 impedimento a que o Prefeito Mu-
nicipal promova adequagdo e reformulagio
em imovel residencial de propriedade do
Municipio, para sua utilizagdo com Residen-
cia Oficial do Executivo Municipal, desde
que nio possui imével residencial préprio e
havendo, inclusive, dotago prevista na Lei
de Meios?
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H4 impedimento na realiza¢fo de des-
pesas pela dotagdo destinada a unidade ad-
ministrativa a que se acha subordinade o
imével e, como tal inscritc no patrimonio
municipal?”

NO MERITO

A presente consulta estd enquadrada
entre aquelas abrangidas pelo art. 31, da
Lei n©® 5.615, de 10 de agosto de 1967,

Depois dos considerandos, trés sdo os
topicos envolventes, objeto de indagagdo:
19} — pode o Prefeito Municipal reformu-
lar imével residencial de propriedade do
Munic{pio; 2°) — se hd impedimento na rea
lizagio da despesa com dotagdo propria;
30) — por fim o objetivo principal, que € a
utilizagdo do imé6vel como residéncia ofici-
al do Prefeito.

O Chefe do Executivo pode reformu-
lar o imével de propriedade do Municipio,
tem recurso para tal, nada hd que impega,
pois é dever do Municipio zelar pelos pré-
prios municipais.

Quanto & legalidade da despesa efetua-
da com ¢ imébvel, se, inicialmente ndo carac-
terizamos como residéncia oficial do Chefe
do Executivo, que é o objeto principal da
consulta, tomando-se a reforma como uma
outra qualquer, em um imével qualquer do
Municipio, e verificando-se mais, que hi
dotaglo orgamentéria para tal, a despesa
poderi ser efetuada, obedecidas as formali-
dades legais,

O Orgamento aprovado pela Lei n© -
387/83, para o exercicio de 1984, tem a
seguinte previsdo:

Orgdo — 05 — DIVISAO DE OBRAS, VIA-
CAO E SERVICOS

Unidade Orgamentéiria — 05.01 — SECAQO
DE OBRAS

Seguindo-se as dotaghes necessdrias:
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4.0.0,0 — DESPESAS DE CAPITAL
4.1.0.0 — INVESTIMENTOS
4.1.1.1 - OBRAS E INSTALACOES

E da competéncia dos Municipios, con-
forme estabelece a Lei Orginica dos Muni-
cipios, prover tudo o que for de seu pecu-
liar interesse, especialmente no que tange
aos seus bens.

“Art. 18 — Ao Municipio compete
prover a tudo quarnto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacdo cabendo-lhe, privativamen-
te, entre outras, as seguintes atribui-
¢Oes™.

“1ll - dispor sobre a administragfo,
alienagdo e utilizacio de seus bens:”” (o
grifo € nosso).

Visto isso, podemos responder que ndo
hé impedimento ¢ nem ilegalidade na des-
pesa para efetuar reformulagio do imovel,
pois estd dentro das atribui¢Ses do Prefeito,
art, 75, inciso V, da referida Lei, a ordena-
¢30 ou autorizagio da despesa.

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Muni-
cipal:”’

“V _ ordenar ou autorizar as despesas,
na conformidade do Orgamento e dos
créditos abertos legalmente;”

Porém, o objeto principal, sobre o qual
versa a consulta, que é o uso do referido
imével, como residéncia do Sr. Prefeiro
Municipal, este merece um estudo mais
apurado, por ser a primeira consulta do ge-
néro que chega i consideragdo desta Colen-
da Corte de Contas,

O bem imével que se pretende transfor-
mar em residéncia oficial do Chefe do Exe-
cutivo, é um bem que deveri ser caracteri-
zado como um bem piliblico de uso especi-
al, de acordo com o Codigo Civil,
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“Art. 66 — Os bens publicos s3o”

“II — Os de uso especial, tais como os
ediffcios cu temrenos aplicados a servi-
¢o ou estabelecimento federal, estadu-
al ou municipal.”

O Prefeito Municipal tem a administra-
¢30 dos bens pablicos municipais nos ter-
mos do art. 105, da j4 mencionada Lei Or-
ganica, que assim estabelece:

“Art, 10 — Cabe ao Prefeito a adminis-
tragdo dos bens municipais, respeitada
a competéncia da Cimara quanto aque-
les utilizados em seus servigos.”

O Chefe do Executivo Municipal afir-
ma que ndo possui imbvel residencial pro-
prio, depois de elencar virios consideran-
dos, fazendo alusdo 4 Unifo, ao Estado,
para enfim, argiir a autonomia municipal,
no sentido de prover o mandatério munici-
pal com residéncia oficial.

A pré6pria Constituigio do Estado do
Parani ampara a pretensdo exposta:

““Art, 136 — O Estado e os Municipios
deverdo promover e facilitar a constru-
¢30 e aquisigdo de casas proprias de
tipo popular”.

Quando o pretendente, ao menos, ndo
possui uma casa do tipo preconizado na
Carta Magna do nosso Estado, porque nio
prover-lhe de uma moradia sobre ocutras
condi¢des,

O Municipio possui autonomia politi-
ca administrativa e financeira, nos termos
assegurados pela Emenda Constitucional
n0 3, de 29 de maio de 1971, art. 105 ¢
pela Constituigio Federal, art. 15, respec-
tivamente:

“Art. 105 — O Estado assegurard a

autonomia dos Municipios, nos termos
da Constituigdo Federal.”

R. Tribunal Cont. Est. Parané 21 (84) Jul/Set 1984



“Art. 15 — A autonomia municipal se-
14 assegurada:™

“Il — pela administragdo prépria, no
que respeite ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) a decretagdo e arrecadagdo dos tri-
butos de sua competéncia ¢ 2 apli-
cagio de suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar con-
tas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;”

Enfocada a legislagdo competente,
com a autonomia do Municipio delineada,
com a competéncia assegurada ao Prefeito,
no imbito das suas atribuigdes, nada h4, do
ponto de vista legal, que impeca a realiza-
¢do da pretensdo.

No entanto, a respeito da conveniéncia
e oportunidade, no uso do imdvel, faz par-
te do instituto da autonomia municipal.

Ante o exposto submetemos a conside-
ragdo superior a melhor decisdo sobre a
maténia,

E a Informagio

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER N0 8,724/84

O Senhor Prefeito de Sertaneja, repre-
sentado por seu Procurador, indaga a esta
Corte, primeiro, scbre a possibilidade de
mandar reformar imovel de propriedade do
Munic{pio, bem como o correto enquadra-
mento de tal despesa.

Quanto a esta parte nada temos a acres-

centar 4 resposta dada na Informagio da
DCM, cujos termos adotamos,
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Resta, portanto, examinar a intengio
de uso desse imoével, a titulo de residéncia
oficial do chefe do Executivo.

O analista da DCM transcreveu textos
constitucionais e legais relativos quer &
autonomia dos munjcipios, quer -a com-
peténcia dos senhores prefeitos, terminan-
do por entender que a prética n3o incide
em ilegalidade.

De fato, a legislagdo é omissa a respei-
to. Tampouco logramos localizar referén-
cias de ordem doutrindria,

Acresce tratar-se de consulta inédita
neste Tribunal.

O Consulente, além da questdo da auto-
nomia municipal, fixada na Constituigfo,
invoca os exemplos federal e estadual, em
cujas esferas as autoridades mencionadas
dispdem de residéncias oficiais, ou de auxi-
lio-moradia.

Nessas 4reas, no entanto, parece-nos
que as circunstincias indiscutivelmente
justificam a medida, visto que os detento-
res daqueles cargos via de regra provém de
outros estados, ou de outras cidades,

De qualquer forma, podemos admitir
que o Prefeito more num distrito, is vezes
distante de sede do municfpio, o que lhe
pode causar dificuldades para o bom desem-
penho de suas fungdes.

Assim, em face da inexisténcia de legis-
lagdo especifica, consideramos inicialmente
o art. 18 e seu item I1I, da Lei Orgénica dos
Municipios:

“Art. 18 — Ao municipio compete pro-
ver a tudo quanto respeite ao seu pecu-
liar interesse e ao bem-estar de sua po-
pulagio cabendo-lhe, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuig3es:
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I — dispor sobre a administragdo, alies
nag¢do e utilizagio de seus bens”,

Ora, se trata de competéncia do Mu-
nicfpio, ¢ se a propria Lei Organica estabe-
lece, em seu art, 26, que “‘0 Governo do
Municipio é exercido pela Cimara Munici-
pal, com fungBes legislativas, e pelo Prefei-
to, com fun¢Bes executivas”, pensamos
que malgrado eventuais injungdes de or-
dem polftica, a maneira de legitimar o pro-
cedimento, inclusive preservando-o contra
investidas de cariter contestatbrio, seria
confirmé-lo através de autorizagdo legisla-
tiva.

E 0 parecer

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

VOTO

A Prefeitura Municipal de Sertaneja,
através de seu Procurador legalmente cons-
tituido, consulta este Colendo Tribunal de
Contas, em sintese o seguinte:

Se h4 impedimento legal do Chefe
do Executivo Municipal promover a
adequacgdo e reformulagdo em imé-
vel residencial de propredade do
Municipio, para sua utiliza¢do co-
mo residéncia Oficial do Prefeito,
desde que nfio possui imével residen
cial préprio & havendo, inclusive,
dotagdo prevista na Lei de Meios?
H4 impedimentos na Realizagdo de
Despesa pela dotagio destinada 3
unidade administrativa a que se
acha subordinado o imé6vel e, como
tal inscrito no patriménio munici-
pal?

A Diretoria de Contas Municipais deste
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Colendo Tribunal, prestou a sua competen-
te e bem elaborada informagio de fls, 5
*“usque™ 10 dos autos, diz inicialmente que
a consulta formulada pela Prefeitura Muni-
cipal de Sertaneja, enquadra-se nas disposi-
¢Oes contidas na Lei n® 5.615/67.

A D.CM. analizou a consulta sob trés
aspectos a saber:

19} pode o Prefeito Municipal refor-
mar iméveis de propriedade do Mu-
nici{pio;

29) se h4 impedimento na realizagio
da despesa com dotagdo propria;
30) por fim o objetivo principal, que €
utilizagdo do imével como residén-

cia oficial do Prefeito.

Com relagdo ao primeiro topico a D.C.
M., diz em sua informagio que o Chefe do
Executivo pode reformar o imédvel de pro-
priedade do Municipio, tem recurso para
tal, nada hi que impega, pois é dever do
Municipio zelar pelos préprios municipais.

Em seguida aquela Diretoria ao anali-
sar o segundo ftem, esclarece que havendo
dotagio or¢amentdria para suportar a des
pesa com a reforma pretendida, ela podera
ser realizada desde que se cumpra as forma-
lidades legais, pois a Lei Orgnica dos Mu-
nic{pios ndo veda tal providéncia.

Com referéncia ao aspecto dermadeiro
que envolve toda a consulta, da permissibi-
lidade do uso do préprio municipal como
residéncia oficial do Sr. Prefeite, a D.C.M.
esclarece que a materia é primeira do género
que chega a esta Corte para exame.

Diz aquela Diretoria depois de analisar
a matéra principalmente sob o 4ngulo da
autonomia polftica, administrativa e finan-
ceira do Municfpio contida na Emenda
Constitucional n® 3 de 29 de maio de
1971 em seu art. 105, como também, na
Constjtuigdo Federal em seu art. 15, ndo
haver 6bices que possam elidir a pretensdo
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do Sr. Prefeito de fazer do im6vel préprio
da Municipalidade a sua residencia oficial.

A Procuradoria do Estado junto a esta
Casa, exarou 0 seu competente e judicioso
parecer, analisando a matéria sob o aspecto
eminentemente jur{dico, principalmente no
tocante a possibilidade do Sr  Prefeito
Municipal adequar o imével de propriedade
do Municfpio em sua residéncia oficial, di-
zendo afinal que a maneira mais acertada
de legitimar o procedimento, inclusive pre-
servando-o contra investida de cardter con-
testat6rio, seria confirmé-lo através de auto-
rizagio legislativa.

Pela anélise circunstanciada que fiz da
matéria, cheguei a conclusio de que efetiva-
mente ndo existe dbices legais, para a refor-
ma pretendida pelo Executivo Municipal,
desde que haja previsdo orcamentéria e
segundo consta dos autos existe verba para
aquele fim, no entanto, sob o aspecto prin-
cipal da presente consulta da utilizagio do
proprio da Municiaplidade como residéncia
oficial do Sr, Prefeito, entendo “data vénia”
que a douta Procuradoria do Estado junto
a esta Casa, com muito acérto deu a solu-
¢fo adequada para a matéria, de que a pre-
tensdo do Chefe do Executivo pode ser
acolhida, desde que haja autorizagio prévia
do Legislativo Municipal, cautela esta neces-
sdria para evitar um eventual atrito entre os
dois Poderes, orientagio esta que adoto
integralmente, razdo pela qual sou pela res-
posta da Consulta nos termos do douto pa-
recer da Procuradoria de fls, 11/13.

E 0 meu Voto.

JOAO OLIVIR GABARDO
Conselheiro

RESOLUCAO N© 6351/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA por unanimidade.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 21 (84) Jul/Set 1984

RESOLVE:

Responder 3 consulta constante da fls.
01 e 02 formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de Sertaneja, nos termos do voto
anexo do Relator Conselheiro JOAO OLI-
VIR GABARDO, contido 4s fls, 14 e 15.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, JOAO
FEDER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, JOAO OLIVIR GABARDO (Rela-
tor) e o Auditor OSCAR FELIPPE LOU-
REIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, RODOLFO PUR.
PUR.

Sala das SessOes, em 14 de agosto de
1.984.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Prefeito — Subsidios ¢ Verba de Represen-

tagdo.
Reajuste — Redagdo

Protocolo 10.526/84

Interessado Prefeirura Municipal de
Medianeira

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Diretoria de Contas Municipais
Informagiio

O Sr1. Ivo A, da Rolt, Prefeito Munici-
pal de Medianeira, através do Oficio n©
255/84, de 01/06/84, encaminha a este Tri-
bunal de Contas a seguinte

CONSULTA
“Senhor Presidente

Com nossos cumprimentos, pelo pre-
sente solicitamos os bons préstimos desse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Parand, no sentido de emitir um parecer
onde conste a forma mais correta que se
possa aplicar para interpretagdo do Decreto
Legislativo n© 004/84, que estabelece os
vencimentos do Prefeito Munjcipal de Me-
dianeira.”

Para efeito de andlise ¢ registro, trans-
crevemos parcialente o referide decreto:

“Decreto Legislativo n© 004/82

Data; 07/12/1982

Stmula: Estabelece os vencimentos do
Prefeito Municipal de Medianeira, e fixa
verba de representagdo para o Exercicio de
1583 e outros.

A Cimara Municipal de Medianeirs, . .
DECRETO:

Art. 19 — Ficam estabelecidos os ven-
cimentos do Prefeito Municipal de Media-
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neira, fixados os seguintes subsi{dios e verba
de Representagdo, progressivamente para
os exercicios financeiros vindouros, com a
seguintes discriminagdo:

EXERCICIO FINANCEIRO DE 1983

Subsfdios. . .. ........ Cr$ 488.467,20
Verba de Representagio . .Cr$ 162.624,80
Total dos Vencimentos. . .Cr$ 651.092.00

Art, 20 — No exercicio financeiro de
1984 ¢ nos quatro anos seguintes os subsi-
dios e verba de representagdo, estabelecidos
no artigo anterior, tetdo o reajuste igual ao
indice de reajuste dos novos saldrios mini-
mos que vierem a vigorar na regifo, no més
de maio de cada ano.

Art, 30 — A Cimara Municipal poder
atualizar a Verba de Representa¢io anual-
mente, conforme o Artigo 73 da Lei Orgi-
nica dos Municipios do Parand, nunca po-
dendo ultrapassar a 2/3 (dois tergos) dos

subsidios

Art, 40 — Este Decreto Legislativo en-
trard em vigor em 19 de janeiro de 1983, ¢
terd vigéncia até 31 de dezembro de 1983

NO MERITO

O Decreto em questido ndo oferece da-
vidas quanto 4 sua interpretagdo:

— O artigo 19 fixou os subsidios para
1983;

— O artigo 29 permite a atualizagio
dos subsidios, nos exercicio de 1984, e
subsqilentes, de acordo com indice de rea-
juste de saldrios, no més de maio. Vale di-
zer que os subsidios seriam reajustados em
maio para vigorar até abril do ano seguinte.

A forma de atualizagio indicada, no

entanto, ¢ conflitante com o artigo 10 da
Lei 6205/75, que dita:
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“QOs valores monetirios fixados com
base no salario minimo ndo serdo conside-
rados para quaisquer fins de direito.”

O correto seria utilizar as variacBes da
ORTN, ou a variagdo do INPC, ou ainda a
variagdo do Valor de Referéncia, para o pe-
rfodo, sendo a primeira alternativa a prefe-
rida por muitos.

— O artigo 30 permite a atualizag3o
anual da Verba de Representagio, obedeci-
do o limite de 2/3 dos subsidios, previsto
no Artigo 73 da Lei Orgdnica dos Munici-
pios.

— Quanto a0 artigo 49, a redacio mais
apropriada seria “Este Decreto Legislativo
entrard em vigor a partir de 19 de janeiro
de 1983, revogadas as disposi¢gBes em con-
trrio.”

Na forma como estd com vigéncia até
31/12/83, contradiz com o disposto no
artigo 20, que trata dos exercicios seguin-
tes,

A Ciamara Municipal podera revogar o
decreto legislativo n® 004/82 e elaborar
outro com redagio apropriada.

Submetemos o exposto a consideragio
superior.

GERALDO DZIERVA
Técnico de Controle Externo

PARECER N© 9.201/84 — Procuradoria

A Prefeitura de Medianeira endereca a
presente consulta, envolvendo assunto de
subs{dios ¢ verba de representagdo do Che-
fe do Executivo Municipal, juntando as fls.
2, copia do Decreto Legislativo n9 4/82.

A Diretoria de Contas Municipais em
sua Informagio n® 58/84, de fls. 4a 6, em
nosso entendimento, examinou com preci-

R. Tribunal Cont. Est. Parana 21 (84) Jul/Set 1984

sdo todas as disposigdes do Decreto em
questdo, razio pela qual, opinamos que a
consulta seja respondida nos termos da
mencionada InformagZo.

E o parecer.

TULIO VARGAS
Procurador

vVOTO

O Chefe do Executivo Municipal de
Medianeira, através do Oficio n® 255/84,
de 01 de junhe p. passado, consulta esta
Corte de Contas, no sentido de que seja
definido qual a forma mais correta que se
possa aplicar para interpretagio do Decreto
Legislativo n® 004/84, que estabelece os
seus vencimentos.

Para um melhor ordenamento da maté-
ria ¢ para que se possa examind-la a luz da
lei, se faz necessirio transcrevermos o refe-
rido Decreto Legislativo,

“Decreto Legislativo n® 004/82

Data: 07/12/1982

Samula: Estabelece os vencimentos
do Prefeitc Municipal de
Medianeira, e fixa verba de
representagdo para o Exerci-
cio de 1983 e outros.

A Cimara Municipal de Medianeira, . ..
DECRETO:

Art. 19 — Ficam estabelecidos os ven-
cimentos do Prefeito Municipal de Media-
neira, fixados os seguintes subsidios e Ver-
ba de Representagio, progressivamente pa-
1a os exercicios financeiros vindouros, com
a seguinte discriminag¢do:

EXERCICIO FINANCEIRO DE 1983

Subsidios. . . ... ...... Cr$ 488.46720
Verba de Representagdo . Cr$  162.624,80
Total dos Vencimentos, . .Cr$ 651.092,00
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Art, 20 — No exercicio financeiro de
1984, e nos quatro anos seguintes os sub-
sidios e verba de representagio estabeleci-
dos no artigo anteror, terfo o reajuste
igual ao indice de reajuste dos novos sald-
rios minimos que vierem a vigorar na re-
gido, no més de maio de cada ano,

Art. 30 — A Camara Municipal poderd
atualizar a Verba de Representagdo anual-
mente, conforme o Artigo 73 da Lei Orga-
nica dos Municipios do Parand, nunca po-
dendo ultrapassar a 2/3 (dois terges) dos
subsidios.

Art, 40 — FEste Decreto Legislativo en-
trard em vigor em 10 de janeiro de 1983 e
terd vigéncia até 31 de dezembro de 1983”

Perlustrando-se  minuciosamente o0s
autos, chega-se a ilagdo de que o Decreto
Legislativo n© 004/82, bajxado pela Augus-
ta Cémara Municipat de Medianeira, ao nos-
so ver “data vénia” foi elaborado ao arre-
pio da lei e despido de técnica legislativa,
haja vista as disposi¢Bes conflitantes que
possui em seu bojo.

Com efeito, em primeiro lugar convém
lembrar, que o artigo 20 do referido Decre-
to vinculando o reajuste dos subsidios, ¢ da
verba de representagio do Prefeito, as alte-
ragoes do saldrio minimo vigente na regido,
contraria frontalmente o disposto no artigo
10 da Lei n® 6205/75, que explicitamente
diz o seguinte:

“Art, 10 — Os valores monetérios fixa-
dos com base no salario minimo ndo serdo
considerados para quaisquer fins de direi-
to”.

O mais adequado seria a fixagdo do rea-
juste, com base nas variages das ORTN ou
mesmo as variagdes do INOC, ou em Gltima
instincia a variagdo do Valor de Referéncia
para o perfodo.

Por outro lado, existe um conflito gri-
tante entre as disposicBes contidas no arti-
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g0 20 e no 49, pois enquanto o primeiro
fixa o subsfdio e a verba de representacio,
para o exercicio de 1984 ¢ para os quatro
anos seguintes, o Ultimo diz que o Decreto
Legislativo entrard em vigor em 19 de janei-
ro de 1983 e terd vigéncia até 31 de dezem-
bro de 1983, o que & uma incoeréncia, pois
a partir de 19 de janeiro de 1984, as dispo-
sigbes mnele contidas s3o inaplicdveis.

ISTO POSTO, pelo que consta nos
autos, mui especialmente na informagao de
fls. 4/6 da D.C.M. e do Parecer n0 9,201/
84 da douta Procuradoria do Estado junto
a este orgio, VOTO no sentido de que a
Camara Municipal de Medianeira, através
de seus ilustres integrantes, revoguem o
Decreto Legislativo nO 004/82 e elaborem
outro que se harmonize com a lei ¢ com a
técnica Legislativa que o ato exige.

£ 0 meu Voto.

JOAO OLIVIR GABARDO
Consetheiro

RESOLUGAO N© 6.860/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 3 consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Prefeito Muni-
cipal de Medianeira, nos termos do voto
anexo do Relator Conselheiro JOAO OLI-
VIR GABARDO, contido as fls. 09 ¢ 10.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Rafael latauro, Armando
Queiroz de Moraes e Jodo Olivir Gabardo
(Relator),

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, Alide Zenedin.

Sala das SessGes, em 28 de agosto de

1984. 3
JOAO FEDER

Presidente em exercicio
R. Tribunal Cont. Est. Parand 21 (84) Jul/Set 1984



Contratagio de Servicos ou Aquisicio de
Bens peloe Municipio, de empresa da qual
participa  Prefeito ou Vereador,

Protocolon® : 7.537/84
Interessado  : Prefeinaa Municipal de
FPaicandu
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Diretoria de Contas Municipais

Informagdes

Pelo Offcio n© 203/84—GP, de 12 de
abril de 1984, a ilustre Prefeita Municipal
de Paigandu, senhora THEREZINHA M.
SEGHEZZI, encaminha consulta a este
Tribunal nos seguintes termos:

“Suscitando ddvidas quanto a legalida-
de do Municipio transacionar com empre-
sas, cujo capital participem o Prefeito e ou
Vereadores solicitamos por parte desse
Egrégio Tribunal, as seguintes informagdes:

a) — Pode o Municfpio adquirir ou con-
tratar servigos de empresas em que o Prefei-
to e ou Vereadores sejam proprietirios ou
acionistas, desde que sejam cumpridas as
formalidades legais?

b) — Pode o Municipic adquirir ou con-
tratar servigos de empresas em que o Verea-
dor seja apenas Gerente, desde que sejam
respeitadas as formalidades legais?

No mérito, seguindo a ordem de for-
mulagio dos quesitos, é possivel responder
da seguinte maneira:

a) — se o Prefeito for proprietario de
firma individual, est4 impedido de transsa-
cionar com o Munic{pio, tendo em vista o
instituto da incompatibilidade negocial do
Prefeito e o fato de que ¢ ele quem repre-
senta 0 Municipio, quando este celebra
contratos, Assim, no ensinamento de José
Afonso da Silva, em “O Prefeito ¢ o Muni-
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cipio”, 28 edicdo, pag. 52, “‘se ele é um
contratante por si préprio, como poderia
ele firmar também o contrato, na qualidade
de representante de outra parte (0 Munici-
pio, pessoa juridica de direito piblico)?
Tal situagdo caracteriza o que a doutrina
nomeia de contrato consigo mesmo”,

No caso do Vereador, se for também
proprietdrio de firma individual, estd igual-
mente impedide de fazer transagBes com o
Municfpio. No entanto, cabe salientar que,
se ambos — O Prefeito ¢ o Vereador —
forem, apenas, acionistas ou sb6cios cotis-
tas de empresas, ndo héd 6bice legal a que
transacionem® com o Poder Pablico.

b) — no que respeita a4 situagio em
que o Vereador seja, apenas, Gerente de
empresa comercial, nfo hd impedimento
legal a que o Municipio adquira bens ou
contrate servicos da mesma. Sobre isso,
inclusive, jé decidiu o Tribunal de Contas,
conforme Resolugdo n® 10376/83, de
cOpia anexa, baseada em voto do Excelen-
tfssimo Senhor Conselheiro Lednidas Hey
de Oliveira,

E a informagdo

DUTLIO LUIZ BENTO
Diretor

PARECER NO© 6764/84 — Procuradoria

A Prefeitura Municipal de Paigandu
consulta esta Corte sobre a legalidade da
contrataglo de servigos ou aquisigio de
bens pelo Municipio, de empresas das
quais Prefeito ou Vereadores sejam pro-
prietdrios ou acionistas, e, ainda, no caso
em que um vereador seja apenas gerente
da empresa.

A Informagio n© 40/84, da D.CM,,
com base em decisdo deste Tribunal, stbre
a matéria, em especial a Resolugdo n® —
10.376/83 (copia anexa) oferece precisa
resposta as indagag@es.
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Resposta, pois, adequada nos termos
da referida instrugdo.

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAQ N© 10.376/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta de Fls. 01, for-
mulada pelo Prefeito Municipal de Chopin-
zinho, nos termos do voto anexo do Rela-
tor, Conselheiro LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA.

Participaram do julgamento os Conse-
Iheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
(RELATOR), JOSE ISFER, ANTONIO
FERREIRA RUPPEL, RAFAEL IATAU-
RO, JOAO FEDER ¢ ARMANDO QUEI-
ROS DE MORAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE
ZENEDIN.

~ Sala das sessfies, em 27 de setembio
de 1933,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

VOTO

Segundo se infere do oficio incial, o
Senhor Prefeito Municipal de Chopinzinho,
consulta este Tribunal sob a possibilidade
do Municfpio adquirir combustfvel de em-
presa cujo socio cotista é Vereador do mes-
mo Municfpio. '
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O processo foi encaminhado a Direto-
ria de Contas Municipais, que fez a sua ins-
trugdo de fls. 3 a 5, concluindo pela respos-
ta negativa 4 consulta, 0 mesmo o fazendo
a Douta Procuradoria do Estado, em seu
parecer de fls, 6.

Em principio, hi que se ter em mira
que a sociedade se distingue da pessoa dos
s0cios que a compdem, como bem pondera
J. X. Carvalho de Mendonga, em seu Trata-
do de Direito Comercial Brasileiro, volume
W1, p4ginas 84 e 85, porisso nio se pode
confundir a pessoa fisica dos sécios com a
sociedade de que fazem parte, como sim-
ples quotistas.

Feita esta distingdo — entre socieda-
de comercial e s6cio—, j4 se comeca a obser-
var que uma sociedade por quotas de res-
ponsabilidade limitada, com o rumo de
venda de combustivel e lubrificantes, que
possui um socio quotista ¢ Vereador do
Municipio em que estd estabelecida, nio
tem a proibigio legal de vender aoc mesmo
Municipio, desde que, porém, n3o seja o
Vereador um dos seus Diretores.

Os proprios principios constitucio-
nais & legais invocados na instrugac da Dire-
toria de Contas Municipais (fls. 3 a 5), es-
tdo a demonstrar a nossa afirmativa, eis que
alf se cita, como fundamento as proibi¢Ges
a que concluiu, as normas dos artigos 34 e
35, da Constituigdo Federal, mas que tais
normas se referem i contratagdo como pes-
soa fisica com as institui¢Ges publicas, que
ndo € o caso do Vereador nas condigBes da
consulta inicial, porque ¢le, em tais condi-
¢Bes, ndo ¢ proprietdrio do estabelecimento
comercial, que em verdade pertence 4 socie-
dade ¢ nio a ele préprio, pois a proibigio
alcanga, como j4 o dissernos, apenas 0s pro-
prietarios e os diretores de empresa vende-
dora, que ndo & o caso focalizado na consul-
ta em questao.

Citou-se na instrugdo da Diretoria de
Contas Municipais referida, que este Tribu-
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nal j4 havia decidido a matéria e conclufdo
pela negativa da consulta em idénticas con-
di¢®es com a presente, o que foi encampa-
do pela Douta Procuradoria do Estado, o
que na verdade equivocaram-se, pois na
Revista do Tribunal de Contas do Estado
do Paran4, n© 70, piginas 92 e 93, evidente
mente observa-se da Resolugdo n©2.908/80
que este Tribunal respondeu negativamente
4 consulta formulada pelo Municipio de
Alto Piquiri, com relagio a aquisicio de
combustfvel ¢ lubrificantes por parte do
municipio e de que eram sécios do Posto
de Venda um Vereador ¢ sua esposa, de
cuja sociedade em tais condigBes estava
caracterizada a propriedade do Posto de
Venda por parte do mesmo Vereador, pois
sociedade entre marido ¢ esposa € socieda-
de proibida, mas que caracterizava, naquele
caso, serem ambos, Vereador e sua esposa,
os verdadeiros proprietdrios do Posto for-
necedor ao Municipio, 0 que £ evidente-
mente proibido, segundo as normas do arti-
g0 56, inciso IV ¢ VII, da Lei Orgénica dos
Municipios, que difere em muito da consul-
ta ora formulada no presente processo.

E bem verdade, no ser aconselhdvel
© Municipio comprar de sociedade de que
um dos sécios é Vereador ¢ quotista, para
que se evitem distorgdes através de comen-
térios sobre os fornecimentos & suas quanti-
dades, j4 que combustiveis e lubrificantes
possuem pregos tabelados, eis gue uma boa
administragio deve evitar procedimentos
de tal natureza, mas que sobre o aspecto
legal, ndo existe proibigio, como acima
salientamos.

Assim, vOlO para (ue se responsa a
consulta inicial nos termos do presente
voto.

Sala de Sessdes, aos 27 de setembro
de 1983,

Leonidas Hey de Oliveira
Consetheiro Relator
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RESOLUCAO N© 6,212/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de: fls.
01, formulada pela Senhora Prefeita do
Municipio de Paigandu, de acordo com a
Informagao n® 40/84 ¢ anexos a que se re-
fere: de fls. 03 a 06, da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n® 6.764/84, de
fls. 08, da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, JOAQ
FEDER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES (Relator), JOAO OLIVIR GABAR-
DO e o Auditor RUY BAPTISTA MAR-
CONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto
a0 Tribunal de Contas, RODOLFO PUR-
PUR, '

Sala das SessOes, em 09 de agosto de
1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

49



Protacolo no 9.171/84
Interessado Cdémara Municipal de
Diamante do Norte
Assunto Consulta
Relator Conselheiro Antdnio Fer-
reira Riippel.
Diretoria de Contas Municipais
Informagio

Através do Oficio n® 26/84, datado de
08 de maio de 1984, o Sr. Jode Campos
Vaz, dignissimo Presidente da C&mara Mu-
nicipal de Diamante do Norte-Pr, enviou a
esta Corte consulta, “in verbis™:

“Na cidade de Diamante do Norte,
existem dois estabelecimentos comer-
ciais que transacionam com fotografias
€ Servigos.

O primeiro ¢ de propriedade do Prefei-
to Municipal, que por forga da Lei
estd impedido de transacionar com a
Municipalidade;

O segundo é de propriedade do Presi-
dente da Cimara, também impedido,
nas mesmas condicBes do Prefeito,

Logicamente, quando a Municipalida-
de tem necessidade desse tipo de pro-
fissional, tem que se deslocar até a
cidade de Nova Londrina ou outra,
ou mesmo telefonando, para que um
profissional possa se deslocar e execu-
tar o trabalho solicitado.

Ocorre que, por forga das circunstinci-
as, o trabalho acaba custando 2o erdrio pi-
blico, muito mais que normalmente custa-
ria, se fosse executado por um dos estabe-
lecimentos da cidade.

Nossa consulta baseia-se na seguinte
pergunta;

“Nio poderia o Municipio, mediante
licitag@o transacionar com ambos estabele-
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cimentos?”,

A consulta preenche os requisitos le-
gais e por isso passa-se a0 exame,

“DE MERITIS”

Primeiramente, faremos algumas con-
sideragdes 2 luz do instituto jurfdico das
Licitagdes, inclusive algumas pinceladas
histéricas.

Os fundamentos histéricos da licitaggo
remontam, no Brasil, as Ordenagdes Filipi-
nas, pelas quais Felipe 11, Rei da Espanha e
Portugal, substituiu, em 1603, as anteriores-

Com efeito dispuntha o referido diplo-
ma, que vigorou, também, ao tempo do Im-
pério, em decorréncia da Lei de 20 de
outubro de 1823, no Livro I, Tftulo LXVI,
dos Vereadores, e até que novas disposigBes
viessem a ser formalizadas, ‘‘verbis™:

“g 70 — E os ditos Vereadores fardo
avengas por jornais e empreitadas com
os que fizeram, as obras e outras cou-
sas tocantes aos Conselhos, e talhardo
soldados com os Porteiros ¢ com ou-
tras pessoas, que hio de servir o Conse-
lho, ¢ por seus mandados serfio pagos,
e ndo de outra maneira.

“% 39 — E nio se fard obra alguma,
sem primeiro andar em pregao, para se
dar de empreitada a quem houver de
fazer melhor ¢ por menos prego, po-
rém as que no passarem de mil réis, se
poderdo mandar fazer por jornais, e
umas e outras se lan¢arfo no livro, em
que se declara a forma de cada uma,
lugar em que se hd de fazer, preco e
condi¢des do contrato. E assim como
forem pagando aos empreiteiros, farfio
ao pé do contrato conhecim¢nto do
dinheiro, que vdo recebendo, ¢ assina-
rio os mesmos empreiteiros e o Escri-
vio da Cimara; e as despesas que os
Provedores nfo levarem em conta, pa-
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galas-do os Vereadores, que as manda-
ram fazer.”

Com o advento da Constitui¢fio de 25
de margo de 1824, oferecida e jurada pelo
Imperador, a contar de quando as institui-
¢Oes municipais foram tomnadas por contor-
nos definidos e realgaram certa originalida-
de, veio a lume a Lei de 10 de outubro de
1828, “in expressis”:

“Art. 47 — Poderdo ajustar de emprei-
tada as obras que se houverem de fazer,
metendo-se primeiramente em pregio,
para preferirem aqueles que se ofere-
cerem por menor prego, procedendo
vistoria legal, publicagio do plauo, e
sua avaliag@o. E quando as obras forem
de grande importancia, e alguns s6cios
ou empreendedores se oferecerem a
faze-las, percebendo algumas vantagens
para sua indenizagdo, enviardo, as pro-
postas aos Conselhos Gerais da Provin-
cia.”

. Com o advento do Decreto Legislativo
n® 4536 de 28 de janeiro de 1922, fica or-
ganizado o Cédigo de Contabilidade da
Unifo, o qual foi regulamentado pelo De-
creto n© 15783, de 8 de novembro do mes-
mo ano, veio, o pafs, a ser dotado de uma
legislagdo especifica sobre Contabilidade
Priblica, ficando estabelecido o regime das
concorténcias publicas e administrativas ou
permanentes, com normas definidas, con.
cluindo todo um ciclo de tentativas inicia-
do ao tempo do regime mondrquico.

Prosseguindo o processo de aperfeigoa-
mento do instituto das LicitagBes, da mes-
ma forma as instituigBes orgamentdrias e
contdbeis, a Lei Federal n® 4320, de 17 de
margo de 1964, que estatuiu normas gerais
de Dirsito Financeiro para elaboragio e
controle dos orcamentos e balangos da
Unido, dos Estados, dos Municfpios e do
Distrito Federal, estabeleceu, em seu artigo
70, que “a aquisi¢io de material, o forneci-
mento ¢ a adjudicagfo de obras e servigos
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sero reguladas em lei, respeitado o princi-
pio de concorréncia.” Mas, em que pese a
existéncia de legislagio especifica sobre
concorréncias, o regime continuava enleado
e preso por extenso rol de normas burocré-
ticas, de diversas e variadas origens, injusti-
ficéveis, pois propiciavam, apenas, o emper-
ramento das competicdes, com reflexos
negativos nos pregos, ¢ que eram arcados
pelo Poder Publico na sua respectiva esfera
de governo,

Diante da situag@o relatada, insusten-
tdvel necessario se, fazia modificagdes fun-
damentais, para que se adequasse aquelas
normas especificas 4 realidade contempo-
ranea. E assim o fol com o surgimento da
chamada Reforma Administrativa de 1967
nos referimos ao Decreto-Lei n© 200, de
25 de fevereiro de 1967, ao qual, na 4rea
concernente is normas relativas as licita-
¢Oes para compras, obras, servigos e aliena-
¢Oes, veio assegurar a mais ampla competi-
¢do, ¢ a proporcionar a obtengdo de produ-
tos, materiais, obras e servigos de compro-
vada qualidade, além da obtengdo de meno-
res pregos, tudo através, precipuamente, de
simplificagBes procedimentais.

Conceituando o instituto da licitagdo,
Hely Lopes Meirelles, em magnffica sintese,
expendeu, ‘“‘verbis”":

“Eo procedimento administrativo me-
diante o qual a Administragao Pablica
s¢eleciona a proposta mais vantajosa pa-
1a 0 contrato de seu interesse. Visa pro-
piciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Pibli-
¢o, dentro dos padides previamente
estabelecidos pela Administragio, e
atua como fator de eficiéncia ¢ morali-
dade nos negbcios administrativo. E o
meio técnico legal de verificagdo das
melhores condi¢Bes para a execugio
de obras e servigos, compra de materi.
ais e alienagfio de obras pablicas. Rea-
liza-se através de uma sucessdo ordena-
da de atos vinculantes para a Adminis-
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tragdo e para os licitantes, sem a obser-
vincia dos quais é nulo o procedimen-
to licitatorio e o contrato subseqilente”
( “in” Licitagdo e Contrato Adminis-
trativo — pag. 6).

Citando Celso Antonio Bandeira de
Mello, Geraldo Ataliba prelecionou, “ver-
bis™:

“N&o basta, portanto, que a Adminis-
trativa possa demonstrar que realizou
operagio, em tfese vantajosa para o
Estado, Importa que demonstre, ainda,
ter oferecido oportunidade iguais a to-
dos os particulares, S assim se eviden-
ciard o tratamento isondmico a que fa-
zem jus ¢ a auséncia de favoritismo na
utilizagio de poderes ou na dispensa
de beneficios dos quais a Administra-
¢do ¢ depositdria e curadora, em nome
de terceiro, por se tratar de interesse
pliblico.” (*in” Justitia n© 76, pig.
15).

Cartos Medeiros Silva, o ilus-
tre cultor da ciéncia jurfdica que inclusive,
tomou assento no Supremo Tiibunal Fede-
ral, afirmava, ‘“in expressis”:

“A finalidade da concorréncia piblica
¢é limitar o arbitrio e restringir o Ambi-
to de opgDes, cercear a livre escolha
dos candidatos, tornar objetivo os re-
quisitos das propostas a fim de impedir
solugdes pessoais e que nio sejam ins
piradas no interesse publico” (“in Re-
vista de Direito Administrativo vol. 79
pdg. 471).

Sem sombra de dividas, sejz do ponto
de vista da doutrina, pétria ou ndo, confor-
me extensa enumeragio, seja do espirito
dos textos legais que versam sobre o institu-
to da licitagdo, encontramos acorde os ensi-
namentos de gue os principios daguela -
mitam o arbitrio dos agentes do Poder Pi-
blico, .¢ dessa forma evitam o favoritismo
execrivel e iguala, em oportunidade, todos

52

quantos, em condigdes de competir, preten-
dam fornecer materiais ¢ géneros 4 Adminis-
tragdo, prestar servigos, executar obras ou
ter em alienagdo.

A vigente legislagdo brasileira, sobre a
matéria ora em foco, encontra-se consubs-
tanciada no Decreto-Lei n0 200, de 25/02/
67, gue aqui transcrevemos observada, ape-
nas, 0 que interessa & conseqilencialidade
juridico — sistematica desta informacdo:

Art, 125 — Aslicita¢Bes para compras,
obras e servigos passam a regerem-se,
na Administrag@o Diretas ¢ nas Autar-
quais, pelas normas consubstanciadas
neste titulo e disposi¢Bes complemen-
tares aprovadas em decreto.

Art. 126 — As compras, obras e servi-
gos ptiblicos efetuar-se-ao com estrita
observincia do principio da licitagdo.

§ 10 — A licitago s6 serd dispensada
nos casos previstos neste Decreto-Lei.

§ 20 — E dispensdvel a licitagdo:

.......................
.......................

..........................

Atendendo ao caso regional da Prefei-
tura de Diamante do Norte, Municipio Pa-
ranaense, prescreve a Lei Orginica dos Mu-
nicipios deste Estado — Lei Complementar
n© 2, de 18/05/73, em seu artigo 110, que

“As licitagDes realizadas pelos Munici-
pios para compras, obras ¢ servigos se-
tdo procedidas com estrita observincia
da legislagio federal pertinente.”

Como se depreende do contelido legal,
o legistador previu, em ““numervs clausus”,
05 ¢asos em que se pode dispensar a licita-
¢do, como resulta das nove alineas do § 20
do art, 126 do Decreto-Lei n0 200; em
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outras palavras, aquele ato legal elencou de
forma exaustiva, como excecdo A regra ge-
ral, as hipoteses de dispensa de licitagdo,
que, assim, ndo podem ser acrescidas, a nfo
ser por legislagdo propria, vedada a iniciati-
va suplementar.

Diante do discorrido, podemos extrair
trés principios bésicos, os quais informam,
essencialmente, a licitagdo:

1 — publicidade;
2 — forma competitiva;
3 — igualdade.

A publicidade é a garantia ¢ 0 caminho
da observancia ao principio da isoncmia,
uma certeza de lisura no processo técnico-
legal de verificagdo das condiges mais van-
tajosas para a celebragdo do contrato admi-
nistrativo.

A forma competitiva se manifesta pelo
intefesse, de obter o maior nlimero possivel
de interessados na licitagdo,

A igualdade, como forma de estabele-
cer idénticas condi¢Bes para todos e esco-
lha do que oferecer melhores vantagens,
extrapola, indubitavelmente, do principio
de igualdade de todos perante a lei, inserto
entre os direitos e as garantias individuais,
capituladas na ““Lex Fundamentalis”,

Agora no amago da questio, cabe res-
saltar que a hip6tese trazida a cologio ndo
¢ de dispensa de licitagdo, tampouco caso
de aplicagd@o de licitagdo, posto que é caso
de impedimento legal, “‘ex-vi legis” do dis-
posto no artigo 56, incisos IV e V, da Lej
Organica dos Municipios do Estado do Pa-
rand (Lei Complementar n© 2, de 18/03/
73), para o caso dos Vereadores, ¢ do De-
creto-Lei n® 201, este para o Prefeito,
além de outros dispositivos apliciveis i es-

pécie.

Assim, porque, quando o legislador
estabeleceu o impedimento dos Versado-
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res e o Prefeito negociarem ou terem quais-
quer vantagens do Municipio que ndo as
previamente autorizadas por lei, o fez visan-
do a melhor garantia da seriedade da isen-
¢io e da decéncia que deve caracterizar os
atos dos administradores piblicos.

Mais que isso, os Vereadores e o Prefei-
to, como gestores dos negéeios piblicos da
esfera de governo que lhes compete (art. 26
da Lei Organica antes apontada), s3o 0s res-
ponsdveis pela mantenga da seriedade, da
isen¢do ¢ da decéncia nos negbcios publicos,
como antes apontado. Por conseguinte, ndo
se pode confundir as pessoas ¢ atos dos
administradores pablicos com a atividade
particular, estes os destinatdrios da prote-
¢a0 e aqueles os fiscalizadores e reguladores
da matéria, contexto presente da atual or-
dem juridica constituida.

A circunstiancia da somatéria dos im-
pedimentos do Prefeito ¢ do Presidente do
Legislativo gera desconstituig8o ao discorri-
do impedimento, ficando mais para carac-
terizagdo de mancomunamento ilicito,

“Ex positis”, ¢ para concluir, a hipd-
tese historiada na presente consulta é de
impedimento para que o Presidente do
Legislativo ¢ o Prefeito estabelecam negd-
cios com o Municipio administrado pelos
mesmos, seja através de suas pessoas ou
de seus estabelecimentos comerciais.

Era o que nos competia informar,
estando, s.mj., em condigdes de aprecia-
¢Oes superior.

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
TC-ANS—100-3
Técnico de Controle Externo

PARECER N© 9.676/84 — Procuradoria
O Presidente da Cimara Municipal de
Diamante do Norte enderega consulta 1 es-

te Tribunal sobre a possibilidade legal do
Municipio, mediante licitagdo, manter rela-
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¢Oes comerciais com estabe'scimentos de
propriedade do Prefeito e do proprio Presi-
dente do Legislativo, mediante licitagdo,
por se tratarem dos Gnicos especializados
em fotografias existentes no municipio.

A D.CM. , em sua Informagdo n® 59/
84, de fls. 3 ¢ seguintes, se pronuncia con-
trariamente.

E esta Procuradoria concorda inteira-
mente com aquela Diretoria, pois embora
esta Corte venha sendo tolerante no que
respeita ao fornecimento de combustivel e
lubrificantes & municipalidade, por reven-
dedor exclusivo, nas mesmas condigBes do
consulente, legalmente impedido, baseia-se
em primeiro lugar no fato de que tais pro-
dutos terem prego tabelado pelo CN.P., o
gue elimina a possibilidade da mi gestdo
administrativa que o dispositivo legal visa
evitar, Em segundo por que tal abastecimen-
to representa servigo vital para o funciona-
mento regular da administragio publica,
em setores essenciais.

Nio & o caso dos servigos fotograficos,
obviamente.

Por esse motivo ¢ por que o instituto
da licitagdo nfo se aplica a ndo ser nas con-
digdes prescritas pelo Decreto-Lei nO 200/
67 ¢ legislagdo decorrente, opinamos pela
resposta negativa, “‘ex-vi” do art? 56, inci-
sos IVe V da Lei Complementar n© 2/73

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAO N© 6,986/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta
constante de fls. 01, formulada pelo Se-
nhor Presidente da Cimara Municipal de
Diamante do Norte, nos termos do Parecer
n® 9.676/84, de fls. 13 e 14, da douta Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Comnse-
theiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL, (Rela-
tor), RAFAEL IATAURQ, JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e
JOAO OLIVIR GABARDO,

Foi presente o procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, RODOLFO PUR-
PUR.

Sala das SessGes, em 04 de setembro
de 1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

R. Tribunal Cont. Est. Parani 21 (84) Jul/Set 1984



02IS]d OLNINND0A O WOD VYAI4IANOD TVLIDIA VIdOD

’

cao

Legisla




FEDERAL

LEI N© 7.214
DE 15 DE AGOSTO DE 1984

Extingue a fragdo do cruzeiro denominada
centavo, e d4 outas providéncias

O Presidente da Reptblica

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 — A unidade do sistema mone-
tario brasileiro é o “‘cruzeiro”

§ 1© — Fica extinta a fragdo do cruzei-
ro denominada “centavos”’.

§ 20 — As importancias em dinheiro
escrever-se-0 precedidas do simbolo Cr$.

Art, 20 — As parcelas referentes a cen-
tavos atualmente consignadas, quer na escri-
turagdo publica, que na particular, ficardo
desprezadas para todos os efeitos legais.

Par4grafo Gnico, Nas instituigBes finan-
ceiras em que a soma das parcelas despreza-
das ultrapassar o valor do salério mfnimo, o
total apurado seri recolhido ao Banco do
Brasil S/A., a crédito do Tesouro Nacional,
consoante o disposto no artigo 10 do De-
creto-Lei n® 1.755 (1), de 31 de dezembro
de 1979,

Art. 39 — O Conselho Monetério Na-
cional baixard as normas necessirias a apli-
cagfo da presente Lei.

Art, 40 — Ao Banco Central do Brasil
incumbir4 dar curso aos procedimentos de
recolhimento e descaracterizagdo das moe-
das divisionérias.

Art, 50 - Bsta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.
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Art, 69 — Revogam-se as disposi¢Bes
em contrdrio.

Jodo Figueiredo — Presidente da Repo-
blica.

Ernane Galvéas.

Antdnio Delfim Netto.

DECRETO-LEI NO 2,160
DE 6 DE SETEMBRO DE 1984

Inclui gratificagdo no Anexo II do Decreto-
Lei n© 1.360 (1), de 22 de novembro de
1974, incorpora gratificagBes aos proven-
tos de aposentadoria, e d4 outras providén-
cias,

O Presidente da Republica, no uso das
atribvi¢gdes que lhe confere o artigo 55,
itens Il e IIl, da Constituicio, decreta:

Art. 1° _ Fica incluida no Anexo II
do Decreto-Lei n® 1.360, de 22 de novem-
bro de 1974, a Gratificagdo de Desempe-
nho de Fungfio Essencial 4 Prestagfo Juris-
dicional com as caracterfsticas, beneficid-
rias e bases de concessio estabelecidos no
anexo deste Decreto-Lei,

Art. 20 — O limite previsto no artigo
49 do Decreto-Lei n® 1.776 (2), de 17 de
margo de 1980, em relagio aos integrantes
das categorias funcionais do Grupo-Servi-
¢os Jurfdicos, cbdigo SJ-900 ou LT-SJ-900,
€ o fixado no artigo 19 do Decreto-Lei n0
1.971 (3), de 30 de novembro de 1982.

Art, 30 — Os servidores de que trata o
artige 19 fazem jus a Gratificag@o de Nivel
Superior.

Art, 40 — A gratificag@o institufda pe-

lo artigo 10 deste Decreto-Lei serd devida
ao Consultor Juridico do Gabinete Civil do
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Governador do Distrito Federal, calculada
no percentual de 407 (quarenta por cento)
incidente sobre o saldrio da respectiva fun-
¢do de confianga.

Art, 50 — A gratifica¢@o de que trata o
artigo 19 deste Decreto-Lei n3o poderd ser
percebida cumulativamente com a gratifica-
¢A0 criada pelo Decreto-Lei n© 2.107 (4),
de 13 de fevereiro de 1984.

Art. 69 — A gratificagdo instituida por
este Decreto-Lei, bem como a Gratificagdo
de Desempenho das Atividades de Tributa-
¢do, Arrecadagio ou Fiscalizagdo dos Tri-
butos do Distrito Federal de que trata o
Decreto-Lei n® 2.107/84, sobre as quais
incide o desconto previdencidrio, serdo
computadas nos cilculos do provento de
inatividade.

§ 10 — Os valores das gratificacBes a
serem computados correspondem a media
dos percentuais concedidos nos 12 (doze)
meses anteriores 4 data da aposentadoria.

§ 20 — Aos funciondrios aposentados
anteriormente 2 vigéncia deste Decreto-Lei
ou que venham a aposentar-se até 31 de
dezembro de 1984, a incorporagio das gra-
tificagbes far-se-4 na razdo da metade do
percentual maximo.

Art. 79 — A Gratificacao de Produtivi-
dade e a Gratificagdo de Nivel Superior
institu{da pelo artigo 2© do Decreto-Lei n®
1.544 (5), de 15 de abril de 1977, com as
modificagBes posteriores, se incorporam
aos proventos dos funcionirios aposenta-
dos anteriormente 4 vigéncia das normas
legais autorizativas da incorporagio dessas
vantagens aos proventos da inatividade.

§ 10 — A incorporagio da Gratificagdo
de Produtividade far-se-4 na razio da me-
tade do percentual miximo atribuido a
categoria funcional em que ocorren a
aposentadoria.
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§ 20 — As gratificagBes de que trata
este artigo no poderfio ser pagas cumula-
tivamente com qualquer parcela incorpo-
rada aos proventos e cuja percepgio ou
retribuicfo seja com ela considerada incom-
pativel,

§ 30 — O disposto neste artigo alcanga
os funciondrios que, se estivessem em ativi-
dade, seriam beneficiados com a concessdo
da vantagem, nos termos da legislagio em
vigor.

Art, 89 — As despesas decorrentes da
execugio deste Decreto-Lei correrdo & con-
ta das dotagdes do Orgamento do Distrito
Federal.

Art, 90 — Este Decreto-Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrdrio.

Jodo Figueiredo — Presidente da Re-

phblica.
Ibrahim Abi-Ackel
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ESTADUAL

DECRETO N° 3,711

O Governador do Estado do Parana,
no uso das atribui¢des que lhe sdo confen-
das pelo art. 47, item II e XV1, da Consti-
tuigdo Estadual,

DECRETA:

Art, 1¢ — Os pedidos de autorizagio,
dirigidos ac Governador do Estado, para
celebragdo de acordos e convénios, que
objetivamn a aplicagdo de recursos oriundos
exclusivamente do Governo Federal, ficam
dispensados do procedimento estabelecido
no Decreto n® 5.882, de 26 de agosto de
1974,

Art. 20 — Aplica-se a mesma dispensa
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a0s pedidos de celebragdo de Termos Adi-
tivos aos referidos acordos e convénios,

Art. 3¢ — Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagio, revogadas as
disposigbes em contrério.

Curitiba, em 27 de agosto de 1984,
163¢ da Independéncia e 960 da Republi-
ca.

JOSE RICHA
Governador do Estado
Euclides Scalco

Chefe da Casa Civil

D.O. n0 1.856 de 28/08/84
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est. Parand
v. 21 n© 84, jul/set. 1984

Nome:

Endereco:

Data:

(a)
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