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TRIBUNAIS DE CONTAS E CONSTITUINTE

Por iniciativa do Tribunal de Contas
do Estado de S80 Paulo, foi realizado, em
julho, na capital paulista, o Semindrio so-
bre “Tribunais de Contas e Constituinte”.
As reuniGes foram realizadas no Auditdrio
Nobre “Anhaia Mello”, do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e contou
com a participago de juristas de renome,
como os professores Seabra Fagundes,
Jos¢ Afonso da Silva e Geraldo Ataliba
Nogueira,

O Conselheiro Jodo Féder, vice-presi-
dente do Tribunal de Contas do Parana,
foi também convidado a participar, caben-
do-lhe falar na sessio em que se debateu o
tema “Tribunal de Contas: fungdo jurisdi-
cional e execugdo de seus julgados” e que
foi coordenada pelo Conselheiro Aécio
Mennucci.

Durante sua exposi¢do, o Conselhei-

SIMPOSIO SOBRE CONTAS MUNICIPAIS

o Jodo Féder fez um tdpido retrospecto
da historia do Tribunal de Contas no‘Bra.
sil para salientar que, até a vigéncia da
Constituigdo de 1967, o exercicio de fun-
¢do jurisdicional da Corte de Contas ndo
apresentava maior significado, tendo em
vista a sistemdtica de fiscalizagdo previs-
ta. Ja a partir da alteragio introduzida
pela Carta de 67, transformando pratica-
mente o controle preventivo em controle
punitiva, a funcfio jurisdicional é funda-
mental para o fiel cumprimento de suas
competéncias.

Declarou ainda que nio ha referén-
cla em fungdo jurisdicional na proposta
dos Tribunais de Contas encaminhada 3
Comissio de Estudos Constitucionais,
diante do entendimento de que cssa ma-
téria se insere na orbita da legislacdo com-
plementar.

RELATORIO

Decorrente da decisdo administrativa
do Excelentissimo Presidente desta Corte,
Conselheiro Olivir Gabardo, materializada
no programa — ‘Plano de Ac¢fo para o
Exercicio de 1986”7 —, o Tribunal de
Contas, sob a coordenagio técnica da
Diretoria de Contas Municipais, acabou
de concluir o ciclo de Simposios sobre
Contas Municipais.

Preliminarmente, esses encontros obje-
tivavam atender, apenas, aos Prefeitos elei-

_tos para os Municipios de 4reas de fron-

teira. Entretanto, com a edigio do Plano
de Estabilizacdo Econémica ditado pelo
Governo Federal, houve necessidade de
se reestruturar 0 programa e estendé-lo
aos demais Municipios paranaenses, am-
pliando-se também os participantes, dada
a importancia das modificagBes consubs-
tanciadas no Decreto-Lei n® 2284,

No total, os trabathos técnicos repre-

.R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/zgo 1986

sentaram 07 (sete) reunides, realizadas
em Foz do lIguagu, Maringd, Londrina,
Pato Branco, Unido da Vit6ria, Ponta
Grossa ¢ Paranagud, contando com a par-
ticipagio de aproximadamente 1000 pes-
5025, :

O programa “Simpdsio sobre Contas
Municipais™, destinado a Prefeitos, Presi-
dentes de Cimaras e Técnicos Municipais,
alcangou plenamente seus objetivos, per-
mitindo ampla divulgagdo e orientagio
de importantes assuntos de natureza téc-
nica, O niimero de participantes, por si
s0, demonstra o interesse despertado, re-
presentado pela significativa média de 120
pesseas por reunido,

Temos a certeza de que o Tribunal
de Contas prestou valiosa contribuigdo 4
administragdo publica municipal- princi-
palmente no que tange § correta aplica-
¢ic da nova sistemndtica da economia.

1



experimentada ap6s- a alteragio monetd-
ria, A mudanga trouxe profunda dificul-
dade a0s administradores e técnicos mu-
nicipais, quanto a adaptagdo do orgamen-
to 4 realidade. O Tribunal, em curto es-
paco de tempo, através de esforgo con-
junto, estudou a matéria e definiu com
clareza a metodologia de deflacionamen-
to do orgamento e, mais do que isso, de-
monstrou com objetividade e profundi-
dade a prética dos langamentos contdbeis
decorrentes da conversio da moeda cru-
Zeiros para cruzados, adstritos i regra da
nova legislagio.

Os resultados dos Simpédsios, deve-
rdo ser refletidos j4 no exercicio finan-
ceiro de 1986, com o imediato aperfei-
goamento da elaboragio dos documen-
tos ' técnicos que compdem a prestagdo
de contas, bem como na methoria da apli-
cagdo do dinheiro pablico, dentro de um
parimetro coerente com a realidade de
cada municipio.

O pgrau de complexidade das maté-
rias abordadas e bem assim o nivel de
discussiio e conhecimento dos participan-
tes, permitiram amplo debate e questio-
namentos proprios de um novo modelo
de funcionamento trazido pela Legisla-
¢d0 Federal.

A luz dessa Otica, a pritica demons-
trou-nos a transcendental importincia da
integragio democritica do Tribunal de
Contas — Municipio, a constante recicla-
gem e o didlogo permanentes, aliados 4
idéia de que o trabalho preventivo é o
methor fator para a eliminagdo dos atos
e fatos andmalos as normas legais,

Desta maneira, se de um lado temos
o fortalecimento e a solidificacdo do Tri-
bunal de Contas como &rgdo de fiscali-
zagdo da coisa publica, de outro, encon-
traremos os administradores atualizados
em bases solidas, capazes de gerenciar
os recursos publicos dentro da moralida-
de ¢ da legalidade que devem caracterizar
a a¢fo administrativa,

Na seqiéncia evolutiva dos Simpd-
sios, os Municipalistas presentes, recomen-

daram ao Tribunal de Contas o seguinte:

1) que o Tribunal de Contas comuni-
que diretamente aos Municipios, as
decisbes tomadas quanto & matéria de
natureza orcamentirio-financeira e ad-
ministrativa.

2) que o Tribunal, no 4mbito das Pres-
tagtes de Contas de Auxilios, Sub-
vengGes ¢ Convénios, estude a viabi-
lidade de informar aos Municipios, a
cada periodo de tempo, a posi¢do no
que se refere a pendéncias.

3) que o Tribunal estude a possibilida-
de de imprimir dinimica quanto as
decisBes tomadas anteriormente em
certas ireas, objetivando permitir aos
Municipios majores oportunidades em
seu processo decisério. Exemplo tipi-
co é a proibi¢do para aquisi¢do de bens
através de Conséreios, publicagdo de
atos de natureza financeira e outros.

4} que seja estudada a possibilidade de
maior intercomunicabilidade entre o
Tribunal de Contas e 6rgdos da admi-
nistragdo publica — Assembléia Legis-
lativa, Sccretarias — quanto ao enca-
minhamento de documentos que por
sua natureza, poderiam ser remetidos
diretamente ac Tribunal de Contas,
facilitando o andamento das Presta-
¢Ges de Contas respectivas,

5) que o Tribunal de¢ Contas estude a
possibilidade da realizag@o constante
de Simp6sios, inclusive alguns desti-
nados exclusivamente a Vereadores,
a fim de que todas as pessoas que, no
Municipio, tratem de assuntos liga-
dos ds Finangas Piblicas, estejam cons
tantemente informadas e atualizadas
sobre as mudangas nessa drea.

6) que o Tribunal estude encaminhamen-
to administrativo capaz de fazer com
que a Famepar se ajuste as decisBes
tomadas pelo Plendrio do Tribunal
de Contas, 2 fim de se evitar conflitos

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986



)

de orientagio quanto a assuntos mu-
nicipais,

7) que o Tribunal de Contas releve, nas
contas do exercicio de 1986, alguns
itens relacionados a déficit, ajustes
contdbeis e critérios de deflaciona-
mento, haja vista as dificuldades de
operagbes trazidas pelo Programa de
Estabilizagho do Governo.

Conclusdo
De tudo o que foi possivel observar,

ficou a absoluta convicgdo da oportuni-
dade e importincia do trabalho realiza-

do sob a Coordenagio Geral do proprio
Presidente do Tribunal de Contas, Conse-
theiro Olivir Gabardo, que, com sua pre-
senga e -participagdo efetiva em todos os
Simpésios, conferiu maior destaque e mar-
cou a relevincia das matérias tratadas,

Curitiba, julho de 1986.

Equipe: Odete Higa Rossi
José Roberto Alves Pereira
Duilio Luiz Bento
Akichide Walter Ogasawara

Coordenagdo Geral: Olivir Gabardo
Presidente do TC

TC REALIZA CURSO DE ORGANIZACAO E METODOS

O Tribuna! de Contas do Estado do
Parand realizou, no periodo-de 16 de ju-
nho a 02 de julho do corrente ano, curso
de Organizacio e Métodos objetivando
capacitar funciondrios para o Programa
de Modernizagio Administrativa.

O Curso foi ministrado pelo Admi-
nistrador Paule Mauricio de Oliveira Dor-
ta e contou com a participacio de 22 (vin-
te e dois) funciondrios. Ao final foram in-
dicados os funciondrios: Valter Luiz De-
menech, Cesar Augusto Vialle, Gabriel
Mader Gongalves Filho, Carlos Alberto
Hembecher, Paulo Cezar Belém de Car-
valho, Rosa M. de Medina, Helena Maria
Valente Santos ¢ Marco Antonio Noronha
de Brum para integrarem a “Equipe de

Organizagdo e Métodos”, vinculada 4 Co- -

missdo Especial de Modernizagio Admi-
nistrativa,

A Equipe de ‘O & M” terd a respon-
sabilidade de implementar a¢Ses visando

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986

1 melhoria do desempenho Institucional,
antre elas:

elaboragio e/ou revisio de manuais
instrug@es, normas, regulamentos, ro-
tinas, organogramas, fluxogramas, etc;

racionalizagdo de processos e métodos
de trabalho;

elaboragdo e/ou racionaliza¢io de for-
muldrios;

desenvolvimento e implantagio de pro-
jetos e arranjo fisico (lay-out);

desenvolvimento de estudos e projetos
especiais, pertinentes 4 administragio e
Organizagio; :

desenvolvimento, estrutura¢io e im-
plantagio de sistemas administrativos;

assessoramento i Presidéncia, direto-
rias, coordenadorias e chefias quanto
as fungSes de O & M.



PRESIDENTE DO TC APROVA PROGRAMA DE MODERNIZACAO ADMINISTRA-

TIVA

O Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parani, Conselheiro Olivir
Gabardo, aprovou no dltimo dia 08 de
agosto, o “Programa de Modernizagdo Ad-
ministrativa”, elaborado por Comissio Es-
pecial.

Modernizagdo Administrativa ¢ um
processo de trabalho dinimico e perma-
nente que tem como objetivo estudar as
causas e apresentar solugSes para os pro-
blemas administrativos e organizacionais.
Tem também, a responsabilidade de pla-
nejar as mudangas necessirias visando o
aperfeicoamento dos processos e métodos
de trabalho. .

O Programa de Modernizagao Admi-
nistrativa para o Tribunal de Contas do
Estado do Parani, prevé, em sua primeira
etapa, a ser desenvolvida no periodo de
agosto a dezembro de 1986, a realizagio
dos seguintes projetos:

Racionalizacio do Trimite de Pro-
Cess0s:

— este projeto tem como objetivo a
implanta¢io de um Manual de Proce-
dimentos a fim de tornar mais agil e
preciso o fluxo dos processos que tra.
mitam no TC;

Aprimoramento de Rotinas Adminis-
trativas-Operacionais:

— o projeto visa identificar dificulda-
des e propor solug@es adequadas para
problemas especificos das vdrias uni-
dades do TC. Com esse projeto a equi-
pe de O & M vai assessorar as Direto-
rias ¢ Coordenadorias na elaboragio

e implantagio de normas, manuais de
procedimento, simplifica¢gdo ¢ racio-
nalizagdo de formuldrios e melhoria
dos fluxos de trabalho,

Participagfo na Elaborag¢ic do Arran-
jo Fisico das Novas Instalagdes:

— com este projeto a Equipe de O &M
auxiliar4 a Coordenadoria de Enge-
nharia, na elaboragio do Arranjo Fi-
sico do “Anexo” e na readequagdo
dos espagos atuais, de forma a propor-
cionar maior funcionalidade is vdrias
unidades.

Elaboragio de um Sistema de Con-
trole Patrimonial:

— a equipe de O &M, juntamente
com a DAMP e DPD desenvolvers,
nesse projeto, um sistema de contro-
le patrimonial processado eletronica-
mente.

Treinamento de Funciondrios para o
Programa de Racionalizagdo Adminis-
trativa:

— esse projeto visa transmitir aos fun.
cionirios nogdes de organizagio e ra-
cionalizagao do trabalho além de bus-
car a conscientizacdo sobre a impor-
tincia do Programa de Modernizagdo
Administrativa no ambito do TC.

— serdo realizados ao todo 12 (doze)
cursos, com um total de 240 (duzen-
tos e quarenta) treinandos, Cada curso
terd a duragdo de 15 (quinze) horas/
aula e serd bastante pritico, abordan-
do temas relacionados com o dia-a-dia
dos funciondrios do TC.

PREDIO ANEXO DO TRIBUNAL DE CONTAS EM FASE DE CONCLUSAO

Iniciado em 1982, o prédio anexo i

. atual sede do Tribunal de Contas, obra.

com 6.839,02 metros quadrados de 4rea
construida, dispostos em seis andares, se

R. Tribunat Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986
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encontra em fase de conclusio.

Nesse sentido, j4 foram realizadas
licitagdes para instalagdo dos elevadores,
ar condicionado, forro, obras civis e parte
elétrica. O prazo inicial para a realizagio
desses servi¢os, fixado em 160 dias dteis,
poderd ser abreviado, visando 3 inaugu-
racdo da obra até o final do corrente ano.

Por outro lado, Comissfo Especial
desta Casa, destinada a acompanhar a exe-

cugdo do contrato de conclusdo das obras,
presidida pelo Engenheiro Joram Lepre-
vost, através de grupo de trabalho cons-
tituido pelos arquitetos Marco Antonio
Noronha de Brum, Helena Maria Silveira
Valente Santos e Luciana Martins de ‘Oli-
veira Silva Pinto, estio com os estudos
de ocupagdo das 4reas pelas Diretorias e
Gabinetes, praticamente conclufdos.

TC DO PARANA PERDE AUDITOR ALOYSIO BLASI

Falecen no dia 23 de julho, aos 69
anos de idade, o Auditor, médico e jorna-
lista Aloysio Blasi, Nascido em Curitiba,
viveu toda sua vida em fungdo de sua ci-
dade natal e de seu Estado. Jovem ainda,
em 1935 fez sua estréia no jornalismo e
entdo por 42 anos, até 1977, foi reconhe.
cidamente um dos melhores editores po-
liticos do Estado. Nesse periodo acompa-
nhou, escreveu, pesquisou e comentou
todos os acontecimentos politicos que
fizeram a histériza do Estado. Foi também

editor da Revista “Novos Rumos”, que
marcou presenga na politica na década
de 60.

Foi um dos fundadores do Sindicato
dos Jornalistas. Médico radiologista, pro-
fissdio que exerceu em paralelo com o jor-
nalismo, fez carreira, também, como fun-
ciondrio da Rede Ferrovidria Federal. Em
1970, foi nomeado Auditor do Tribunal
de Contas, cargo que exerceu com zelo
e dedicagdo até seu falecimento.

.R. Tribunai Cont. Est. Parand 27 {90) maio/ago 1986
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Retificagio de resolugdo aposentatéria. Professor titular. Exercicio de cargo de Diretor
do BRDE. Proventos de conformidade com a simbologia DAS-1, dos cargos em comissio

do Poder Executivo. Impossibilidade.

Protocolo n® : 5.114/86-TC.

Interessado Edgar Ribeiro de Menezes

Relator : Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisdo Acorddo n? 1315/86,

Julgada ilegal, nos termos
do voto do Relator.

Voto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Segundo se infere das pegas do presen-
te processo, ¢ Senhor Edgar Ribeiro de
Menezes, aposentou-se na qualidade de
Professor Titular, com vencimentos do
mesmo cargo, da Secretaria de Educagio,
pela Resolugdo n® 5.513, de 31 de janei-
ro de 1985, contando com 23 anos, 10
meses e 16 dias, de servico publico esta-
dual, mais o tempo de 15 anos e 15 dias
atinente a atividade privada, como inscri-
to no Instituto Nacional de Previdéncia
Social (Lei 7.634/82).

Postula, agora, o alepado direito de
reajuste de seus proventos de inativida-
de, por ter exercido um cargo de Diretor
Representante do Estado do Parand, no
Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul — BRDE —, durante o pe-
riodo de 24.03.71 a 22.03.77, conforme
certiddo de fls. 3.

Sua pretensfo foi atendida, segundo
a fundamentagfio da Sccretaria de Plane-
jamento, Coordénadoria de Modernizagao
"Administrativa, de fls. 16 a 17. )

Ali, nfo obstante ter ficado perfei-
tamente esclarecido de que o Banco Re-
-gional de Desenvolvimento do Extremo
Sul — BRDE —, ndo constituj 6rgdo da ad-
ministragio indireta do Estado, foi aten-
dido o pedide do interessado ¢ baixada a
Resolugao n® 9.016, dc 12 de margo de
1986 ({ls. 20), reajustando os seus proven-
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tos de conformidade com a simbologia
DAS-1, dos cargos em comissio do Poder
Executivo, de acordo com os cdlculos de
fls. 15,

“Data vénia, é totaimente ilegal dita
Resolu¢do que reajustou os proventos de
inatividade em questdo, pois foi feito fun-
damentado no parédgrafo 32, do artigo 140,
da Lei n® 6.174/70 (Estatuto dos Funcio-'
ndrios Pablicos Civis do Estado), que as
sim dispde claramente:

“Art. 140 - O funciondrio efetivo

serd aposentado a pedido:

I — com proventos correspondentes

ao vencimento ou remuneragdo inte-

gral do cargo efetivo;

-

Il — se houver exercido, por um pe-

riodo ndo inferior a cinco anos, inin-

terruptos ou ndo, um ou mais Cargos
em comissdo ou fungdes gratificadas,
com as vantagens do cargo em comis-
sdo ou fungdo gratificada do nivel mais
elevado, desde que esse cargo ou fun-

¢do tenha sido exercido por um mi-

nimo de doze meses.

§ 30 _ Se, nas condigdes dos incisos

II e III, deste artigo, o cargo em co-

missdo exercido nfo se conformar &

simbologia estabelecida para os cargos
em comiss3o do Poder Executivo, po-
derd o funciondrio aposentar-se com
as vantagens do de maior simbolo.

Nas mesmas condicées, igual benefrcio

serd assegurado pelo exercicio de car-

go diretivo de 6rgios da administra-
¢do indireta do Estado.”

Ora, o exercicio de um dos cargos de
Diretor, do Banco Regional de Desenvol-
vimento do Extremo Sul — BRDE —, exer-
cido pelo interessado, ndo lhe di o direito
3 aplica¢fo de nomma do final do pardgrafo
39, do artigo 140, do Estatuto, pelas se-
guintes razdes fundamentais:



Em principio o interessado nfo exer-
ceu Cargo em Comissio do Poder Execu-
tivo, mas sim apenas um cargo de Diretor,
dos cinco existentes na administragdo do
referido Banco, a que se refere o artigo 26,
dos seus Estatutos (fls. 10), eis que a dire-
¢do propriamente dita ¢ exercida pelo
Diretor Presidente, conforme os mesmos
Estatutos, este sim é quem representa o
Banco e este sim estaria na condigdo de
cargo diretivo da entidade; os demais Di-
retores, como o foi o interessado, apenas
compgem a administragdo nos seus diver-
sos setores do Banco, como auxiliares da
Administra¢do.

Também, é importante que se diga
que o Banco citado ndo constitui orgdo
da administragdo indireta do Estado, co-
mo exige o parigrafo 39, do artigo 140,
do Estatuto.

Trata-se sim de uma entidade *‘sui ge-
neris”, criada pelos Estados do Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para
os interesses dos trés Estados que, assim,

ndo se caracteriza como Orgdo da Admi-
nistracdo indireta do Estado, como defi-
nem as normas legais do mesmo pardgra-
fo 39, do artigo 140, do Estatuto.

Assim, improcedem os argumentos
constantes deste processo de ‘que ao in-
teressado assiste direito 4 simbologia
DAS-1, dos cargos em comissio do Poder
Executivo, eis que, na verdade, as dispo-
sicbes do paragrafo 39, do artigo 140, do
Estatuto, nfo lhes alcangam, pelo que
voto pela ilegalidade da Resolugdo n@
9.016, de 16 de margo de 1986, de fls. 20,
que retificou a Resolugdo anterior n®
5.513/85, que aposentou o interessado,
devendo ser a mesma tornada sem efeito
para os fins e efeitos de direite.

Sala -de Sessdes, aos 8 de maio de
1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Retificaciio de resolugio aposentat6ria. Procurador de 22 Classe. Proventos de inatividade
calculados com base no cargo de Secretdrio de Estado, atualmente fora da simbologia dos
cargos em comissio do Poder Executivo, acrescido da gratificagfe de representagio de

gabinete. Impossibilidade.

Protocolo n® : 8.760/85-TC.

Interessado Joaquim dos Santos Filho
Relator Conselheiro Jodo Féder
Decisdo Acordio n? 1.348/86.

Julgada ilegal

Aco6rddo n® 1.348/86

Vistos, relatados e discutidos estes

autos de retificagdo de Resolugdo proto-.
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colados sob n° 8760/85-TC, entre as
partes: SEAD ¢ Joaquim dos Santos Fi-
lho,

ACORDAM:

0Os Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder,
acompanhado dos Conselheiros Leonidas

_R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986
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Hey de Oliveira ¢ Ammando Queiroz de
Moraes;

considerando que o cargo de Secre-
tirio de Estado, exercido pelo interessa-
do, nfo estd mais integrado no elenco dos
cargos em comissdo da simbologia esta-
belecida na lei para os cargos de tal espé-
‘cie do Poder Execcutivo:

considerando que em tais condigges
estd expresso no pardgrafo 39, do artigo
140, do Estatuto, que o interessado deve
ter seus proventos de inatividade calcula-
dos com as vantagens do de maior sim-
bolo;

considerando que o cargo de maior
simbolo ¢ o DAS-1, constante da Lei n®
6.996/78, alterada pela Lei n® 7.099/79,
sobre o qual deviam ser calculados os pro-
ventos de inatividade do interessado;

. considerando que inexiste disposigdo
legal que autorize o funciondrio puablico
levar para a inatividade a gratifica¢do de
gabinete, que é peculiar a0 exerciciv do
respectivo cargo ¢ que € automaticamente

cancelada com o afastamento do mesmo
cargo;

considerando que o interessado j4
obtém as vantagens pelo exercicio do
cargo de Secretdrio de Estado, calculan-
do-se 0s seus proventos sobre o cargo de
maior simbologia do Poder Executivo, que
¢ 0 DAS-1;

em julgar ilegais as Resolugdes n©%
6029 ¢ 7441/85, de fls. 38 e 45, respecti-
vamente, tudo como consta das notas ta-
quigrificas da Sessdo.

0s Conselheiros Antonio Ferreira Riip-
pel ¢ Cindido Martins de Oliveira, votaram
pela legalidade das Resolu¢des acima cita-
das e o Conselheiro Rafael latauro, votou
pela diligéncia do processo & origem, para
os fins do Parecer n® 13.822/85, da Procu-
radoria do Estado junto a este Orgdo.

Sala das SessGes, em 08 de maio de .
1986,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Aposentadoria. Professor. Contagem de férias em dobro. Impossibilidade. Vantagem ndo

prevista no Estatuto do Magistério.

Protocolon? . 19.149/85-TC.

Interessado © Julia Boiczuk de Paiva

Relator : Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisio Acorddo n? 1.711/86.

. Julgada ilegal, contra o
voto do Conselheiro An-
tonio Ferreira  Riippel,
que era pela legalidade
da Resolugdo.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maiofago 1986

Voto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Considerando que na apuracdo de tem-
po de servigo da interessada, que serviu de
base 4 sua aposentadoria, na certiddo de
fls. 4, foi incluido o relativo a férias em
dobro;

considerando que tal pritica nio en-
contra respaldo na Lei, eis que em se tra-
tando de professora do ensino estadual,
os scus direjitos estIo textualmente con-
substanciados no Estatuto do Magistério
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Ztiblico do Ensino de 19 e 20 graus, de
que trata a Lei Complementar n® 07, de
22 de dezembro de 1976;

considerando que o referido Estatu-

- to do Magistério Pablico, nfo outorga tal
direito a todo o pessoal do mesmo Magis-
tério, eis que sobre férias dispde, tdo so-
mente, nos seguintes termos:

“Artigo 56 — As férias do Professor
ou Especialista de Educagdo serdo de 60
(sessenta) dias, dos quais pelo menos trin-
ta (30) consecutivos, usufruidos em pe-
riodo de recesso escolar, segundo escala
elaborada, no més de dezembro de cada
ano, pelo Diretor da Unidade, Centro In-
terescolar ou Complexo Escolar, de forma
a atender is necessidades diditicas e ad-
ministrativas™;

considerando que o mesmo Estatuto
do Magistério, assim define o seu pessoal
abrangente dele, seus direitos e suas obri-
gacghes:

“Artigo 19 — O presente Estatuto or-
ganiza o Magistério Pablico do Ensino de
19 e 20 Graus, estrutura as respectivas
séries de Classes nos termos da Lei Fede-
ral n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
¢ estabelece o regime jurfdico do pessoal
do Magistério Piiblico vinculado 4 admi-
nistragdo do Estado do Parand.

Pardgrafo (nico — Ao pessoal do Ma-
gistério, do ensino de 1° e 22 Graus, apli-
cam-se os planos de classificagdo de cargos
instituidos por esta Lei.

Artigo 29 — Para efeitos desta Lei,
entende-se:

I — por pessoal do Magistério, o con-
junte de Professores e Especialistas de Edu-
cagdo que, nos complexos ou unidades
escolares e demais drgdos de educagio, mi-
nistra, assessora, planeja, dirige, supervi-
siona, inspeciona, coordena, acompanha,
controla, avalia efou orienta a educa¢do
sisterndtica, assim como os que colaboram
diretamente nessas fun¢des, sob sujeigdo
ds normas pedagbgicas e As disposigGes
deste Estatuto,

12

II — por professor, genericamente, to-
do o ocupante de cargo de docéncia;

IIl - por atividades do Magistério,
aquelas inerentes i educagdio, nelas in-
cluidas a dire¢fo, o ensino e a pesquisa.”

Considerando que, assim, nfo se pode
aplicar ac pessoal do Magistério, as normas
legais do Estatuto .dos Funciondrios Pi-
blicos Civis do Estado (Lei n® 6.174, de
16 de novembro de 1970) eis que o fun.
ciondrio pablico a que o seu Estatuto se
refere, tem peculiaridades proprias e foi
taxativo quanto ao seu dmbito de inci-
déncia, quando dispds em seu artigo 360,
que:

“0 regime deste Estatuto ¢ aplicdvel
no que couber, aos servidores da Assem-
bléia Legislativa, do Tribunal de Justica,
do Tribunal de Contas, do Ministério Pu-
blico e das Autarquias do Estado do Pa-
rand.”

considerando que com tal disposi¢do
legal expressa, ¢é evidente que o Estatutc
dos Funciondrios Pablicos Civis do Esta-
do, excluiu da sua incidéncia os professo-
res, integrantes do Magisténio, eis que a
estes, consegilentemente, sO se aplica o
seu peculiar Estatuto do Magistério;

considerando que o direito 3 con-
tagem das férias em dobro ndo gozadas,
s6 é autorizado aos funciondrios publicos
civis ‘do Estado, por seu Estatuto proprio,
nfo existindo disposi¢do ou norma legal
da espécie aos integrantes do Estatuto
do Magistério;

voto no sentido de declarar ilegal

. o ato aposentatorio da interessada, o qual

deve ser revogado para todos os efeitos
de direito, por se basear em tempo conta-
do de servigo inexistente da interessada,
para o fim colimado.

E o meu voto,

Sala de Sessdes, aos 03 de junho de
1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/age 1986

-



~
o=

TRIBUNAL DE CONTAS DO |
ESTADO DO PARANA

BIBLIOTECA

N  DATA

50 n 199
REVISTA DO I Vol. 27 — NO 90

TRIBUNAL DE CONTAS undtomesinl
DO ESTADO DO PARANA

Supervisio ¢ Redagdo: Emerson Duarte Guimardes
Revisfio e Divulgag#o: Noeli Helender de Quadros e Janine St_aleme

Publicagdo Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parand
Centro Civico
80.000 — Curitiba — PR

Tiragem: 1000 exemplares S
Distribui¢io Gratuita CO‘\“P‘
Impressfo: Repro-Set , (}E /

Y .-,'7 v

e e A
% '-‘ :R_E!‘_ r-\ DP\“hN
O Voo ©

ISSN 0101-7160

R. Trbun, Contas Est. Parand | Curitiba | v.27 n. %0 p. 190 | 1986

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Revista do Tribunal de Contas do Estado do
Parand — Curitiba: TC, maio/agosto 1986
(Vol. 27, n® 90) 22 cm

Quadrimestral
ISSN 0101-7160

1370, 1-4 1975, 26-36 1980, 68-71

1971, 5-8 1976, 37-38 1981, 7275

1972, 9-12 1977,49-59 1982, 76

1973, 13-17 1978, 60-63 1983, 7781

1974, 18-25 1979, 6467 1984, 82-85
1985,86—87-88
1986, 83-90

1. Tribunal de Contas — Parang — Periddicos
2. Parand, Tribuna!l de Contas — Peri6dicos.
CDU 336.126.55(816.2) (05)

7T

TO FiSICO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCU



-l

Aposentadoria. Professor. Contagem de férias em dobro. Servico extraordindrio. Impos-

sibilidade.

Protocolo n® - 9.091/86-TC.

Inreressado Iites Fonseca Rabelo

Relator o Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisdo : Acdrddo n? 1.806/86.
Julgada ilegal, nos termos
do voto do Relator.

¥Yoto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Considerando que quanto ao tempo
de servico da interessada, foram inclui-
das férias em dobro que ndo podem ser
atribuidas aos integrantes do magistério
conforme os fundamentos expendidos
pelo voto anexo proferide no protocola-
don® 19.149/TC;

considerando que nos célculos dos

proventos de inatividade da interessada,
de fls. 2 verso, foi incluida parcela atinen-
te a servico extraordindrio dos anos de
1978, 1979 e 1980, segundo a certiddo de
fls. 4, j4 no regime da Lei Complementar
n® 7, de 22.12.76, que excluiu tal direito
aos integrantes do Magistério Pablico do
Ensino de 19 e 29 Graus ¢ ndo se lhe pode
aplicar o Estatuto dos Funciondrios Pibli-
cos Civis do Estado (Lei n® 6.174, de
16.01.70) conforme o voto anexo jd re-
ferido e que bem esclarece a matéria,

voto pela ilegalidade da Resolugdo
n® 9.416, de 23.05.86, de fls, 8, que apo-
sentou a interessada.

Sala de Sessdes, aos 19 de junho de
1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Consulta. Pagamento dos “‘observadores” da Surchma, que prestam informagdes hidro-
légicas, pelo regime de adiantamento. Possibilidade.

Protocolo n® -
Interessado

15.129/85-TC.
Superintendéncia dos Re-
cursos Hidricos e Meio
Ambiente
Relator ;. Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Decisio : Resolucido n? 6.024/86.
Resposta afirmativa.

Resolu¢io n® 6.024/86

O Tribunal de Contas do Parand, nos

termos do voto anexo do Relator, Conse-.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986

lheiro Armando Queiroz de Moraes, conr
tra o voto do Conselheiro Cindido Martins
de Oliveira, que era no sentido de que a
consulente providenciasse a regularizagio
funcional das pessoas que lhe prestam ser-
vicos como ‘‘observadores” e, enquanto
ndo se concretizasse tal medida o paga-
mento  desse pessoal, excepcionalmente
continuasse a ser efetuado pelo regime de
adiantamento, por maioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente ao item
“a™ da consulta constante da inicial, sen-
do legal o pagamento dos “observadores”
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da entidade pelo regime de adiantamento,
na rubrica hoje consignada sob n® 3.1.3.
2. 39.00 — outros servigos e encargos —,
com as recomendagdes constantes do jd
mencionado voto.

Sala das SessBes, em 13 de maio de
1986. -

Jodo Olivir Gabardo
‘Presidente

Voto do Relator,
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

1. Relatério

Em 19 de junho de 1985, a Superin-
tendéncia dos Recursos Hidricos e Meio-
Ambijente — Surehma, consultou este Tri-
bunal sobre a forma de pagamento das gra-
tificagdes devidas a seus observadores ri-
beirinhos, os quais lhe prestam informa-
¢Oes hidrologicas necessirias ao pleno de-
senvolvimento de seus servicos, bem co-
mo, para cumprir contratos firmados com
o DNAEE e a Copel.

Esclarece serem, tais encargos, pagos
trimestralmente, pelo regime de adianta-
mento, com o que desde 1984 njo concor-
dava a Terceira Inspetoria de Controle
Externo, a qual entendia que essas despe-
sas deveriam ser efetivadas de modo per-
sonalizado, mediante tantas ordens de pa-
gamento quantos fossem os “‘Observado-
res”.

Alega, a Surchina, em defesa da lega-
lidade de seu procedimento, estar ele de
acordo com os arts. 65, da Lei Federal
n.4.320/64 e em estrito cuomprimento do
que dispBe o art. 35 e seus pardgrafos da
Lei Estadual n® 5.615/67, ¢ as Instrugdes
constantes do Provimento n® 01/75, do
Egrégio Tribunal de Contas,

Finaliza dizendo que tais pagamentos
se realizam pela Rubrica 3.1.3.2.36.00,
onde estariam previstos.

Em vista disso, consulta sobre a lega-
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lidade de seu procedimento, ou, caso seja
incorreta a realizagdo dessas despesas pelo
regime de adiantamento, qual a forma in-
dicada para o respectivo atendimento.

Anexo a consulta encontram-se virios
documentos ilustrativos da matéria, dos
quais, em conjunto, se deduz que o0s men-
cionados ‘“Observadores’™ da Surehma pres-
tam servicos em cardter continuado, e ndo,
eventual, pois eles sio remunerados -men-
sal ¢ iterativamente.

A este propoésito ¢ esclarecedor o se-
guinte topico do Oficio de fls. 08, dirigido
pela Surehma ao Senhor Secretdrio de Es-
tado do Interior:

“Concordamos com o Parecer da
GRHS dessa Secretaria, ¢ j4 estamos es-
tudando uma forma de legalizar a situa-
¢do do pessoal que realiza estes tipos de
servigos, embora saibamos que haverd]
grandes dificuldades na contratagdo de
aproximadamente 800 (oitocentas) pes
soas.”

A Terceira Inspetoria de Controle Ex-
terno manifestou-se no processo, concer-
dando com o enquadramento da hipbtese
nos artigos 65, da Lei n®-4.320/64 e 35,
da Lei n® 5.615/67, entendendo, porém,
que tal pagamento nio se coaduna com
a exigéncia do art, 68, da Lei Federal n®
4.320/64, por inexistir previsdo legal para
se efetuar essas despesas por meio de adian-
tamento.

De fls. 23 a 25 consta o Parecer da
Diretoria Técnico-Juridica, a qual levanta,
como preliminar, o fato de que os “Obser-
vadores” da Surehma se encontram em
situagdo juridica irregular, fato, alids, j4
constatado pela propria Surehma, como
se vé nos documentosde fls. 8 e 9.

Afirma a Diretoria Jurfdica, que a
Surchma, a qualquer momento, poderd
ser alvo de processos trabalhistas, funda-
dos nessas irregularidades, ndo podendo,
portanto, oferecer ao caso, solugdes pa-
liativas, as’ quais ndo teriam o conddo de
legitimar aqueles desvios.

Finalmente, pronunciou-sc a Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986
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Contas, opinando pela legalidade do pro-
cedimento da entidade, por tratar-se de
caso excepcional e de despesas que ndo
s podem subordinar ao processo normal
de pagamento.

2. Mérito

Relatadas as vdrias e divergentes opi-
nides sobre o tema, passo 4 andlise do mé-
tito:

A Resolugdo n® 06, de 18/01/85, que,
naquele exercicio, padronizava ¢ interpre-
tava as rubricas da despesa, ndo previa o
regimento de adiantamento na sub-con-
signagdo 3.1.3.2.36.00 — Outros Servigos
e Encargos.

No exercicio corrente, o pagamento
em aprego fol contemplado na rubrica
3.1.3.2.39.00 — Qutros Servigos ¢ Encar-
gos, da Resolugdo n® 01, de 08/01/86 que,
a exemplo da anterior, ndo contempla tal
dispéndic com o regime de adiantamento.

No entanto, observando-se a previsdo
disposta na parte final do art. 65, da Lei
n® 4.320/64, concernente ao pagamento
da despesa, por meio de adiantamento,
em casos excepcionais, constata-se a pos
sibilidade de enquadrar o caso sob exame
no referido texto.

[nequivocamente, trata-se de situagdo
excepcional, pois, geralmente, o observa-
dor da Surehma, reside em locais distantes
das agéncias bancdrias ou das pagadorias
ou tesourarias do Estado; além da dificul-
dade no recebimento, o pequeno valor a
ser recebido, muitas vezes, nio compensa,
sequer, os custos do deslocamento.

R. Tribunai Cont. Est, Parand 27 (90) maio/ago 1986

Desta forma e, em cardter excepcional,
pode a despesa ser atendida pela via de
adiantamento, devendo, contudo, a Su-
rehma gestionar junto 4 Secretaria de Pla-
nejamento, para obter a necessdria altera-
¢do na rubrica 3.1.3.0.39.00 — Outros
Servigos e Encargos.

Parece-me, igualmente, correta a pre-
liminar argiiida pela Diretoria . Técnico
Juridica:

“pela regularizagio das contratagdes
antes referidas, com o que, certamente,
surgirdo formas diversas para o julgamen-
to desses encargos”.

3. Voto

Em vista do exposto, meu voto ¢ pela
resposta afirmativa ao item “a” da consul-
ta inicial, sendo legal o pagamento dos
“Observadores” da entidade pelo regime
de adiantamento, na rubrica hoje consig-
nada sob n® 3.1.3.2.39.00 — Cutros Ser-
vigos e Encargos.

A isto se deve adicionar duas recomen-
dacGes a Surehma, no sentido de que:

a) procure regularizar, em breve, a si-
tuagdo juridica de seus observadores; e

b} gestione junio a Seplan, para obter
a necessiria alteracio na rubrica supra,
para que, nela, seja declarado seu uso
por meio de adiantamento.

E meu voto.

Tribunal de Contas, em 20 de margo
de 1986.

Armando Queiroz de Moraes
Relator
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Consulta. Fundepar. Critério a ser adotado nas contribuicdes financeiras oriundas de
termos de cooperagio administrativa, celebrados com municipios, face o Decreto Lei

n® 2.284/86.

Protocolo n®
Interessado

6.701/86-TC.

Fundacdo Educacional
do Estado do Parand
Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Resolugdo n® 6.597/86.
Resposta nos termos da
Instrugdo da 5% Inspeto-
ria de Controle Externo
e do Parecer da Procura-
doria do Estado junto a
este Orgdo.

Relagtor

Decisdo

S3ICE.
Instrugdo n? 2/86

A Fundagio Educacional do Estado do
Parand — Fundepar pelo oficio n® 1229/
86, datado de 10/04/86, consulta este
Egrégio Tribunal de Contas, qual o critério
a ser adotado nas contribuigdes financeiras
de sua responsabilidade oriundas de “Ter-
mos de Cooperagdo Administrativa®, cele-
brados com municipios do Estado, face ao
artigo 34 do Decreto-Lei n® 2.284/86.

Nos termos expostos na pega vestibu.
lar, a Fundepar, apés expor os seus argu-
mentos, entende que:

a) “para as parcelas cujos vencimentos
ocorreram até o dia 27/02/86, os paga-
mentos devem ser processados utilizan-
do-se a conversio de valores na propor-
¢do de Cr¥ 1.000 para Cz$ 1,00,

b) “para as parcelas cujos vencimentos
ocorrerem apos 27/02/86, os pagamen-
tos deverdo ser processados utilizando-
se a Tabela de Conversio com os fato-
res estabelecidos para a data do venci-
mento;" e

¢} “com relagdo ao fornecimento de ma-
teriais, que com raras exceg¢fes ndo tra-
Zem expressas em seus faturamentos,
a data de seus respectivos vencimentos,
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citando apenas “‘na apresentag¢io’ ou

“a vista”, propomos adotar o critério

do registro oficial da data de apresen-

tagio da Fundepar, com base de célcu-
lo para o fator de conversao.”

O Decreto-Lej n® 2.284, ao dispor so-
bre as novas medidas econdmicas, dispde
3 respeito dos orgamentos piblicos ¢ sobre
a conversao das obrigagGes de pagamentos,
expressas em cruzeiros, o seguinte:

“Art. 34 — Os orgamentos- publicos
eXpressos em cruzeiros somente serdo con-
vertidos em cruzados depois de calculada a
respectiva deflagdo sobre o saldo de despe-
sas e remanescentes de receitas, em cada
caso e de maneira a adaptd-los a estabilida-
de da nova moeda.”

E,

“Art. 8% — As obrigacdes de pagamen-
to, expressas em cruzeiros, sem cldusula
de corre¢io monetdria ou com cldusula
de corregdo monetdria pré-fixada, consti-
tuidas antes de 28 de fevereiro de 1986,
deverfic ser convertidas em cruzados na
data de seus vencimentos dividindo-se o
montante em cruzeiros pelo fator fixado
no parigrafo 1°.

§ 19 — O fator de conversdo serd did-
rio e calculado pela multiplicagdo da pari-
dade inicial (1.000 cruzeiros/1 cruzado),
cumulativamente por 1,0045 para cada
dia decorrido a partir de 03 de margo de
1986." (grifamos)

86, o Poder Executivo Estadual baixou o
Decrete n® 7.688, de 1°9/04/86, adotando
providéncias para ajustar-se orgamentdria,
ifinanceira e economicamente impostas pe-
1o Jé referido Decreto-Lei, valendo desta-
car 3 respeito da consulta em exame, o
seu artigo,

“Art. 52 — Os empenhos emitidos em
cruzeiros, até 27 de fevereiro de 1986, so-
bre quaisquer espécies de despesas, contra-
tadas ou ndo, ainda nio liquidados e pa-
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gos, serdo ajustados ds normas de conver-
sd0 estabelecidas no Decreto-Lei n® 2.284,
de 10 de margo de 1986.”

Assim, face aos preceitos legais acima
transcritos, é correto o entendimento cons-
tante do oficio inicial, pois a data da con-
versio em cruzados é, na forma prescrita
no artigo 89 do Decreto-Lei 2.284/86, a do
seu vencimento, nio importando que a par-
cela seja paga antes ou depois deste.

Quanto ao pagamento de faturas sem
data de seus vencimentos, é 16gico que al-
gum critério deve ser adotado e, sem que
haja outra referéncia em que se estribar, a
forma proposta pela Fundepar &, por coe-
rente, a recomendada para o cdleulo de
conversdo.

E a instrugdo, S.M.J.

53 1.CE., em 05 de maio de 1986.

Ernani Amaral
Inspetor

Procuradoria
Parecer n® 5.581/86

A Fundagao Educacional do Estado do
Parand (Fundepar) consulta sobre os crité-
rios de pagamento 2 adotar em face do De-
creto-Lei n® 2.284/86, notadamente quan-
to aos convénios celebrados com os Muni-
cipios.

A 52 Inspetoria de Controle Interno
reportou-se 4 matéria, interpretando, com
acerto ¢ propriedade, o texto e o espirito
do referido Decreto-Lei, para concordar,
por fim, com as conclusdes contidas na
peca vestibular,

Esse também ¢ o entendimento desta
Procuradoria, que propde seja a resposta 4
consulta elaborada nos termos da Instrugio
defls. 4,5¢6.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de
maio de 1986.

Tulio Vargas
Procurador

Aposentadoria. Procurador de 22 Classe. Proventos correspondentes 2o cargo em comis-
sio, simbolo DAS-1. Inclusio da “‘gratificacio de representa¢io” inerente ao cargo

efetivo. Impossibilidade.

Protocolon® : 6.809/86-TC.
Interessado Ascinio Miro Medeiros
Relaror Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Decisdo Resolugdo n® 7.345/86.

Diligéncia, nos termos do
voto do Relator, contra o
voto do Conselheiro An-
tonio Ferreira Riippel,
que era pels legalidade
da Resolugdo aposentatd-
ria
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Voto do Relator
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

1 — Levando-se em consideragdo que o
requerente estd s¢ inativando em cargo em
Comissio — DAS-1, por ter exercido a di-
regdo do Detran, hoje classificado nessa
simbologia — artigo 15 da Lei n® 8.182
de 06/07/85; os seus proventos, por con-
seguinte, limitam.se ‘‘aos vencimentos e
vantagens do cargo em Comiss3o”, inciso
II, artigo 140 da Lei n® 6.174. Nada mais .
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do que isso, devendo, pois, ser desconside-
rada, qualquer outra vantagem que nio seja
propria do cargo.

"~ 2 — Assim em seus proventos ndo po-
de constar a “gratificagdo de representa-
¢d0”, por nfo ser ela vantagem do cargo
em Comissio, e sim, de forma expressa
do cargo efetivo dos integrantes do Qua-
dro Especial da Procuradoria Geral do
Estado -~ artigo Il da Lei n©® 7.825 de
29/12/83,

3 — Dai, dar-se por entendido, que a
regra adotada para a elaboragiio do cdlcu-
lo, nio pode ser admitida, j4 por ser ile-
gal, j4 porque o requerente iria, na inati-
vidade, perceber mais do que na ativida.
de, o que & defeso pela Constituigdo Fe-
deral, pardgrafo 2° do artigo 102.

4 — Levando-se em consideragdo ain-
da e finalmente, que este Tribunal j§ de-
cidiu sobre ipual matéria, ao julgar a apo-
sentadoria do Procurador Otavio Ferreira
do Amaral Neto, quando determinou que
fosse expungida, do cdleulo de seus pro-
ventos, a “pratificacdo de representagdo”
€ para tanto, acompanhando voto escrito
do Conselheire Jodo Féder. Assim sendo,
voto no sentido de que o processo retorne
a origem em diligéncia, para que seja ex-
cluido dos proventos de inatividade a im-
portincia correspondente & ‘‘gratificagdo
de representagio”.

Tribunal de Contas, em 24 de junho
de 1986. :

Armando Queiroz de Moraes
Relator

Vaoto do Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel (vencido)

Versa o presente protocolade de pe-
dido de aposentadoria em que ¢ interes-
sado o Senhor Ascinio Miré Medeiros,
ocupante do cargo d: Procurador, Classe
IT da Procuradoria Geral do Estado, com
os proventos elaborados e discriminados
as fls. 2 — verso, pela Divisdo Financeira
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da Secretaria de Estado da Administragio.

A Diretoria Técnico-Juridica ¢ a Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal,
através dos Pareceres n®% 1.827/86 ¢
6.809/86, respcctivamente, opinam no sen-
tido de ser julpada legal a Resolugdo n®
9.230/86, do Senhor Secretdrio de Estado
da Administragio, determinando-se o seu
registro neste Orgdo.

O que se discute no processo em tela,
¢ quanto & inclusio da Verba de Represen-
tagdo instituida pela Lei n® 7.825, de
29.12.83.

Argumenta este Pretério para negar a
incorporagado da vantagem o8 seguintes
fatos:

1) Que a gratificagdo existe em razdo
da natureza do cargo, ac qual estd umbi-
licalmente vinculada o servidor, nfio po-
dendo ser transferida para outro cargo;

2) Por se tratar de vantagem tipica da
atividade, presa ao exercicio do cargo;
" 3) O cargo DAS-1, tem gratificagdo
de representagdo prépria, a qual néo se
incorpora aos proventos de inatividade
dos respectivos titulares,

Em processo semelhante, em que era
interessado Octavio Ferreira do Amaral
Neto, foi impetrado Mandado de Segu-
ranga (n® 49/85), contra este Tribunal,
cuja decisdo, acordaram os Senhores De-
sembargadores, em sessio do Orgio Es-
pecial do Tribunal de Justiga, scm diver-
géncia de votos, em conceder a seguranga.

Entenderam os Senhores Desembar.
gadores o seguinte:

“que na expressio para todos os
efeitos legais, contida no texto do artigo
11, da Lei n9 7.825/83, repousa a auto-
rizagdo para a incorporagdo da vantagem
ali prevista aos proventos de aposentado-
ria, dai ndo se podendo afirmar, como fez
o impetrado, de que a verba somentc &
devida enquanto o servidor estiver em ati-
vidade. Demais disso, nio tem prevaléncia
também a afirmagdo de que a vantagem
estd intimamente ligada ao cargo de Pro-
curador, de sorte a ndo poder ser perce-
bida em outro cargo”.
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Vé-se dai, que realmente existe pre-
visdo legal, uma vez que o art. 11 precei-

tua;
!

“Art. 11 — A Gratificacdo de Repre-
sentagdo paga aos integrantes do Quadro
Especial da Procuradoria Geral do Esta-
do, fica, a partir de 1° de janeiro de 1984,
paga na base de 60% (sessenta por cento)
sobre os respectivos vencimentos, a titu-
lo de verba de representagio, incorpord-
vel aos mesmos vencimentos, para todos
os efeitos legais™.

Prossegue ainda, o Senhor Relator
do Mandado de Seguranga, Desembarga-
dor Lima Lopes dizendo-

“Ora, no caso, a situagdo do impe-
trante enquadrou-sc genericamente, na dis
posicdo do artigo 140, Il ¢ § 39, do Es
tatuto dos Funciondrios Civis do Estado,
sendo que, em especifico teve assegurada
em seu favor a incorporagdo de verba de
representacdo, por assim estar previsto na
respectiva lei instituidora. Essa compreen-
sdo, alids, ja foi objeto de exteriorizagdo
quando do julgamento do mandado de
scguranga impetrado em favor de Lelis
Antonio Corréa, constante do respectivo
acorddo, da lavra do eminente Des. Gui-
lherme Maranhdo, que o referido servidor
teria direito de computar nos seus proven-
tos de inatividade, juntamente com a van.
tagem do cargo em comissio de Procura-
dor Geral do Estado, a gratificacdo de re-
presentacdo de Gabinete,

Do mesmo modo, o proprio impetra-
do, em outro caso precedente, declarou
legal a resolugdo de aposeradoria do ser-
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vidor Hermes Machado Mattos, que se ina-
tivou no cargo de Delegado de Policia com

0s proventos do cargo em comissio DAS-2
de Diretor da Policia Civil do Estado, ne-
les incluida a verba de representacio de
60%, prevista em lei.”

Finaliza ainda o eminente Desembar-
gador argumentando que:

“Tocante ao raciocinio de que o im-
petrante ird receber dois beneficios, refe-
rentes a dois cargos, cuida-se, como diz a
impetragdo, de equivoca perspectiva da
realidade e absurda aplicacdo da norma
do artigo 140, § 19 da Lei 6.174/70, 4 si-
tuagdo funcional daquele, pois para que
tal acontecesse, necessirio seria que tives-
s¢ incorporadas, a seus proventos, verba
de representagdo do cargo efetivo de Pro-
curador e, 20 mesmo tempo, igual verba
do cargo em comissio.™

Pelo exposto, adotando os Parcceres
da Assessoria Técnico Juridica, da Pro-
curadoria do Estado deste Tribunal, bem
como o entendimento que tem dado a
casos semelhantes 0 nosso alto Pretério
Judicidrio, voto no sentido de que scja
julgada legal a Resolugdo n® 9.230/86,
do Senhor Secretdrio de Estado da Ad-
ministragdo, determinando-se o seu regis-
tro neste Orgdo.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 05 de junho de
1986,

Antonio Ferrcira Riippel
Conselheiro
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Prestagio de contas do Governador do Estado. Parecer prévio pela aprovacio.

Prorocolo n® : 7.472/86-TC.
Interessado Governo do Estado do
FParang
Relator Conselheiro Rafael Iatau-

ro
Decisio Resolugdo n? 7.558/86.

Aprovado o parecer pré-
vio, cuja conclusio é pela
aprovagdo  das contas
apresentadas pelo Senhor
Governador do FEstado.

Parecer prévio do Relator,
Consetheiro Rafael Iatauro

1. INTRODUCAO

A Presta¢io de Contas do Governante
constitui, nos regimes democriticos, o me-
Ihor indicador da politica econdmico-social
adotada, do processo decisorio, da compe-
téncia e repercussio da agdo governamen-
tal.

A sociedade organizada, formadora
dos recursos do governo, ndo abdica da
faculdade de ver desnudado o direciona-
mento da sua aplicagdo e os reflexos que
provocaram no Ambito da diversidade
das necessidades coletivas, cada vez mais
amplas e complexas, em decorréncia do
fenbmeno da urbanizagdo e do crescimen-
to econdmico.

O Parani, na expressio de sua forca
econdmica, materializada, na drea do go-
verno, pelo representativo montante do
Orcamento Phblico, ensejou, no transcor-
rer do exercicio financeirc de 1985, a que
a Receita Arrecadada suplantasse a Previs-
ta, em quase 40%, o que se refletiu no com-
portamento. da Despesa Realizada, cujo
patamar ascendeu a mais de Cr§ S trilhdes.

No admbito do Tribunal de Contas,
existe metodologia tradicional para a apre-
ciagdo das contas do governador, traduzi-
da na consagrada referéncia a ocorréncias
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nos planos orgamentirio, financeiro e patri-
monial.

No caso das contas do exercicio de
1985, o Relator pretende fugir 4 lineari-
dade adotada, através da anilise de aspec-
tos intrinsecos e extrinsecos, permitindce
se, pela medida preconizada, sentido de
maior objetividade ¢ abrangéncia ao con-
junto dos assuntos inerentes ds contas go-
vernamentais.

A idéia de se revisitar a tradigdo se-
méntica da visualizagdo das contas do go-
vernador, é coerente com a conjuntura dos
novos encaminhamentos democriticos
nesta irea e serve ao momento do Tribu-
nal de Contas, j4 identificado como o gran-
de suporte com que conta a sociedade e o
Parlamento para a defesa da moralidade
piblica.

Por oportuno, é necessdrio destacar
que o trabalho-sintese do Relator teve co-
mo elemento de apoio o exaustivo e bem
elaborado roteiro técnico desenvolvido pe-
la Inspetoria Geral de Controle, deste Tri-
bunal, revelador da capacidade e eficién-
cia dos profissionais que atuam nesse setor
administrativo.

Desta maneira, a andlise auditorial
da Inspetoria Geral de Controle passa a fa-
zer parte integrante deste documento, agre-
gando-se seu conteddo aos capitulos es
pecificos do Relatorio a ser submetido ac
Douto Plendrio.

2. CONTAS DO GOYERNADOR

2.1 — Parte Orgamentiria:

A leitura atenta dos quadros e ane-
xos integrantes do complexo documen-
tal especitico permitiu verificar a proje-
¢fo numérica do trabalho governamen-
tal nos setores da execugdc or¢amentd-
rio-financeira-patrimonial, o aporte de
recursos, a posicdo da divida e o compor-
tamento dos Orgdos e entidades da Admi-

-nistracdo Indireta.
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3. ORCAMENTO. PREVISAN). EXECU-
CAO

(G Orgamento Geral do Estado, obje-
to da Lei n® 7.986, de 05 de dezembro
de 1984, dentro de sua configuragio ma-
cro-econdmica, apresentou o seguinte:

Receitas de Recolhimento Centralizado

Receitas Correntes. . . Cr§ 3.272.629.924
Receitas de Capital . . Cr§ 1.098.796.076

CrS 4.371.426.000

Receitas de Recolhimento Descentralizado

Receitas Correntes. . . Cr§  427.955.352
Receitas de Capital .. Cr$§ 106.360.025

TOTAL.......... Cr$ 534.315.377
TOTALGERAL. ... Cr% 4.905.741.377

Despesas por fontes de recursos

Categorias ccondmicas Total

Recursos do Tesouro . Cr$ 4.371.426.000
Despesas Correntes . . Cr$ 2.910.780.923
Despesas de Capital . . Cr 1.420.645.077

Res. de Contingéncia . Cr§  40.000.000
Recursos de outras

fontes. . . ........ Cr§ 534.315.377
Despesas Correntes . . CrS  370.463.208
Despesas de Capital . . Cr$  163.852.169
TOTAL.......... Cr$ 4.905.741.377

Na execucio orcamentaria da Adminis-
tragdo Direta observou-se superavit de Cr8
353.315.652.927, decorrente de uma Re-
ceita de Cr$ 6.072.366.434.109 e Despesa
de Cr$ 5.719.050.781.182, revelador da
ado¢do de eficiente programacgio financei-
ra, capaz de compatibilizar a receita com a
despesa.

E importante destacar que, no conjun-
to da Receita Or¢amentdria, estd inserido
o valor de Cr§ 1.241.891.224.555 decor-
rente de Operagdes de Crédito, o qual su-
perou em 50,92% o inicialmente previsto,
que era de Cr$ 822.915.200.000, demons-
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trando a dependéncia do governo quanto
a recursos de terceiros.

A nivel de Categorias Econbmicas,
as Despesas Correntes, de Cr§ .. . ... . ..
3.759.924.602.597, representaram 65,7% ¢
as de Capital, de Cr§ 1.959.126.178.585,
34,3%. Do total de gastos correntes,
44,12% foram para custeio da mdquina
governamental, e, deste percentual, somen-
te a rubrica de pessoal alcangou 36,27%.
As Transferéncias Governamentais alcan-
caram 55 ,88%.

Na 4rea dos dispéndios de capital,
20,52% foram destinados a Investimentos,
8.95% a Inversbes Financeiras e 70,53% a
Transferéncias.

Na prdtica, observa-se que a adminis-
tragdo publica ndo conseguiu superar a sua
caracteristica histérica de ndo avangar me-
lhoras na capacidade de investimento do
Tesouro Estadual.

A crescente participagio das despesas
de custeio no montante geral dos dispén-
dios governamentais ¢ a permanéncia des-
ta tendéncia éstatistica, poderd levd-lo 4
situagdo jd detetada pelos proprios 6rgaos
de planejamento do governo ¢ colocada
como insustentdvel, no Plano de Agdo
1983/87, qual seja, a de “‘transformar ra-
pidamente o Estado em mero pagador do.
funcionalismo e mantenedor dos prédios
e equipamentos pablicos™.

2.2 — Parte Financeira:

0s componentes financeiros das Con-
tas do Governador, origindrios dos seto-
res orgamentdrio e extra-orgamentdrio se
mantiveram dentro dos padres aceitdveis
da técnica e da legistacdo pertinentes, va-
lendo destacar a conta Restos a Pagar do
exercicio, de Cr§ 209.666.434.275.

2.3 — Parte Patrimonial:

A execugdo patrimonial, no que diz
respeitc ao seu somatorio, apresentou re-
sultado nepgativo. Este dltimo, teve como
causa determinante, preliminar, deficit pa-
trimonial de Cr$ 3.170.458.309.082, do
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exercicio, que, somado algebricamente a
outro, geral de 1984, provocou um Passi-
vo Real a Descoberto, de Cr$ .. . ... . ..
4.137.290.018.342,

A andlise da composi¢do dos Balan-
cos, no entanto, revela que esta situagio
decorre, basicamente, de 03 causas: a) O
elevado montante das diferengas cambiais
de empréstimos externos; b) O aporte de
recursos em bens de Uso Comum, que, pe-
la sua natureza, ndo s¢ incorporam ao pa-
trimdnio; ¢) A falta de reavaliagfo dos bens
integrantes do patriménio do Estado.

4. DIVIDA PUBLICA

A dependéncia de recursos de tercei-
ros para o atendimento dos programas go-
vernamentais revelou-se considerdvel, 3 luz
dos valores perais que compdem a Presta-

¢io de Contas, gerando acréscimos consi-
derdveis nas dividas interna e externa, em
especial pelo efeito multiplicador dos rea-
justamentos origindrios da inflagdo e das
variagGes cambiais.

No caso especffico da Divida Intema,
cujo crescimento foi da ordem de 374,89%,
a evolugdo numérica apresentou o seguinte:

312.046.687.985
653.095 887.697

Saldo anterior. . . . . .
Operagdes realizadas .

Reajustamentos. . . . . 811.383.419.835
(—) AmortizagBes . .. 294.656.782.272
SALDO ATUAL 1.481.869.213.245

A sua melhor caracterizag@o no que
se refere as inscrigBes do exercicio pode
ser assim apresentada:

DIVIDA PUBLICA INTERNA
INSCRIGOES NO EXERCICIO DE 1985

ORGAO FINANCIADOR

Bco. Nacional de Desenvolvimento
— BNDES

Beo. Nacional de Desenvolvimento
— BNDES

Bco. de Desenvolvimento do
) Parand — BADEP

Bco. do Estado do Parand
BACEN - Res. 63/67

Bco. do Brasil S/A

Bco. Estado Parans / BACEN
City Bank - Res, 63/67

Beo. Nacional do Norte
BANORTE - Res. 63

Beo. Estado Parand - FINEST - 1/85
"Bco. Estado Parand - FINEST - 2/85
Bco, Estado Parang - FINEST - 3/85
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ANO CELEBRACAO VALOR DA INSCRICAO

CONTRATO (Cr$ 1)
84 37.339.466.821

84 113.680.386.839

84 82.846.180

85 2.132.000.000

84 450.213.049.44)

85 9.574.013.085

85 816.425.000

85 25.955.005.500

85 6.301.092.891

85 7.001.601.940
TOTAL......... 653.095.887.697
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No plano da D{vida Externa, 0 comportamento foi o seguinte:

Saldo Anterior .. ...............
Empréstimos Contratados. . . . .. ..
Reajustamentos. . ... ..........

{(—) Amortizagdes. . .. ............
Saldo Atual . .. ..............

............ 4.828.058.559.703

............ 1.224.207.367.607

588.795.336.858

............ 3.254,673.509.308

239.617.654.070

O acréscimo desta Divida foi de 294,38%. O quadro demonstrativo das inscrigties

da Divida, no exercicio, revela o que segue:

DIVIDA PUBLICA EXTERNA
INSCRICOES NO EXERCICIO DE 1985

ANO CELEBRACAO VALOR DA INSCRICAQ

ORGAO FINANCIADOR CONTRATO (Crs 1)

Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID 81 93.013.268.303

Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID 21 63.388.366.032

Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID 85 141.097.500.000

Banco do Brasil S/A

Grand Cayman 85 40.099.800.000

Banco do Brasil S/A )

Grand Cayman 85 143.675.820.675

Manufacters Hanovers Trust Co. 85 59.600.000.000

BIRD/PrAM - B3 47.920.581.848
TOTAL......... 588.795.336.858
TOTALGERAL ... 1.241.891.224.555

5. BALANCO CONSOLIDADO DA AD-
MINISTRACAO INDIRETA

O Balango Consolidado da Adminis-
tragdo Indireta, referencial do comporta-
mento dos 6érgdos e entidades que exe-
cutam atividades descentralizadas, revelou
que, em seu conjunto, tais segmentos do

Poder Piblico nio estio programando ade-.

gquadamente suas despesas,

A execugdo orcamentiria destacou de-
ficit no valor de Cr3 9.550.816.000, o
que permite afirmar que o Governo deve
conter o fmpeto da administragdfo de al-
guns Orgdos, sob pena de se instituciona-

lizar circulo vicioso nessa drea. As proje-
¢Oes indicaram que, para uma Receita
Arrecadada Total de Cr$ 2.413.789.178,
houve dispéndio de Cr§ 2.423.339.994.

De outro lado, o perfil das Dividas
Interna e Externa, da Administragdo In-
direta, apresentou o seguinte:

DIVIDA INTERNA ,
Em 1984, ... .. Cr$ 88.497.917.632
Em 1985. .. ... Cr$ 260.107.222.811

Acrtéscimo verificado: 193,91%
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DIVIDA EXTERNA

Em 1984. .. ... Cr§ 33.193.605.609
Em 1985. ... .. Cr§ 146.271.592.716

Os orgios que tiveram predominan-
cia na captagdo de recursos foram a Fun-
dagdo Educacional do Parandi — FUNDE-
PAR e o Departamento de Estradas de
Rodagem — DER.

Cotejada com 2 Divida da Adminis-
tragdo Direta, a Divida Global, Fundada,
do Governo do Parand, ao final de 1985,
configurou o quadro seguinte:

Saldo anterior. . . . .. 1.657.945.578.833
Inscrigdo. . ... ... 1.284.704.970.557
Corregdes e Dife-
rengas Cambiais . .. 4.337.442,533.535
Amortizagdes. . . . . 563,786.494.450

Saldo para o Exer-
cicio Seguinte . ... 6.716.306.588.475

O processo de formagdo de receitas,
pela captagdo de recursos externos, reve-
lou o sacrificio financeiro imposto ac Es-
tado, para a sua subseqiiente amortizagao,
haja vista a oscilagdo cambial caracteriza-
dora da sistemdtica vigente nas relacOes
financeiras internacionais. .

Na drea da Administragio Direta, en-
quanto as AmortizagSes atingiram Cr$
239.617,654.070, os Reajustamentos al-
cangaram o patamar geométrico de Cr$
3.254.673.509.308.

Na Administragfo indireta, as Amor-
tizagSes de Empréstimos Externos chega-
ram a Cr$ 8.432.644.966 e as Corregdes
Cambiais a Cr§ 99.586.862.279,

A dimensdo-desses nimeros, indepen-
dentemente do efeito multiplicador do in-
vestimento, traduz bem a quantidade da
riqueza gerada no Parand e transferida pa-
ra o cumprimento desses compromissos.

7. O PAPEL DO TRIBUNAL DE CON-
TAS -

A dimensgo da estrutura governamen-
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tal, a crescente complexidade da satisfagdo
das necessidades coletivas, as projegdes eco-
ndmicas proprias de um Estado dindmico
em suas potencialidades ¢ bem assim o
avango da Receita e a velocidade dos dis-
péndios, revelam com nitidez a magnitude
da tarefa controladora cometida ao Tribu-
nal de Contas.

H4, no desenvolvimento dasoperagSes
burocréticas, a consciéncia de que toda a
atividade da administragdo estd subordi-
nada 4 lei. No entanto, no emaranhado da
atuacao didria, repetida, pode o gestor da
coisa ptiblica ser induzido a viclar os limi-
tes que a técnica juridica impGe, E exata-
mente por isso que, para restringir ¢ pro-
cesso decisério aos limites da legalidade,
torna-se indispensivel que os seus atos
sejam suscetiveis de controle.

Esta realidade da importincia do
acompanhamento do melhor emprego do
dinheiro pablico e do cumprimento do
programa de trabalho por parte do Gover-
no, no entanto, permite revelar que o Tri-
bunal de Contas ndo dispde, em sua atual
conjuntura, dos recursos humanos € ma-
teriais suficicntes para se desincumbir de
tdo formidadvel encargo.

Concomitante a isso, ressente-s¢ da
necessidade de implantar uma nova linha
ou corrente de pensamento para o contro-
le das a¢Bes povernamentais, mais eclética
e idcntificada com o objetivismo das au-
ditorias, em especial a operacional. A con-
cepcdo filosofica consagrada, de base emi-
nentemente juridica, deve sofrer aperfei-
goanmento de modo a se identificar com
padrBes compativeis com a velocidade de
atuagdo do Poder Pablica.

A consecugdo deste objetivo redefi-
nidor do modelo auditorial implica, ncces-
sariamente, num amplo investimento na
drea de recursos humanos, como elemento
propiciador ¢ indutor da elevag¢do do ni-
vel de qualidade do controle, suportado
com recursos instrumentais e normativos
aplicdveis.

Dentro desta visdo abrangente, a Cons-

 tituinte que se avizinha representard cer-
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tamente importante oportunidade para
se repensar a atualidade do Tribunal de
Contas.

8. CONCLUSAO

O exame detalhado das contas gover-
namentais permitiu ampla visualizagcdo
quanto ao estdgio experimentado pela ad-
ministra¢gdo piiblica do Parand.

Na globalidade do exame auditorial
¢ afastado o espectro de atos lesivos ao
patrimdnio piblico, ficaram patentes ele-
mentos que merecemn nova otica interpre-
tativa por parie do Governo;

— O elevado custo da maquina buro-

crética;

— QO deficit- da Administragio Indi-
reta;

— A reorganizagiio da composi¢do pa-
trimonial do Estado;

— O revisitamento da politica de cap-
tagdo de recursos externos, haja vis-
ta a dimens3o da corre¢do da divida
em decorréncia da variacdo cambial;

— A capacidade de investimento do
Estado.

Desta maneira, baseado nos documen-
tos constantes da Prestacdo de Contas do
Governador, nos Relatérios das Inspetorias
de Controle Externo, no trabalho de andli-
s¢ técnica da Inspetorial Geral de Controle,
no Parecer da Procuradoria do Estado jun-
to a este Tribunal, que fundamentou com
propricdade ¢ alcance juridico o aspecto
legal das contas e no trabalho pessoal de-
senvolvido pelo Relator, permito-me reco-
mendar ao Tribunal a aprovagio das Con-
tas do Governador do Parand, Dr. José Ri-
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cha, relativas ao exercicio financeiro de
1985.

Tribunal de Contas, em 01 de julho de
1986,

Conselheiro Rafael latauro
Relator
Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, com base na norma capitulada no
pardgrafo 2°, do artigo 39, da Constitui-
¢d0 do Parand e considerando

que as contas do Governador do Es-
tado foram enviadas 4 Assembléia Legis-
lativa dentro do prazo previsto no artigo
47, inciso XV, da Constitui¢io do Parand,

que as contas estdo escrituradas de
acordo com a sistemdtica de Contabilida-
de Pablica regularmente aceita, refletindo
os resultados da execu¢do orcamentdria,
financeira ¢ patrimonial,

que a conclusdo deste Parecer nio
afeta o julgamento unilateral das contas
dos diversos responsdveis e ordenadores
de despesa das entidades da Administra-
¢do Indireta e Fundagdes

¢ de Parecer que as contas do Gover-
nador do Estado do Parand, relativas ao
exercicio financeiro de 1985, estdo, con-
tibil e legalmente, em condigdoes de ser
aprovadas por este Tribunal e pela Assem-
bléia Legislativa.

Tribunal de Contas, em 01 de julho
de 1986.

Conselheiro Rafael Iatauro
Relator
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Consulta. IAM. Prestacao de contas das entidades conveniadas sob a forma “per capita”.

Critérios a adotar.

Protocolo n® 5.273/86-TC.

Interessado Instituto de Assisténcia
ao Menor

Relator : Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio : Resolugdo n? 7.812/86,

Resposta nos termos da
Informacdo da 19 Inspe-
toria de Conrrole Exter-
no.

121.CE.

No oficio inicial, a entidade consulen-
te indaga sobre a possibilidade de presta-
¢30 de contas das entidades conveniadas
com o LAM, sob a forma “per capita”,
a exemplo dos critérios adotados pela Fun-
dagio Nacional do Bem Estar do Menor —
FUNABEM.

O sistema ora proposto consiste na
prévia fixagdo de unidades de medidas
de despesa por menor atendido, existindo
diferentes valores para os regimes de “in-
ternato” e de “semi-internato™,

Se admitida a forma de prestagdo de
contas baseada em “unidades de medidas”,
as entidades assistenciais que recebem re-
cursos do [.A.M. para assisténcia a neces-
sitados comprovariam as despesas median-
te remessa do Boletim Nominal de Meno-
res atendidos e do Demonstrativo Finan-
ceiro, resultante da contabilidade, deso-
brigando-se do encaminhamento dos de-
mais documentos de despesa, os quais fi-
cariam arquivados na institui¢do, 4 dispo-
si¢do do Tribunal.

As fls. 13 ¢ 14, a Diretoria Revisora
de Contas relacionou os documentos usual-
mente exigidos em seus exames de pres-
tag3es de contas de convénios.

Os diversos itens componentes daque-
la relagdo encontram-se previstos em am-
plo leque de legislagdo, abrangendo, desde
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o Decreto-Lei n® 200/67, até a Lei n®
4.320/64, a Lei n® 5.615/67, a legislagdo
comercial, no que se relaciona, por exem-
plo, com os clementos das Notas Fiscais,
Faturas e Recibos e, assim por diante.

QO tratamento diferenciado, solicitado
pela consulente, redundaria em denegagdo
da Justica, na medida em que se lhe pro-
porcionam condigGes mais favordveis para
prestacdo de contas, do que aquelas a que
estdo sujeitas os demais Orgdos publicos
estaduais.

Necessdirio observar, por oportuno,
a existéncia, nesta Corte, de imimeros pro-
cessos de impugnagdo sobre as contas do
LLAM,, o que desaconselha, neste momen-
to, a adogdo da medida pleiteada,

E a informagdo.

Miriam Magdalena Zétola
Inspetorda 12 1.C.E.

Diretoria Revisora de Contas

Vem a esta Diretoria Revisora de
Contas o presente protocolado, objetivan-
do consultar por parte do Instituto de As-
sisténcia ao Menor — 1AM, sobre a obriga-
toriedade de anexagdo de comprovantes,
em processos de Prestagio de Contas de
Entidades Sociais que mantém convénios
com o Instituto de Assisténcia ao Menor
e recebem subvengdes socials, sob a forma
de “per capita”.

O referido Instituto cita estudos rea-
lizados e com base neles, uma nova poli-
tica de relacionamento com as entidades
suas conveniadas e responsdveis pela exe-
cucfio da grande maioria das agdes sociais
de atendimento aos menores carentes do
Estado do Parand.

Alega 0 LAM., que os convénios fir-
mados com as diversas entidades, desde o
ano de 1985 passaram a ter como “‘unida-
de de medida”, o nimero de menores as
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sistidos, internos efou semi-internos, ado-
tando-se o repasse de valores “per capita”
e dai, estabelecendo-se valores diferencia-
dos, de acordo com o regime de atendi-
mento, determinando-se daf, valores dos
convénios, liberando-se, mensalmente, re-
cursos baseados no niunero real de meno-
res atendidos.

Segundo o mesmo Instituto, a Fun-
dagio Nacional do Bem Estar do Menor —
Funabem, que tem o LAM. como seu Or-
gdo executor, ja a partir de 1985, adota a
sistemdtica ora proposta, na utiliza¢do dos
recursos destinados ao Estade do Parand.

Finalmente, alega o Instituto de As-
sisténcia ao Menor, que enquanto as enti-
dades beneficiadas com os convénios co-
bertos com recursos da Funabem tém sua
prestagio de contas simplificada, através
da simples remessa mensal do Boletim No-
minal de Menores atendidos, devidamente
autenticados e confirmados pelo Escritd-
rio Regional do 1.A.M., as entidades que
recebem recursos do Tesouro do Estado
s§o obrigadas a encaminhar, mensalmente,
todos os comprovantes de despesas para
andlise pela auditoria interna do Instituto
¢ posterior encaminhamento ao Tribunal
de Contas para julgamento.

A Consulta é, pois, no sentido de apre-
ciacdo por parte deste Tribunal de Contas,
da aboligio de parte da documentagdo
hoje exigida, quando da prestagdo de con-
tas, adotando-se, para tanto, remessa do
Boletim Nominal dos Menores atendidos ¢
do Demonstrativo Financeiro, resultante da
Contabilidade que, obrigatoriamente, deva
estar sempre em dia ¢ guarda de toda a
documentagdo comprobatoria pelo prazo
exigido pela lei.

Diante ao exposto, a titulo de orien-
tagdo, citamos a relagdo de documentagdo
exigida por esta Diretoria Revisora de Con-
tas, quando da apreciagdo de contas do
~ Instituto:
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1) Oficio de apresentagdo ao Presiden-
te do Tribunal de Contas;

2) Copia do Convénio;

3) Publicagio do Convénio no Didrio
Oficial;

4) Céopia da Nota de Empenho;

5) Coépias das Ordens de Pagamento;

6) Extratos bancdrios da movimenta-
¢do dos recursos do convénio,

7) Copia do Balancete Financeiro do
més do recebimento dos recursos dos diver-
sos tipos de convénio;

8) Espelho das despesas realizadas;

9) Notas Fiscais;

10) Recibos;

11) Faturas;

12) Ata de Comissdo de Licitagdo
quando for o caso;

13) Manifestagdo do Engenheiro res-
ponsdvel no caso de obras,

-Obs.: — As notas fiscais ¢ recibos ndo
devem conter rasuras;

— as datas dos documentos de despesa
devem estar deniro do periodo conven-
cionado;

— cada documento deve ter o “‘certl-
fico”” do recebimento dos materiais/servi-
os;

— os recibos devem conter a identifi-
cagdo do beneficidrio (CPF e CI, enderego,
etc);

— o valor do convénio deverd estar ins-
crito na receita dos balancetes;

— os valores dos documentos de des
pesa deverdo estar de acordo com o0s valo-
res convencionados.

Assim, entendemos estar ¢ presente
em condi¢Ges de ser devolvido 4 12 1.C.E.,
para apreciagao,

D.R.C., em 22 de abril de 1986.

Aldecir Casteli
Of. Gab. Cons.
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Readmissdo. Ex-funciondria do Tribunal de Contas. Aplicagio do disposto no artigo
‘103 e seguintes da Lei n® 6.174/70, condicionando, entretanto, a formalizacio do ato
ao cumprimento da Lei Federal n® 7.493/86, como também, que a investidura no cargo

se dé mediante prévia inspegdo médica.

Protocolo n® : 15.609/85-TC.

Interessada Maricy Marques Zubek

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisio Resolugio n® 8.333/86.

Deferido, nos termos dos
votos dos Conselheiros
Antonio Ferreira Riippel,
Rafael Iatauro, Gindido
Martins de Oliveira € pelo
voto de desempate do Se-
nhor Presidente; contra
os votos do Reélator e
Conselheiros Joao Féder
e Armando Queiroz de
Moraes.

Resolucio n® 8.333/86

O Tribunal de Contas do Estado do
Parani, contra o voto do Relator, Conse-
lheiro Leonidas Hey de Oliveira, que ado-
tou os fundamentos do seu voto proferido
no protocolado anexo sob n® 17.666/84-
TC., além do que a matéria j4 foi objeto
de decisdo, através da Resolugdo n® 2536/
85.TC., constante do citado protocolado,
indeferindo o mesmo pedido, sem inter-
posi¢o do recurso no prazo legal, acompa-
nhado pelos Conselheiros Jodo Féder e
Armando Queiroz de Moraes; nos termos
dos votos dos Conselheiros Antonio Fer-
reira Riippel, Rafael Iatauro (Voto escrito
anexo), Cindido Martins de Oliveira e pe-
lo voto anexo de desempate do Senhor
Presidente,

RESOLVE:

Deferir o pedido constante da inicial,
no sentido de readmitir Maricy Marques
Zubek, no cargo de Auxiliar Administra-
tivo TC-AD-IX/Al do Quadro de Pessoal
‘Efetivo deste Tribunal-de Contas, de con-
formidade com o disposto no art. 103 e se-
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guintes da Lei n® 6.174, de 16 de novem-
bro de 1970, condicionando, entretanto,
a formalizagdo do ato de readmissdo, ao
estrito cumprimento das disposigSes cons-
tantes no artigo 19 da Lei Federal n®
7.493, de 17 de junho de 1986, como tam-
bém, que a sua investidura no cargo se dé
mediante uma prévia inspe¢io médica, para
avaliagdo de sua capacidade fisica ¢ mental.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de
1986.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Voto do Conselhetro
Rafael Iatauro

Maricy Marques Zubek, ex-servidora
deste Tribunal, requer, pela scgunda vez,
sua readmissdo ao Quadro Proprio desta
Casa, com fundamento no art. 103 e se-
guintes da Lei n® 6.174/70, de 16 de no-
vembro de 1970.

Através de seu primeiro requerimento,
datado de setembro de 1984, constatou-se
que a interessada prestou servigo a esta
Corte durante cerca de trés anos, apds o
que pediu exonera¢do, por motivos parti-
culares, e esclarecidos. Superado esse pro-
blema solicitou seu retorno aos quadros
funcionais deste Colendo Tribunal.

No primeiro processo, a entdo Asses-
soria Técnico-Juridica juntou breve Pare-
cer, entendendo nfo ser caso de readmis-
sdo.

A Procuradoria do Estado, sem ser
conclusiva, acrescentou que, em se defe-
rindo o pedido, haveria necessidade de
prévio exame médico, como preliminar
a0 reingresso em suas fungdes.

Em Plendrio prevaleceu o voto do Re-
lator, Conselheiro Leonidas Hey de Olivei-
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ra que, para o indeferimento, apoiou-se,
principalmente, no seguinte:

1. a transformacdo do cargo ccupado
pela ex-servidora por meio de reestrutura-
¢io do Quadro Proprio deste Tribunal;

2. a existéncia do Parecer desfavora-
velda AT.J;

3. a revogagdo do instituto de read-
missdo no servigo piblico federal, por via
do Decreto Lei n® 200, de 25 de feverei-
ro de 1967;

4, a existéncia de dispositivo sobre
a readmissio, na Constituicio Estadual;

5. a determina¢do contida no art. 63
da Carta Federal, para que os Estados e
Municipios observem no regime juridico
de seus servidores, os principios estabele-
cidos na Constituigdo da Republica e nas
leis federais.

Decorridos quase cento e vinte dias
do indeferimento daquele pedido, a inte-
ressada faz nova solicitagdo, e reitera os
termos da anterior.

A Diretoria Técnico-Juridica profere,
novamente, Parecer desfavordvel alegando
ser extemporineo o recurso, baseando
sua opinifo nos artigos 65 e 66 do Regi-
mento Interno desta Casa, onde o prazo
regulamentar previsto é de dez dias,

A Procuradoria junto ao Tribunal,
da mesma forma, opina pelo indeferimen-
to, nos termos da Resolu¢do n® 2.536/85,
que decidiu o primeiro requerimento.

Relatados os tépicos mais relevantes,
faz-se necessdrio fixar alguns conceitos
constitucionais sobre o tema.

O art. 13, inciso V, do Diploma Maior
disp&e que:

“Os Estados organizar-se-3o ¢ reger-
se-7o pelas ConstituigGes e Leis que ado-
tarem, respeitados, dentre outros princi-
pios estabelecidos nesta Constitui¢do, os
seguintes:

V — as normas relativas aos funcio-
ngrios plblicos, inclusive a aplicagdo, aos
servidores estaduais e municipais, dos li-
mites méximos de remuneragio estabele-
cidos.”
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E bem de ver que semelhante dispo-
sigio ndo possui poder para contrariar
outras determinagdes constitucionais, con-
forme assinala Adilson Abreu Dallari:

“0 citado art. 13, V, da Constituigdo
Federal absclutamente ndo tem, nem po-
de ter, “‘extensdo suficiente para derribar,
de uma s6 vez, o principio de autonomia
municipal.”” (Regime Const. dos Serv, Pi-
blicos, Ed. Rev. dos Tribunais — S. Paulo,
1976, fls. 15).

Ou, como afirma Celso A. Bandeira
Mello;

“Nfo hd regime juridico uniforme pa-
ra todos os funciondrios piblicos da Unifo,
dos Estados e dos Municipios. Cada uma
destas pessoas polfticas legisla para si, fi-
xando as regras que melhor lhe parecam
para organizagdo e disciplina da atividade
funcional de seus agentes. Matéria de fun-
cionalismo, salve as reservas constitucic-

nalmente estabelecidas em favor da Unifo,

¢, nas Orbitas estaduais e municipais, da
algada dos Estados ¢ Municipios.” (Apon-
tamentos sobre os Agentes e Orgdos Pa-
blicos, pdgs. 41 e sgs.)

Por conseguinte, observa-se que a
Constitui¢go ¢ um sistema que nfo admite
interpretacdes isoladas ou literais, contri-
rias ao seu espirito. Mencionado art. 13
integra o mesmo capitulo constitucional
onde se assegura a autonomia dos Estados
¢ Municipios, e exige obediéncia apenas

“a0s principios estabelecidos nesta
Constitui¢do.”

Nio se pode, destarte, anular os po-
deres de auto-organizagido dos servigos
dos Estados e Municipios, mas, tdo-somen-
te, exigir atendimento aos principios.

“As normas federais obrigatérias aos
Estados e Municipios nfo sdo as que figu-
ram em suas leis ordindrias, mas unicamen-
te aquelas normas que, por seu relevo, as-
cenderam 4 categoria de principios cons-
titucionais.” {Cf. Caio Tdcito — Regime
Constitucional aos Servidores Municipais
RDP n® 26, pdg. 27).

E mais: o art. 109, 1, do Diploma
Maior, atribui 4 lei federal competéncia
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para estabelecer o regime juridico dos ser-
vidores publicos da Unifo e ndo dos Es-
tados ou Municipios.

Escrevendo sobre a matéria, antes mes-
mo da edigdo das Emendas de 1967 ¢
1969, lecionava Hely Lopes Meirelles:

“Os principios constitucionais que
presidem a organizagdo do funcionalismo
publico estfo expressos nos arts. 184 e
194 da Constitui¢do Federal.

Tais normas visam a estabelecer o equi-
librio entre o Poder Pablico e seus funcio-
ndrios, para que a supremacia do Estado
ndo amesquinhe os que ¢ servem, nem es-
tes se armem das vantagens prejudiciais
a0 servigo piiblico. Essas regras constituem
um minimum a ser observado pela Admi-
nistragdo, quer quanto s exigéncias do
servigo, quer quanto a situacio dos fun-
ciondrios,”

E acrescentava na parte que interes-
sa ao presente feito:

“S3o principios constitucionais, de ob-
servincia obrigatdria por parte da Unido,
do Estado-membro e dos Municipios:

I — a organizagdo legal do servi¢o pu-
blico e as condi¢des de acesso para todos
os brasileiros (art, 184);

I1 — a vedagio de acumulagio de car-
gos, com as ressalvas constitucionais (art.
185);

11l — a inspe¢do de saide antes do in-
gresso (art. 186);

IV — a obrigatoriedade de concurso
para a primeira investidura em cargo de
carreira ¢ em outros que a lei estabelecer
(art. 186);

V —'a vitalicidade nos cargos indica-
dos na propria Constituigdo (art. 187);

VI — a estabilidade dos efetivos, apés
o estagio probatorio (art. 188, 1 e II);

VII — o processo judicidrio para a de-
miss#o dos vitalicios (art. 189, I);

VIII — processo judicidrio ou adminis-
trativo para a demissio dos estdveis (art.
189, 1I);

IX — a disponibilidade para os vita-
licios ¢ os estdveis, quando se der a extin-
¢do do cargo e o seu aproveitamento sub-
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seqiiente em outro de natureza e venci-
mentos compativeis com o anterior (art.
189, pardgrafo unico);

X — a reintegracdo, quando a demis-
sao for judicialmente invalidada, e a con-
seqilente destituigdo de quem ocupava o
cargo, semn direito a indenizagdo (art. 190)

XI — a aposentadoria, por invalidez,
compuls6ria aos 70 anos, ¢ facultativa apds
35 anos de servigo, com vencimentos inte-
grais ou proporcionais, conforme o caso
(art. 191, I ¢ 11, §§ 29 39);

XII — a contagem de tempo de servi-
¢o publico prestado a qualquer entidade
estatal, para efeitos de aposentadoria e dis-
ponibilidade (art. 192};

XIIL — a revisdo dos proventos da ina-
tividade (art. 193);

XIV — a responsabilizagdo civil dos
funciondrios causadores de dano, por cul-
pa, & Fazenda Pablica (art. 194, pardgrafo
inico); e

XV — a paridade de vencimentos (Ato
[nstitucional n® 2, art. 25).”

(Direito Adm. Bras. — Ed. Rev, dos
Tribunais, 1966, pdgs. 353 e 354).

Essa enumeragdo, talvez exaustiva, foi
necessiria para a demonstragio de dois
pontos:

i. Nem g Constitui¢io Federal de
1946, nem suas Emendas posteriores, co-
gitaram de readmisso, matéria relegada 2
legislagdo ordindria, pelos constituintes;

2. Principios constitucionais configu-
ram-s¢ mediante a extra¢gio do espirito
das leis, consubstanciando-se na sintese
dos textos legais. Ndo é a expressdo literal
dos artigos, mas sim, a sua esséncia, que,
por formar o principio geral do Direito,
deve ser obedecida pelos legisladores fede-
ral, estadual e municipal.

Em conseqincia, com todo o respei-
to ds opinides divergentes, desinteressa 3
anglise do caso saber se a readmissdo foi
ou deixou de ser revogada pelo Decreto-
lei n® 200/67.

Nzo sendo principio constitucional, a
readmissio deve ser examinada & luz da
legislag@o estadual, pois, em termos cons-
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titucionais, n3o. foi e nem deixou de ser
revogada, por ndo ter sido tratada na Carta
Magna,

Por outro aspecto, o fato de a matéria
ndo estar inserida na Constitucional nfo
constitui é6bice para o legislador dispor a
seu respeito. Por isso o fez, através de lei
complementar, o Estatuto dos Funciona-
rios Civis do Estado, nos artigos 103 e
105 (Lei n® 6.174/70).

Ademais, a circunstincia da Lei n®
6.174/70 ser complementar (art. 26 C.E.)
e posterior ds Cartas Federal e Estadual e,
mesmo ao Decreto-lei n® 200/67, bem de-
monstra que o legistador, examinando to-
do o contido naqueles textos, decidiu man-
ter a existéncia do instituto da readmissdo,
por entendé-lo compativel com a legisla-
¢do pré-existente,

Assim sendo, “data vénia”, fica supe-
rada a discussdo sobre a pretensa incons-
titucionalidade do tema, devendo o caso
ser examinado segundo os textos vigentes,
particularmente do disposto no Capitulo
XIII, da Lei Estadual n® 6.174/70, artigos
103,104 ¢ 105.

Para fixar entendimento sobre o méri-
to do presente processo, é mister que se
analise o contido nos textos retromencio-
nados, referentes 4 readmissio de servidor
publico.

Estabelece o Estatuto dos Funcioni-
rios Civis do Estado:

“DA READMISSAO™

Art. 103 — Readmissdo é o reingres-
so no servico piiblico estadual, sem ressar-
cimento de vencimentos e vantagens, do
funciondrio exonerado ou demitido, depois
de apurado em processo, quanto ao segun-
do caso, que ndo subsistem 05 motivos
que determinaram a demissdo.

Pardgrafo tnico — A readmissdo de-
penderd de prova de capacidade, mediante
inspecdo médica, e da existéncia de vaga,
a ser provida pelo critério de merecimento.

Art. 104 — A readmiss3o far-se-d de
preferéncia no cargo anteriormente ocupa-
do pelo funcionirio.

Pardgrafo tinico — A readmissio po-
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derd efetivar-se em cargo de vencimento
ou remuneragdo equivalente ao anterior-
mente ocupado pelo funciondrio, atendido
0 requisito de habilitagdio profissional.

Art. 105 — O tempo de servigo pu-
blico estadual do readmitido, anterior a
sua exonerago ou demiss3o, serd conta.
do para todos os efeitas legais.”

No caso presente, por se tratar de
exoneragdo a pedido, a funcionaria reque-
rente depende, apenas, de inspe¢do médi-
ca ¢ da existéncia de vaga para ser readmi-
tida preferencialmente no cargo que ocu-
pava, de vencimento ou de remuneragio
equivalente. Isto é 0 que estabelece a lei,
de forma clara ¢ insofismdvel.

“A particularidade da readmissdo estd
em que, demitido ou exonerado, poderd
o funciondrio voltar ao exercicio do em-
prego.” (J. Guimardes Menegale, O Esta-
tuto dos Funciondrios, Forense, 1962,
fls. 241).

“A readmissio se fard preferente-
mente no cargo que o readmitido ocupa-
va; caso, porém, nio seja possivel, nio
deverd a Administragao prevalecer-se de tal
circunstincia para impedir ou procrastinar
a readmissdo, de vez que podera readmitir
em cargo de atribuigdes semelhantes, cor-
respondentes 3 natureza e 2 hierarquia do
primitivo, desde que, também, se equiva-
lham os vencimentos ou a remuneracdo.”
(id., fls. 242).

Pelo que se nota, nfo hd impedimento
legal algam ao retorno da servidora 3 ati-
vidade, desde que fique comprovada a ne-
cessdria capacidade fisica, como acentuou
a Procuradoria em seu Parecer anterior.

As informagGes de fls. 04 ¢ 05 do pro-
cesso anexo, e fls. 03 dos presentes autos
noticiam a existéncia de vaga a ser preen-
chida pelo critério de merecimento. No ca-
so especifico do cargo transformado —
Aux. Adm. TC-AD-IX/AI —, que ndo pede
habilitagdo profissional, h4 dezenove vagas.

Resta examinar, finalmente, o proble-
ma do prazo do recurso, a meu ver, impro-
priamente capitulado pela D.T.J., nos ar-
tigos 65 e 66 do Regimento Interno desta
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Casa.

A matéria concerne a servidor publi-
co e, por isso, obrigatoriamente, deve ser
examinada i luz do Estatuto dos Funcio-
narios Pablicos. E nesse — Lei n® 6.174/
70 —, esta classificada como pedido de
reconsideragio — art, 262, 11 — com o
prazo méximo de cento e vinte dias, con-
forme estabelece o art. 265.

O Regimento Intemo desta Casa, em-
bora plenamente vigente e legal, hd de ser
empregado para o exame de temas refe-
rentes 4 contabilidade, orcamento ¢ finan-
¢as piblicas, e ndo para matérias especia-
lizadas, j4 reguladas pelo legislador ordi-
nirio, como ocorre com 0§ recursos cabi-
veis a0 funcionaliimo publico em geral

Resumindo, chega-se 4 seguinte con-
clusio:

a) o pedido estd corretamente funda-
mentado, enquadrando-se como caso de
readmissdo;

b) a transforma¢io do cargo, em ou-
tro, ndo impede a readmissdo, como diz o
pardgrafo dnico do art. 104 da Lei n®
6.174/70,

¢) a revogacio do instituto, no plano
federal, ndo impede sua recepgdo nos Es-
tados, por estar ausente vedagdo consti-
tucional;

d} inexiste principio constitucional
federal concernente a readmissdo;

¢) a autonomia estadual constitucio-
nalmente assegurada permite aos Estados
regerem-se pelas leis que adotarem;

f} o Estatuto do Parani acolheu o
instituto da readmissfo, como consta na
Lei n® 6.174/70 e nos Decretos n%5 5,744,
de 23 de julho de 1974 e 335, de 25 de
abril de 1975;

g) o requerimento entrou tempestiva-
mente nesta Casa, com base nos artigos
261, inciso II e 265 da Lei n° 6.174/70.

Do exposto, entendo que o requerido
na inieial (fl. 01) estd acorde com a lei, po-
dende a Presidéncia deste Tribunal de
Contas providenciar os atos necessirios 4
" readmissio da interessada, no cargo de Au-
xiliar Administrativo, TC-AD-1X/AI, obe-
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decidos os requisitos legais anteriormente
citados, se julgar de interesse e convenién-
cia da Administragdo,

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 03 de junho de
1986,

Conselheiro Rafael latauro

Voto de desempate do
Senhor Presidente

Maricy Marques Zubek, ex-funciondria
desta Corte de Contas, requer pela segunda
vez, a sua readmissio no Quadro de Pes-
soal Efetivo deste Tribunal, fundamentan-
do o seu pedido no artigo 103 e seguintes
da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de
1970 (Estatuto dos Funciondrios Civis
do Estado).

Conforme se vislumbra das pegas que
constituem o protocolado n® 17.666/84-
T.C., o pedido formulado anteriormente
pela interessada, ndo logrou éxito porque
este egrégio Tribunal de Contas, em Sessdo
Plendria, acolheu por unanimidade os fun-
damentos do voto do eminente Conselhei-
ro Leonidas Hey de Oliveira, que apoiou-
se na conclusio do parecer emitido pela
Assessoria  Técnico-Juridica deste Orgdo,
como também, nas disposi¢Bes contidas
no Decreto-Lei Federal n® 200/67 e na
Constituicio Federal, que determina aos
Estadosmembros e Municipios que com-
patibilizem o regime juridico de seus fun-
ciondrios, aos principios estabelecidos pe-
la Constituigdo da Republica e nas Leis
Federais vigentes.

A interessada conforme noticiam os
autos, foi funciondria efetiva deste Tribu-
nal, por mais de trés anos ¢ a sua exone-
ragdo ocorreu 4 pedido e por motivos es-
tritamente particulares.

Agora, passados mais de noventa dias
do indeferimento do pedido anterior, a
postulante alega na pega exordial do pre-
sente, que ndo existem mais as circunstdn-
cias desfavoriveis que a levaram exonerar-
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se do cargo que ocupava nesta Corte de
Contas, razdo pela qual requer a sua read-
missdo no Quadro de Pessoal Efetivo deste
Orgiio.

O pedido da interessada, percorreu
os trimites normais nesta Casa, merecen-
do por parte da Diretoria Técnico-Juri-
dica parecer contrdrio a sua pretensio,
porque entende que o pleito ¢ extempo-
rineo, segundo as regras contidas nos ar-
tigos 65 e 66 do Regimento Interno deste
Tribunal,

A douta Procuradoria do Estado jun-
to a esta Corte de Contas, por seu tumo,
opina igualmente pelo indeferimento, nos
termos da Resolugdo n@ 2.536/85 que de-
cidiv o pedido anterior.

Assim, o processo apés estar devida-
mente instruido foi levado a julgamento
pelo egrégio Plendrio, ocasiio em que a
matéria foi debatida profundamente, me-
recendo a final trés votos favordveis e trés
votos contrdrios 4 pretensdo da pcticiona-
ria, cabendo a esta Presidéncia a decisdo
do pedido formulado na pega exordial.

O instituto da readmissdo no dmbito
do Estado do Parand, é tratado pela Lei n®
6.174, de 16 de novembro de 1970, que
em seus artigos 103 e seguintes diz textual-
mente o seguinte:

Art. 103 — Readmiss@o ¢ o reingres-
s0 no servigo publico estadual, sem ressar-
cimento de vencimentos e vantagens, do
funciondrio exonerade ou demitido, depois
de apurado em processo, quanto ao segun-
do caso, que n¥o subsistem os motivos que
determinaram a demissfo.

Pardgrafo dnico — A readmissio de-
penderd de prova de capacidade, mediante
inspegdo médica, ¢ da cxisténcia de vaga,
a ser provida pelo critéric de merecimento.

Art. 104 — A readmissdo far-se-d de
preferéncia no cargo anteriormente ocupa-
do pelo funciondrio.

Pardgrafo unico -~ A readmissio po-
derd efetivarse em cargo de vencimento
ou remunera¢do equivalente ao anterior-
mente ocupado pelo funciondrio, atendi-
do o requisito de habilitagdo profissional.
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Art. 105 — O tempo de servico pibli-
co estadual do readmitido, anterior i sua
exonera¢ao ou demissdo serd contado pa-
ra todos os efeitos legais.”

Segundo o emérito Professor Themf{s-
tocles Branddo Cavalcanti, ao analisar o
instituto da readmissfo no ambito Fede-
ral, hoje revogado, diz: “‘a readmissdo cria
uma situag@o juridica nova para o funcio-
ndrio; ele reingressa no servigo, como diz
o Estatuto, sem direito a ressarcimentos
de prejuizos, levando-se em consideragio,
apenas, a contagem do tempe de servico
em cargos anteriores para efeito de aposen-
tadoria.” (In: Curso de Direito Adminis-
trativo n® 436, pag. 308 — Livraria Freitas
Bastos S/A).

Tito Prates da Fonseca, elucida com
muito acerto que “a readmissfo nio se
faz porque tenha sido injusta, ilegal ou nu-
la a demissdo ou exoneragdo; baseia-sc no
desaparecimento dos motivos determinan-
tes da demissdo ou quando a exoneragdo
tiver sido a pedido, ¢ ndo haver inconve-
niéncia para o servico pablico no retorno
do funciondrio. Ao reconhecer o desapa-
recimento dos motivos da demissdo, a apre-
clagdo da conveniéncia da readmiss3o per-
tencem ao poder discriciondrio, quer dizer,
a0 juizo exclusivo do governo” (Ligdes
de Direito Administrativo, 1943, p4g. 157).

Bielsa por seu turno, define com mui-
ta propriedade que *“‘hi readmissdo na fun-
¢do publica quando o funciondrio ou em-
pregado renuncicu sua fungdo ou emprego
ou foi separado dele e logo é novamente
nomeado para 0 mesmo Ou QU0 Cargo.
Trata-se, em substincia, de um reingresso
ou de uma reincorporagdo, mas o termo
readmissdo ¢ genérico, porque se refere a
toda a administragdo. . . (In: Derecho
Administrativo, 53 edicio, 1956, vol. TII,
pdg. 108).

Pela andlise do que jd vimos anterior-
mente e levando-se em conta que a exone-
ragfo da requerente deu-se 4 pedido, a lei
exige tdo somentc que haja cargo vago e
de preferéncia idéntico ao que ela ocupava
anteriormente, de vencimento ou remu-
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neragdo equivalente, determinando que
apenas a mesma se submeta a inspe¢io mé-
dica, para avaliagio da sua capacidade fi-
sica, mas faculta 4 Administragio Pablica,
o livre arbrtrio de readmitir o funcionsrio
exonerado ou demitido, desde que haja o
interesse e conveniéncia para reconduzi-lo
a0 servigo publico.

Dai porque, a regra estabelecida no

artigo 113 do Decreto-Lei Federal n®
200/67, de 25 de fevereiro de 1967, que
revogou o instituto da readmissio no ser-
vico piiblico federal (arts. 62 e 63 da Lei
n® 1.711/52 — Estatuto dos Funciongrios
Civis da Unido), ndo se aplica no ambito
Estadual, caso contririo estaria ferindo o
principio constitucional que confere auto-
nomia aos Estadosmembros (art. 13 in-
ciso V da Carta Magna Federal), para le-
gislarem sobre matéria relacionada com
seu funcionalismo, desde que sejam obe-
decidos os principios estabelecidos naquela
" ConstituigTo,
' Por outro lado, o art. 109 inciso [ da
Constitui¢do Federal, atribui & lei federal
competéncia para estabelecer o regime ju-
ridico dos servidores publicos da Unido ¢
nio dos Estados e Municipios.

Por esta razdo que as normas conti-
das nos artigos 103 e seguintes da Lei n®
6.174, de 16 de novembro de 1970 (Esta-
tuto dos Funciondrios Civis do Parang),
estdo em plena vigéncia a exemplo de ou-
tros Estados, como é o caso de S3o Paulo,
que conserva o instituto da readmissdo nos
arts. 39 e 40 da Lei n© 10.261, de 28 de
outubro de 1968 (Estatuto dos Funcion4-
rios Civis do Estado de S3o Paulo), assim
como inGmeros municipios brasileiros.

Convém salientar que o Legislador
quando decidiu manter o instituto da read-
missdo, € porque entendeu que ele n¥o iria
conflitar com as normas legais vigentes,
inclusive com as disposi¢tes do Decreto-Lei
Federal n® 200/67 e por entendé-lo compa-
tivel com a legislagdo pré-existente.

A jurisprudéncia dominante em nossos
Tribunais Pitrios, define muito bem o ins-
tituto da readmissdo no servigo piblico,
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deixando claro que para a sua efetiva¢do,
independe de concurso pablico, mas exige
tdo somente a inspe¢io de salide para se
apurar a capacidade f{sica, assim como, ela
ndo produz efeito no passado, uma vez que
se equivale a nova nomeagdo, razdo pela
qual nio confere ao funciondrio exonera-
do ou demitido, o ressarcimento de venci-
mentos e vantagens, conforme se vé das
ementas abaixo:

“A caracteristica fundamental da read-
missdo ¢ a de ndo ser necessdria, para sua
realizagdo, a prestagdo de concurso, depen-
dendo apenas, de inspecdo de saide para
se apurar a capacidade fisica” (STF, em
RT, 406:326);

“A readmissio ndo produz efeito no
passado; equivale a nova nomeagdo e, por
isto, s6 vale de sua data em diante; a rein-
tegraglo pressupde perda de cargo, em con-
seqiiéncia de ato ilegal” (TJSP, em RDA,
14:123).

Pela andlise do pedido formulado na
pega exordial, em confronto com a legis-
lagdo ora vigente ¢ a jurisprudéncia domi-
nante nos Tribunais e acima transcrita, res-
tou plenamente comprovado que nfo exis-
tem Gbices de ordem legal, para que a re-

querente retorne a atividade, desde que se
submeta a inspecio médica, para se avaliar
a sua capacidade fisica e considerando a
existéncia de vaga no Quadro de Pessoal
Efetivo desta Corte de Contas.

Com efeito, pela informagdo de flIs. 04
dos autos temos noticia de que existemn
atualmente 19 (dezenove) vagas em aberto
¢ que o cargo de Auxiliar Administrativo
TC-500.3 que a interessada ocupava neste
Orglo, passou por virias transformagdes,
mas apenas quanto a simbologia, corres-
pondendo hoje ao cargo de Auxiliar Ad-
ministrativo TC-AD-IX/AIL

Finalmente, o fato alegado pela Dire-
toria Técnico-Juridica, de que o pedido
da postulante esti perempto ndo proce-
de, tendo em vista a regra contida nos ar-
tigos 261, 1 e 265 da Lei 6174/70, que con-
cede ao servidor plblico um prazo de cen-
to e vinte dias, em se tratando de reconsi-
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deragfio, como € o caso ora em exame.

Isto posto, considerando o que dos
autos consta, informages, pareceres e a
legislacio que trata a espécie e tendo em
vista que esta Corte de Contas, estd com o
seu contingente funcional em ndmero mui-
to aquém da sua real necessidade, para dar
atendimento 4s suas atribuicdes legais e
constitucionais e vé-se impossibilitada por
imposicdo Jegal de realizar concurso pu-
blico para preenchimento de mais de cem
(100) vagas existentes no Quadro de Pes
soal Efetivo.

Considerando as informagdes colhidas
de funcionarios deste Orgdo, que tiveram
oportunidade de conhecer a requerente
enaltecendo suas qualidades.

Considerando que o presente pedido
acha-se devidamente formalizado, instrui-
do e amparado em lei especifica.

Considerando, finalmente, que esta
Colenda Corte de Contas, como jd disse-
mos anteriormente, estd a exigir uma am-
pliagdo significativa no seu quadro de fun-
ciondrios e tendo em vista a faculdade que
a lei lhe assegura de usar do poder discri-
ciondrio para amenizar os problemas que
eventualmente aparecem, como é o caso
de que trata o presente processo, com ba-
s¢ no bindmio oportunidade-conveniéncia,
cheguei 4 conclusfo que foram estes ele-
mentos que levaram-me 4 convicgio de
que a pretensio da interessada constante
da petigio inicial merece acolhimento, ra-
z3o pela qual o meu Voto de desempate
acompanha os votos prolatados pelos emi-
nentes Conselheiros Rafael Iatauro, Anto-
nio Ferreira Rilppel e Cindido Manoel
Martins de Oliveira que foram pelo deferi-
niento do pgdido, no sentido de readmitir
Maricy Marques Zubek, no cargo de Auxi-
liar Administrativo TC-AD-1X/Al do Qua-
dro de Pessoal Efetivo deste Tribunal de
Contas, de conformidade com o disposto
no art. 103 e seguintes da Lei n® 6.174,
de 16 de novembro de 1970, condicionan-
do, entretanto, a formalizagdo do ato de
readmissdo, ao estrito cumprimento das
disposi¢Bes constantes no artigo 19 da Lei
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Federal n® 7.493, de 17 de junho ae 1986,
como também, que a sua investidura no
cargo se dé mediante uma prévia inspe¢do
médica, para avaliagdo de sua capacidade
fisica e mental.

E o meu voto.

Sala das SessGes, em 29 de julho de
1986.

Joido Olivir Gabardo
Presidente

Voto vencido do Relator,
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

A ex-funciondria deste Tribunal, Ma-
ricy Marques Zubek, alegando que tempos
atrds pediu demissdo do seu cargo de Au-
xiliar Administrativo, com a simbologia
TC-500.3, em virtude de ndo poder mais
exercé-lo, face a enfermidade de um filho
e alegando que agora, decorridos mais de
cinco anos, ndo mais persistem tais razdes,
requer a readmisso ao cargo,

Considerando que o referido cargo j4
nio mais existe, eis que foi transformado
por cutro, quando da reestruturagfo do
Quadro Préprio deste Tribunal, conforme
estd esclarecido pela D.P.C. a fls, 4;

considerando a instrugdo da Assesso-
ria Técnico-Juridica, de fls. 6, que conclui
pelo indeferimento do pedido;

considerando que o Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967, revogou
0 instituto da readmissfo a0 servigo pabli-
co federal, conforme seu artigo 113

considerando que a Constituigio Es-
tadual, no Capitulo referente ac Funcions-
rio Piblico, ndo dispde mais sobre a read-
missdo;

considerando que o artigo 63, da mes-
ma Constituicdio determina textualmente
que o Estado ¢ os Municipios, no regime
juridico de seus servidores, observardo os
principios estabelecidos na Constituigao
da Repiiblica e nas leis federais.

Voto pelo indeferimento do pedido
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inicial, por falta de amparo legal.
E o meu voto.

Sala de SessGes, aos 26 de margo de

1985.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Impugnagio de despesas. Irregularidades atinentes a processos licitatorios. Julgada pro-

cedente.

Prorocolo n? 19.708/85-TC.

Interessado 62 Inspetoria de Contro-
le Externo )

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisio Resolugio n? 5.529/86.

Juigade procedente, nos
termos do voto do Rela-
tor.

Voto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Na verificagfio levada a efeito pela 62
Inspetoria de Controle Externo, junto ao
Instituto de Assisténcia ao Menor — [AM,
na movimentagdo financeira do més de
dezembro de 1984, encontrou irregulari-
dades atinentes i licitagdo procedida, re-
lativa a Tomada de Pregos n® 14/84, para
a aquisigdio de vestudrio e agasalhos para
08 menores carentes, o que estd demons-
tradode fls. 2ad4edefls. 5a7.

Ouvidos o Presidente da Comissio de
Compras do Instituto e um dos integran-
tes da mesma, responderam laconicamen-
te a fls. 11, sem esclarecerem devidamente
0 assunto em questao.

Assim, no que tange a publicidade da
licitagdo em quest3o, nio foram devida-
mente cumpridos os dispositivos legais a
que s¢ referem o artigo 129, inciso Il e
pardgrafo {nico do mesmo artigo, do De-
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creto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, que regem a espécie, o que objeti-
vou a impugnagdo a que o presente pro-
cesso se refere, concluindo a 63 Inspetoria
de Controle Externo, pela declaracio de
nulidade da licitagdio, com a imposigdo de
penalidades ao ordenador das despesas,
glosa e conseqliente recolhimento aos co-
fres do Tesouro do Estado, das importdn-
cias ilegalmente dispendidas, acrescidas de
juros e corregdes legais.

Segundo se infere dos atos da licita-
¢do em questdo, que estdo de fls. 18 a 68,
a Tomada de Pregos n© 14/84, foi proce-
dida no més de junho de 1984 (hum mil
novecentos e oitenta ¢ quatro} e logo apds
foram adquiridos os materiais a que a mes-
ma se referia, ou sejam, agasalhos, sapatos
de ténis e cobertores, que foram entregues
para o uso dos menores carentes, conse-
quentemente, a administragio do Insti-
tuto recebeu o material, dispondo do mes-
mo, o que atualmente seria impossivel anu-
lar-se a licita¢do procedida, devolvido todo
o material s firmas fornecedoras,

Procede a impugna¢do, devendo os res-
ponsdveis responder pelos prejuizos causa-
dos 4 administragdo do Instituto, em vir-
tude da omissio na aplicagdo dos disposi-
tivos legais que regem a matéria, bern como
imposicado das penalidades funcionais, eis
que a glosa e 0 conseqiiente recolhimento
aos cofres pablicos do Tesouro Estaduat,
das importincias ilegalmente dispendidas,
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n#o seria possivel, eis que a administragao
do Instituto ficou com todo o material,
fazendo usoc do mesmo desde o inicio da
aquisigdo.

Nestas condiges, deve ser julgada pro-
cedente a impugnacio, remetido o proces-
so & Inspetoria de Controle Externo a que
atualmente estd subordinado o Instituto
em questdo, para apurar 0s prejufzos oca-
sionados pela omissdo legal a que a impug-

nagdo se refere, determinando-se também
que se proceda a extragfo de fotocopia de
todo o processo, para ser encaminhada ao
Instituto, para apurar as responsabilidades
dos participantes do evento e aplicagdo das
penalidades cab{veis,

T.C., aos 22 de julho de 1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Impugnagic de despesas. Pagamentos atinentes a férias e 139 saldrio de Diretores sob o
regime estatutério, quando de suas exoneragies,

Protocolo n® : 23.102/85-TC.

Interessado 28 Inspetoria de Contro-
le Externo

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisdo Resolugdo n@ 8.702/86.

Julgada procedente, nos
termos do voto do Rela-
tor.

Voto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Quando da realizagio de suas inspe-
¢Oes junto & Fundagdo Teatro Guaira, a
22 Inspetoria de Controle Externo verifi-
cou que foram pagas férias vencidas, 139
saldrio e férias proporcionais a dois Dire-
tores da mesma Fundagdo, quando de suas
exoneracdes dos respectivos cargos, con-
soante esclarece a impugnagio de fls. 2 a
4, entendendo ilegais tais procedimentos.

A impugnagio se funda em que, tra-
tando-se de cargos em comissio, os refe-
ridos Diretores estavam sob o regime do
Estatute dos Funciondrios Piblicos Civis
do Estado, a que se refere a Lei n® 6.174/
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70, que ndo prevé tais procedimentos.

Ouvida a Diregdo da Fundagdo, esta
se pronunciou a fls. 11, alegando que tais
pagamentos estavam amparados pelo refe-
rido Estatuto dos Funciondrios Publicos
Civis do Estado e pela lei n® 7.770, de
13.12.83, porém a impugnagdo demons-
tra que tais disposi¢des legais ndo socor-
rem os pagamentos efetuados.

Ouvida a Diretoria Técnico-Juridica
(fls. 16 a 17), a mesma demonstra que
efetivamente ocorreu ilegalidade nos paga-
mentos € que a impugnagio é proceden-

-te, 0 que o fez no mesmo sentido a Douta

Procuradoria do Estado, em seu parecer
de fls. 18 e 19,

Efetivamente, confrontando-se os fun-
damentos da impugna¢do em questdo, com
o pronunciamento da impugnada (fls. 11),
observa-se que, conforme as disposi¢Oes
legais invocadas pela 22 Inspetoria de Con-
trole Externo, deste Tribunal, o Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis do Esta-
do, ndo permite os pagamentos em ques-
tdo e que constam dos recibos de fls. 12
e 13.

Assim, & de ser julgada procedente a
impugna¢do a que este processo se refere,
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com o conseqiiente ressarcimento aos co-
fres da Fundagfo, pelo ordenador respon
sdvel da despesa impugnada.

T.C., a0s 24 de julho de 1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Aposentadoria. Agente Fiscal. Proventos correspondentes a¢ cargo em comissio, sfmbo-
lo DAS-5. Gratificagdo de tempo integral e da média de prémio de produtividade. Impos-

sibilidade.

Protocolo n® : 11.300/86-TC. vantagem do cargo efetivo, sendo portan-
Interessado Jodo Ney Frare to ambas inacumulaveis,

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisdo Resolugdo n 8.708/86. RESOLVE:

Diligéncig.
Resolugio n® 8.708/86

O Tribunal de Contas do Estado do
Parang, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder, considerando que
2 gratificagdo pela prestagdo de servigo em
regime de tempo integral ¢ vantagem do
cargo em comissdo e que a gratificagio
por média de prémio de produtividade &

Converter o julgamento do feito em
diligéncia externa a reparticdo de origem,
a fim de que o cdlculo dos proventos seja
adequado ao principio da lei na forma de
que melhor remunerar o aposentando.

Sala das Sessdes, em 05 de agosto de
1986,

Joao Olivir Gabardo
Presidente

Aposentadoria. Delegado de Policia. Proventos correspondentes ao cargo em comissio,
simbolo DAS-5. Gratificagdo de representagdo. Impossibilidade.

Protocolon? : 10.112/86

Interessado : Moupir do Amaral

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio : Resolugdo nP 8.718/86,
Diligéncia.
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Resolugdo n? 8.718/86

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes,
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RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em
diligéncia externa A origem, para que se
exclua dos proventos a importincia cor-
respondente 4 representagdio, por ser esta
propria da carreira de Delegado e nfo van-

tagem do cargo em comissdo.

Sala das SessGes, em 05 de agosto de
1986.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Consulta. Pagamento pela Prefeitura Municipal de despesas com honordrios advocat{cios.

Procedimentos a adotar.

Protocolo n® . 3.651/86-TC

Interessado Municipio de Campo
Largo

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Gliveira

Decisdo Resolugdo nP 5.699/86.

Resposta afirmativa, nos
termos do voto do Rela-
tor, que adotou o voto
do Conselheiro Jodo Fé-
der.

Yoto do Conselheiro
Jodo Féder

O Prefeito Municipal de Campo Lar-
go, pelo oficio n® 043/86, de 24 de feve-
reiro de 1986, dirigiu a este Tribunal de
Contas a seguinte consulta:

“Através do presente, tenho a elevada
honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia a
fim de formular consulta a esse Egrégio
Tribunal de Contas, a respeito da legali
dade do pagamento pela Prefeitura Muni-
cipal de despesas com honordrios advaoca-
ticios, oriundo de ato inquinado de ilegal
praticado pela comissdo de licitagdo.

A consulta prende-se ao fato de que
a Prefeitura necessita de se defender pe-
rante aos Orgdos e interessados, pois estd
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em evidéncia o trabalho da comissio de
licitago, devidamente instituida que, uti-
lizando de suas atribui¢des procedeu re-
gularmente a licitagdo, em nome deste Mu-
nicfpio.”

Muito embora a consulta ndo seja ex-
plicita quanto aos fatos que a ensejaram,
considero-a para, suprindo-a no que for
possivel ao entendimento, manifestar meu
voto.

Se o ato praticado pela comissdo de
licitagdo foi inquinado de ilegal perante a
Justi¢a e com a iniciativa da propulsdo ju-
dicial se pretende invalidar o ato adminis-
trativo, estd no dever do Chefe do Execu-
tivo Municipal assegurar o reconhecimen-
to de validade e, portanto, os efeitos do
ato da comissio, desde que o ato tenha
sido praticado conforme a lei. E a provi-
déncia necessiria para garantir a eficicia
e a executoriedade do ato cuja legalidade
s¢ impugnou na Fustica. Esse dever decor-
re da fungdo executiva de seu cargo e de
suas atribuicdes legais: art. 93 — IIT e
XXXI, da Lei Complementar n® 27, de
08.01.1986 — Lei Orginica dos Munici-
pios:

“Art. 93 — Compete ao Prefeito:

Il — representar o Municipio em jul-
zo e fora dele;
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XXXI — praticar quaisquer atos de
interesse do Municipio que nfo estejam
reservados, explicita ou implicitamente,
4 competéncia da Cimara,”

Para a representago em Jufzo o Pre-
feito necessitari de delegar sua represen-
tagdo a um procurador do Municipio ou,
ndo havendo esse titular no Quadro Admi-
nistrativo do Municfpio, constituir um
procurador “ad judicia” para o fim espe.
cial e, neste caso, contratar previamente
seus servigos € respectivos honor4rios,

O contrato do procurador — advoga-
do devidamente habilitado na Ordem dos
Advogados do Brasil — deve ser prévio ao

Consulta. Alteragio do subsidio e da verba

Procedimentos e forma.

seu trabalho, segundo Tabela de Honoré-
rios da OAB — Se¢fo do Parand — com
empenho também prévio da despesa a
realizar.

Nio havendo dotagio orgamentéria
para a despesa, faz-se necessdria a solici-
tagdo de crédito adicional especial 4 Ci-
mara de Vereadores e, seguindo a auto-
rizagdo, a abertura do crédito correspon-
dente,

E o meu voto como resposta i con
sulta,

T.C., em 05 de maio de 1986.

Jo#o Féder
Conselheiro

de representagio do Prefeito Municipal.

Protocolo n® ;. 3.524/86-TC.

Interessado Cdmara Municipal de
Francisco Beltrdo

Relaror Conselheiro Jodo Féder

Decisdo Resolugdo nP 6.472/86,

Resposta nos termos da
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
rig do Estado junto a este
Orgito.

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 27/86

O ilustre Presidente da Cimara Munici-
pal de Francisco Beltrio, Vereador Idair
Ceccato Guancino, através do oficio n©
30/86, enderega consulta a este Tribunal
de Contas nos seguintes termos:

“Tendo em vista a defasagem dos sub-

sidios do Chefe do Executivo Municipal,
vimos pedir informagdes a essa Corte de
Contas, a respeito do seguinte:

19) E possivel se alterar o Decreto que
fixou os subsidios do Senhor Prefeito Mu-
nicipal de “Reajuste anual para reajuste
semestral?”

Informamos que o n® de ORTN’s ndo
serd alterado, apenas as datas de reajustes.

2°) Qual o documento hgbil para tal
medida?

No Mérito

A matéria, objeto da presente consul-
ta, refere-se a legalidade da possivel alte-
ragio no subsidio e Verba de Representa-
¢do do Prefeito Municipal.

Por ser oportuno, hd que se registrar
que as alteragSes inseridas no artigo 73 da
1ei Orginica dos Municipios, pela Lei
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Complementar n°® 23, de 30.11.84, foi
substancialmente modificada, agora, com
a edigdo da nova Lei Orginica dos Muni-
cipios.

O artigo 140 e seu paragrafo tinico,
da Lei Complementar n® 27, de 08.01.86
(nova Lei Orginica dos Municipios), nor-
matiza que:

“Artigo 140 — Na presente legistatura,
as Camaras restabelecerdo o valor atuali-
zado do subsidio ¢ da representagio do
Prefeito, e da representagdo do Vice-Pre-
feito, aplicando-lhe os percentuais do rea-
justamento dos vencimentos dos funcio-
nirios estatutdrios do Municipio compre-
endido entre a fixagdo e o aumento ime-
diatamente anterior & vigéncia desta Lei,
desprezadas outras majoragdes havidas.

Pardgrafo tnico - obtidas as impor-
tincias atualizadas nos termos deste arti-
go, serd estatufda cldusula de corregdo do
subsidio e da representacZo do Prefeito
e da representagio do Vice-Prefeito, de
acordo com os periedos e indices de rea-
juste dos vencimentos dos funciondrios do
Municipio.”

Com essa nova redagdo, o subsidio e
a tepresentagdo do Prefeito e a represen-
tagdo do Vice-Prefeito, deverfio ser atua-
lizados na presente legislatura, tomando-
s¢ por base a dltima fixa¢@o imediatamen-
te anterior 4 vigéncia da nova Lei Orgdnica.

Outro aspecto de importincia a ser
observado, é relativamente ao respectivo
reajuste, o documento transcrito fixa que
a corregdo do subsidio e das representa-
¢des, serdo processadas de acordo com os
periodos e indices dos vencimentos dos
funciondrios do Municipio, descaracteri-
zando outro qualquer.

Portanto, responde-se ac consulente
no sentido de que, ap6s o restabelecimen-

to do Subsidio e das Verbas de Represen-
tacio do Prefeito e do Vice-Prefeito, na
presente legislatura, o proximo reajuste
ocorrerd somente quando da alteragdo
do vencimento do funcionalismo muni-
cipal, nos mesmos indice e critério.

Quanto ao segundo quesito, a altera.
¢do do subsidio deverd ser realizada atra
vés de Decreto Legislativo, conforme esta-
belece o artigo 58, § 19, inciso IlI, da Lei
Complementar n® 27 de 08 de janeiro de
1986.

Sendo o que tinhamos a informar, sub-
metemos 0 exposto 4 consideragfio supe:
rior.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta.
do junto ao Tribunal de Contas,

DCM., em 16 de abril de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n% 5.326/86

A consulta formulada pelo senhor Pre-
sidente da Cidmara Municipal de Francisco
Beltrdo foi integraimente examinada e res-
pondida pela Diretoria de Contas Munici-
pais deste Egrégio Tribunal, e, assim, en-
tendemos que a resposta deve ser dada ao
consulente nos precisos termos da Informa-
¢do n® 27/86-DCM, com a qual esta Procu-
radoria estd plenamente de acordo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 16 de
maio de 1986.

Antonio N. Vieira Calabresi
Procurador
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Prestagfio de Contas Municipais. Abertura de crédltos adicionais além do limite autori-

zado em lei. Impossibilidade.

Protocolo n® : 7.357/85-TC.

Interessado Municipio de Indcio Mar-
tins

Relator Auditor Oscar Felipe
Loureiro do Amaral

Decisio Resolugdo n® 6.495/86,

Aprova o parecer prévio
pela  desaprovagdo das
contas.

Parecer prévio n? 101/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestagdo de contas do Municipio de Ind-
cio Martins, exercicic de 1984, resultou a
Instrugdo n® 23/86, na qual estdo aponta-
das incorre¢des que o interessado procu-
rou sanar com a remessa dos documentos
anexados is fls. 63 a 82,

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugdo n® 144/86, a fls. 83 a
90, cuja conclusdo é de que as contas do
Executivo estdo irregulares, em fungdo do
contido no item 4, do Titulo II da referi-
da instrugéo.

Quanto 3s contas da Cadmara Munici-
pal, referentes a0 mesmo exercicio, estio
corretas.

A Procuradoria do Estado, conside-
rando as instrugdes origindrias da DCM,
encerra seu Parecer n® 4,785/86, a fls. 91,
opinando pela aprovag@o das contas do
Legislativo e desaprovagdo das contas do
Executivo.

No exame do processo, verificamos
que pela Lei n® 228/83 — Lei de Meios —
em seu artigo 59, parigrafo 3°, o Execu-
tivo Municipal estava autorizado a abrir
créditos adicionais até o montante de 20%
do total da despesa orgamentdria, cujo
valor totalizaria Cr§ 65.140.000. Entre-
tanto, foram abertos créditos no montan-
te de Cr$ 350.324.000, extrapolando em
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Cr§ 285.184,999, o limite previsto em lei.

Arguido a respeito, o interessado de-
clara as fls. 63:

“0Q Municipio de Inicio Martins en-
contrava-se entre os municfpios em esta-
do de emergéncia, decretado pelo Sr. Go-
vernador do Estado, em virtude de ser atin-
gido pelas enchentes, o qual vinha se recu-
perando, necessitando urgentemente de
abertura de créditos adicionais, e levando
também em consideragdo que da data da
programag¢do orgamentdria, até a data da
execugdo, o mesmo j4 estava totalmente
defasado, devido a desenfreada inflagdo
que atingiu todo nosso pais, tornando-se
totalmente invidvel o cumprimento da
programagdo do referido or¢camento.”

Em que pese os argumentos, a Muni-
cipalidade, além de infringir a sua prépria
Lei de Meios, infringiu também o artigo
70, inciso I, da Lei Federal n© 4.320/64
e artigo 118, § 39, alinca “‘b”" da Lei Com-
plementar n® 27 de 08.01.86.

Tal procedimento caracteriza-se como
efetivagdo de despesas, sem a devida auto-
rizagdo legislativa, fato considerado ilegal
por esta Corte de Contas,

Vale lembrar que este mesmo Muni-

cipio teve suas contas do exercicio de

1983, desaprovadas por este mesmo mo-
tive — Resolugdo n® 3.938/85.

Quanto ds contas da Camara Munici-
pal, o seu Presidente “Declara™, as fls, 52,
serem processadas diretamente pela Prefei-
tura Municipal.

Dai porque, a andlise procedida pelo
Tribunal, deva focalizar as contas do Mu-
nicfpio como um todo, ndo individuah
zando Legislativo ¢ Executivo.

Conclusio:

Ante o exposto, “data vénia” a con-
clusio do Parecer n® 4.785/86 da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de
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Contas, somos de parecer que a prestagdo
de contas do Municipio de Indcio Mar-
tins — incluindo Legislativo ¢ Executivo —
deve ser desaprovada por esta Corte de
Contas,

Tribunal de Contas, em 20 de maio de
1986.
Aud. Oscar Felipe L. do Amaral
Relator

Consulta. Critérios a serem observados para o reajuste dos subsidios do Prefeito Munici-

pal.

Protocolo n® : 6.088/86-TC. No Mérito

Interessado Municipio de Pinhdo .
Relator Conselheiro Jodo Féder Por ser opartuno, hd que se registrar
Decisio Resolugdo n° 7.061/86. U 28 alterag@es inseridas no artigo 73, da

Resposta nos termos da
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 31/86

O ilustre Prefeito do Municipio de Pi-
nhdo, Sr. Jodo Gongalves, através do ofi-
cio n9 12/86, enderega consulta a este Tri-
bunal de Contas, nos seguintes termos:

“Este Prefeito Municipal de Pinhdo-
PR, que subscreve o presente, vinha perce-
bendo a sua remuneracgdo até o dia 28 de
fevereiro proximo findo, reajustados com
base nas ORTNs — Obrigagdes Reajustdveis
do Tesouro Nacional.

Dado que a partir de 1° de margo de
1986 as ORTNs deixaram de existir, per-
mitimo-nos encarecer a bondade de Vossa
Exceléncia no sentido de que nos oriente,
relativamente aos novos critérios que do-
ravante devem ser adotados para fazer os
respectivos reajustes dentro da nova legis-
lag3o que rege a matéria.”
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Lei Orginica dos Municipios, pela Lei
Complementar n® 23, de 30.11.84, foi
substancialmente medificada, agora, com
a edigio da Lei Orginica dos Municipios.

O artigo 140 ¢ seu parigrafo (Onico,
da Lei Complementar n® 27, de 08.01.86
(nova Lei Orginica dos Municipios}, nor-
matiza que:

“Artigo 140 — Na presente legislatu-
ra, as Camaras restabelecerdo o valor atua.

lizado do subsidic e da representagdo do’

Prefeito, e da representagdo do Vice-Pre-
feito, aplicando-lhe os percentuais do rea-
justamento dos vencimentos dos funcio-
nérios estatutdrios do Municipio compre-
endido entre a fixacdo e o aumento ime-
diatamente anterior i vigéncia desta Lei,
desprezadas cutras majoragdes havidas.

Pardgrafo Unico - obtidas as impor-
tincias atualizadas nos termos deste arti-
go, serd estatufda cliusula de correg¢do do
subsidio e da representacio do Prefeito
e da representagio do Vice-Prefeito, de
acordo com os periodos e indices de rea-
juste dos vencimentos dos funciondrios
do Municipio.”

Com essa nova redagdo, o subsidio
¢ a representagdo do Prefeito e a represen-
tagio do Vice-Prefeito, deverdo ser atuali-

43



zados na presente legislatura, tomando-se
por base a tiltima fixagdo, imediatamente
anterior 4 vigéncia da nova Lei Orgdnica.
Outro aspecto de importincia a ser
observado, € relativamente ao respectivo
reajuste, de acordo com o documento
transcrito, fixa que a corre¢Zo do subsidio
¢ das representagdes, serfo processadas de
acordo com os periodos e indices dos ven-
cimentos dos funciondrios do Municipio,
descaracterizando-se outro qualquer.
Portanto, responde-se ao consulente
no sentido de que, ap6s o restabelecimen-
to do Subsfdio e das verbas de represen-
facGes, na presente legislatura, o proximo
reajuste ocorrerd somente quando da alte-
ragio do vencimento do funcionalismo
municipal, nos mesmos indices e critério.
Sendo o que tinhamos a informar, sub-
metemos o exposto 4 consideragdo supe-
rior.
Encaminhe-se & Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

DCM., em 29 de abril de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n© 5.897/86

Trata-se de consulta formulada pelo
prefeito de Pinhfc na qual o chefe do
Executivo Municipal indaga que critério
deve adotar para proceder aos reajustes
de sua remuneracio visto que esta se fa-
Zia com base nas variacGes das Obrigaces
Reajustdveis do Tesouro Nacional -—
ORTNs — e, com o advento do Plano de
Estabilizagdfo Econdmica, as mesmas dei-
xaram de existir.

A matéria, objeto da presente consul-
ta estd disciplinada pela nova Lei Orgini-
ca dos Municipios (Lei Complementar n®
27, de 08.01.86) em seu art. 140 quando
estabelece o reajustamento dos funcio-
nédrios estatutdrios do Municipio como re-
ferencial a ser observade no que tange a
remuneragic do prefeito, de sorte que
deve ele ater-se ao dispositivo invocado.

Assim, esta Procuradoria opina no sen-
tido da adogfio do critério estatuido no
disposto no art. 140 da Lei Orgdnica dos
Municipios para responder a indagagdo da
consulente,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 2 de ju-
nho de 1986.

Amaury de QOliveira e Silva
Procurador

Consulta. Pagamento pelo Municipio, de servigos de buscas e certiddes. Isen¢do.

Protocolo n® 7.912/86-TC.

Interessado Municipio de Pato Bran-
co

Relator Conselheiro Cdndido Mear-
tins de Oliveira

Decisdo Resolugio n? 7.094/86,
Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
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de Contas Municipais ¢
do Farecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgio.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 35/86
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O ilustre Prefeito Municipal de Pato
Branco, Sr. Astério Rigon, através do off-
cio n® GP-145/86, enderega consulta a
este Tribunal nos seguintes termos:

“Senhor Presidente.

~ O artigo 137, da Lei Complementar
Estadual n® 27, de 08 de janeiro de 1986,
prevé que “Os Municipios serdo isentos de
custas no registro de matrfculas imobilid-
rias, de certiddes negativas de protestos,
concordatas e faléncias, bem como certi-
dGes de registro de iméveis.”

Qutrossim, esta Prefeitura Municipal

solicitou ao 19 Oficio de Registro Geral
de Imoveis os servigos de Buscas e emissdo
de certiddes, sendo que o referido Orgdo
emitiu contra a Prefeitura uma Fatura de
Cobranga dos servigos prestados.
" Ante o exposto, vimos consultar es
se Egrégio Tribunal de Contas da obriga-
¢30 ou ndo desta Municipalidade de con-
tinuar pagando tais servigos como vinha
fazendo anteriormente.

A matéria objeto da presente consul-
ta, nfo merece maior profundidade no es-
tudo, haja visto o artigo 137, da Lei Orga-
nica dos Municipios — Lei Complementar
n® 27, de 08.01.86, j4 transcrito na pega
exordial, enfocar com clareza e objetivi-
dade o assunto.

A fatura de cobranga emitida contra
a Prefeitura Municipal de Pato Branco, pe-
lo 12 Oficio de Registro Geral de Imoveis,
no minimo, & desproposital & indo em de-
sencontro a legislagdo vigente.

Do exposto, o Executivo Municipal
poderd, se assim o desejar, questionar jun-
to iquele Orgfo e ponderar as prerroga-
tivas asseguradas pelo dispositivo legal en-
focado.

Sendo o que tinhameos a informar, sub-
metemos o exposto & consideragdo supe-
rior.

Encaminhe-s¢ 3 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas,
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DCM.,em 21 de maio de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 5.902/86

Tendo recebido uma fatura de cobran
¢a contra si, emitida pelo 19 Oficio de Re-
gistro de Iméveis relativa a servigos de bus-
ca e emissdo de certidSes, a Prefeitura Mu-
nicipal de Pato Branco formula consuita a
este Tribunal para indagar acerca da lega-
lidade da mencionada cobranga de custos
em face das disposi¢Ges do art. 137 da Lei
Complementar Estadual n® 27, de 08/01/
1986.°

O aludido artigo 137 concede aos mu-
niclpios isengfo de custas no registro de
matriculas imobilidrias, certidGes negativas
de protestos, concordatas e faléncias e cer-
tid@es de registro de iméveis,

A questdo, de singela clareza, nfo de-
manda maiores pesquisas especialmente se
for tratada 4 luz do art. 137 da Lei Orgi-
nica dos Munic{pios.

Impregnada de razio estd a Municipa-
lidade quando revela sua estranheza diante
da fatura de cobranga emitida pelo Regis-
tro Imobilidrio. E de se perquirir onde o
cartordrio encontra fundamento legal para
tal conduta. .. _

Assim, esta Procuradoria entende que
a municipalidade nfio deve proceder ao
pagamento das custas cobradas e, se ne-
cessirio for, deve exercer seu direito de
isengdo pela via judicial.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 2 de junho
de 1986.

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador
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Consulta. Procedimento técnico-contdbil a ser adotado em relagio a convénios celebra-
dos entre a COMEC e municipios, com a participagio da EBTU, entidade federal.

Protocolo n® :
Interessado

25.111/85-TC.
Coordenacido da Regido
Metropolitana de Curiti-
ba

Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

Resolugao n2 7.148/86.
Resposta nos termos do
voto do Relator.

Relator

Decisio

Voto do Relator,
Conselheiro Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente protocolado, sobre
Consulta formuladz a esta Egrégia Corte
de Contas, através do oficio n® 286/85
da Coordenagio da Regifo Metropolita-
na de Curitiba — COMEC (fls. 1 e 2), re-
ferente a procedimento técnico-contdbil
a ser adotado em relagdo aos Convénios
que o Orgdo mantém com Municipios do
Parand, com a participa¢io da EBTU, En-
tidade Federal.

A indaga¢do formulada pela COMEC,
em sintese, trata-se do seguinte:

I — Como determinagdo da EBTU, a
COMEC, através de convénio firmado com
os municipios, fica responsdvel pela con-
tratagdo de consultora para acompanhar
fisica e tecnicamente as obras;

11 — Para tanto, a COMEC poderd uti-
lizar até 5% do valor conveniado, empenha-
do na totalidade em favor da Prefeitura,
de maneira a custear esta contratagio,

III — Uma vez que a 32 Inspetoria
desaconselhou a COMEC a emitir cheques
a favor da consultora, pois os recursos sio
empenhados para as Prefeituras, questio-
namos se a via mais correta seria a Prefei-
tura pagar a consultora, tendo como res
paldo alguns motivos enumerados as fls.
le?2,

O processo encaminhado a anilise e
Instrugdo da 3% 1.CE, da D.CM. e da
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1.G.C., obteve as Instruges de n98 01/86,
10/86 e Q1/86, respectivamente, onde em
todas elas, tiveram as mesmas conclusdes.

Mistér se faz salientar, que a preocu-
pagdo nas sobreditas andlises, estio calca-
das na forma de contabilizagio que a
COMEC deveria adotar, tendo em vista
que:

a) A Prefeitura Municipal ndo poderd
em hipdtese alguma, efetuar pagamentos
i Consultora, cuja ordenagdo da despesa
foi efetuada pela COMEC, por forga do
Convénio firmado com a EBTU,

b) Levou-se em conta, que 2 firma
prestadora de servigos emitird os compro-
vantes em nome da COMEC, a Municipa-
lidade ficard impossibilitada de emitir
cheques para a COMEC;

¢) Diante desse impasse, conclui-se
que nido hd razdo para a COMEC nio emi-
tir cheques, procedimento necessdrio e pos-
sivel 4 operacionaliza¢gdo do Convénio, mas
o que deve-se observar ¢ a forma de con-
tabilizag#o destinada a esse fim.

Entdo vejamos;

I — Quanto 3 COMEC;

A COMEC quando da retengfo dos
5% (cinco por cento) previsto no parigra-
fo primeiro da cliusula segunda do Convé-
nio, deveré proceder o registro em sua con-
tabilidade como sendo Receita Extra-Or-
¢amentiria e conseqiientemente, tal despe-
sa, serd de natureza extra-orcamentiria,
para que ndo haja duplicidade nes registros
orgamentérios do 6rgdo.

[l — Quanto a Prefeitura:

A Prefeitura devera contabilizar o Con-
vénio pelo seu total, no seu registro orga-
mentdrio, emitindo empenho da reten¢do
em nome da COMEC, correspondente ao
percentual previsto na cliusula do Convé.
nio, constituindo dessa forma, documento
hibil e proprio para a prestagdo de contas
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respectiva,

A Procuradoria do Estado junto a es-
te Tribunal, através do seu Parecer n®
2.918/86, ratifica entendimento da Dire-
toria de Contas Municipais e da Inspetoria
Geral de Controle.

Diante disso ¢ tendo em vista os es
clarecimentos contidos nas Informagdes da
Diretoria de Contas Municipais — D.C.M.
e da Inspetoria Geral de Controle — 1.G.C.,

meu voto é no sentido de que a Coorde-
nagdo da Regifo Metropolitana — COMEC
obedega os critérios estabelecidos para a
devida contabilizagfo do convénio, bem
como dé ciéncia 4 Municipalidade, da de-
cisgo deste Egrégio Tribunal.

0 meu voto,

Sala das Sesses, 19 de julho de 1986,

Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Relatot

Consulta. Forma de procedimento para o cdlculo dos subsidios dos Vereadores.

Protocolo n® : 3.663/86-TC.

Interessado  : Municipio de Coronel Vi-
vida

Relator Conselheire Jodo Féder

Decisdo Resolugio n? 7.325/86.

Resposta no sentido de
que os cdlculos para 0§
subsidios dos Vereado-
res, deverdo ser sobre a
remuneracdo total dos
Deputados estaduais, con-
tra os votos do Relator
e Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes.

Resolugio n? 7.325/86

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, contra os votos do Relator, Conse-
Theiro Jo#io Féder, que era no sentido de
que as verbas citadas na consulta ndo inte-
~ gram os cdlculos para efeito dos subsidios
dos Vereadores por se tratarem de despesas
de cardter indenizatério e Armando Quei-
roz de Moraes que adotou seu voto profe-
tido no protocolado n® 6,357/84-TC., ane-
%o por fotocopia; nos termos dos votos
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dos Conselheiros Leonidas Hey dé Olivei-
ra, Antonio Ferreira Rilppel, Rafael Iatau-
ro, que adotou seu voto proferido no pro-
tocolado acima mencionado (fotoctpia
anexa) ¢ Cindido Martins de Oliveira, por
maioria,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante da ini-
cial, no sentido de que os cdlculos para os
subsfdios dos Vereadores, deverdo ser sobre
a remuneragfo total legalmente recebidas
pelos Deputados Estaduais, de acordo com
o art. 40 da Lei Complementar Federal n®
25, de 02 de julho de 1975, modificada
pela Lei Complementar n® 38, de 13 de
novembro de 1979.

Sala das SessBes, em 24 de junho de
1986.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Voto do Conselheiro Rafael Iatauro,

proferide no protocolado
n® 6.357/84-TC
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A presente consulta, oriunda da Dire-
toria de Contas Municipais, versa sobre re-
muneragdo dos vereadores, Destaca-se, co-
mo ponto principal, a parte referente ds
parcelas dos ganhos dos deputados 4 As-
sembléia Legislativa, j4 que estas devem
balizar os ¢élculos para a definigdo da re-
munera¢do dos representantes populares
junto ds Cimaras Municipais.

Sorteado Relator, o eminente Conse-
lheiro Armando Queiroz de Moraes con-
cluiu, 3 semelhan¢a da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal, que a elabora-
¢io da tabela de remuneragdo dos verea-
dores deve se subordinar ao montante dos
subsidios dos deputados, estes entendidos
.como parte fixa e varidvel e mais ajuda de
custo,

Preliminarmente, cabe mencionar gue
o0 assunto em discussio é polémico, confli-
tante e tem ensejado amplo debate desde
o advento da Lei Complementar Federal
n® 38, de 13 de novembro de 1979, que
modificou dispositivos da Lei Complemen-
tar n° 25, de 02 de julho de 1975.

Entre as modificagBes havidas, a mais
significativa foi a ocorrida com o artigo
49 que, em relagdo 4 sua estrutura ante-
rior, substituiu a expressdo subsidios por
remuneraggo, Em fungfo disso, o texto
do artigo em referéncia passou a ser o se.
guinte:

“Art, 4% — A remuneragdo dos Verea-
dores ndo pode ultrapassar, no seu total,
os seguintes limites em relagdo 4 dos de-
putados & Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado.”

Dentro desta visfvel transformagdo ter-
minoldgica, a redagdo significou, na expres-
sdo de Arabela de Castro, da Fundagdo Fa-
ria Lima, que o “‘recebimento total dos Ve-
readores nfo pode ultrapassar os limites
em relagdo ao recebimento total dos De-
putados™.

Sem intentar esfor¢o criativo doutri-
ndrio sobre o exame do fato, diante de ex-
tensos trabalhos jd existentes, permito-me
desde j4 manifestar meu entendimento con-
tririo 4 tese do Relator e da Procuradoria
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do Estado junto a este Tribunal.

Como base de sustentacdo, coloco em
evidéncia dois elementos fundamentais: o
conceito de remuneragic e a amplitude
da Certiddo da Assembléia Legislativa

Sobre o primeiro, por sinal o mais con-
trovertido, entendo o conceito de remune-
ragio sob Gtica abrangente, larga em sua
amplitude, corporificador de somat6rio de
vantagens. Nesse contexto, filio-me & pro-
posicdo de Luiz Rafael Mayer, em sua in-
terpretagio ao artigo 102, § 29 da Consti-
tuicdo Federal, quando enfatiza:

“Parece, em primeiro lugar, que o ter-
mo remunera¢do expressa, no texto, uma
compreensdo de amplitude, quer em vir.
tude do seu proprio valor semintico; quer
em virtude de sua utilizagfo especifica e
deliberada em confronto, com ¢ emprego,
em outros dispositivos constitucionais, de
expressSes andlogas ou semelhantes mas
decididamente distintas; quer em virtude
de sua significagdo peculiar no regime ju-
ridico de pessoal, de modo genérico”.
(RDA 129/246).

Como refor¢o a esta linha de entendi-
mento, ¢ vdlido reproduzir a justificativa
da Emenda n® 1 ao Projeto de Lei 2/79,
que acabou por se converter subseqiiente-
mente na Lei Complementar Federal n®
38/79:

“O Projeto de Lei Complementar de
nossa autoria (n© 20, de 1979), resulta de
protestos indignados da maioria das Cima-
ras Municipais de todos os quadrantes do
Pais. O que ganham os Vereadores é uma
insignificincia, face ds despesas obrigatd-
rias que lhes impde o exercicio normal do
mandato: listas de contribuigBes- assisten-
ciais, despesas eleitorais, transportes, com-
peticoes esportivas, empréstimos, fiangas
e numercosos outros dnus, bem conhecidos
dos que carregam a complexa responsabi-
lidade de um mandato popular.

Dai, termos proposto a alteragio do
art. 4% da Lei Complementar n® 25/75,
para condicionar a remuneracdc destes,
que compreende todas as demais vantagens
que lhes siio deferidas, em razfo do munus
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do mandato.

J4 agora, através deste Substitutivo, al-
vitramos também a supressio do art. 3°
da citada Lei Complementar, que veda ao
Vereador o pagamento de ajuda de custo,
representagio ou gratificagfo pecunidria:
assim, compatibilizamos o contexto do di-
ploma com a altera¢fo colimada na derro-
gagdo do artigo 49, {Cantidic Sampaio/
Alceu Colares).

Geraldo Ataliba, em parecer sobre re-
muneragio de vereadores, exarado para a
Cimara Municipal de Sdo Bernardo do
Campo, publicado no Boletim do Interior,
do Centro de Estudos e Pesquisas de Ad-
ministragio Municipal, da Fundagio Pre-
feito Faria Lima, ensina:

“A principal inovagdo introduzida pela
Lei Complementar n® 38, de 13 de novem-
bro de 1979, consiste no vir adaptar a lin-
guagem da lei complementar n® 25 a um
rigor técnico mais exigente, distinguindo
remuneracio de subsidio, sendo a primeira
o género e a segunda a espécie.

E que a remunera¢do dos vereadores
compreende, além dos subsidios, outras
verbas,

O art. 49 estabelece tetos escalonados
de acordo com o nimero de habitantes do
Municipio. Esscs tetos sdo aplicdveis 4 re-
muneragdo global dos Vereadores. E de
se notar que o teto passe a ser, também, a
remuneragio dos deputados e nfo mais —
como decorria do art. 49 da L.C. n® 25 —
dos subsidios.

Os gabaritos ai estabelecidos corres-
pondem a proporgdes entre a remuneragdo
dos Vereadores e aqueles adotados pela
.Assembléia Legislativa, para seus Deputa-
dos”.

No que respeita ao segundo item — a
Certid3o da Assembléia Legislativa — o pr6:
prio Poder Legislativo do Parand, diante
do alcance das discussdes atinentes a efe-
tiva remuneragfo dos deputados, que
serve de base de célculo para a dos verea-
dores, expedin inovador documento, onde
inclui todas as vantagens percebidas pelos
parlamentares. Esta atitude evidencia que
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a remuneragdo integral dos deputados es-
taduais, agregados inclusive os valores ti-
tulados de auxilios ou despesas parlamen--
tares ¢ diferenciados tdo-somente para
melhor caracterizd-los em sua destinagdo,
¢ que deve ser tomada como pardmetro.
Ndo discuto, neste momento, tais recebi-
mentos, pois s6 uma andlise especifica e
detalhada poderia concluir pela sua lega-
lidade, no todo ou em parte. Remanesce,
no entanto, em sentido geral, a idéia de
que esses Aux{lios integram o conceito de
Ajuda de Custo. Trata-se, apenas, de op-
¢80 administrativa de colocagdo. Sobre
isso, a propésito, a Assembléia Legislati-
va de SZo Paulo avangou em relagdo ds
demnais, ao incluit em Certiddo fornecida
ds Camaras Municipais daquele Estado a
expressio “Ajuda de Custo Complemen-
tar”, identificadora de todas as sub-parce-
las a que fazem jus os deputados, segundo
seu entendimento.

O advento da Emenda Constitucio-
nal n® 21, de 27 de outubro de 1981, que
dispSe sobre a remunera¢io dos deputa-
dos estaduais, dirimiu as incertezas sobre
o conceito de remuneragfio, ao dispor:

“Art. 19 —

Art. 2° — E acrecentado o seguinte
artigo 4 Constitui¢do Federal:

“Art. 212 — As Assembléias Legisla-
tivas poderdo fixar a remuneragdo de seus
membros para vigorar na presente legis
latura, observado o limite de 2/3 (dois ter-
¢os) do que percebem, a mesmo titulo,
os deputados federais, excetuadas as ses
sGes extraordinirias e as sessdes conjun-
tas do Congressa Nacional™, (Grifei.)

Alterou-se, desta maneira, o proibi-
tivo anterior relativamente a Ajuda de
Custo previsto no artigo 13, inciso VI, da
Constituigdo Federal.

O Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, em face da modificacdo tra-
zida pela Emenda Constitucional n® 21/81
¢ com base no Parecer exarado no Proces
so TC n® 5853/81, publicado no Didrio
Oficial do Estado, de 11 de margo de
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1982, passou a aceitar a remuneragio to-
tal dos deputados como base de cdlculo
da remuneragio dos vereadores. As infor-
magoes disponiveis indicam que outras
Cortes de Contas tém posigdo semelhan-
te, decorrente da alterag3o constitucional
invocada.

Enfocado o assunto sob o dngulo da
lei ¢ da Carta Magna, nfo se pode negar
que o vereador, perante 4 diversidade sé-
cio-econdmica dos Municfpios brasileiros,
é um agente politico mal remunerado. Pos
sui, guardadas as devidas propor¢des, en-
cargos com tragos de similitude aos dos
parlamentares de outras Casas Legislativas,
até porque estd muito préximo das deman-
das e exigéncias da coletividade.

Em decorréncia do exposto, vote no
sentido de que, para o cdlculo da remune-
ragio dos vereadores, seja considerada a
remuneragio total do que legalmente rece-
be o deputado i Assembléia Legislativa.

Tribunal de Contas, em 04 de dezem-
bro de 1984,

Conselheiro Rafael Iatauro

Vota vencido do Conselheiro
Armando Queiroz de Moraes,
proferido no protocolado n® 6.357/84-TC

Deseja a Diretoria de Contas Munici-
pais, saber deste Plendrio, como proceder
para elaborar a tabela dos substdios dos
Vereadores, tendo em vista, certiddo forne-
cida pela Assembléia Legisiativa,

Em resumo, se esclarega, que as certi-
ddes expedidas pelo Legislativo Estadual,

inicialmente, mostravam que os deputa.’
* dos s percebiam subsidios, compreendi-

dos como tais a parte fixa e varidvel e mais
ajuda de custo. Estas certiddes ndo faziam
qualquer referéncia 3 percep¢do de “‘auxi-
lios™ — doc. I — Sobre os subsidios, assim
definidos, se calculava a remuneragfio dos
vereadores,

Posteriormente, verificou-se substan-
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cial alteragdo nos termos dessas certiddes,
uma vez que os deputados, além da parte
fixa, mais a varidvel, ¢ ajuda de custo pas-
saram a perceber também ‘‘auxilios parla-
mentares”, embora ndo fossem eles discri-
minados — doc. 11 — Apesar dessa mudan-
¢a e conseqiiente acréscimo de valores, o
cdlculo para a confecgdo da tabela de re-
muneragic dos vereadores, ndo se alterou.
Continuou sendo a mesma e com suporte,
t30 s6, na parte fixa, mais a varidvel € aju-
da de custo. Os auxflios, para esse fim,
ndo eram levados em conta.

Mais adiante, novas certiddes foram
expedidas, agora, porém, com dizeres mais
amplos e linguagem mais clara, pois que, de
forma inequivoca, enumeravam quais os
diversos “‘auxflios parlamentares” percebi-
dos pelos deputados estaduais (fls. 3), e
que sdo: auxilio moradia, auxilio transpor-
te, auxilic telefone, auxflio correspondén-
cia e auxilio passagens. E sobre esse total
auxflios mais parte fixa, mais varidvel e
ajuda de custo, que alguns admitem ser
possivel calcular a remuneragio dos verea-
dores.

Divagando sobre o tema, é mistér se
afirmar que o deputado para bem cumprir
o seu mandato precisa estar e permanecer
constantemente na Capital do Estado, onde
se situam, ndo s6 a sede do Legislativo, sua
casa de trabalho, como também, e pratica-
mente, todas as repartigBes piblicas de
malor importdncia, que precisam ser visi-
tadas, solicitadas ou consultadas: Em suma,
o deputado, para desempenhar bem o seu
mandato, precisa morar na Capital do Es-
tado. E para fazé-lo, estard sujeito ds des-
pesas de hotel ou locagio de residéncia,
Dai se explicar e se justificar a percepg¢io
do auxilio moradia.

Para continuar a merecer a confianga
¢ 0 apoio dagueles que o elegeram e ainda
resguardar-se para o futuro, visando conti-
nuidade do mandate e sobrevivéncia poli-
tica, é absolutamente necessirio que ndo
perca o contato com suas bases, que as
visite continuamente e lhes dé sempre, no-
ticias do seu trabalho. Dai as despesas com
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transporte, passagens, telefone e corres
pondéncia.

Infere-se, desde logo, que o Poder Pi-
blico ao the conceder os miltiplos aux{-
lios retro enumerados, outra coisa ndo esta
fazendo, sendo, ressarcir gastos que preci-
savam ser feitos, fazer retornar despesas
inevitdveis, devolver, enfim, dispéndios
obrigatérios.

Como se vé, sio despesas todas elas
de cardter indenizatdrio, e como tais e
com tais caracteristicas nio podem estar
compreendidas no congeito legal do termo
subsidios.

A mesma situa¢io n3o ocorre com o
vereador. As suas atividades e obrigagGes
de mandatdric sio exercidas na sede do
Municipio, onde estfo a Cidmara Munici-
pal e Prefeitura, e onde tem ele, via de re-
gra, 4 sua casa, a sua moradia. O seu con-
tato com os eleitores € continuo e espon-
tineo, j4 que eleitores e ele residem na mes
ma cidade, ndo havendo, pois, necessidade

alguma de se fazer despesas com transpor-
te, passagens, telefone e correio.

E se assim o ¢, ndo hd que se falar em
auxilios para tais fins.

A Procuradoria do Estado em bem
elaborado parecer, manifesta o mesmo pen-
samento, concluindo por afirmar, que os
vereadores nfo fazem jus a auxilios dessa
natureza,

Diante dessas razdes, entendo que a
elaboracdo da tabela de remuneragio dos
vereadores, deve se ater ao valor dos sub-
sidios dos deputados, assim entendido, par.
te fixa ¢ varidvel e mais ajuda de custo co-
mo, alids, preceitua o art. 13 da Constitui.
¢ao Estadual, desprezados, pois, dessa for-
ma, os auxilios diversos recebidos pelos
Mesmos.

Tribunal de Contas, 23 de agosto de
1984,

Ammando Queiroz de Moraes
Relator

Consulta. Atualiza¢do dos subsfdios e verba de representagio do Prefeito e Vice-Prefeito

Municipal. Procedimentos a adotar.

Protocolo nP : 6.648/86-TC.

Interessado Municipio de Colorado

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisdo Resoluggo nl 7.393/86.

Resposta nos termos da
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a es-
te Orgifo.
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgio n?® 37/86

O ilustre Prefeito Municipal de Colo-
rado, Sr. Renato Cardoso Machado, através
do offcio n® 26/86.Gab., endere¢a consulta
a este Tribunal de Contas, nos seguintes
termos:

“Vimos mui respeitosamente 3 vossa
presenga formular consulta, sobre atuali-
zagdo dos subsidios e verba de represen-
tagdo do Prefeito e Vice-Prefeito,

Tendo em vista que:

a) De acordo com o Decreto legisla-
tivo n© 14/82 de 18 de outubro de 1982,
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o subsidio foi fixado em Cr$ 150.000,00,
e a verba de representagdo em 2/3 deste
valoz, sendo de Cr§ 100.000,00 com rea-
justes anuais a partir de 01/02/83, de acor-
do com a variagfo das ORTNs;

b} A partir de 01/02/84, o subsfdio
passou para. Cr§ 402.000,00 de acordo
com a variagfo da ORTN que foi de 168%,

rmanecendo assim até 31/11/84, quando
pelo Decreto Legislativo n® 18/84 o sub-
sidio foi alterado para Cr$ 750.000,00,
ficando a verba de representagdo em 2/3
deste valor;

¢) A partir de 01/02/85, o subsidio
foi alterado para Cr§ 2.490.225, de acor-
do com a varia¢do anual da ORTN, que foi
de 23203%, permanecendo assim até
01/02/86, quando de acordo com a varia-
¢30 da ORTN de 227,63% passou para Cr$
8.158.729.

Considerando ainda:

d) Que a Lei Complementar n© 02 de
18/06/73, artigo 73, com redagdo da Lei
Complementar n® 23 de 30/11/84 diz:

e) Que a partir de 01/11/85 de acordo
com a Lei Municipal n® 459/85, o maior
vencimento pago a servidor municipal, pas-
sou para Cr$ 4.024.076 (quatro milhdes e
vinte e quatro mil e setenta e seis cruzei-
10S).

f) Que, assim sendo, conforme dito no
item “c”, o subsfdioc do Prefeito, ora reque-
rente, passou a ser inferior ao maior padrio
de vencimento pago a servidor municipal,
até a data de 01/02/86.

g} Que em data de 21/11/85, através
dos offcios n© 152/85 e 13/86, solicitamos
go Presidente da Cimara Municipal de Co-
lorado, que através de Decreto Legislativo
fosse atualizado o valor do subsidio, sem
contudo, até a presente data obtermos
qualquer resposta.

Diante do acima exposto, questiona
mos:
1) O subsidio do Prefeito Municipal
deveria ter sido atualizado a partir de no-
vembro de 19857

2) Em caso positivo, tendo em vista o
ndo pronunciamento do Sr, Presidente da
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Camara Municipal até a presente data, qual
a providéncia a ser tomada?

(3]

No Mérito:

De conformidade com o dispositivo do
artigo 75, incisos VII, da Lei Orginica dos
Municipios, é de competéncia exclusiva das
Ciamaras Municipais, a fixagdo dos subsi-
dios e representagdo do Prefeito e represen-
tagio do Vice-Prefeito, cujas deliberagGes
tomadas pelo Plendrio da Cimara, tem for-
ma de Decreto Legislativo, independendo
da san¢do do Executivo Municipal.

Relativamente ao critério para fixagdo,
bem como ac restabelecimento dos respec-
tivos subsidios e representa¢des, prelimi-
narmente, hi que se registrar as alteragdes
introduzidas ao artigo 73, da Lei Orgé-
nica dos Municfpios — Lei Complemen-
tar n® 2, de 18/06/73, pela Lei Comple-
mentar n© 23 de 30/11/84, foi substancial-
mente modificada com a edigfo da nova
Lei Orgdnica dos Munic{pios.

A Lei Complementar n® 27 de 08/01/
86 (nova Lei Orgénica dos Municipios), no
seu artigo 140, pardgrafo vnico, disciplina
que:
“Art. 140 - Na presente legislatura,
as Cimaras restabelecerio o valor atuali-
zado dos subsidios ¢ da representagfo do
Prefeito, ¢ da representagio do Vice-Pre-
feito, aplicando-lhe os percentuais do rea-
justamento dos vencimentos dos funcio-
nérios estatutirios do Municipio compre-
endido entre a fixa¢do e o aumento imedia-
tamente anterior 4 vigéncia desta Lei, des
prezadas outras majoragGes havidas.

Pardgrafo unico — Obtidas as impor-
tincias atualizadas nos termos deste arti-
go, serd estatuida cldusula de corre¢do do
subsidio e da representagdo do Prefeito e
da representagdo do Vice-Prefeito, de acor-
do com os perfodos ¢ {ndices de reajuste
dos vencimentos dos funciondrios do Mu-
nicfpio”,

Com essa nova redagdo, o subsidio ¢
a representagdo do Prefeito e a represen.
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tagdo do Vice-Prefeito, deverdo ser atua-
lizados na presente legislatura, tomando-se
por base a Gltima fixa¢do, imediatamente
anterior 4 vigéncia da nova Lei Orginica,

Qutro aspecto importante a ser obser-
vado, introduzido pelo dispositivo legal, é
relativamente ao respectivo reajuste. De
acordo com o documento transcrito, fixa
que a corregdo do subsidio e das represen-
tagfes, serdo processadas de acordo com
os periodos e fndices dos vencimentos dos
funciondrios do Municipio, descaracteri-
zando-se outro qualquer.

A Camara Municipal, por seu turno,
nfo ‘deve esquecer que o subsfdio do Pre-
feito, de acordo com o que dispde o arti-
go 87, da j4 mencionada Lei Orginica, nao
poderi ser inferior ao maior vencimento
bdsico pago ao funciondrio estatutério do
Municipio, tampouce a remuneragio dos
Vereadores.

Ante 3o que foi exposto e tendo em
vista as legislagDes enfocadas, responde-se
ao questionamento do consulente, no sen-
tido de que a Cidmara Municipal deveria
ter revisto a anomalia, no momento em
que o maior padrao de vencimento do ser-
vidor do Municipio se tornou superior ao
subsidio do Prefeito. Entietanto, segundo
relato constante da pega exordial, isso ndo
ocorreu, em que pese as diversas solicita-
¢8es por escrito, ndo houve qualquer ma-
nifestacdo ou deliberagdo por parte do Le-
gislative Municipal.

Uma vez caracterizada negligéncia, ou
mé fé por parte da Cimara, configurard
fato grave, cuja providéncia, o Executivo
Municipal, salve melhor jufzo, e se assim
o desegjar, pederd buscar o caminho da jus-
tiga para o equacionamento do impasse
criado. ’

Sendo o que tinhamos a informar, estd
o presente em condi¢Ges de merecer apre-
ciacio superior dos eminentes julgadores
desta Corte de Contas.

Encaminhe-se i Procuradoria do Esta.
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do junto ao Tribunal de Contas.
DCM, em 28 de maio de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 6.264/86

O Prefeito de Colorado encaminha
consulta a esta Corte para saber o procedi-
mento a ser seguido em matéria que en-
volve atualizagdo dos subsidios e verba de
representagfo do Prefeito e Vice-Prefeito.

Com o advento da Lei Complementar
n® 27, de 08/01/86 (nova Lei Orginica dos
Municipios}, nos termos do art. 140, pars-
grafo tnico, subsidio e representacfo de
Prefeito e Vice-Prefeito passaram a ser
atualizados tendo em vista a Gltima fixa-
¢do imediatamente anterior i vigéncia da
nova lei,

No que respeita aos reajustes de sub.
sidio e representagdo, operar-se-do de con-
formidade com os perfodos e {ndices dos
vencimentos dos servidores municipais, nos
termos do citado dispositivo.

Assim, parece claro ter ocorrido ne-
gligéncia do Legislativo Municipal, no que
se refere ao maior padric de vencimento
do servidor do municipio superior ao sub-
sidio do Prefeito, contrariando o disposto
no art. 87 da Nova Lei Orgdnica,

Diante disso, deve a Municipalidade,
dentro de suas conveniéncias, buscar am-
paro no Poder Judicidrio para garantir seu
direito.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de ju-
nho de 1986,

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador
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Consulta, Prestagdo de contas.dos Municipios beneficiados com recursos provenientes
do *‘Salério Educagio — Quota Estadual”. Procedimentos a adotar.

Protocolo n?
Interessado

4.848/86-TC.

Secretaria de Estado da
Educagio

Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Resolugdo n® 7463. Res-
postae nos termos do voto
de Relator.

Relator

Decisio

Voto do Relator
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

No Oficio de fls. 01 ¢ 02, a Excelen-
tissima Senhora Sccretdria de Estado da
Educagdo, Prof2 Gilda Poli Rocha Loures,
solicita esclarecimentos sobre o procedi-
mento a ser adotado para a prestagdo de
contas dos Municipios beneficiados com
recursos provenientes do ‘Saldrioc Educa-
¢30 — Quota Estadual/85”, para desenvol-
vimento do projeto “Auxilio & Manuten-
¢3o da Rede Municipal de Ensino”.

Em complementagio, Sua Exceléncia
acrescenta que os valores pertinentes foram
repassados da Fundepar para a Secretaria
de Educagdo e, desta, para os Municipios,
por meio de adiantamentos feitos a dois
funciondrios da Secretaria de Educagdo,
sendo que estes funciondrios j4 obtiveram
aprovagdo das respectivas prestagdes de
contas, junto a Fundepar.

A Diretoria Revisora de Contas pres-
tou esclarecimentos em suas Instrugdes
n®% 802 e 1270/86, concluindo que:

“a Prestagdo de Contas diretamente 3
Fundepar, é viavel em decorréncia da ori-
gem dos recursos, que € Federal, corres-
pondente & quota-parte que cabe ao Go-
verno Estadual, do Saldrio-Educacdo,

Além disso, como bem salienta a Se-
cretaria da Educagdo, os recursos repassa-
dos aos Municipios s30 autorizados nestes
tltimos como Receita Orgamentdria e,
quando da Prestagio de Contas do exer-
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cicio sdo também regularmente demons-
trados nos quadros especificos de acompa-
nhamento de recursos federais transferi-
dos.” '

Ouvida a Quinta Inspetoria de Contro-
le, 3 qual estd afeta a 4rea, a Informagdo
n® 1/86, opina que:

“quando da Prestacdo de Contas des-
ses recursos Ocorre O impasse objeto da
consulta, pois os Municipios devem pres-
tar contas aos Ordenadores da Despesa da
SEED, e estes, por sua vez, 4 Fundepar
para a devida aprovagio, e posterior refe-
rendo da [.C.E.-TC.

Uma vez que os recursos incorporam

. 0 orgamento municipal, devem ser compro-

vados perante o T.C. no final do exercicio,
através do Balanco Geral mediante a inclu-
§30 no quadro de acompanhamento de re-
cursos federais transferidos, e ndo em for-
ma de prestagio de contas (documentos
comprobatorios de despesa), pois estes
devem acompanhar a prestagdo a SEED
e 4 Fundepar, conforme ji foi dito acima.

Em aditamento aquela Inspetoria in-
forma ter sido adotada idéntica orientagdo
através da Resolugdo n® 6.109/85-TC, de
27/06/85, como se 1é na Revista do T.C.
volume 24, n? 87, fls. 57 a 65.

Finalmente, manifestou-se a D.CM,,
na Informagio n® 59/86, concordando, ge-
nericamente, com a opinido anterior, pela
dispensa de prestagio de contas dos Muni-
cipios diretamente a este Grgdo, tendo em
vista sua inser¢do no balango munigipal do
exercicio.

Tendo em vista a convergéncia dos
pronunciamentos dos departamentos técni-
cos desta Casa e considerando que tais opi-
nides conferem com as prescricdes legais
sobre a matéria meu Voto é pela resposta
de acordo com o Parecer n© 5.190/86, da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal
e Informagdes n® 59/86 da D.C.M., 01/86
da 53 L.CE. e a Instrugdo da D.R.C. n®
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1270/86.

O entendimento da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas, s fls.
25, ¢ pela resposta a consulente nos termos
da Instrugdo n® 1270/86, da Diretoria Re-
visora de Contas.

E o meu Voto.
Curitiba, em 26 de junho de 1986,

Armando Queiroz de Moraes
Relator

Procuradoria
Parecer n? 5.190/86

A Secretaria de Estado da Educagdo,
por sua titular, consulta a esta Corte de
Contas relativamente aos valores decorren-
tes de repasse de verbas federais — Saldrio
Educagdo —, programa de apoio ao ensino
de 19 Grau, efetuados pela Fundepar aos
municipios paranaenses,

Devidamente analisada a matéria pela
Diretoria Revisora de Contas, a mesma
apresenta a Instrugdo n® 1270/86, com a
qual esta Procuradoria est4 de pleno acor-
do.

Em face do exposto, o parecer é pela
resposta 4 consulente nos termos da men-
cionada instrugdo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de
maio de 1986.

Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 59/86

A Secretaria de Estado da Educagdo,
Dra. Gilda Poli Rocha Loures, através do
Oficio n® 798/86, protocolado sob n°
4848/86-TC, enderega consulta a esta Cor-
te de Contas, nos seguintes termos:

“Objetivando agjlizar a andlise da to-
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mada de contas de despesas realizadas por
Prefeituras Municipais, 4 conta de transfe-
réncias efetuadas por esta Secretaria de
Estado da Educagfo, com recursos perti-
nentes ao Saldrio-Educacfo: — Quota Es-
tadual 85, temos a esclarecer:

. para o desenvolvimento do projeto
“Auxilio 4 Manuten¢fio da Rede Municipal
de Ensino”, a Fundepar, responsdvel pela
geréncia dos recursos do Saldrio-Educagfo,
Quota Estadual, repassou a SEED o valor
de Cr$ 3.132.000.000 (trés bilhdes, cento
e trinta e dois milhdes de cruzeiros).

. obedecendo a um cronograma finan-
ceiro, tal valor foi liberado em nove parce-
las, tendo coma origem as notas de Empe-
nho de n9 500.551, 500.694, 500.810,
500.979, 501.052, 501.268, 501.583,
501.796 e 501.936 (copias em anexo).

. paralelamente, a SEED procedeu a
transferéncia aos municipios, também em
parcelas, mediante Ordens de Pagamento
via Banestado.

dos adiantamentos recebidos no de-
correr do exercicio, os ordenadores de des-
pesa do Projeto/SEED efetuaram prestagio
de contas & Fundepar composta de extra-
tos bancdrios, listagem dos municipios
beneficiados e copia das Ordens de Paga-
mento, recebendo a devida aprovag¢do con-
forme Oficio n° 760/86-Fundepar, em
anexao,

Por outro lado, mediante instrucdes
expressas, ficou estabelecido que os recur-
sos transferidos ds Prefeituras seriam incor-
porados ao seu orgamento, ficando sob res-
ponsabilidade das mesmas efetuar, ao final
do exercicio, a prestagdo de contas junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Para-
né.

Face is consideragSes supra, solicita-
mos as necessdrias gestdes de Vossa Exce-
léncia para a solugdo do impasse eviden-
ciando na andlise preliminar das prestagoes
de contas dos municfpios participantes do
programa de apoio & manutengdo do ensi-
no publico municipal de 1° grau, desen-
volvido por esta Secretaria de Estado da
Educagio.
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Louvamos a oportunidade para reno-
var a Vossa Exceléncia nossas manifesta-
¢bes de real estima e distinta considera
¢cio™.

No Mérito

A matéria, objeto da presente consul-
ta, j4 mereceu competente anilise pelos
vérios segmentos administrativos desta Cor-
te de Contas que, inclusive, ofereceram
respostas adequadas ds dividas questiona-
das.

A luz da Diretoria de Contas Munici-
pais, resta complementar, t30-somente que,
nos casos de recursos transferidos, onde hd
determinagdo expressa do Omgdo repassa-
dor quanto ao registro contébil desses re-
cursos, os municipios beneficiados, a prin-
cipio, devem atender e cumprir o que foi
previamente acordado.

No caso presente, a Secretaria da Edu-
cagdo repassou 20s municipios, relaciona-
dos a fls. 03, recursos oriundos das quotas-
parte do saldrio educagdo para o desenvol-
vimento do projeto *‘Auxilio 4 Manuten-
¢4o da Rede Municipal de Ensino”™, e deter-
minou que os mesmos fossem caracteriza-
dos como sendo de natureza orgamentdria,
Os Munic{pios, por conseguinte, deverdo
registrd-los or¢gamentariamente; cujas de-
monstra¢3es, posteriormente, poderdo ser
visualizadas nas prestagBes de contas anual,
no Anexo 03 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada -, sob a égide
da conta Transferéncias Correntes — Auxi-
lios Recebidos do Estado,

Dentro dessa 6Otica, entende a Direto-
ria de Contas Municipais, salvo melhor juf-
2o, que os Municipios beneficiados esta.
riam dispensados de apresentarem presta-
¢des de contas documental desses recursos
ao Tribunal de Contas, vez que esta Insti-
tuigdo verificard, no seu devido tempo, 2 le-
galidade e a regularidade dos registros,
quando da apreciagho das respectivas pres-
ta¢des de contas anual; sem embargo de
que a comprovagdo documental deverd ser
procedida diretamente ao Orgdo repassa-
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dor dos recursos, para as devidas averigua-

cBes.
E a Informagfo.

DCM., em 19 de junho de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

S21CE.
Informacio n® 1/86

A consulta da Secretaria de Estado da
Educac¢do se refere i divida quanto a pres-
tagio de contas dos Municipios da verba
Salrio-Educagdo — Quota Estadual/85 a
eles repassada por aquela Secretaria de Es-
tado.

Cabe esclarecer o seguinte:

1 — A Fundepar que é a responsivel
pela geréncia dos recursos do Saldrio-Edu-
ca¢fo, Quota Estadual, os repassou aos Or-
denadores da Despesa da SEED.

2 — Os Ordenadores da Despesa da
SEED, por seu turno os transferiram aos
Municipios.

3 — Quando da Prestacdo de Contas
desses recursos, ocorre o impasse objeto
da consulta, pois os Municipios devem
prestar contas aos Ordenadores da Despe-
sa da SEED, e estes, por sua vez, 4 Funde-
par para a devida aprovagio, e posterior
referendo da L.C.E-T.C.

Uma vez que 0§ recursos incorporam
o or¢amento municipal, devem ser com-
provados perante o T.C. no final do exer-
cicio, através do Balango Geral mediante
a inclusio no quadro demonstrativo de
acompanhamento de recursos .federais
transferidos e n3o em forma de prestagio
de contas (documentos comprobatérios da
despesa), pois estes devem acompanhar a
prestagdo 4 SEED e 3 Fundepar, conforme
jé foi dito acima.

[

4 — A Instrugdo n® 1270/86 da
D.R.C., sugere que tais recursos sejam re-
passados diretamente aos Municipios, sem
o intermédio da SEED, uma vez que o ele-
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mento de despesa 4130 — 1000 utilizado,
trata especificamente de Transferéncias
Correntes a Municipios, ¢ portanto os em-
penhos teriam como credores as Prefeitu-
ras Municipais, ¢ nio os Ordenadores da
Despesa.

5 — Neste caso, a prestacdo de contas
pelos Municipios seria diretamente 3 Fun-
depar, para aprovagdo e referendada pela
I.CE. constituida pelos documentos com-
probatorios da despesa.

Com relagdo 4 remessa da comprova-
¢do ao Tribunal de Contas, j4 nos referimos
no item 3 desta instrugdo.

Com efeito, sobre a proposigdo da
D.R.C., anteriormente este grupc de tra-
balho em contato verbal com funciondrios
do Orgdo, sugeriu adotar o mesmo proce-
dimento, que entendemos ser o correto.

E a informag#o.

53 I.C.E., em 03 de junho de 1986,

José Postai
Téc. Contr. TC1 AJIII

Rosy M. C. Andretta
Téc. Contr. TC. [ A/III

Alberto A. Calabresi
Aux. Contr. Ext. 3-C

Diretona Revisora de Contas
Instrugdo n® 1270/86

Retorna o presente, apés ter sido sub-
metido em diligéncia externa & Fundepar
para que a mesma procedesse esclarecimen-
tos quanto ao cédigo orgamentdrio da des-
pesa usado nos documentos de folhas 06 a
14.

Conforme documentagio contida 3s
folhas 21, a Fundepar esclarece que em
18/01/85, pela Resolugdo n® 06, da Secre-
taria de Estado do Planejamento, publica-
da em Didrio Oficial do Estado n? 1958,
datado de 30 de janeiro de 1985, as pagi-
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nas 21 transcreve o item de despesa 4130,
1000 - Transferéncias Correntes a Muni-
cipios.

Com relagdo ao cddigoe usado 4130.
1000 esta Diretoria tem a informar como
na propria especificagfo — Transferéncias
Correntes 2 Municipios, que os empenhos
de folhas 06 a 14, deveriam ser em nome
dos Municipios beneficiados e nfo em no-
me dos Ordenadores de despesa, e quanto
ao impasse evidenciado na anélise prelimi-
nar das prestagSes de contas dos Munici-
pios participantes do programa (relagfio
anexa ds folhas 03 a 05), como cita a Se-
cretaria em seu oficio ds folhas 01 e 02,
esta Diretoria sugere que os Municipios
procedam as prestagdes de contas aos Or-
denadores de despesas com todos os docu-
mentos comprobatérios do repasse efetua-
do e estes posteriormente encaminhem &
Fundepar para exame dos mesmos e pos
sive] aprovagdc pela Diretoria daauela
Fundagdo, de acordo ¢com o que estabele-
ce a Resolugdo n® 38/72, do Conselho
de Administragfo da Fundepar e referen-
dada pela Inspetoria de Controle Externo
deste Tribunal de Contas, que atua na drea.

Cabe ressaltar que a proposicdo, no
que respeita 4 Prestagdo de Contas direta-
mente 4 Fundepar, ¢ vidvel em decorrén.
cia da origem dos recursos, que ¢ Federal,
correspondente 4 quota-parte que cabe ao
Governo Estadual, do Saldrio-Educagio.

Além disso, como bem salienta a Se-
cretaria da Educagfo, os recursos repassa.
dos aos Municipios sdo autorizados nestes
Gltimos como Receita Orgamentiria e,
quando da Prestagdo dc Contas do exer-
cicio, sio também regularmente demons-
trados nos quadros especificos de acompa-
nhamento de recursos federais transferidos.

E a Instrugdo.

D.R.C., em 08 de maio de 1986.

Wahib Dib Junior
Chefe de Divisio
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Consulta. Ajuste orgamentério. Indice de deflagdo. Suplementagio de dotagdes.

Protocolo n® : 8.893/86-TC.

Interessado Cdmara Municipal de Ivai-
pord

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisio Resolugdo n® 8.711/86.

Resposta nos termos do
voto do Relator.

Voto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

Relatébrio

O Presidente da Camara Municipal de
Ivaipord, pelo oficio n® 115/86, de 19 de
maijo de 1986, consulta:

“Vimos pelo presente, encaminhar a
Vossa Exceléncia, copia do Decreto n®
1035 do Executivo de Ivaipord, o qual
dispde sobre procedimentos or¢ament4-
rios a serem adotados em decorréncia do
Decreto-Lei n® 2.284, para conversic em
cruzados, bem como efetuar a devida de-
fla¢do.

Tem, o presente, o objetivo de solici-
tar informacBes mais precisas quanto ao
Art. 29 do Decreto que ora encaminhamos,
‘o qual autoriza a Divisio de Contabilida-
de do Executive, a suplementar, por De-
creto, as dotagdes nas quais ocorram sal-
dos negativos.

Temos a informar que esta Cimara
Municipal, suprimiu da Lei de Orgamento,
o direito de suplementagio por Decreto,
ou seja, sem prévia autorizagio Legisla-
tiva.

Esta Presidéncia, em conjunto com
todos os Senhores Edis, querem saber, qual
a legalidade desse Decreto de suplemen-
tagfo, pois nio se conformam com tal,
tendo em vista a que jd sdo poucas as prer-
rogativas do Legislativo. Caso seja ilegal
este procedimento, queremos saber quais
as medidas cabiveis a serem tomadas pelo
Legislativo.
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Queremos saber, também, no tocan-
te 4 deflagdo, qual a metodologia que se
deve aplicar para se encontrar 0 indice de-
flator, pois ficamos assustados com a pe-
quena deflagdo encontrada pela Prefeitura
de Ivaipord, de apenas 09500, ou seja,
uma deflacio de 5% (cinco por cento), ten-
do em vista que a arrecadagfo de 1985,
atingiu o montante de Cr$ 10.625.351.460
(dez bilhdes, seiscentos e vinte e cinco mi-
lh&es, trezentos e cingilenta ¢ um mil, qua-
trocentos e sessenta cruzeiros), e o Orga-
mento para 1986, é do montante de Cr$
49.000.000.000 (quarenta e nove bilhes
de cruzeiros), ainda nfo convertidos em
cruzados,

Com este pequenc indice deflator e
dado a importincia exorbitante consigna-
da na Lei de Orgamento para 0 eXercicio
de 1986, acreditamos que deva ocorrer ao
final, um déficit or¢amentdrio muito gran-
de. Caso isto ocorra, quais os procedimen-
tos do Tribunal de Contas, bem como,
quais os procedimentos que podem ser
adotados pelo Legislativo Municipal.”

A Diretoria de Contas Municipais jun-
tou a Informacgfo de fls. 5 a 8, em que afir-
ma ser o critério de deflacdo da discri¢do
dos Municipios e que, “Relativamente s
aberturas de créditos adicionais suplemen-
tares, questionado pelo consulente, o Exe-
cutivo poderd realizd-los independentemen-
te de autorizacio do Legislativo, visto que
o ato estard respaldado pelo Decreto-Lei
Federal 2.284. Entretanto, cabe destacar
{continua a Informagfo) que o procedi-
mento deverd ser realizado, tdo-somente,
para suplementagfo de dotag®es insufici-
entes no cumprimento do processo defla-
ciondrio.”

A douta Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas exarou parccer
a f1s. 9 no sentido de que ““a consulta deve
ser respondida nos Termos da Informagio
51/86-DCM de fl1s.”

E o relatério.
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Agora, as nossas consideragbes para a
proposta de resposta 3 consulta.

1 — Sendo a elaboragio da proposta
orgamentdria da competéncia do Executi-
vo — art. 22 da Lein® 4.320 — esse Poder,
ou orgdo, na esfera municipal, é que deve
conhecer a projegdo inflaciondria que fez
para as dotagdes e, desse modo, estar habi-
litado a proceder & deflagio com o indice
apropriado. Se adotou o fator de conver-
sdo igual a 0,9500, agiu dentro de sua dis
crigdo justificada pelo pressuposto retro,

2 — Se, em decorréncia do procedi-
mento de conversio ou njo, as dotagSes
se mostrarem insuficientes para atenderem
aos projetos e atividades orcamentdrias, o
Fxecutivo deve solicitar autorizagio para
abertura de créditos suplementares adi-

cionais de conformidade com o disposto
na Lei n® 4.320. Este ¢ um procedimento
vinculado e obrigatorio, como instrumento
de controle legislativo.

3 — Se ocorrer déficit orgamentario
muito grande, ao final do exercicio, cons
tata-se que as despesas superaram as recei-
tas e somente uma anglise oportuna vai
diagnosticar a causa e possibilitar as reco-
mendagGes adequadas.

Assim, arroladas e explicitadas nossas
consideragdes, propomos que se responda
4 consulta nos termos dos itens acima.

Em, 21 de julho de 1586.

Conselheiro Jodo Féder
Relator

Consulta. Fixacdo de didrias de funciondrios estatutdrios da Prefeitura, mediante Decreto
do Executivo Municipal, independente de apreciacao da Cimara. Possibilidade.

Protocolo n? : 5.826/86-TC.

Interessado Municipio de Cianorte

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio Resolugdo nP 7.464/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Jrgiio.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 45/86

Através do Oficio n® 89/86, de 24 de
margo de 1986, o Sr. Jorge Moreira da Sil-
va, Prefeito Municipal de Cianorte, solici-
ta o seguinte:
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“Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente, para vir mui
respeitosamente a presenca de Vossa Exce-
léncia, com a finalidade de solicitar infor-
magio a respeito da fixacdo das didrias de
funciondrios estatutdrios desta Prefeitura,
no seguinte aspecto:

a) — A fixacfo das didrias deve ser
obrigatoriamente aprovada pelo Legislativo
Municipal, ou o Prefeito pode fixd-la por
Decreto, sem a apreciagdo da Cdmara?

No Mérito

A indagacgdo formulada pelo consulen-
te, poderd ser respondida nos seguintes ter-
mos:

Em se tratando de funciondrios cujo
regime juridico é regulado por Estatuto,
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por conseguinte funciondrios nomeados
através de concurso pablico, ainda que ndo
mencionada na presente consulta, natural-
mente deve estar normatizado por Lei Mu-
nicipal que o instituiu,

Por outro lado, pelo principio de iso-
nomia, caberd a aplicagdo do artigo 191 da
Lei Estadual 6.174 de 16.11.1970 (Estatu-
to dos Funciondrios Publicos do Parand),
que assim prescreve:

“Artigo 191 — As didrias serdo arbitra-
das e concedidas dentro dos créditos orga-
mentdrios ¢ de acordo com a regulamenta-
¢do competente.”

Dessa forma, poderd o Executivo Mu-
nicipal instituir didrias aos funciondrios
plblicos estdveis, bem como o respectivo
reajustamento, através de Decreto, inde-
pendente de apreciagdo legislativa, desde
que sejam arbitradas e concedidas dentro
dos limites dos créditos or¢amentarios, de
acordo com o que estabelece o artigo su-
pracitado.

E a informagdo.

DCM., em 04 de junho de 1986,

Odete Higa Rossi
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 6.319/86

O Prefeito Municipal de Cianorte inda-
ga sobre procedimentos a adotar quanto a
fixagdo de disrias de funciondrios estatu-
tdrios daquela Edilidade.

A DCM. na Informagio 45/86 de
fls. presta os esclarecimentos necessirios
demonstrando que a matéria é regulada
por Estatuto proprio e sob esse regime ju-
ridico se devem processar as relagdes entre
o Executivo e seus servidores,

Desta forma, prescinde o Prefeito de
submeté-la 4 aprova¢io da Cimara Muni-
cipal, eis que se pressupde esteja previsia
na regulamentagfo competente e nos cré-
ditos orgamentarios.

A consulta deve ser respondida nos
termos da mencionada Informacio 45/86.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de ju-
nho de 1986,

Tulio Vargas
Procurador

Consulta. Acumulagcio de cargos. Funciondrio estatutdrio da Prefeitura, ocupante de
cargo técnico com cargo de professor de Contabilidade e Técnica Orgamentdria. Possi-

bilidade.
Protocolo n® : 4.551/86-TC. do Parecer da Procurado-
Interessado Camara Municipal de Ibi- ria do Estado junto a este
pord Orgio.
Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira
Decisio Resolugdo n? 7.580/86. Diretoria de Contas Municipais

Resposta nos termos da
Informagio da Diretoria
de Contas Municipais e
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Informacdo n? 50/86

O ilustre Presidente da Camara Munici-
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pal da Lapa, Vereador Luiz de Luca, atra-
vés do oficio n® 15/86, endereca consulta a
este Tribunal nos seguintes termos:

“0 funciondrio Antonio Medre Mon.
trezoro, do quadro de estatutdrios da Pre-
feitura Municipal de Ibipord, ocupa na ad-
ministragdo o cargo de provimento efetivo
de “Técnico em Planejarmento™,

O mesmo cidadio possui formagio su-
perior, com o titulo de Bacharel em Cién-
cias Contdbeis, pela Fundagdo Universida-
de Estadual de Londrina — FUEL.

Diante destas colocagdes e mais as
informagdes contidas na certiddo anexa,
expedida pela Prefeitura local, solicitamos
que através do necessdrio parecer nos seja
devidamente informado:

I — Se o cargo exercido pelo referido
funciondrio, no servigo publico municipal
(Prefeitura), com suas atribui¢des e respon-
sabilidades, se classifica como “‘cargo téc-
nico”.

2 — Se ao interessado, bacharelado em
Ciéncias Contabeis, ocorre impedimento let
gal para o exercicio da fung¢fio ou cargo de
professor de Contabilidade ¢ Técnica Orga-
mentiria em colégios estaduais, no periodo
noturno,”

Preliminarmente cumpre-nos esclarecer
que assuntos desta natureza, fogem & com-
peténcia desse Tribunal, segundo o art. 31
da Lei n© 5.615, que dispde sobre a cons
tituigdo, competéncia, etc., do Tribunal de
Contas do Estado:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre
as consultas que the forem solicitadas pela
Administragdo Publica, por intermédio dos
Chefes dos Poderes Publicos, Secretaria
de Estado, Administradores de entidades

" autdrquicas, Orgfos autdnomos, ligados &

administra¢do direta ou indireta do Estado,
acerca das dividas suscitadas na execugio
das disposi¢es legais concernentes ao or-
¢amento, 4 contabilidade ou &s finangas pa-
blicas.”

No entanto, vossa solicita¢do foi obje-
to de criteriosa consulta por parte do nos-
so Departamento, Diretoria de Contas Mu-
nicipais, cujas respostas, passamos a forne-
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cer:
1. O cargo ocupado e exercido peio
servidor retro, é efetivamente Técnico, haja
visto a graduag¢do do mesmo, em curse su-
perior ¢ bem assim a defini¢do do mencio-
nado cargo, no ‘“Manual de Ocupagdes”
da SEAD/PR, que abaixo transcrevemos:
a — Requisitos:
a.1 — Escolaridade:
Curso Superior de 1. Administragdo de
Empresas ou Economia. 2. Qutro
curso superior acrescide de um ano de
experiéncia comprovada na drea de
treinamentos vinculada i drea com
total minimo de 180 horas aula.
4.2 — Descrigéio da fungio:
1. Efetuar estudos, projetos, pesqui-
sas, andlises e diagndsticos, com base
em diretrizes tragadas para subsidiar o
planejamento, a implantagio e a
manuten¢do de programa e objetos,
2. Planejar os programas ¢ projetos,
considerando as estimativas de tempo,
pessoal, equipamentos e custos, para
definir prioridades e estabelecer sis-
temas e rotinas.
‘3. Promover a implantagdo dos planos
¢ programas elaborados mobilizando
os recursos previstos ¢ aplicando a
metodologia esclarecida, para a con-
secugdo dos objetivos.
4. Controlar o desenvelvimento e a
manutengdo de programas e projetos,
propondo a solugdo de davidas e
problemas, efetuando estudos e as
alterag@es pertinentes,
5. Emitir pareceres técnicos e elabo-
rar relatorios, informando sobre a apli-
cagdo dos resultados dos planos e
programas, ¢ demonstrando sua ade-
quagdo 4 diretrizes estabelecidas,
6. Executar outras tarefas corrclatas,
2. Quanto 3 segunda pergunta, o que
temos a dizer ¢ que ndo hi impedimento
legal para o exercicio da fun¢@o ou cargo
de professor, porquanto determina o art.
89 da Constituigdo Federal:
“E vedada a acumulagio remunerada
de cargos e fungoes exceto:
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[ — a de Juiz com cargo de professor;

II — a de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor com
outro téenico ou cientifico; ou

1V — a de dois cargos privativos de mé-
dico.

§ 19 — Em qualquer dos casos, a acu-
mulagio somente serd permitida quando
houver correlagdo de matérias e compatibi-
lidade de horirios.” (grifei).

Rege a matéria também a Lei 6.174/
70, em seu art. 272 e seguintes.

Era o que tinhamos a informar.

Submetemos o exposto a Consideragdo
Superior.

DCM., em 11 de junho de 1986.

Odionéa Barbosa

Procuradoria
Parecer n® 6.829/86

O prefeito municipal de Ibipord en-
caminha consulta a esta Corte de Contas
para indagar se o cargo exercido por um de-
terminado servidor do municipio, graduado
em Ciéncias Contdbeis, enquadra-se na ca-

tegoria de cargo técnico e, ainda, se recai
sobre o aludido servidor impedimento le-
gal para o exercicio da fungfo ou cargo de
professor de Contabilidade e Técnica Or-
¢amentaria.

No que respeita i primeira parte da in-
dagacio, referente i condi¢do de técnico
do servidor, ndo resta divida: trata-se de
fungdo técnica conforme definicdo de di-
ploma da Secretaria de Estado da Adminis-
tragdo (Manua! de Ocupagées), no qual o
interessado preenche todos os requisitos
exigidos para aquele patamar.

Por outro lado, quanto ao eventual
impedimento de exercicio do magistério
pelo mesmo servidor, o texto constitucio-
nal é expressamente permissivo neste par-
ticutar, em seu art. 99, III, ao enumerar
as exce¢les no que se refere 3 acumulagio
de cargos.

Assim, esta Procuradoria opina por
resposta & consulta nos termos das razdes
acima aduzidas,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 23 de junho
de 1986.

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador

Consulta. Aposentadoria de funciondro municipal, com os vencimentos do cargo em
comissae. Aplicagio do art. 140, inciso I, do Estatuto dos Funcionsdrios Civis do Estado.

Protocolon® : 10.787/86-TC.

Interessado Municipio de Campo
Mourio

Relator Conseiheiro Jodo Féder

Decisiio Resolugdo n0 7.834/86.
Resposta nos termos do
voto do Relator.
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Voto do Relator,
Conselheiro Joio Féder

O Prefeito Municipal de Campo Mou-
rao submete a este Tribunal de Contas con-
sulta que versa sobre diivida quanto a apli-
cacdo de dispositivo de lei referente a direi-

.tos de funciondrio municipal por ocasifo

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986



do ato de inativa¢do,

Primeiramente, é de se ressaltar que
0 Municipio nfo adota lei propria para re-
gular a atividade do seu corpo funcionai,
aplicando-se, por esse modo, nos termos
da Lei Complementar 27/86, art. 103, a
Lei 6.174/70 — Estatuto dos Funciond-
rios Civis do Estado do Paran4.

A duvida trazida pela consulta estd
contida na interpretagdo de preceito desse
Estatuto, mais precisamente, o seu art.
140, inciso III, assim redigido:

“O funciondrio efetivo serd aposen-
tado a pedido:

[T — se houver exercido, por um pe-
riodo ndo inferior a ¢inco anos, ininterrup-
tos ou ndo, um ou mais cargos em comissao
ou fungdes gratificadas, com as vantagens
do cargo em comissio ou fungdo gratifica-
da do nivel mais elevado, desde que esse
cargo ou fungdo tenha side exercido por
um minimo de doze meses.”

A exegese desse dispositivo legal ndo
deixa de causar estranheza, pois cria o di-
reito de aposentadoria com as vantagens e
nio com os vencimentos.

Sucede que a interpretagdo que se deu
ao preceito, desde a sua vigéncia hd quase
duas décadas, quer na esfera deste Tribu-
nal, quer na do Poder Judiciario, é no sen-
tido de que o que a lei pretendeu, sob pena
de se tornar praticamente indcuo o bene-
ficio proporcionado, atribuir ao funciond-
rio o direito de se transferir para a inativi-
dade com os vencimentos do cargo em co-
missdo exercido. E de fato, considerando-
se que a fungdo gratificada a que se refere
0 artigo ¢, por si, uma vantagem (art. 169,
I, comb. art. 172, 1, da Lei 6.174/70)
torna-se mais clara a distingdo a que visou
a norma legal. Nfo teria sentido a lei falar
inicialmente em vantagens e em seguida
especificar isoladamente uma outra van-
tagem.

* Em verdade, o estatuto do Estado, se
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inspirou no Estatuto Federal ¢ ali também
se vé que a redagdo ndo foi muito feliz,
apesar do que o tratamento dado é em
idéntico sentido, ou seja, de aplicagdo do
vencimento no ato aposentatorio.

Com efeito, diz o art. 180, do Estatu-
to dos Servidores da Unido:

“0 funciondrio que contar mais de 35
anos de servigo publico serd aposentado:

a) com as vantagens da comissdo ou
fungdo gratificada em cujo exercicio se
achar, desde que o exercicio abranja, sem
interrupcdo, os cinco anos anteriores.”

Embora ausente ali a palavra venci-
mento, o exame dos tratadistas (vide Abreu
de Oliveira, “Aposentadoria no servigo
ptblico™, p. 167) chega 4 conclusdo de
que & ele, efetivamente, o que o direito
concede. E ndo tem sido diferente, tam-
bém, a interpretago dos Tribunais Supe-
riores na apreciagdo da matéria.

A Diretoria Técnico-Juridica, falando
no processo (fls. 6 e 7) examinou a maté-
ria e chega a conclusfo idéntica. E a Dou-
ta Procuradoria (fls. & e 9} emitiu seu pa-
recer analisando a questio e alcanga O
mesmo entendimento.

Isto posto, tendo em vista a redagdo
adotada pelo art. 140, I, e, especialmen-
te, a interpretagdo que a ela tem sido dada
sem discrepdncias pelos Tribunais, fazendo
solida jurisprudéncia, é de se responder 4
‘consulente que, o funciondrio pablico do
Estado ou de Municipio onde se aplicar
o Estatuto Estadual, que tenha cumpri-
do as exigéncias do referido artigo, tem
o direito de se aposentar com 0 cargo em
comissdc que houver exercido, a menos
que ndo haja conformidade de simbologia,
caso em que terd direito ao vencimento
de maior simbolo.

Em, 09 de julho de 1986.

Jodo Féder
Relator
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Consulta. Verba de representacio do Presidente da Camara Municipal. Contabilizacio.

Protocolo n? ;. 8.478/86-TC.
Interessado Municipio de Pinhdo
Relaror Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Decisio Resolupdo nP 7.900/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto q es-
te Orgio.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 55/86

Através do offcio s/n® datado de 14
de maio de 1986, o Sr. Jodo Gongalves,
Prefeitc Municipal de Pinhdo, solicita o
seguinte:

“Senhor Presidente:

Vimos pelo presente formular consul-
ta a essa Egrégia Corte de Contas sobre as-
sunto relacionado a finangas do Municipio,
conforme a seguir expomos.

Por medida de economia, a contabi-
lidade da Prefeitura, desde o exercicio de
1983, vem processando as despesas do Le.
gislativo Municipal.

Esclarecemos que o servigo é execu-
tado pelo quadro de contabilidade da Pre-
feitura a tftulo de colaboragdo e conse-
giientemente sem O&nus para a Cimara
Municipal.
~ Recentemente ao analisar as contas
do Munic{pio de Pinhgo, relativas ao exer-
cicio de 1984, esse Egrégio Tribunal, atra-
vés da sua muito digna Diretoria de Contas
Municipais, pela Instrugio 135/86, apon-
tou irregularidade no que concerne ao va-
lor pago 4 titulo de remuneragdo dos ve-
readores durante o exercicio de 1984, que
extrapolou ao limite de 4% (quatro por
cento} sobre a Receita arrecadada no exer-
cicio anterior, estabelecido pela legislagdo
federal 3 época vigente.
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A superagio do limite foi ocasionada
pela concessdo, conforme o estipulado na
Resolugdo n® 02/84, de 08/06/1984 de
verba de representacdo ao presidente da
Cimara Municipal, inclusive com efeito
retroativo d partir de janeiro de 1984, con-
forme xerox anexo, apesar de, na época,
os responsdveis pela contabilidade terem
alertado o presidente da Cdmara dos efei-
tos que a medida acarretaria,

Em conseqiiéncia da irregularidade
apontada o vereador que a época ocupava
a presidéncia da Cémara, usou da tribuna
daquela Casa, para acusar os funciondrios
da contabilidade de terem cometido o
erro na contabilizagio da mencionada ver-
ba e tratando-os de incompetentes.

Diante do exposto, i tftulo de escla-
recimento, indagamos dessa Egrégia Corte
de Contas, o que se segue:

1. Ao contabilizar & despesa relativa
a verba de representagio do presidente da
Cimara, institufda por ato do Legislativo,
na dotaco 3.1.1.1 — Pessoal Civil, o setor
de contabilidade incorreu em erro?

2 — A verba de representagio paga ao
presidente da Cimara ¢ computada para
efeito do limite de 4% (quatro por cento)
da receita, estipulado pela legislagdo para
a remuneragio dos vereadores?

3. Considerando o que aqui foi expos-
to a quem se deve atribuir a responsabili-
dade pela irregularidade apontada na Ins-
trugdo 135/86 — da digna Diretoria de
Contas Municipais desse Egrégip Tribunal
de Contas — ao setor de contabilidade da
Prefeitura ou ao presidente da Cdmara
Municipal da respectiva época?

4, Existe legalmente a possibilidade
de contabilizar as despesas oriundas do pa-
gamento de verba de representa¢io em ou-
tra dotagio, que nfo a 3.1.1.1 — pessoal ci-
vil?

i1}

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (90) maio/ago 1986



‘4

No Mérito

A Diretoria de Contas Municipais, pro-
pbe fomecer informagBes a respeito da
matéria que o interessado requer:

1. Quanto ao primeiro quesito, salien-
tamos que a contabilizagfo da despesa re-
lativa a Verba de Representagfo do Presi-
dente do Legislativo, deve, sem dfvida,
ocorrer na dotagfo 3,1.1,1, por estar a
mesma inserida no contexto de despesas
de Pessoal. Dessa forma, o setor de conta.
bilidade do Municfpio-agiu corretamente
quando assim procedeu.

2. Com relagdo ao segundo quesito,
ternos a informar que o Tribunal de Contas
ao baixar a Resolu¢do permitindo o paga-
mento de Verba de Representagic ao Pre
sidente do Legislativo, ndo deixou de es-
tabelecer critérios para tanto, e &, o de
estar dentro do limite de 4% da receita
efetivamente arrecadada no Municipio, du-
rante o exercicio, conforme decisdo corpo-
rificada na Resolugdo n® 3.626/84.

3. Relativamente ao terceiro quesito,
a atribuicfo de responsabilidade cabe tdo
somente ao Presidente do Legislativo 2
época, pois o gue foi questionado na pres-
tagdo de contas daquele exercicio, refere-
se a0 valor auferido, e ndo especificamen-
te sobre a forma de contabilizagfo de tal
despesa, tanto ¢ verdade que houve, de-
pois de solicitado por esta Diretoria, a de-
volu¢do de numerério por parte do Edil &

R. Tribunal Cont. Est. Parand 27 (50) majo/ago 1986

época, para que fosse sanada a irregular.
dade apontada.

4, Em se tratando do quarto e Gltimo
quesito, salientamos que n3o h4 amparo
legal para que despesa dessa natureza seja
contabilizada em rubrica diferente 4 des
tinada ao Pessoal.

Era ¢ que tinhameos a informar.

DCM.,, em 12 de junho de 1986.

QOdete Higa Rossi
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 7.405/86

A Prefeitura Municipal de Pinhfo, con-
sulta sobre procedimentos contdbeis ¢ fi-
nanceiros que especifica na pega vestibular.
Conclue pela indaga¢fc em quatro itens,
que a Diretoria de Contas Municipais exa-
minou e respondeu corretamente. Nada
h4 a acrescentar, tal a clareza e objetivida-
de das respostas formuladas na Informagio
55/86.DCM. Em face disso, esta Procura-
doria é de entendimento que a Consulta
deva ser respondida naqueles termos.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, em 3 de ju-
lho de 1986.

Tulio Vargas
Procurador
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Consulta. Projeto de lei de iniciativa do Legislative Municipal, que importa em aumento

de despesa com Pessoal. Impossibilidade.

Protocolo n® . 8489/86-TC.

Interessado Muricipio de Medianeira

Relator- Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisio Resolugdo n? 7.916/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este

Orgéo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 56/86

Através do Oficio n® 426/86, de 07 de
maio de 1986, o Sr. Adolpho Mariano da
Costa, Prefeito Municipal de Medianeira,
solicita o seguinte:

“Senthor Presidente:

Estribado no art. 108, § 1° da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil,
com a nova reda¢do que lhe deu a Emenda
Constitucional n® 1, de 17 de outubro de
1969.

Citando dispositivos da Lei Comple-
mentar n® 27, de 08 dec janeiro de 1986
(artigos 41 e inciso III, 74 ¢ inciso X, 75
e inciso XVII e 105 e Pardgrafo Unico) o
Senhor Presidente da Cidmara Municipal
de Medianeira, enviou ao Chefe do Poder
Executivo, Projeto de Lei n® 008/86, de
06 de maio de 1986, o qual em sua Stimula
diz:

“Altera os artigos primeiros das Leis
n9 042/76 ¢ 039/84, respectivamente de
23.11.76 e 26.12.84, e d4 outras providén-
cias.” :
E, no texto do referide Projeto, o Po-
der Legislativo “altera™ simbolos de cargos
de provimento em Comissdo de pessoal ad-
ministrativo que servem na Casa de Leis. . .

Naturalmente que essa ‘“‘alteragdo”,
tecnicamente transposicio de sfmbolos,
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importard em aumentc da despesa para
com o Pessoal Civil,

Embora tenhamos nosso ponto de vis-
ta inicial quanto a inconstitucionalidade e
ilegalidade do referido Projeto de Lei que
nos foi enviado para sangdio, para melhor
argumento e manutengdo do bom relacio-
namento com o Poder Legislativo, preza-
riamos receber Parecer desse Egrégio Tri-
bunal de Contas sobre o assunto.

E23

No Mérito

Em face da indagagdo formulada, e
para que possamos responder com obje-
tividade ¢ melhor entendimento sobre a
matéria suscitada, ¢ importante mencio-
nar que a Constituicdo, diz especificamen-
te o seguinte:

“Artigo 108 — . .. ... ... L.

§ 19 — Aplicam-se, no que couber, aos
funciondrios do Poder Legislativo e do Po-
der Judicidrio da Unido e dos Estados e
aos das Cimaras Municipais, os sistemas
de classificagdo e niveis de vencimentos
dos cargos do servigo civil do respectivo
Poder Executivo.”

Dessa forma, lembramos que o Legis-
lativo Municipal, no que concerne a alte-
ragdo de simbolos de cargos de Provimen-
to em Comissdo de Pessoal Administrativo
lotado na Camara, estd infringindo o dis-
positivo constitucional supracitade, em se
tratando que a aplicagdo dessa classifica-
¢do deva abranger n3o sé os da area do Le-
gislativo como também do préprio Execu-
tivo Municipal.

Por outro lado, salientamos que a
Constituicio do Brasil em seu Artigo 65,
prevé que Projetos de Lei dessa natureza
devam ser de iniciativa do Executivo Mu-
nicipal, por envolver matéria de ordem fi-
nanceira, ¢ sem davida que a proposigdo
do Legislativo importard em aumento da
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despesa com Pessoal Civil do Municipio.

Diante também, do que dispSe o Ar-
tigo 79 § 19 da Lei Complementar n? 27
de 08/01/86 (Lei Orgdnica dos Munict-
pios), o Prefeito Municipal, nfo est4 obri-
gado a sancionar o referido Projeto de Lei
de iniciativa do Legislativo, dada sua in-
constitucionalidade.

Entretanto, poderao as duas Casas, em
consenso, questionar essa situagio mera-
mente administrativa, e provocar solugdo,
cuja alteragdo deva ser proposta pelo Exe-
cutivo, desde que as condiges financeiras
do Municipio assim o permitam.

Evidentermnente que houve equivoco,
por parte do Legislativo, quando se repor-
tou aos dispositivos da Lei Orginica dos
‘Municipios, pois estes determinam a atua-
¢do da Cidmara referentemente as atribui-
¢Ges com fungdes legislativas.

Era o que tinhamos a informar,

DCM., em 12 de junho de 1986.
Odete Higa Rossi
Técnico de Controle
Procuradoria

Parecer n? 7407/86

O Prefeito Municipal de Medianeira

encaminha consulta a esta Corte para in-
dagar a legalidade de projeto de lei, de ini-
ciativa do Legislativo, que importa em au-
mento de despesa para com o pessoal civil,

A Diretoria de Contas Municipais, em
sua informacfo n® 56/86, is fls. 06 e 07,
apds exame da matéria, conclui que o pro-
cedimento do Legislativo foi equivocado,
na medida em que transgrediu dispositivo
constitucional, qual seja o art. 108, § 19,
bem como a Lei Complementar n® 27/86,
em seu art. 79.

E de singela clareza a vedagdo legal
para o Legislativo editar normas que im-
pliquem aumento de despesas, cabendo,
privativamente ao Executivo fazé-lo, no
caso em tela, ao Prefeito Municipal, assim
determina o art. 65 da Constituicio Fede-
ral, motivo suficiente para obstar a edigdo
da lei. '

Desse modo, deve o Chefe do Execu-
tivo Municipal, exercer o seu direito de
veto, por se tratar de lei inconstitucional.

Assim, impde-se a resposta 4 consulta
nos termos das razdes acima aduzidas.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 3 de ju-
lho de 1986,

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador

Consulta. 'Aquisi¢io de vefculos mediante consércio. Impossibilidade.

Protocolo n? : 9.726/86-TC

Interessado  : Associagdo dos Munici-
pios Sul Pargnaense

Relator : Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

Decisdo : Resolugdo n? 8.168/86.

Resposta negativa, nos
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termos do Parecer du
Procuradoria do Estado
junto a este Orgio.
Procuradoria
Parecer n® 8.176/86

A Associagio dos Municipios Sul Pa. .
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ranaense — “AMSULPAR™, por seu Presi-
dente, dirige Consulta a este Tribunal sobre
a possibilidade das Prefeituras adquirirem
veiculos através de Consorcios.

Este Tribunal, analisando matéria idén-
tica, por diversas vezes j4 se pronunciou
contririo a tal preten¢io. (Vide Resolu-
¢do n® 5.739/70, 860/74, 17.717/83,
7.764/83 ¢ 2.822/84). _

A D.CM, em sua informagdo n® 60/
86, analisou o assunto com bastante pro-
fundidade, se pronunciando favoravelmen-
te, reconhecendo as dificuldades atuais, na
aquisi¢@o de vefculos novos.

No entanto, com a devida vénia, dis-

cordamos, acreditando que uma situagfo
conjuntural e tempordria, ndo seja motivo
suficientemente forte, para vir a alterar a
posicdo firmada por esta Casa, conforme
se depreende das Resolug@es acima citadas.

Dessa forma, deve ser respondida ne-
gativamente a consulta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 15 de ju-
lhe de 1986.

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Consulta. Pagamento do 139 salfrio ao Prefeito Municipal. Impossibilidade.

Protocolo n® - 3.750/86-TC.

Interessado Cdmara Municipal de No-
va Esperanca

Relator Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

Decisdo Resolupdo n? 8.169/86.

Resposta  negativa, nos
termos da Informagdo da
Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer du
Procuradoria do Estado
junto a este Orgio.

Diretoria de Contas Municipais
Informagiio n® 29/86

O ilustre Presidente da Cimara Munici-
pal de Nova Esperanga, Vereador Jost
Monteiro Filho, através do oficio n® 35/86
endereca consulta a este Tribunal de Con-
tas, nos seguintes termos: .

“Pelo presente, estamos solicitando
desse Tribunal; através de V. Exa., o espe-
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cial obséquio nc sentido de informar a
esta Cdmara Municipal sobre a viabilidade
de se pagar ao Prefeito Municipal o bene-
ficio do 139 Sal4rio, a exemplo dos funcio-
ndrios pablicos municipais.”

No Mérito

Nio devemos confundir Prefeito, com
servidor péblico municipal.

Os servidores, de modo geral, sdo
subespécies dos agentes administrativos
municipais, categoria que abrange os pres-
tadores de servigos 4 administrag@o ¢ vin-
culados por relagdes profissionais em razdo
de investidura em cargos e fungdes publi-
cas, a titulo de emprego e com retribuigdo
pecunifria.

Os funciondrios municipais, segundo
Hely Lopes Meirelles, no livro “Direito Mu.-
nicipal Brasileiro”, p4g. 482, “sdo os servi-
dores legalmente investidos nos cargos pl-
blicos da Prefeitura ou da Cimara Munici-
pal e sujeitos s normas do Estatuto dos
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Funciondrios Piblicos do Municipio ¢ da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
quando for o caso.”

Por seu turno, o Prefeito ndo é servi-
dor publico, ndo ¢ funciondrio, tampouco
empregado, nio é servidor especial do Mu-
nicipio. O Prefeito é um agente politico.

Portanto, ndc se aplicam, ao Prefeito,
as normas do estatuto dos funciondrios
do Municipio, nem as da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. As regras a ele aplicdveis
sdo distintas, sendo ora decorrentes da
Constituigio do Brasil, ora da Lei Orgini-
ca dos Municfpios, ora de Legislagdo Fe-
deral especifica. :

A remuneragio do Prefeito nada tem
a ver com a do funcionalismo municipal.

Os Prefeitos dos Municipios parana-
enses, no tocante acs subsidios, estdo ads-
tritos aos dispositivos legais do artigo 140
¢ Paragrafo Unico, da Lei Complementar
n® 27, de 08.01.86. — Lei Orginica dos
Municipios, que assim normatiza:

“Art. 140 — Na presente legislatura,
as Camaras restabelecerdo o valor atuali-
zado do subsidio e da representagdo do
Prefeito, ¢ da representagdo do Vice-Pre-
feito, aplicando-lhe os percentuais do rea-
justamento dos vencimentos dos funcio-
narios estatutdrios do Municipio compre-
endido entre a fixagdo e o aumento ime-
diatamente anterior 4 vigéncia desta lei,
desprezadas outras majoracdes havidas.

Pardgrafo Unico — obtidas as impor-
tdncias atualizadas nos termos deste arti-
go, serd estatufda cliusula de corregdo
do subsidio e da representagio do Pre-
feito e da representagdo do Vice-Prefeito,
de acordo com os periodos e indices de
reajuste dos vencimentos dos funciondrios
do Municipio.”

Note-s¢ que o Prefeito nio recebe sa-
lario, mas subsidio.
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Portanto, estd o Prefeito impossibi-
litado de gozar os beneficios do 13° Sa-
lario, visto ele ndc estar enquadrado na
legislagdo do servidor municipal.

Era o que tinhamos 1 informar.

Estd a presentc em condigdes de me-
recer a apreciagdo sup.erior dos eminentes
julgadores desta Corte de Contas.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas.

DCM, em 28 de abril de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 7.735/86

Consulta a Camara Municipal de Nova
Esperanga, a respeito da possibilidade do
Prefeito Municipal passar a perceber 13°
saldrio, a exemplo dos servidores do Mu-
nicipio. '

A matéria nfo comporta discussdo e
o parecer da DCM ¢ irretocdvel; Prefeito
ndo ¢ servidor publico municipal nem per-
cebe saldrios; € um agente politico que
percebe subsidios fixados de acordo com
regras estatuidas na Lei Orgdnica dos Mu-
nicipios, Nfo se aplica, portanto, a eles
as regras salariais que se aplicam aos ser-
vidores,

Sou pela resposta negativa 4 consulta
da Cdmara Municipal de Nova Esperanga.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 9 de- ju-
tho de 1986.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
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Consulta. Repasse de recursos 2 Cimara Municipal, para suprir suas despesas.

Protocalo n® : 6.688/86-TC.

Interessado Cdmara Municipal de Pal-
mital

Relator . Auditor Ivo Thomazoni

Decisio © Resolugdo n? 8 300/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais ¢
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 39/86

O ilustre Presidente da Camara Munici-
pal de Palmital, Vereador Laurindo Kceniuk,
através do oficio n® 27/86, enderega con-
sulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

“O Presidente da Cimara Municipal
de Palmital, Estado do Parand, no uso de
suas atribuicdes, requer consulta a este
Orgdo Estadual, se estd o Prefeito Munici-
pal obrigado a repassar recursos para suprir
as despesas de custeio, ou somente estaria
obrigado do repasse consignado no orga-
mento, ou ainda pelo arrecadado;

Informo-lhes, esta prende-se pelo sim
ples fato de que o Executivo vem alegando
que estaria obrigado ao repasse somente
dos 4% (quatro por cento) 4 semelhanca
do Executivo Estadual.”

No Mérito

De acordo com a assertiva origindria
do artigo 34 da Nova Lei Orginica dos Mu-
nicipios — Lei Complementar n® 27, de
08.01.86, “o Governo do Municipio é exer-
cido pela Camara, com fungdes legislati-
vas, ¢ pelo Prefeito, com fungdes execu-
tivas™,

Dentro dessa otica de independéncia
de poderes ndo obstante o artigo 29 da
Lei Federat n® 4.320/64, prescrever:
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“A Lei de orgamento conteré a discri-
minagio da receita e despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeira
¢ 0 programa de trabalho do Govemno, obe-
decidos os principios de unidade, univer-
salidade e anualidade™, a falta de liberacdo
de recursos ac Legislativo constitui-se em
cerceamento das atividades destes, ato este
contrario 4s normas previstas no inciso I,
artigp 49, do Decreto-Lei n® 201, de
27.02.67.

Ante a isso, surge entdo, a seguinte in-
daga¢io: Qual o procedimento correto para
o Executivo liberar recursos 4 Cimara Mu-
nicipal?

E interessantc observar o que nos en-
sina o ilustre Diogo Lordello de Mello, “in”
*“0O Papel do Vereador e a Cimara Munici-
pal”’ (Livro Técnicos e Cientificos, Edito-
ra S/A, pag. 80), quando diz que: “‘a libe-
ragdo dos recursos (¢ ndo a transferéncia
como pretendem alguns), é procedida pelo
Executivo desde o inicio do exercicio e
em cada trimestre, a fim de que as unida-
des orgamentarias, quer do préprio Execu-
tivo, quer do Legislativo, tenham asscgura-
da a soma necessiria ¢ suficiente, em tem-
po Otil 3 melhor execugdo do respectivo
programa de trabalho™,

Comentdrio correspondido com o que
dispGe o artigo 47, da Lei federal n® 4.320/
64, que nommatiza:

~ “Imediatamente ap6s a promulga¢do
da Lei de Orgamento e com base nos limi-
tes nela fixados, o Poder Executivo aprova-
rd um quadro de cotas trimestrais da des-
pesa que cada unidade orgamentdria fica
autorizada a utilizar™,

Entretanto, seria de salutar decisio
entre as partes, que essa liberacdo fosse
processada mensalmente, isto &, repasse
do duodécimo correspondente i parcela
da Cimara, prevista no Orgamento, haja
visto os cambiantes da economia monetd-
ria, introduzida pela reforma econdmica
experimentada atualmente, bem como pe-
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la impossibilidade daquela Casa de Leis
operar no mercado financeiro. Impedi.
mento este, materializado na letra a, § 19,
do artigo 79, da Lei Orginica dos Muni-
cipios, que diz:

“Art, 79 —
§ 19 — E da competéncia exclusiva do
Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:
a) disponham sobre matéria financei.

ER]

ra”,

Vale ressaltar que o nico caso de di-
minuigdo da referida liberagFo das cotas,
permitidas por lei, é na hipétese da receita
ndo se comportar de acordo com a previ-
sdo, de conformidade com a disposi¢do do
artigo 48, alinea “b™, da ji mencionada
Lei Federal, o qual transcrevemos:

“Art. 48 — A fixacdo das cotas, a que
se refere o artigo anterior atenderd aos se-
guintes objetivos:

a} assegurar ds unidades orgamentd-
rias, em tempo Util, a soma de recursos
necessdrios e suficientes 4 melhor execu-
¢do de seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercrcio, na me-
dida do possivel, o equilibrio entre a recei-
ta arrecadada ¢ a despesa realizada, de mo-
do a reduzir ao minimo eventuais insufi-
ciéncias de tesouraria”.

Por seu tume, quando da insuficién-
cia das dotagSes consignadas no Orgamen-
to do Municipio, o Executivo poderd su-
plementd-las, através de aberturas de cré-
ditos adicionais, tudo de acordo com as
normas prescritas no artigo 43 ¢ seus paré-
grafos da Lei Federal 4.320/64.

Assim sendo, em resposta ao consu-
lente, a liberd¢do de recursos & Cimara Mu-
nicipal, seja de forma trimestral ou mensal,
deve, a principio, obedecer os valores con-
signados no orgamento do Municipio.

A emenda n® 19,de 16.11.83, 4 Cons
titui¢do do Estado, estabeleceu que o ni-
mero correspondente ds dotagSes dos Po-
deres Legislative e Judicidrio, seriam de
3% e 6,5% respectivamente, da receita ot-
¢amentdria geral do Estado. Notese que
a legislagio atinge, tdo-somente, os Pode-

res Estaduais.

Portanto, a alegacdo do Executivo Mu-
nicipal na obrigatoriedade em se repassar
somente 4%, d semelhanca do Governo Es-
tadual, € improcedente ¢ ndo possui ampa-

ro legal.

Era o que tinhamos a informar, salvo
melhor juizo, estd a presente em condicgGes
de merecer apreciagdo do Colegiado desta
Corte de Contas.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

DCM, em 29 de maio de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 7.737/86

Consulta o Presidente da Camara Mu-
nicipal de Palmital sobre a obrigagdo do
Prefeito Municipal de repassar recursos pa-
ra suprir as despesas de custeio da Cimara,
Deveria o Prefeito Municipal (a} suprir a
totalidade das despesas incorridas pela Ca-
mara? (b) repassar 0 que estd consignado
no Orgamento {c} repassar um valor infe-
rior a0 orgamento quando a arrecadagdo
ndo se comportar como previsto? (d) limi-
tarse a 4% do orgamento i semelhanca
do Executivo Estadual (sic)?

Quvida a DCM, esta opina no sentido
de que a base primdria de cdiculo é a Lei
Orgamentdria do Municipio, com ajustes
decorrentes da propria execugdo orgamen-
tdria. Assim, caso a execugdo orgamentd-
ria s¢ comporte aquém do previsto em
termos de receita, tem o Prefeito Munici-
pal o direito e o dever de buscar o equili-
brio orgamentdrio reduzindo a liberagdo
das quotas de despesa; ainda, na ocorrén-
cia de fatores que modifiquem substancial-
mente os fatores de despesa considerados
no or¢amento municipal (o que é freqiien-
te em situacGes inflaciondrias agudas), o

mecanismo dos créditos adicionais pode -
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ser utilizado para ajustar os dispéndios,
Assim sendo, concordando com a in-
formagio da DCM, opino por ser respon-
dida a consulta nos seguintes termos:
a} O Orgamento Municipal vigente ¢
a base de referéncia para estipular o valor

dos repasses de recursos 4 Cimara Muni-
cipal;
b) Nido se aplica aos Municipios, o

percentual estipulado por Emenda Consti-
tucional para repasse 4 Assembléia Legis-
lativa do Estado do Parand.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, cm 10 de ju-
lho de 1986.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

Prestacio de Contas Municipais. Abertura de crédito adicional suplementar em desacor-
do com o artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64. Empenho de despesas irregularmente.

Protocolo n? 5.480/84-TC

[nteressado Municipio de Ribeirdo
Claro

Relator Awditor Ruy Bapristu
Marcondes

Decisdo Resokuego nl 8.792/86.

Aprova o parecer prévio
peln  desaprovacdo  das
comras do Executivo e
aprovagdo do Servico Au-
ténomo de Agua e Esgo-
{03,

Parecer Prévio n® 215/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais {DCM) na
prestagdo de contas do Municipio de Ri-
beirdo Claro, exercicio de 1983, resultou a
Instrugdo n® 563/84, na qual estdo aponta-
das incorregdes que o interessado procurou
sanar com a remessa dos documentos ane-
xados is fls. 229 a 287,

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugdo n® 261/85, a fls, 289 a
306, cuja conclusdo é de que as contas do
Executivo concernentes ao exercicio de
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1983, estdo irregularcs, de acordo com os
titulos I, itens 4, 5 e 6 e V, jtem 8. Quan-
to 4s contas do Servigo Auténomo de Agua
e lispoto, relativas a0 mesmo exercicio, es-

tdo regulares.

A Procuradoria do Estado, consideran-
do as instrugdes origindrias da DCM, encer-
ra scu Parecer n® 9.723/85, a fls. 307, opi-
nando pela desaprovacdo das conmas do
Executivo e aprovagdo das contas do Servi-
¢o Autdbnomo de Agua e Esgoto do Muni-
cipio de Ribeirfo Claro, exercicio finan-
ceiro de 1983,

Ao compulsar os autos, verificamos ter
2 Municipalidade aberto um crédito adicio-
nal suplementar, novalorde Cr§ . ... ..
46.000.000, aberto pelo Decreto n® 12/83,
autorizado pela Lei n® 27/83, utilizando-se
para a sua cobertura, o provdvel excesso de
arrecadaco. Cabe-nos alertar para que o
responsdvel tome maior cuidado ao indicar
recursos provenicntes do provdvel excesso
de arrecadagdo, pois ¢ inadmissivel que aos
02 dias do més de dezembro indique recur-
508 dessa natureza, quando, nesta fase da
execugdo or¢amentdria, j4 € sobejamente
conhecido o ingresso da receita no erdric
publico. Tal procedimento conflita com
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o contido no artigo 43 da Lein® 4.320/64.

No dltimo més do seu mandato, o Ex-
Prefeito empenhou despesas de forma irre-
gular, ultrapassando o limite preconizado
pelo artigo 59, pardgrafo 1°, da Lei Fede-
ral n® 4.320/64 em Cr$ 11.111,81850.

No més de janeiro de 1983, dltimo
més de mandato, contrariando o contido
no artigo 59, §§ 19 ¢ 29 da Lei Federal n9
4,320/64, foi feito um empréstimo por an-
tecipagfic da receita no valor de Cr$
5.600.736,66.

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-

clusdo do Parecer n® 9.723/85 da Procura-
doria do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas, somos de parecer que a prestagio de
contas do Executivo Municipal de Ribei-
rio Claro, exercicio de 1983, ndo deve
merecer aprova¢do desta Corte de Con-
tas. Quanto s contas do Servigo Autdno-
mo de Agua e Esgotos do mesmo exerci-
cio ¢ Municipio pode ser aprovada.

Tribunal de Contas, em 05 de agosto
de 1986.

Auditor Ruy Baptista Marcondes
Relator

Consulta. Aprovagdo de leis pela Cdmara Municipal de reorganizagio administrativa do
Executivo e de ascengdo funcional. Procedimentos contdbeis a adotar.

Protocolon® . 12.120/86-TC

Interessado  : Municipio de Cornélio
Procopio

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolugao nP 9.395/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da procurado-
ria do Estado junto a este
Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 79/86

O Prefeito Municipal, Sr. Hermes Fon-
seca Filho, tendo em vista a aprovagdo de
leis pela Camara Municipal, implantando
modernizagio administrativa na Prefeitura,
e considerando a existéncia de dividas
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quanto aos procedimentos contdbeis, for-
mulou Consulta a este Tribunal de Contas,
através do Oficio n® 131/86-GAB, de 16
de julho do corrente, nos seguintes termos:

“Considerando a necessidade de uma
reorganizagdo administrativa na Prefeitura
do Municipio de Comélio Procépio, em
virtude da complexidade dos servigos pu-

blicos, bem como objetivando a raciona-

lizagdo e modernizagdo de atendimento
4 populagfo e também para corrigir injus-
ticas reinantes no scio do funcionalismo
municipal, acumuladas durante longos anos
entre estatutirios e celetistas, iniciamos
um dificil trabalho que perdurou per 10
meses, para claborar dois projetos de lei
que viessen de encontro ds necessidades,
finalidades e injustigas ora expostas. Es-
tes projetos foram protocolados na Ci-
mara Municipal em 09 de junho de 1986,
sob n® 068/86 ¢ 067/86, respectivamen-
te, conforme comprova o carimbo de pro-.
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tocolo geral constante da primeira folha
destes projetos (copias anexas).

Respeitados os trimites regimentais
do nosso Poder Legislativo, as matérias
objeto dos projetos foram aprovadas, com
emendas, nas sessdes dos dias 24 e 25 de
junho de 1986, sancionadas ¢ promulga-
das em 30 de junho de 1986,

Portanto estas Leis, de n® 060/86 ¢
061786, dispdem, respectivamente, sobre
uma nova organizagfo administrativa da
Prefcitura Municipal de Comnélio Procd-
pic e concretiza uma ascengdo funcional
por tempo de servigo.

Dentre as consideragdes que achamos
oportuno ressaltar, diz respeito ao dispos-
to no artigo 29 da Lei 061/86 que retroage
a 1° de junho de 1986, caracterizando as-
sim, juridicamente, sua eficicia nesta data.

Diante da legislagao federal e das dis-
posi¢des das leis do nosso Municipio de
n® 060/86 e 061/86, solicitamos parecer
desse Egrégio Tribunal de Contas quanto
aos procedimentos contdbeis e orgamen-
tirios para 1986 ¢ 1987 a serem observa-
dos para a efetiva implantagdo da nova
organiza¢do administrativa ¢ ascengfo fun-
cional.”

No Mérito

Diante dos considerandos e da expla-
na¢do insertos na presente Consulta, des-
tacainos que o Chefe do Executivo aborda
davidas tdo-somente no que diz respeito
aos procedimentos contdbeis ¢ orgamen-
tarios a serem adotados no exercicio de
1986 e para o seguinte.

As ddvidas pairam sobre os fatos con
seqlientes da execucdo orcamentdria, ori-
undos da implanta¢do das Leis Municipais
sob n? 80 ¢ 61, copias anexas.

Abordaremos o aspecto contabil e or-
gamentdrio, envolvendo o Orgamento Mu-
nicipal em vigéncia e sua execugao.

A Prefeitura tem o Or¢amento para
o corrente excrcicio, o qual estd sendo
exccutado e o serd normalmente sem maio-
res alteragGes até que se implantem as mo-

14

dificacoes preconizadas na Lei n® 61/86,
jd citada.

Com a supressio de unidades adminis-
trativas e a conseqiiente relocagfo do seu
pessoal, as respectivas dotagBes orgamen-
tarias, com a sobra de recursos, ficam dis-
poniveis para cancelamento ¢ uso nova-
mente onde se fizerem necessirias,

A extingdo da unidade, departamen-
to, secretaria ou divisio (ndo conhecemos
a classificacdo existente em lei, a ser subs
tituida), serd compensada pela criagdo de
novas unidades, pela Lei referida,

O orcamento vigente ndo trazendo
no seu bojo dotagdes para comportar as
alteragfes advindas, tem o Prefeito Muni-
cipal o remédio certo, que ¢ a abertura
de Créditos Adicionais e criagdo de dota-
¢Bes orgamentdrias, como estd autorizado
na Lei n9 61, arts. 26 ¢ 27 ¢ paragrafos.

“‘Art. 26 — Fica o Prefeito Municipal
autorizade a baixar os atos regulamentares,
decretos ou portarias necessirios 4 cxecu-
¢Jo desta Lei.

Art. 27 — As despesas, decorrentes da
execugdo desta Lei, serdo atendidas, no
corrente exercicio, por conta das dotagdes
préprias consignadas no orgamento vigente,
¢, ainda, de créditos adicionais até o limi-
te de Cz$ 1.500.000,00 (hum mithdo e
yuinhentos mil ¢ruzados) que fica o Poder
Executivo autorizado a abrir, se necessdrio.

§ 19 .- No caso de ndo constar dota-
¢do orgamentdria no orgamento vigente,
fica o Poder Executivo autorizado a abrir
crédito especial, até o montante de Cz§
1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos
mil cruzados).

§ 20 — Os atos que realizarem as aber-
turas dos créditos autorizados pelo “caput”
e paragrafo anterior, deverdo indicar os re-
cursos a serem utilizados, bem como a clas
sificagdo orgcamentdria da despesa na con-
formidade dos pardgrafos 1° ¢ 3% do ar.
43, da Lei Federal n® 4.320/64.”

O que acabamos de ver pelas transcri-
¢Ges, tem aplica¢@o no presente exercicio.
No seguinte, ou scja, para 1987, o Orqa-
mento a ser submetido e aprovado peld
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Cimara Municipal, j4 o serd, adequado as
alteracdes advindas.

Os créditos adicionais, em geral, cons
tituem os principais instrumentos de ajus-
tamentos orgamentdrios, empregados usual-
mente para corrigir distor¢des surgidas du-
rante a execugdo do Orgamento.

Encontramos no Livro Contabilidade
Municipal Teoria e Pratica, 28 Edigdo, de
Heraldo da Costa Reis, pdg. 38, o seguinte:

“2.8 — INCLUSAO DAS DESPESAS
NO ORCAMENTO

Durante aexecugdo do orgamento, po-
de acontecer que a Administracio queira
realizar algo ndo incluido no orgamento ou
atender a despesas decorrentes de fatos im-
previsiveis. Como solucionar estes proble-
mas?

A Administracdo deverd recorrer i
abertura dos chamados Créditos Adicionais
Especiais ¢ Extraordindrios, obedecendo is
disposi¢des contidas na legislacdo, . ..”

0 Crédito Adicional
Orcamento-Programa

Se presta este instrumento a inclusdo
de novos itens programdticos ndo previs-
tos 3 época da elaboragdo orgamentaria,
ainda para dar abertura a modalidades dec
despesa nfo prevista na mesma ocasido, e
que se apresenta como indispensveis a
execugdo da despesa, scgundo as normas
legais regentes da cspécie (arts. 40 ¢ 41, da
Lei Federal n® 4.320/64).

Quando se usa o Crédito Adicional
Especial no Or¢amento-Programa

— Quande o projetofatividade ndo foi
previsto na Lei Or¢gamentiria,

— Quando hd inpresso de receita de
operagdo de crédito com destinagdo espe-
cifica ndo prevista no Orgamento;

— Quando existe 0 projeto/atividade
no Orcamento, mas a dotagio necessdria
ndo foi prevista no detalhamento pela na-
tureza da despesa na unidade;

— Quando houver uma mudanga de
objetivos de um projetofatividade que im-

plique em alteragdc da classificagdo fun-

Especial no
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cional programdtica;

— Quando a responsabilidade pela
execugdo de um projeto/atividade - for
transferida para uma outra Unidade Orga-
mentdria semn lei anterior que a autorize.

O Crédito Adicional Especial, nestes
casos, nfo cria a Unidade, mas apenas
transfere dotacBes de uma para outra jé
existente, j4 criada por lei, mas isto para
0s Municipios que por forga de lei adotam
0 Orgamento-Programa.

Este ndo é o caso do consulente que
pode adotar o Orgamento simplificado
de conformidade com o que disp&e o De-
creto-Lei n® 1.875/81, de 15 de julho de
1981,

Nestes casos, os créditos adicionais
especiais sdo abertos para atender a progra-
mas ndo contemplados no Orgamento, co-
‘o ji vimos, Sdo, portanto, créditos fora
do Or¢amento, sendo quase uma espécie
de Orgamento paralelo 4 Lei de Meios, dai
porque em Orgamento simplificado é qua-
se indispensdvel o seu uso, em decorréncia
da necessidade de ajustes ou mesmo alte-
ragdo, no sentido de se criarem as condi-
coes de adequabilidade de funcionamento,
como no caso especifico da Prefeitura Mu.
nicipal em tela.

A Constituicdo Federal no art. 61
§ 19 letra a, dispSe sobre a transferenma
de rccursos de uma dotag@o orcamentdria
para outra,

“Art, 61 — A Lei Federal dispord so-
bre o exercicio financeiro, a elaboragdo e
a organizacio dos orgamentos pubhcos

§ 19 — F vedada:

a) a transposi¢go, sem prévia autori-
zagdo legal, de recursos de uma dotagdo
otgamentdria para outra;’

As dotagdes de que trata a Carta Mag.
na, cm sentido amplo, sdo os recursos fi-
xados no Or¢amento para atender a neces-
sidade de detérminado 6rgdo. E a verba,
ou parcela do crédito or¢amentdrio fixado
para execugdo do Orgamento e vinculado
a certo elemento de despesa, de uma Uni-
dade.
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As Unidades, sio cm geral, ac nivel
dc departammentos ¢ responsdveis pela exe-
cug¢do em nivel maior dos programas fixa-
dos orgamentariamente.

A Lei n© 61, j4 mencionada, no art,
39, fls. 12, adiante transcrito, instrumen-
ta legalmente o Chefe do Poder Executi-
vo, de acordo com o referido dispositivo
constitucional, para que o0 mesimo proceda
as transferéncias, além do pessoal, inclusi-
ve dos recursos necessirios a sva manu-
tencdo,

“Art. 39 — A medida em que forem
instaladas as unidades administrativas pre-
vistas nesta Lei, serfo extintos, automati-
camente, 0s atuais orgdos. ficando o Pre-
feito do Municipio autorizado a promover
a transferéncia de pessoas, dotacdes orga-
mentdrias, atribui¢Ses ¢ instalagdes que se
fizerem necessdrios.”” (o grifo é nosso).

Faz-se por meio de Crédito Adicional
Especial, autorizado por lei especifica. Ndo
bastando somente lei autorizatéria do
“quantum’ a ser aberto, como j& o estd
pela Lei n® 61, fis. 34, arts. 26, 27 ¢ 28.
E indispensdvel a classificacdo da despesa,
incluindo a classificag@o funcional pela na-
tureza, corrente ou de capital, com o0s res-
pectives desdobramentos (custeio, transfe-
réncias e os elementos de despesa: pessoal,
material, etc.).

Os recursos podem ser o cancelamento
das dota¢Bes correspondentes ds despesas
do pessoal transferido em virtude do art.
39, da Lei n® 60/86, fls. 12, e do art. 23,
da Lei n9 61, fls. 33, e os demais prescritos
no art. 43, da Lei Federal n® 4.320/64,
discriminado em lei especifica, como jd
comentamos.

Ante o exposto, S.M.J., entendemos
que o Prefeito Municipal pode proceder
as alteragOes orgamentdrias necessdrias 4
implantagdo da reforma administrativa
constante dos documentos anexados, obje-
to da presente Consulta, usando adequa-
damente os instrumentos legais, conforme
abordados.
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E a informagdo, a'qual submetemos a
consideragdo superior, para a melhor de-
cis3o sobre a matéria.

DCM, cm 06 de agosto de 1986.

Nestor Aloncio Duffeck
Técnico de Controle TC-1/CIV.

Procuradoria
Parecer n® 10.251/86

Através do Oficic n® 131/86-Gab.,
o Prefeito de Cornélio Procépio-PR, ten-
do cm vista a reorganizagdo administrati.
va objetivando racionalizar ¢ modernizar
o atendimento 4 populagdo, bem como
corrigir injusticas que assolam o funciona-
lismo municipal, formula consulta a esta
Corte de Contas para saber o procedimen-
to contdbil e orgamentirio a ser adotado
doravante para a implantagio da aludida
reforma, que, segundo revela o Prefeito,
subordinar-se-a 4s Leis n® 060/86 e 061/
86, jd4 aprovadas pela Camara de Vercado-
res.

A Diretoria de Contas Municipais,
apreciando a consulta em sua Informagdo
n® 79/86, entendcu serem corretas as ino-
vagdes pretendidas pelo Chefe do Execu-
tivo Municipal, concluindo que os dispo-
sitivos legais que amparam a reformulagdo
sdo adequados (Leis n® 060/86 e 061/86).

Por seu turno, esta Procuradoria, apos
detalhado exame das informagGes cons-
tantes dos autos, especialmente, os diplo-
mas legais que viabilizarfo a reforma, em
consondncia com as disposigdes da Lei
n® 4.320/64, julga acertado o proceder
do Prefeito daquela municipalidade, razio
pela qual opina pela implantagio da re-
forma administrativa nos termos em que
foi concebida.

E o parecer.

Curitiba, em 20 de agosto de 1986.

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador
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Consulta, Transferéncia 4 Camara Municipal de recursos oriundos do F.P.M., para aten-

der despesas com pessoal. Possibilidade.

Protocolo n® : 10.727/86

Interessado Municipio de Sdo Miguel
do Jguagu

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio Resolugdo nP 9.468/86.

Resposta afirmativa, nos
termos da Informagio da
Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer da
procuradoria do Estado
Jjunto a este Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 76/86

O Sr. Armando luiz Polita, Prefeito
Municipal de Sdo Miguel do lguagu, atra-
vés do offcio n0 433/86, de 26 de junho de
1986, formula consulta nos seguintes ter-
mos:

“Tendo em vista o elevado dispéndio
mensal que esta Prefeitura tem para coma
Cimara Municipal, principaimente no to-
cante a despesas com Subsidios de Verea-
dores, vimos através deste consultar a esse
Egrégio Tribunal, a possibilidade de ser re-
passado ao Poder Legislativo da Municipa-
lidade, numerdrios oriundos do Fundo de
Participagdo dos Municipios, uma vez que
0§ recursos proprios sio praticamente in-
suficientes para cobertura dos compromis-
sos financeiros daquele Poder.”

O Decreto n° 1.833, de 23/12/80, ex-
tinguiu a vinculagao a categorias econdmi-
cas na aplicacdo, pelos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, de recur-
sos tributarios transferidos da Unido.

O artigo 2° do Decreto acima citado
diz:

“Art. 29 — O Artigo 3% do Decreto-
Lei n° 1.805, de 1980, passa a vigorar com
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a seguinte redagdo:

Artigo39 — . ... Lo L

§ 19 — Ficam extintas, a partir de 19
de janeiro de 1981, as vinculagdes a cate-
gorias econdmicas (artigo 12 Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964.”

Assim, nada contraria a transferéncia
4 Camara, para despesas com pessoal, de re-
cursos oriundos do F.P.M.

E a informagio,

DCM., em 31 de julho de 1986.

Geraldo Dzierva
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 9.494/86

Consulta o Prefeito Municipal de Sdo
Miguel do Iguagu a respeito da legalidade
da utiliza¢@o de recursos oriundos do Fun-
do de Participagdo dos Municipios no cus-
teioc do funcionamento da Cidmara Muni-
cipal.

Nada h4 a acrescentar & Informagdo
da Diretoria de Contas Municipais: as vin.
culagBes de aplicagdo do F.P.M. que limi-
tavam a sua utilizagdo para fins como o
pretendido foram extintas em 1980 pelo
Decreto Federal 1.833.

Sou, portanto, pela resposta ao consu-
lente no sentido de que a utilizagdo de re-
cursos do F.P.M. para o custeio da Cimara
¢ legal,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 7 de a'gos:
to de 1986,

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
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Consulta. Cimara Municipal. Aplicacio de recursos no mercado financeiro. Impossibili-

dade.

Protocolo n® : 20.418/85-TC.
Interessado Cémara Municipal de Ara-
pongas
Relator Conselheiro Jodo Féder
Decisdo Resolugdo n? 9.535/86.

Resposta  negativa nos
termos da Informagdo da
Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer da
Procuradoria do Estado
Jjunto a este Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n® 109/85

O ilustre Presidente da Cimara Muni.
cipal de Arapongas, Vereador Jofo Mura,
através do Oficio n® 212/85, enderega con-
sulta a este Tribunal de Contas nos seguin-
tes termos:

“Tem o presente a finalidade de con-
sultar essa Egrégia Corte de Contas, sobre
a possibilidade legal de esta Cimara Muni-
cipal efetuar aplicagdo no mercado finan-
ceiro dos recursos transferidos pelo Poder
Executivo, de modo a ndo prejudicar o de-
senvolvimento normal dos trabalhos, como
j4 faz a Assembléia deste Estado.

Outrossim, em caso positivo, ¢ tendo
em vista que a Cimara ndio tem receita, e
sim o que recebe sio quotas de crédito
entregues pelo Executivo, solicitamos a de-
vida orientagdo técnica no sentido de co-
mo contabilizar ¢ produto dessas transa-
¢oes, bem como as rubricas a serem utili-
zadas nos sistemas financeiro e orgamen-
tdrio.”

No Mérito
O consulente indaga da possibilidade
daquela Casa de Leis aplicar o saldo dos re-

cursos transferidos pelo Executivo em mer-
cado financeiro.
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Em que pesc a autonomia e a indepen-
déncia dos 6rgdos municipais, é importan-
te frisar que o Governo Municipal é exer-
cido pela Cidmara Municipal com fungdes
legislativas e pelo Prefeito com funcdes
executivas.

A Lei Federal 4.320/64, no seu arti-
go 29, prescreve que:

“Art. 2° — A Lei de Orgamento con-
ter4 a discriminagfo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econémi-
co-financeira ¢ o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de
Unidade, Universalidade e Anualidade.”’

Os principios evidenciados implicam
na existéncia de Gnico orgamento no Mu-
nicipio, valendo ressaltar que a Cdmara
Municipal nada mais é do que uma uni-
dade orgamentdria, em termos de orga-
mento,

Cabe ressaltar que os recursos orga-
mentirios liberados pelo Executivo, ¢ ndo
transferidos como dizem alguns, sdo para
fazer face as despesas pertinentes 3 Camara
Municipal.

Segundo o artigo 63, da Lei Orgénica
dos Municipios, deve prevalecer o princi-
pio de que matéria financeira é de compe-
téncia exclusiva do Exccutivo.

Dentro dessa Otica, ¢ oportuno lem-
brar os ensinamentos de Helly Lopes Mei-
relles, in “Direito Municipal Brasileiro™ —
Sdo Paulo, Ed. Rev. dos Tribunais, 1981,
pg. 497, quando diz que:

“A Cidmara Municipal nio administra
© Municipio, estabelece, apenas, normas
de administracio. No executa obras e ser-
vigos publicos, dispSe unicamente, sobre
a sua execugdo. Ndo comple nem dirige
o funcionalismo da Prefeitura; edita, tio-
somente, preceitos para a sua organizagdo
¢ dire¢do. Ndo arrecada e nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tri-
butos, e autoriza a sua arrecadagio e apli-
cacio. Ndo governa o Municipio; mas ra-
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gula e controla a atuagfo governamental
do Executivo, personalizado no Prefeito.”

(grifamos).

Sendo assim, em resposta 30 cOnsu-
lente, salvo melhor jufzo, a Cimara Mu-
nicipal nio pode aplicar os saldos de duo-
décimos no mercado financeiro, visto ser
estranha 4&s suas atribuigOes, sendo este
de competéncia exclusiva do Executivo,

De qualquer maneira, caso j& tenha
ocorrido receita oriunda de aplicagdes des-
sa natureza, deveri ser revertido como re-
ceita do Municipio e registrados sob a égi-
de de Receitas Patrimoniais — Receitas
de Valores Mobilidrios.

Qutrossim, cabe salientar que este
Tribunal, acatando o Voto escrito do ilus-
tre Conselheiro Jodo Féder, em consulta
semethante respondeu pela negativa, con-
forme decisdo corporificada na Resolugdio
n® 6.202/84.

Submetemos © exposto a considera-
¢d0 superior.

Encaminhe-se & Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

D.CM., em 02 de outubro de 1985.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 9.918/86

A Cimara Municipal de Arapongas,
por seu Presidente, dirige consulta a este
Tribunal sobre a possibilidade da Cimara
efetuar aplica¢bes no mercado financeiro.

Este Tribunal, analisando matéria idén-
tica, j4 se pronunciou contririo i tal pre-
ten¢do (Resolugdo n© 6.202/84),

A D.CM. em sua informagdo n® 109/
85, analisou o assunto com bastante clare-
za, prestando todos os esclarecimentos que
se faziam necessdrios,

Esta Procuradoria, pedindo vénia para
adotar o que contém a Resolugfo n®
6.202/84 e, a Informagdo 109/85 da
D.CM., opina no sentido de que a respos
ta 4.consulta, seja negativa.,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de
agosto de 1986,

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador
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FEDERAL

DECRETO-LEI NO 2.288
de 23 de julho de 1986

Cria 0o Fundo Nacional
de Desenvolvimento, institui
empréstimo compulsoric pa-
ra absor¢do tempordria de
excesso de poder aquisitivo,
e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da
atribui¢do que lhe confere o artigo 55, item
II, da Constituigfo, e de acordo com o arti-
go 15, item IlI, do Cédigo Tributdrio Na-
cional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966), decreta:

Art. 19 — E criado o Fundo Nacional
de Desenvolvimento — FND, de natureza
autdrquica, com o objetivo de fornecer re-
cursos para realizagdo de investimentos
necessdrios a4 dinamizagfo do desenvolvi-
mento nacional e apoio 3 iniciativa privada
na organizagdo e ampliagdo de suas ativi-
dades econdmicas.

Par4grafo Gnico — E vedada a aplica-
¢do de recursos do Fundo Nacional de De-
senvolvimento em custeio de despesas cor-
rentes.

Art. 29 — O patriménio inicial do Fun-
do serd constitufdo pela conferéncia de
acOes de empresas controladas, direta ou
indiretamente, pela Unido, de propriedade
de entifades da Administragio Federal.

§ 1° — Estfo excluidas do disposto
neste artigo: _

a) as agOes necessdrias & manutengio
do controle aciondrio das empresas, bem
como as agBes das Empresas Nucleares
Brasileiras S/A — NUCLEBRAS ¢ da
BNDES ParticipagBes S/A — BNDESPAR,

b) as agSes de propriedade das comr
.panhias de capital aberto e de suas contro-
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ladas;

¢} outras que, a critério do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico, ndo de-
vam integrar o patriménio do Fundo.

§ 20 — Para os efeitos deste Decreto-
Lei, sdo consideradas de capital aberto so-
mente as companhias que tenham agdes
cotadas nas Bolsas de Valores.

§ 3% — As ressalvas contidas no § 1°
deste artigo ndo se aplicam s empresas a
serem privatizadas mediante alienagdo de
controle, relacionadas em ato do Poder

" Executivo.

§ 49 — O valor das ag@es para fins de
conferéncia serd determinado pela cotagio
média dos Oltimos 30 (trinta) dias em Bolsa
de Valores ou, na fatta deste, pelo valor
contdbil do patriménio liquido apurado
em balango patrimonial de 30 de junho de
1986,

Art, 3% — A Unifio subscreverd quotas
do Fundo com o produto da arrecadagio
do Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, e sobre Operagdes Rela.
tivas a Titulos e Valores Mobilidrios.

Pardgrafo tnico — A Unido poderd
subscrever quotas mediante dotagSes orga-
mentérias adicionais.

Art. 42 — O Fundo poderg emitir quo-
tas, sempre na forma escritural nominati-
va, bem como obriga¢des de longo prazo,
com o objetivo de captar recursos junto a
invéstidores,

Art, 50 — A partir de 31 de dezembro
de 1989, as quotas do Fundo terdo direito
a um dividendo anual minimo, isento de
Imposto sobre a Renda, de 25% (vinte e
cinco por cento) do rendimento real de
cada exercicio.

Art, 6° — As quotas do Fundo ficam
indisponiveis até 31 de dezembro de 1989.
Apbs essa data, poderdo ser negociadas e
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transferidas, sujeitando-se 4s normas vigen-
tes no mercado aciondrio,

Art. 7% — As entidades fechadas de
previdéncia privada, mantidas por empre-
sas pitblicas, sociedades de economia mis-
ta, federais ou estaduais, autarquias, inclu-
sive as de naturcza especial e fundag@es
institufdas pelo Poder Pablico aplicario
30% (trinta por cento) de suas reservas
técnicas em obrigagdes do Fundo com pra-
zo de 10 {dez) anos e rentabilidade mini-
ma equivalente a das Letras do Banco Cen-
tral,

§ 19 — A aplicacdo a que se refere es-
te artigo deverd ser realizada nas seguintes
condigOes:

a) 1/3 {um tergo), até o dia 30 de ou-
tubro de 1986;

b) 1/3 {um tergo) adicional, a cada pe-
riodo de 4 {quatro) meses, que se seguir 4
aplicagfo prevista na letra “a™, até total
integralizagdo.

§ 29 — Caberd ao Conselho Monetirio
Nacional adequar as distribuigGes das re-
servas téenicas das entidades fechadas de
previdéncia privada 3s exigéncias deste ar-
tigo.

§ 39 — Pode o Conselho Monetério
Nacional alterar as condigdes da aplicagio
a que se referceste artigo.

Art. 89 — Q FND poderd alienar bens
integrantes de seu ativo.

Art. 99 — O Fundo Nacional de Desen-
volvimento, vinculade ao Ministério da Fa-
zenda, sefd administrado por uma Secreta-
ria Executiva. .

§ 19 — Cabe ao Conselho do Desenvol-
vimento Econémico — CDE fixar diretrizes
para atuagdc do FND e aprovar seu orga-
mento,

§ 20 — Fica a Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica encar-
regada da elaboragio do orcamento do
Fundo, respeitados tanto a provisio dc re-
cursos, quanto o Programa de Dispéndios
Globais — PDG.

§ 39 — Mantém-se, para as aplicagdes
do Fundo 4s empresas estatais, as normas
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previstas no artigp 49 do Decreto n®
84.128, de 29 de outubro de 1979.

Art. 10 — E instituido, como medida
complementar ao Programa de Estabiliza-
¢ao Econdmica, estabelecido pelo Decreto-
Lei n® 2.284, de 10 de margo de 1986,
empréstimo  compulséric para absorgdo
tempordria do excesso de poder aquisitivo.

Pardgrafo {inico — O empréstimo com-
pulsério serd cexigido dos consumidores
de gasolina ou dlcool para veiculos automo-
tores, bem como dos adquirentes de auto-
méveis de passeio e utilitarios.

An. 11 - O valor do empréstimo ¢
equivalente a

1 — 28% (vinte ¢ oito por cento} do
valor do consumo de gasolina e dlcool
carburante;

II — 30% (trinta por cento) do preco
de aquisicio de veiculos novos e de até 1
(um) ano dc fabricacdo:

[i} — 20% (vinte por cento) do prego
de aquisigio de veiculos com mais de 1
{um) ¢ até 2 (doisy anos de fabricagdo;

[V — 10% (dcz por cento) do prego
de aquisi¢io dc veiculos com mais de 2
(dois) e até 4 (quatro) anos de fabricagdo.

Art. 12 — O empréstimo calculado so-
bre o consumo de combustivel serd cobra-
do, junto com o prego do produto, pelas
cimpresas retfinadoras, distribuidoras e vare-
jistas de gasolina ¢ dlcool e recolhido pelas
refinadoras, no prazo de 15 (quinze) dias
lteis.

Art. 13 — Nas alicnacdes de automo-
veis de passcio ¢ utilitirios, o empréstimo
scrd devido no momento da aquisigo, an-
tes do licenciamento ou da transferéncia
de propriedade,

§ 19 — O alienante reterd uma via do
documente de arrecadacdo do empréstimo
e serd solidariamente responsdvel pelo pa-
gamento. _

§ 20 — As reparticdes de trinsito ar-
quivardo, no ato de transferéncia de pro-
priedade de veiculo, cépia do documento
de arrecadacio do empréstimo.

§ 39 — A Secretaria da Receita Fede-
ral baixard, periodicamente, pauta.de va-
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lores de veiculos usados, para determina-
¢do0 do montante do empréstimo,

§ 4% — O empréstimo de quc trata
este artigo ndo serd exigido:

a) na aquisigdo de veiculos fabricados
hd mais de 4 {quatro) anos;

b) na alienagdo fiducidria em garantia;

c) na venda efetuada pelo fabricante
4 concessiondrio autorizado;

d) na aquisicdo de veiculos que se des-
tinem comprovadamente & condugdo de
passageiros na categoria de aluguel (tixis);

¢) nos demais casos especificados em
ato do Ministro da Fazenda.

Art. 14 — O empréstimo de que trata
este Decreto-lei incidird sobre os fatos
ocorridos no periodo entre a data de sua
publicagdo ¢ 31 de dezembro de 1985.

Art. 15 -- 0 empréstimo compulsorio
incidente sobre aquisi¢do de veiculos serd
recolhido & rede arrccadadora de receitas
federais, em documento proprio, especifi-
cado em ato do Poder Executivo.

Paragrafo (nico — O valor do emprés-
timo ficard indisponivel no Banco Central
do Brasil.

Art, 16 — O empréstimo serd resgata-
do no Ultimo dia do terceiro ano posterior
ao seu recolhimento, efetuando-se o paga-
mento com quotas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento, criado neste Decreto-Lei.

§ 19 — O valor de resgate do emprés-
timo compulsério sobre o consumo de ga-
solina e 4lcool ser4 igual ao valor do consu-
mo médio por veiculo, verificado no ano
do recolhimento, segundo cdleulo a ser di-
vulgado pela Secretaria da Receita Federal,
acrescido de rendimento equivalente ao das
Cadernetas de Poupanca,

§ 29 — O empréstimo compulsério so-
bre aquisicdo de automéveis de passeio e
utilitdrios terd rendimento equivalente aos
das Cadernetas de Poupanga.

Art. 17 — A falta de realizacao, total
ou parcial, do empréstimo implicard au-
tomdtica inscri¢io como divida ndo tribu-
taria (artigo 39 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, com a redacio dada pelo
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artigo 12 do Decreto-Lei n® 1.735, de 20
de dezembro de 1979), aplicando a multa
de 100% (cem por cento) para efeito de
cobranca executiva.

Art. 18 — O artigo 79 do Decreto-Lei
n® 2.284, de 10 de margo de 1986, passa
a ter a seguinte redacdo:

“Art. 79 — A partir da vigéncia deste
Decreto-Lei, ¢ vedada, sob pena de nuli-
dade, cldusula de reajuste monetdrio, As
obrigacBes ¢ contratos por prazo igual ou
superior a 12 {doze) meses poderdo ter
cliusulas de reajusic se vinculada a indi-
ces setoriais de custos ¢ pela variagdo da
Obrigagdo do Tesouro Nacional — OTN.”

Art. 19 — O artigo 12 do Decreto-Lei
n® 2,284, de 10 de margo de 1986, fica
acrescido do seguinte pardgrafo:

“Parggrafo tinicc - O Conselho Mo-
netirio Nacional poderd instituir novas
modalidades de Cadernetas de Poupanca,
cujos saldos ndo serdo corrigidos pelo
IpC.”

Art, 20 — O Fundo Nacional de De.
senvolvimento — FND, serd regulamenta-
do por decrcto do Presidente da Repu-
blica,

Art. 21 — O Ministro da Fazenda bai-
xard instrugBes necessirias ao cumprimen-
to do disposto neste Decreto-Lei.

Art. 22 — Este Decreto-Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

Art, 23 — Revogam-se as disposi¢des
em contrdrio,

José Sarney — Presidente da Republica

Dilson Domingos Funaro
Jodo Sayad
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ESTADUAL

DECRETON® 8.119

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 47, itens Il e XVII, da Cons
tituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Fica instituida, ao nivel de
Assessoramento na Casa Civil da Governa-
doria, a Assessoria Especial para Assuntos
do Litoral, com as seguintes atribuigGes:

a) elaborar e atualizar anualmente o
Plano de Desenvolvimento do Litoral;

b) acompanhar a execugdo dos planos
de investimentos a cargo do Governo Esta-
dual na Zona Litorinea,

¢) promover a implantagdo de um sis
tema de planejamento regional integrado,
harmonizando os planos locais dos muni-
cipios com o Plano de Desenvolvimento
do Litoral;

d} exercer as atribuigGes que lhe forem
delegadas por 6rgdos federais, estaduais e
muticipais.

Art. 2° — Para efeito deste Decreto,
conisidera-se Litoral ou Zona Litorinea, a
regido territorial do Estado do Parani,
onde situam-se os municipios de Antoni-
na, Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos,
Morretes e Paranagud.

Art, 39 — O Plano de Desenvolvimen-
to do Litoral deverd necessariamente con-
ter:

a) diagnéstico das condigSes de desen-
volvimento econdmico e social da regido;

b) fixagdo das prioridades dentro dos
objetivos gerais e especificos a serem atin-
gidos;

¢) a defini¢io de diretrizes e progra-
mas gerais de a¢fo, que serdo empreendi-
dos pelo Governo e demais agentes;

d) caracterizagfo dos instrumentos b4-
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sicos para sua revisao continuada.

Pardgrafo Unico — No infcio de suas
atividades e até que seja elaborado e apro-
vado o Plano de Desenvolvimento do Lito-
ral, a Assessoria Especial para Assuntos do
Litoral elaborard e submeterd & aprovagio
do Governador do Estado o Programa de
Acdo de Emergéncia, objetivando a implan-
tag@o de projetos considerados prioritdrios
para atender as necessidades mais urgentes
da Zona Litordnea.

Art. 49 — Fica introduzido no Regula-
mento da Casa Civil da Governadoria, apro-
vado pelo Decreto n® 912, de 04 de setem-
bro de 1975, a seguinte altera¢do:

I — O inciso II do art. 6° passa a vigo-
rar com a seguinte redagao:

“II — Nivel de Assessoramento:

— Cabinete do Chefe da Casa Civil —

GCC,

— Assessoria Técnica — AT;

— Assessoria de Informatica;

— Assessoria Especial para Assuntos

do Litoral.”

Art, 59 - Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contririo.

Curitiba, em 12 de maio de 1986,
1659 da Independéncia e 989 da Republi-
ca,

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Governador do Estado

José Olimpio de Paula Xavier
Chefe da Casa Civil
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LEIN©® 8324
de 30 de maio de 1986

Sumula: Dispoe sobre o
prazo final para fruicdo dos
beneficips concedidos pela
Lei n@ 8.279, de 16 de ja-
neiro de 1986,

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou ¢ eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 19 — O prazo final para fruicdo
dos beneficios concedidos pela Lei n®
8.279, de 16 de janeiro de 1986, publica-
da no Didrio Oficial do Estado n@ 2,198,
de 17 de janeiro de 1986, fica dilatado para
20 de junho de 1986.

Art. 2° — Qs créditos tributdrios
abrangidos pelo beneficio da Lei n® 8.279/
86, poderdo ser regularizados, até a data
estabelecida no artige anterior, com dispen-
sa do pagamento da parcela relativa 4 multa
aplicada com base no artigo 55, da Lei n®
6.364, de 29 de dezembro de 1972,

Art. 39 — Os parcelamentos concedi-
dos até a data da publicagdo desta Lei po-
derdo, a requerimento do interessado, ter
os prazos de pagamento das respectivas
parcelas ajustadas em consonincia com a
dilatagfio do beneficio a que se refere o
artigo 19,

Paragrafo Unico — Para os efeitos des-
te artigo, os acréscimos dos juros e da cor
recio monetdria incidentes sobre o rema-
nescente deverdo ser recalculados até o més
da concessio, utilizando-se, em relagfo a
corregdo monetdria, o indice vigente na
mesma data, congelado a partir de feverei.
ro de 1986, . .

Art. 49 — Qs contribuintes que, no
periodo de 21 de margo até a data da pu-
blicagdo desta Lei, regularizaram créditos
tributdrios sem os beneficios da Lei n®
8.279/86, poderio usufrurlos pelo insti.
tuto da restituigdo, mediante requerimen-
to ao Secretdrio das Finangas.

Art, 59 — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagfo, revogadas as
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disposi¢Bes em contririo.

Palicio do Governo em Curitiba, em
30 de maio de 1986.

Jo#io Elfsio Ferraz de Campos
Governador do Estado

Geroldo Augusto Hauer
Secretdrio de Estado das Finangas

DECRETO N? §.283

O Governador do Estado do Parand,
no uso das atribuigGes que lhe confere o
art. 47, item II, da Constitui¢Zo Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Fica suspensa, até ulterior
deliberacdo, a realizagdo de novas despe-
sas 4 conta de recursos ordindrios do Te-
souro Geral do Estado, referentes a:

a) aquisi¢do, locagdo ou arrendamento
mercantil de:

I — veiculos;

II -- material permanente;

III — equipamentos.

b) aquisi¢do ou locagdo de:

I — terminais telefonicos;

II — iméveis de uso administrativo.

¢) contratagdo de novas obras para uso
administrativo;

d) ampliagGes de bens iméveis.

Art. 29 — As disposiges deste Decreto
aplicam-se aos Orgdos da Administragdo
Direta e Indireta do Poder Executivo, in-
clusive 4s FundagGes institurdas ou manti-
das pelo Poder Pablico, '

Art. 39 — Fica vedada a utilizaggo de
dotagdo orgamentdria de “capital” como
recurso para suplementagfo de despesas
“correntes™, salvo as de ‘‘pessoal e encar-
gos soclais”,

Art. 4° — As proposigdes para aumen-
to do capital de empresas ¢ sociedades de
economia mista serdo analisadas previamen-
te por grupo de trabalho constituido por
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técnicos das Secretarias de Planejamento,
das Finangas, da Administragdo ¢ Casa
Civil, a fim de opinar sobre a conveniéncia
da sua realizagdo.

Art. 59 — Mediante proposta funda-
mentada e justificada do Secretdrio da drea
competente e a critério do Governador,
poderdo ser efetuadas despesas a que se
refere o art. 19 deste Decreto, nas Secre-
tarias de Educagdo, da Saiude e do Bem-
Estar Social e da Seguranga Publica, ob-
servados os procedimentos formais vigen-
fes.

Art. 69 — Este Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicagdo.

Curitiba, em 30 de maio de 1986,
1659 da Independéncia e 98° da Rept-
blica.

Jodo Elfsio Ferraz de Campos
Governador do Estado

DECRETO N° 8.284

0O Governador do Estado do Parana,
usando das atribui¢Ses que lhe confere o
art. 47, itens I1 e XVI, da Constitui¢do
Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — A partir da data deste De-
creto, ficam vedados os atos que importem
em nomear, admitir ou contratar, bem co-
mo o uso de outras formas de ingresso de
servidores na administragio direta, autar-
quias, sociedades de economia mista, em-
presas puablicas e fundagfes instituidas
ou manridas pelo Estado.

Parigrafo Unico — O preenchimento
de cargos de confianga, em comissio ou
funcdes gratificadas e decorrentes de con-
curso em andamento ndo estd inclurdo
neste artigo.

Art. 2° — Os servigos de manutengio
e limpeza dos prédios que abrigam repar-
tigBes estaduais, inexistindo pessoal j4 ad-
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mitido, deverdo ser feitos por empresa con-
tratada.

Art. 3% _ Mediante proposta funda-
mentada e justificada do Secretdrio de Es-
tado da drea competente, precedida de pro-
nunciamento favordvel do Consetho Deli.
berativo de Pessoal, a critério do Governa-
dor, poderdo ser feitos provimentos de
cargos ou fung¢des nas categorias especifi-
cas de Professor, Médico e Policiais, Civis
ou Militares, nas respectivas dreas de edu
cagfo, safde e seguranca,

Art. 49 — O controle e fiscalizagdo
do cumprimento deste Decreto fica a car-
go da Secretaria de Estado da Adminis-
tragdo, a qual dispord sobre os mecanis-
mos necessirios e adotard as medidas ca-
biveis em caso de infragao.

Art, 59 — As disposigdes do presente
Decreto ajustar-se-do, no que couber, a le-
gislagdo federal que, a respeito, vier a ser
editada.

Art. 62 - Revogam-se as disposigBes
em contrdrio,

Curitiba, em 30 de maio de 1986,
1639 da Independéncia e 989 da Repu-
blica.

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Governador do Estado

DECRETO N? 8.354

O Governador do Estado do Parani,
no uso das atribuigdes que lhe sdo confern-
das pelo art, 47, item XVI, da Constitui-
¢o Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Fica instituida, junto ao
Gabinete do Governador do Estado, Co.
missdo de Alto Nivel destinada a promo-
ver a interagio com o Governo Federal,
com outros Estados e com 0 meio empre-
sarial e coordenar as atividades e as zgdes
do Estado do Parang com a finalidade de
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centralizar os dados e os estudos jd exis
tentes para definir e viabilizar a elabora-
¢do do projeto do Sistemna de Mercado e
de Escoamento da Produgdo ¢ promover
as acOes necessirias & sua complementa-
¢do.
Art, 29 — A Comissio de que trata
o artigo anterior, presidida pelo Chefe da
Casa Civil, serd composta, ainda, pelos
Secretarios de Estado da Agricultura, das
Finangas, da Industria e do Coméreio ¢
dos Transportes; José Eduardo de Andra-
de Vieira, Francisco da Cunha Pereira Fi-
fho e Atilano de Oms Sobrinho, como re-
presentantes da comunidadc e Marins Al
ves de Camargo Neto, Secretdrio Execu-
tivo.

Art. 39 — Os Orgdos da Administra-
¢do Direta ¢ Indireta do Estado deverZo
prestar o apoio que o Sccretirio Execu-
tivo solicitar para o fiel desempenho das
atribuicdes que sio conferidas 4 Comissdo
ora institurda.

Art. 49 — Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, ficande re-
vogado o Decreto n® 5.959, de 18 de ju-
lho de 1985 ¢ demais disposi¢Ses em con-
trdrio.

Curitiba, em 12 de junho de 1986,
1659 da Independéncia e 989 da Repi-
blica.

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Governador do Estado

José Olimpio de Paula Xavier
Chefe da Casa Civil

DECRETO N© 8.543

O Governador do Estado do Parand,
no uso das atribuicdes que lhe sdo conferi-
das pelos itens XVI e XVII do art. 47 da
Constituicdo do Estado, e tendo em vista
a deliberagdo do Conselho de Desenvolvi-
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mento Econdmico ¢ Social — CEDES, em
03 de fevereiro de 1986,

DECRETA:

Art. 19 — Fica institufda a Comissdo
de Politica Financeira do Estado.

Pardgrafo Gnico — A Comissio terd as
seguintes atribuicdes:

a) aprovar, de acordo com o contido
no § 29 do art. 39 da Lein® 8.212,de 30
de dezembro de 1985, os programas de
aplicagdo dos recursos oriundos do pro-
duto dos titulos da divida piblica do Es-
tado;

b) sugerir medidas visando:

1. a retengdo e alocagdo da poupanca
interna paranaense;

2. criagio de mecanismos de incenti-
vos tributarios, financeiros ¢ assistenciais
‘objetivando o desenvolvimento dos seto-
res produtivos da economia paranaense;

3. a reciproca integragdo das institui-
¢Oes financeiras oficiais do Estado,

4. a privatizagdo de empresas que te-
nham passado para o dmbito das institui-
¢Oes financeiras estaduais.

c) sugerir critérios para a defini¢do
da polftica de endividamento do Estado;

d) promover estudos e fixar diretri-
zes visando a criagdo de um Conselho de
Politica Financeira do Estado, cujas deli-
beragtes tenham cardter decisdrio;

¢y assessorar, quando solicitada, os
orgios e entidades do Executivo em assun-
tos de natureza financeira,

Art, 29 — A Comissio terd a seguinte
composigio:

a) uma frea consultiva, composta dos
seguintes membros:

1. Secretario de Estado das Finangas;

2. Secretdrio de Estado da Agricultura;

3. Secretario de Estado da IndGstria ¢
do Comércio;

4. Secretdrio de Estado do Planeja-
mento;

5. Presidente do Banco do Estado do
Parand §/A;

6. Presidente da Federagdo das Indis-
trias;

7. Presidente da Federagdo da Agri-
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cultura;

8. Presidente da Federagao do Comér-
cio;

9. Presidente da Federagao do Comér-
cio Varejista;

10. Presidente da Associa¢do Comercial;

11, Presidente da Federagio dos Traba-
lhadores no Comércio;

12, Presidente da Federagdo dos Traba-
lhadores na Indastria;

13, Presidente da Federagdo dos Traba-
lhadores na Agricultura;

14. Representante de Instituicdo Finan-
ceira Privada;

15, Representante dos Bancos de De-
senvolvimento do Estado.

b) uma drea executiva, composta dos
seguintes membros:

1. Secretirio de Estado das Finangas;

2. Secretdrio de Estado da Induastria e
do Comércio;

3. Presidente do Banco de Desenvolvi-
mento do Parand;

4. Presidente do Banco do Estado do
Parang S/A;

5. 05 (cinca) representantes da inicia-
tiva privada, nomeados pelo Governador
do Estado.

Pardgrafo Unico — A Comissdo terd

como Presidente o Secretdrio de Estado
das Finangas, que designard um Secretério
Executivo e poderd convocar, a titulo de
consultoria, 6rgdos ou pesscas cujo con-
curso considere relevante para os trabalhos
da Comissio.

Art. 39 — Os membros da Comissio
terdo mandato de 02 (dois) anos, admiti-
da a recondugdpo, por igual periodo de tem-
po, e a sua participagao se dard sem qual-
quer dnus para o Estado, sendo conside-
rada como de relevantes servigos prestados
3 comunidade.

Art. 4Y — A Comissio elaborard, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da pu-
blicagfo deste Decreto seu Regimento In-

termno.
Art. 59 — Este Decreto entra em vigor

na data de sua publicagao.

Curitiba, em 04 de julho de 1986,
1659 da Independéncia e 98° da Rept-
blica.

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Governador do Estado

Geroldo Augusto Hauer
Secretdrio de Estado das Finangas
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