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“DESAFIOS DE UMA MISSAO”

Agileu Carlos Bittencourt*

Quando recebi o honroso convite do Presidente Nestor Bapfista, para
assumir o cargo de Diretor-Geral do Tribunal de Contas do Parand, devo admitir
que fui tomado de saliente preocupagdo inicial, em decorréncia das incumbéncias
a ele atribuidas e bem assim do prépric momento vivenciado por esta Casa.

No exercicio da fungao, no entanto, foi possivel constatar a sua magnitude,
os desafios que encerra e a posigao esfratégica no contexto das afribuicbes do
Tribunal.

Para um érgao dinamico e com uma missao constitucional ampla e diversi-
ficada, a Diretoria-Geral @ o verdadeiro ponto de convergéncia de todo o fluxo
processual e o canal privileglado da destinagao dos feitos para a superior apre-
ciagao do Tribunal Pleno.

Em sentido pesscal, as atividades inerentes ao cargo representaram um
grande aprendizado nao somente no tocante ao conleudo da matéria submetida
a Corte, quanto a sua estrutura organica.

Desta maneira, a supervisao dos trabalhos administrativos, envolvendo
Diretorias e Coordenadorias, deu-me a exata dimensao de sua complexidade e
das finalidades de cada uma das atividades da instituigéo.,

O programa de trabalho do Presidente Nestor Baptista foi verdadeiramente
desafiador e exigiy muita agao, ja que, além das iniciativas de base interna,
materializadas em cursos de reinamento, palestras, aquisigao de equipamentos,
reformas e suprimentos de materiais, houve efetivas realizagbes exiernas, con-
substanciadas em Seminarios, Enconfros, Simpodsios, tanto a nivel municipal
quanto estadual e internacional.

A globalidade de todas essas realizagdes demandou significativo trabalho
de articulagdo administrativa, operagbes especiais e decisdes rapidas, sempre
suportadas pelo aspecto da legalidade.

O fator mais relevante de todo esse conjunto foi 0 apoio generalizado que
recebi e o esforgo cooperativo que
predominou em todas as iniciativas.

Neste sentido, o prestigia-
mento, as idelas @ a compreensao,
dos Conselheiros, Auditores e Pro-
curadores foram fundamentais. Em
sentido especial, a colaboragdo de
Diretores, Coordenadores e do valo-
roso, competente @ dedicado corpo
de servidores do Tribunal, do mais
humilde ao de maior qualificagao,
constituiu favor de grande destaque
e me permitiu verdadeiro sentido de
conhecimento de todos os mecanis-
mos que consagram e informam as
competéncias desta Casa.

Tenho a absoluta certeza de
que a destinagao historica do Tribu-
nal continuara e espero que aminha
modesta passagem pela Diretoria-
Geral possa ter contribuido, como
sempre foi o meu objetivo, para o
engrandecimento da Corte de Con-
tas do Parana.

“Diretor-Geral do Tribunal de
Contas

Agileu Carlos Bittencourt, Diretor-Geral do
Tribunal de Contas.
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TC CONECTA-SE A INTERNET

O Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptisia, ladeado pefo
Conselheiro Henrique Naigeboren, acessa a Rede Internet.

Completando seu processo de informatizagéo, o Tribunal de
Contas oficializou seu ingresso & Rede Internet, nodia 9 de novembro,
em solenidade comandada pelo Presidente da Corte, Conselheiro
Nestor Baptista.

Com a ligagdo, o TC podera ter conexao automatica com cinco
milhdes de maguinas de 168 paises, possibilitando a comunicagao
com TCs do munde todo, proporcionando, entre outros beneficios, a
solicitagdo de consultas, fornecimento de informagdes e prestagao de
contas on line.

O TC/PR esta utilizando a CELEPAR como provedor de servigos
e no inicio de 96 se integra & Rede Araucaria, que unira todos os
organismos publicos do Estado.

Quem se comunicar com o TC pela Internet recebera varias
informagdes, inclusive com fotografias, sobre o histérico da Corte, a
relagio de seus integrantes, com biografias, informagbes sobre pu-
blicagdes, legislagao, biblioteca e outras. A médio prazo, objetiva-se
que as pautas das sessdes e 0 encaminhamento dos processos
também possam ser acessados pelos interessados, mediante
codigos especials que garantam o sigilo da informagao.

O Diretor de Processamento de Dados do Tribunal de Contas,
José Matteussi, explica que o acesso a banco de dados do mundo
todo serd imediato, destacando a importdncia da troca de infor-
magdes, via Internet, com o Banco Mundial, com o qual o TCE
mantém convénio.

Para acessar as pagnas do TC, o endereco @
http//.celepar.net.brjtcpriticparana.htm. Ja para envio de carres-
pondéncias através do sistema E-mail, o enderegco na Rede &
tcpr@lepus.celepar.br.

CORREGEDORIA ENVIA DENUNCIAS
PARA O MINISTERIO PUBLICO

*Vinte processos conlra pre-
feitos, vereadores e ex-prefeitos
Jja foram encaminhados este ano
pela Corregedoria-Geral do Tri-
bunal de Contas ao Ministerio
Publico, visando responsabili-
zacao civil e criminal dos envolvi-
dos”. A afirmagéo é do Corre-
gedor-Geral do TC, Conselheiro
Artagao de Mattos Ledo, ao fazer
um balango da atuagao da Cor-
regedoria, que até o final de ou-
tubro j& havia analisado 191
denuncias.

Inexisténcia de processos
licitatérios e desvio do material
adquirido sao as principais ir-
regularidades regimentais nos

processos encaminhados ao

Corregedor-Geral do TC, Ministerio Publico, visando ofere-

Conselheiro Artagdo de Maltos  cimento de denuncia e posterior
Ledo. responsabilizagao.

ENTIDADES SOCIAIS RECEBEM
TREINAMENTO

O Tribunal de Contas reuniu representantes de 850 entidades
sociais de 54 municipios das regides Oeste e Sudoeste do Parana, no
dia 23 de novembro, no anfiteatro da Universidade Estadual do Oesle
— UNIOESTE, em Cascavel, para Semindrio sobre prestagao de
conlas de repasse de recursos publicos.

Promovido pela Diretoria Revisora de Contas do TC e organizado
pela Assessoria de Planejamento do 6rgéo, o evento foi destinado as
pessoas que t&m responsabilidade na prestacao de contas de recursos
puiblicos no que diz respeito a auxilios, convénios e subvengdes sociais
que sdo recebidos do Governo do Estado.

Os participantes receberam apostilas e formularios com orien-
tacdo sobre o preenchimento de documentos, elaboragdo de plancs e
aplicagéo de demais documentas.

Durante o més de novembro, Seminariosidénticos ao ocorridona '
UNIOESTE tambem foram realizados para a Secretaria de Agricultura
e Abastecimento, Secretaria de Transportes, Secretaria da Adminis-
tragdo, Secretaria do Planejamento e Coordenagao Geral e Secretaria
da Fazenda.

“Fstes eventos tém a finalidade de divulgar o complexo meca-
nismo do instituto de prestagdo de contas, eliminando duvidas e
indicando o procedimento aplicavel de acordo com a exigéncia legal”,
explicou o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista.

CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH
NO MES DE NOVEMBRO

DEVELOPERS & OBJECT FORUM 85, minis-
trado pela Mantel, em Séo Paulo;

V CONGRESSO BRASILEIRO DA QUALIDADE
E PRODUTIVIDADE, ministrado pela UABQ -
Unido das Associagoes Brasileiras para Quali-
dade, no Centro de Convengdes de Curitiba;
ENGENHARQ - INFO - CONGRESSO INTERNA-
CIONAL DE INFORMATICA APLICADA A EN-
GENHARIA E A ARQUITETURA, ministrado pe-
la PJ Feiras e Congressos, em Blumenau - SC;
XV ENCONTRO PARANAENSE DE SECRE-
TARIADO, ministrado por Leda Moraes,
Frederico Wiltemburg, Abrdo Melhem, Lindadir
Soares, Zulfiro Bosio, Arlete Moraes, Maria
Natalense & Conselheiro Nestor Baptista, em
Foz do Iguagu;
SMS - SYSTEM MANAGEMENT SERVER, mi-
nistrado pela Saga, em Sao Paulo;
ADMINISTRACAO DO SQL SERVER, minis-
trado pela Solaris, em Séo Paulo;
CONIP'85 - CONGRESSO NACIONAL DE IN-
FORMATICA PUBLICA, ministrado pelaSucesu
- SP Ideti, em Sao Paulo;

82 CONGRESSO BRASILEIRO DE ENGENHEI-
ROS CIVIS, ministrado pela ABENC - Associa-
¢ao Brasileira de Engenheiros Civis, em Fozdo
Iguagu; _
SQL SERVER - AJUSTES DE OTIMIZACAO E
PERFORMANCE, ministrado pela Solaris, em

06 a 09/11

06 a 09/11

14a19/M11

16 a 18/11

20a24/11

20 a 24/11

2122311

212 25/11

27112 01/12

Séao Paulo.
ATUACAO DO PLENARIO

Durante o més de novembro, o Plenario do Tribunal de
Contas teve a seguinte atuagao:
Sessdesdo Tribunal Pleno . « . sv v v on v 6 0 6w s 9
Resoluges Proferidas . . . .. ........... 1.109
Acbérdaos Proferidos . . . . . . . . . . 0 i e e .en 481 @
CentidoesExpedidas . . . . . . .. v v v v uwas 96
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FEAMP REUNE 40 MUNICIPIOS EM
LONDRINA

Visando qualificar e capacitar os servidores que trabalham
na administragao do dinheiro publico, o Tribunal de Contas deu
inicio a mais um curso da Fundagao Escola de Administragao
Municipal do Parana - FEAMP, no dia 06 de novembro, na cidade
de Londrina.

Destinado aos servidores de 40 municipios da Regiao Norte
e do Médio Paranapanema, o curso foi ministrado na UEL -
Universidade Estadual de Londrina e, nesta primeira fase, trans-
mitiu conhecimentos sobre a legislacao em casos de licitagéo,
contratagao de pessoal, concurso publico, teste seletivo e
aposentadoria. Em dezembro, uma equipe da Escola retorna a
cidade para a segunda fase do curso, que enfocara urbanizacao,
saneamento e tracado de cidades.

Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista,
0s cursos para servidores municipais trarao redugao de despe-
sas, melhor rendimento na administragao do dinheiro e mais
responsabilidade. “O problema na maioria das vezes & que as
prefeituras nao possuem técnicos na administragdo do dinhairo.
Na época da inflagdo, as administragées contavam com o exce-
dente de aplicagbes, mas agora isso acabou, e muita gente
parece que desaprendeu a administrar os recursos que tem”,
avaliou Nestor, aportando, ainda, a grande rotatividade de fun-
ciondrios em cada mudanga de administragdo municipal e o
elevado numero de isengédo de impostos, como problemas para
o0s cofres municipais.

A solenidade de abertura do evento, presidida por Nestor
Baptista, estiveram presentes: Luiz Eduardo Cheida, Prefeito de
Londrina, Jackson Proenca Testa, Reitor da UEL, Gilberto Martin,
Prefeito de Cambe, Sérgio Tizziani, Prefeito de Sertaneja, Duilio
Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais do TC e o Auditor
Francisco Borsari Netto, Coordenador da FEAMP, Na ocasido, a
UEL homenageou o Tribunal de Contas com a fixagao de uma
placa registrando a realizagao dos cursos naquela instituicao de
ensino.

Nestor Baplista fez a doagao de dois veiculos para a UEL,
atendendo pedido do Reitor Jackson Proenca Testa. “Os dois
Opala 81 estavam para ser leiloados ou devolvidos ao Eslado e
como a Universidade estava necessitando, a presidéncia do TC
decidiu doa-los”, afirmou o Presidente do TC.

Diretor de Conlas Municipais desla Corie, Duilio Luiz Bento,
Coordenador da FEAMP, Auditor Francisco Borsari Netto e Presidente
do TC, Conselheiro Nestor Baplista, inauguram a placa em
homenagem ao Tribunal de Contas, assistidos pelo Reitor da UEL,
Jackson Proenga Testa.

RAFAEL IATAURO - CONFERENCISTA
EM SEMINARIO SOBRE ELEICAO

"A medida que avanca o processo democralico, as atividades
de controle devem ser fortalecidas e ampliadas. A auséncia do
controle interno, por parte da administragao, é a responsavel pela

ocorréncia de irregulari-
dades e o descredito do
poder publico e seus
responsaveis’, a declara-
cao foi feita pelo Conse-
Iheiro Rafael latauro ao
participar, no dia 13 de
novembro, em Fortaleza,
do Seminario “Poder local
face as eleigdes de 1996",
promovido pela Fundacao
Konrad Adenauer Stiftung,
da Alemanha e Associacao
Brasileira dos Municipios.

. Abordando o tema
“Etica e controle do poder
publico local”, o Conse-
Iheiro enfocou as agdes do
poder publico, destacando
que devem estar sempre
revestidas de padrao ético
28 necessariamente vincu-
ladas a moral @ a Lei
juridica. *A auséncia des-
ses elementos fundamen-
lais & que lem provado a desestabilidade do setor publico”,
dedarou.

Para latauro a Consliluigdo Federal de 1988 reafirmou esses
elementos fundamentais, resgatando o sentido ético do ato de
administrar.

Incisivo quanto a necessidade do combate a corrupgao, o
ex-presidente do TC defendeu um trabalho intensivo nesta drea,
como forma de salvaguardar a administragao e resgatar a digni-
dade do ato administrativo.

O Seminéario da Fundagao Adenauer reuniu conferencistas
dedicados a questao municipal, dentre eles: Jaime Lerner, Go-
vernador do Parand, Geraldo Camargo Vidigal, da Facuidade de
Direito da USP, Senador Lucio Alcantara, Pedro Luiz Silva, da
FUNDAP, Roberto Martins, Presidente da Fundagao Joao Pi-
nheiro, Deputado Federal Pimenta da Veiga e Luiza Erundina,
ex-Prefeita de Sao Paulo.

LIGACAO A REDE INTERNET AGILIZA O
PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS

Com a conexao a Internet, as prefeituras do Parana poderao
prestar contas via rede. Dentro deste procedimento, o TC podera
acompanhar mensalmente o desempenho dos municipios e no
balango de final de ano tera condigoes de comparar as infor-
magoes ja colhidas.

O novo modo de prestar contas proporcionard a reducao de
30% a 40% no tempo de andlise dos processos, que levava, em
média, se o municipio tivesse seguido os tramites exigidos, 3
meses, podendo chegar a um ano.

*A principal vantagem €& que fraudar as contas dos mu-
nicipios ficara mais dificil. Além disso, qualquer usudrio da In-
ternet também poderd fiscalizar as contas, bastando, para isso,
acessar o codigo do TC", explicou o Presidente do Tribunal de
Contas, Nestor Baptista.

A redugdo na utilizagao de papéis e no tempo destinado a
burocracia também devera diminuir. “A entrada na Internet fara
comgue o drgdo fique mais transparente @ se-abra para o mundo”,
resumiu Baptista.

Conselheiro Rafael latauro -
conferencista do Seminano "Poder
local face as eleigoes de 1996"

CAMARA MUNICIPAL DESTACA
ENTRADA DO TC NA INTERNET

A Camara Municipal de Curitiba, através do Vereador Mario
Celso Cunha, destacou a interliga¢do do Tribunal de Contas com
a Rede Internet, "que garantira maior eficiéncia na fiscalizagao do
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correto emprego dos recursos publicos, possibilitando ainda
maior transparéncia nas agoes daquela Corte”.

Para Mario Celso, a possibilidade dos municipios acessarem
o TC através da Rede, tanto para solicitagao de informagoes,
como até mesmo, a partir de 96, para a prestagao das contas
anuais, coloca o Parana na vanguarda a nivel nacional na area
dos servigos publicos, ja que o TC/PR foi o primeiro do Pais a
conectar-se a Internet. “A informaética é hoje ferramenta indispen-
savel para o aprimoramento das fungoes dos orgaos publicos”,
destacou o Vereador.

BANCO MUNDIAL QUER
TRANSFORMAR TC/PR EM CENTRO DE
EXCELENCIA

O Banco Mundial pretende transformar o Tribunal de Contas
do Parana num pdélo disseminador das auditorias para os projetos
co-financiados por esse organismo multilateral de crédito, tanto a
nivel nacional quanto para a América Latina. A informacao foi
dada ao Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, por uma
equipe de Tecnicos da Corte, que esleve em visita a sede da
instituicao, em Washington.

A proposta para transformagao do TC num centro de ex-
celéncia em auditoria serd formalizada em Curitiba, durante a
realizagao do “| Workshop Internacional da Area Financeira-Ge-
rencial nos Projetos Co-Financiados pelo Banco Mundial®, que
sera realizado em Curitiba, entre os dias 12 e 14 de dezembro.

A decisao do Banco Mundial tem como base o resultado do
trabalho de auditoria desenvolvido ao longo dos dltimos trés anos
pelo TC junto a programas do Governo Estadual que envolvem
recursos oriundos daquela entidade,

PRESIDENTE DO ANO

O jornal Diario
Popular circulou,
no ultimo domingo
de novembro, com
a tradicional edi-
¢ao dos "Melhores
do Ano".

Entre as
escolhas  feitas,
iniciadas com pes-
quisas e anali-
sadas por uma
comissao de jor-
nalistas, ¢ nome
do Conselheiro
Nestor Baplista

leve destaque
como “Presidente
do Ano”

A realizacao
do | Encontro In-
ternacional de Fis-
calizacao do
Fresidente do T_ribuna{ de Contas, Canseiher.ra Mercosul, a Im-

Nestor Baplista, o "Presidente do Ano". plementag 20 da

Fundacao Escola
de Administracao Publica Municipal, a informatizacao implantada
no 6rgdo e a aproximagao com os TCs mais atuantes do primeiro
mundo, foram algumas das principais marcas da gestao do Con-
selheiro Nestor Baplista no Tribunal de Contas do Parana e
fatores que fizeram de seu nome um dos "Melhores do Ano”".

TC FIRMA ACORDO COM
PORTUGAL E ESPANHA

Na dltima semana de novembro o Tribunal de Contas do
Parana assinou acordos de cooperagao técnica e cientifica com
os Tribunais de Contas de Portugal e Espanha visando a exe-
cugao de um programa cooperativo no campo de controle externo
da administraca@o publica.

E a primeira vez que um TC do Brasil firma acordos com
similares europeus. No inicio de dezembro, acordo com o mesmo
objetivo sera formalizado com a Corte di Conti, da Itdlia, que teve
participacéo decisiva na realizagdo da operagdo “Maos Limpas”.

Em Portugal o acordo foi assinado entre o Presidente do
TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista e o Presidente do Tribunal
de Contas portugués, Conselheiro Manuel Antonio Maduro, que
na ocasiao destacou a importancia da aproximagao entre os
paises irmdos no campo do controle e fiscalizagao das contas
publicas. O documento foi assinado em Lisboa, com a presenca
do Conselheiro Henrique Naigeboren.

Na Espanha, antes de ser assinado, o acordo foi aprovado
por unanimidade em Plendrio e foi firmado por Nestor Baptista e
pela Presidente do TC espanhol, Conselheira Milagros Garcia
Cresp, sendo que o Conselheiro Henrique Naigeboren falou em
nome do TCE.

“Temos muito a aprender com estes que sao 0s melhores
TCs da Europa, mas também temos muito a repassar, ja que o
reconhecimento pelo Banco Mundial da condigao de modelo da
Corte que presidimos dd credenciamento internacional as fec-
nologias desenvolvidas por nossos técnicos”, salientou Nestor
Baptista.

PARANA EM DESTAQUE NA XXXII
REUNIAO DO CONSELHO DIRIGENTE
DE COORDENAGAO DOS TRIBUNAIS

DE CONTAS

Na primeira quinzena de novembro, dias 12, 13 e 14, o
Tribunal de Contas do Parana parficipou da XXXIl Reuniao do
Conselho Dirigente do Centro de Coordenagao dos Tribunais
de Contas do Brasil, realizado em Canela, Rio Grande do Sul.

A reuniao discutiu os resultados do 18° Congresso de
Tribunais de Contas “"Seabra Fagundes”, realizado em Belo Hori-
zonte, no més de outubro e tratou de assuntos relacionados
aos orgaos de fiscalizagdo do Mercosul, analisando algumas
propostas de estatuto da FE-CO-SUL - Federagdo de Orgaos
Oficiais de Controle do Mercosul, instituicao idealizada no |
Encontro Internacional de Fiscalizagao do Mercosul, promovido
pelo TC/PR em agosto deste ano.

Da esquerda para a direita: Guitherme Braga Lacerda, Assessor de
Pilanejamenta do TC/PR, Hugo Molina, Presidente do TC da Provincia
de Entre Rios (Argentina), Rubén Edgardo Quijjano, Vice-Presidente do

Secrelariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la Republica

Argentina, Conselheiro Nestor Baptisia, Presidente do TC/FR,
Conselheire Jodo Féder (Parand), Conselheiro Algir Lorenzon,
Presidente do TC do Rio Grande do Sul e Conselheiro Porfirio José
Peixoto (Rio Grande do Sul), durante a XXXl Reunido do Conseiho
Dirigente do Centro de Coordenagdo dos Tribunais de Conlas do Brasil.

Na ocasiao, o TC gaucho comemorou 60 anos de fundagao,
promovendo palestras de grande interesse para os participantes.

Simultaneamente, foi realizada uma Assembléia ordinéria da
Fundagao Instituto Ruy Barbosa, presidida pelo Conselheiro Jodo
Feder.

Durante os trabalhos desenvolvidos, o Tribunal de Contas do
Parand assinou acordo de cooperagédo lécnica e cientifica com o
TC da provincia argentina de Chaco, visando o intercambio de
conhecimentos na area de fiscalizagao do dinheiro publico.

Ao final dos debates, o TC/PR foi incumbido de consultar os

demais TCs brasileiros e dos paises vizinhos e preparar projeto @

que elabore um texto definitivo para a proxima reuniao do Con-
selho Dirigente, a ser promovida pelo TC de Alagoas, em
Maceio.
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CONSTITUICAO REAL

conc’ano elementar de Constituigdo, particular maneira de ser
Estado’ estabelece a ordenagdo juridica de determinada
soa’odldo sua correlagao de forgas, os velores socials. Na
tradicional a sociedade se fixa em determinada
geograficamente delimitada; territéric 6, no dizer de Kelsen, o
dominio espacial onde vigora certa ordem juridica.

O prdprio ato de constituir algo ou alguma coisa pode ser
visualizado sob conotagdes diferentes. Nao ocorre diversamente com
o0 enfoque a ser dado para a Constituigdo de um Estado. A doutrina
identifica pelo menos trés acepgoes para o termo: a) Juridico; b)
Palitico; ¢) Socioldgico.

O primeiro, é firmado por Hans Kelsen ao qualificar o Direito em
um sistema normativo, escalonado segundo a vontade racional dos
homens, no compromisso com o dever-ser.

O segundo, em ligagdo com a posigéo de Carl Schimtt a respeito
da Constituicdo Formal e Material. Somente seria politicamente
constitucional o referente ao arcabougo do Estado, as competéncias,
a organizagao dos poderes estalais. As malénias de “menor
dignidade®, ao serem tratadas pela Constiluigdo, apenas seriam
constitucionais formalmente porque poderiam ser contempladas pela
legislagdo derivada (infraconstitucional).

Por dltimo, o sentido sociolégico que Wraz a questdo da
legitimidade da Constituigdo na medida da correspondéncia desta
com o©s [latores sociais. Seu propagador mais notdrio foi ©
social-democrata alemao Ferdinand Lassalle. As forgas sociais
resultam na constituigdo institucional do Estado. Ha necessidade de
fotal correspondéncia entre o formalmente insculpido na Constifuigdo
e o resultante dos "fatores reais de poder”,

Todavia, neste ultimo ponto, onde os fatores reais de poder
construirdo a ordem juridica prevalente; deverdo ter o inafastavel
compromisso com o Texto e sua confiabilidade social,

Existem principios indefectiveis em um Estado de Direito, A
seguranga juridica e a estabilidade da estrutwra normaliva
compromelem o Eslade com uma formagdo de senlimento
constitucional. Este sentimento ndo se limita a simples constatagao
do momento engessado, sem futuro, sem avangos; lem em seu ceme
a vocagdo, a aspiragdo do corpo social do Estado. A constituigdo ndo
é apenas refratadora do momento, elemento estético, é sobretudo
prospecliva e visualizadora do futuro a ser buscado pelas instituigoes.
Nao se confunda esta posigdo com a lamentdvel pratica legislativa de
normatizar o Intangivel, estabelecendo um verdadeiro cipoal
normativo com simples forga retdrica. E o que ocotre com as normas

ER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 8% ed. S3o0 Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 1891
SEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 2* ed. S&o Paulo. Ed. Mantins Fontes, 1987

CONVENIO

1. GOVERNO DO ESTADO - PROVOPAR - 2. MENOR -
CONTRATAGAO - 3. PROJETO “PIA NO OFiCIO”.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo n® : 36.376/95-TC.
Origem : Secretaria de Estado da Crianga e

Assuntes da Familia
Interessado  : Secretaria de Estado
Decisao : Resolugao n® 10.160/95 -TC. - (unanime)
Sessdo :07.11.95
Consulta, Execugio de convénio entre o Estado e o Pro-
vopar, cujo objeto € a contratagao de menor carente e ma-
triculado em escola, sem a necessidade de procedimento

——

Ivan Bonilha*

programadticas, criando a inflagdo juridica mencionada por Luis
Roberto Barroso.

Admitir o papel da Constituigdo como mera refratadora das
forgas preponderantes de um Estado seria o acolhimento da
cristalizagdo de ordenamentos juridicos construidos em regimes
auloritdrios em nome da necessdria seguranga juridica. Nao poderd
o Estado Constitucional estar a servigo de justificar a correlagao de
forgas existentes. Deve apenas respeilar a aspiragdo social
emergente, preenchendo de normatividade a realidade. A criagao e
o desenvolvimento de uma mentalidade conslitucional somente se
dara por intermedio de dispositivos que, sem obstaculizar o
aperfeicoamento, sejam inequivocamenle asseguradores de
credibllidade e seguranga e, evidenlemente, ndo tumultuem o jé
denso matenial legislativo.,

A Constituico regula as relagbes entre as facgoes no Estado
Moderno, delimitando o poder da maioria e, reservando e garanundo
direitos da minoria. Seabra Fagundes ja disse que as leis sdo
necessdrias s minorias porque & maioria basta sé-la. A evolugdo
institucional do Estado deve seguir projetando as aspiragbes da
sociedade politica sem desgamar do necessario limite de exercicio
que deve se impor, conservando a legitimidade. A correspondéncia
do Pacto com a realidade so se sustentard diante do debate firme,
leal e honesto na uso do poder; sem “lluminados”, sem “rompantes
de Robespierre”. A realidade nédo é fixa nem Imutdvel; mas, de
contornos determinados e evolugdo previsivel; € somente estavel.
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DECISOES DO
TRIBUNAL PLENO

ESTADUAL

licitatério. Possibilidade do ato pretendido, observando-se
que acs menores aplicam-se os direitos e garantias do art. 7%
da Constituigdo Federal, bem como do Estatuto da Criangae
do Adolescente,

RECURSO DE REVISTA

1. DESPESAS - IMPUGNAGAO - 2. LICITAGAO - EXIGIBILI-
DADE.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n® :36.988/94-TC.

Origem : Instituto de Tecnologia do Parana -
TECPAR
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Interessado : Presidente
Decisao : Resolugao n? 10.191/95-TC. - (por maioria)
Sessao :09.11.95

Recurso de Revista, relativo a impugnacao de despesas
realizadas sem licitagdo. Recebimento do recurso, tendo em
vista que a auséncia de licitagao para a contratagdo de
servigos de assessoria e orgamento foi compensada pela
economia obtida com convénio firmado com o CITPAR, e que
o Presidente do TECPAR juntou documentagao probatdria da
realizagao de certame licitatorio para a efetivagao das obras.

RECURSO DE REVISTA
1. LICITAGAO - AUSENCIA.

Relator: : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n® :41.887/94-TC.

Origem : Universidade Estadual de Ponta Grossa
Interessado : Joao Carlos Gomes (Ex-Reitor)

Decisado : Resolugao n® 10.644/95 -TC. - (por maioria)
Sessao :21.11.95

Recurso de Revista. Denuncia, julgada procedente, referente
a contratagdo de prestagdo de servigos sem o necessario
procedimento licitatério. Provimento do Recurso, visto que
o valor contratado estava bem proximo do limite para dis-
pensa de licitagio e que a boa-fé do ex-Reitor ficou clara,uma
vez que os trabalhos foram suspensos assim que se consta-
tou a falha.

IR ONIEE  vovcra

APOSENTADORIA - CARGO EM COMISSAO

1. LEl MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
2. NEGATIVA DE REGISTRO.

Relator : Presidente em voto de desempate
Protocolo n®* : 10.638/95-TC.

Origem : Municipio de Capanema

Interessado  : Dorgério Ribeiro dos Santos

Decisao : Resolugao n® 10.492/85 -TC. - (por maioria)
Sessdo :16.11.95

Aposentadoria. Negativa de registro para ato de inativagao
de servidor que ocupou durante toda a sua vida funcional
apenas cargos de provimento em comissao, restando incon-
stitucional a lei municipal que prevé a aposentadoria para
cargos de confianga.

CONSULTA - NAO CONHECIMENTO
1. TRANSPORTE ESCOLAR - MUNICIPIO - 2. MINISTERIO

PUBLICO.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n® :21,330/95-TC.

Origem : Municipio de Reboucas

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 10.646/95 -TC. - (unanime)
Sessao :21.11.95

Consulta. Procedimento a ser observado em relagao a oficio
enviado pelo promotor publico da comarca, através do qual
solicita ao mandatario municipal que providencie transporte
escolar para menores residentes no municipio, sob pena de
ajuizamento de agao civil publica. Devolugao do processo a
origem, tendo em vista nao se enquadrar a consuita entre os
casos previstos pela Lein®5.615/67 (Lei Organicado Tribunal
de Contas).

PENSAO - CONCESSAO
1. FILHO DE EX-PREFEITO FALECIDO.

Relator : Conselheiro Jodao Candido F. da
Cunha Pereira
Protocolo n® :29.967/95 -TC.
Origem : Municipio de Tomazina
Interessado : Presidente da Camara
Decisao : Resolugao n® 10.380/95 -TC. - (unénime)
Sessao :14.11.95

Consulta. Concessao de pensao a filho menor de ex-Prefeito
falecido no exercicio do cargo. Impossibilidade, por se tratar
de cargo eletivo, portanto temporario.

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

1. DESAPROVACAO - 2. RECURSO DE AGRAVO -
REFORMA DA DECISAO -3. CAMARA MUNICIPAL -
REEXAME DO JULGAMENTO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo n® : 16.428/95-TC.

Origem : Municipio de Diamante D'Oesle
Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo n® 10.309/95 -TC. - (undnime)
Sessao :09.11.95

Consulta. Procedimento a ser adotado pela Camara Munici-
pal, tendo em vista que o julgamento das contas municipais
relativas ao exercicio financeiro de 1992, concluiu pela sua
nao aprovagao, corroborando parecer prévio do Tribunal de
Contas que, por sua vez, mereceu reforma parcial para
aprovar aquelas contas. Presente & preclusao administrativa
que inibe nova manifestagao do Tribunal de Contas, pas-
sando a questdo a merecer tratamento de ordem politica,
regulavel com autonomia pelo municipio, sendo possivel ac
Legislativo proferir novo julgamento das contas do Execu-
tivo.

RECURSO DE AGRAVO

1. RECURSO DE REVISTA - TEMPESTIVIDADE -
2. DIARIO OFICIAL - ATRASO.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo n? : 15.223/85-TC.

Origem : Municipio de Diamante D'Oeste
Interessado  : Preleito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 10.625/95 -TC. - (por maioria)
Sessao :16.11.95

Recurso de agravo, referente a ndo recebimento de recurso
de revista. Conhecimento do recurso de agravo, pela tempes-
tividade do recurso de revista, ja que o Diario Oficial do dia
8 de margo, em que foi publicada a decisao recorrida, entrou
em circulagdo apenas no dia 14 do mesmo més.

RECURSO DE REVISTA

1. ADN!ISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO -
2. AUSENCIA DE LEI AUTORIZATORIA.

Relator : Conselheiro Joao Céandido F. da Cunha
Pereira

Protocolo n® :28.766/92-TC.

Origem : Municipio de Guarapuava

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisao : Hesolugao n® 10.242/95 -TC. - (unanime)

Sessao :09.11.95

Recurso de Revista. Contratagao temporéria de pessoal jul-
gada ilegal devido a auséncia de lei autorizatéria.
Provimento, em carater excepcional, reformando-se a de-
cisao recorrida.

SERVIDOR PUBLICO

1. MANDATO ELETIVO - 2. CARGO EM comIiSsAo - ®

3. ACUMULAGAO DE CARGOS.
Relator : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha
Pereira
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Protocolo n?
Origem
Interessado

: 29.560/95-TC.

: Municipio de Antonio Olinto

: Prefeito Municipal

Decisdao : Resolugao n® 10.680/95 -TC. - (unénime)
Sessdo :21.11.95

Consulta, Possibilidade de servidor publico exercer mandato
dcvefunq.a, conforme artigo 38, Il e lll da CF/88. Impossibili-
dade, “in casu”, de vereador afastado ou em exercicio ocupar
qualquer cargo em comissao no Municipio, no Estado ou na
Unido, por existir incompatibilidade de horarios, como tam-
bém incompatibilidade funcional, nos moldes do art. 29, VIl
cfc art. 54, | e ll, ambos letra “b” da CF/88 e art. 5%, | e |I, letra
“b" da L.O.M.

SERVIDOR PUBLICO
1. TEMPO DE SERVICO - CONTAGEM - 2. MOBRAL.
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Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo n® : 29.515/95-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado  : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugao n® 10.460/95 -TC. - (unénime)
Sessao :14.11.95

Consulta.

1. Impossibilidade da contagem de tempo de servigo pre-
stado junto ao MOBRAL para fins de aposentadoria, pois os
documentos apresentados pelos requerentes nao podem ser
aceitos como prova.

2. O drgao responsavel pela expedicao do documento ne-
cessario para que este tempo seja reconhecido, sera aquele
que celebrou a contratagdo e efetuou o pagamento pelos
servicos prestados e que detenha as informagdes ne-
cessarias a demonstrar a existéncia desse vinculo de tra-
balho.
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FEDERAL

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.173, de 27 de outubro de 1995.
Acresce paragrafo ao art. 57 da Lei n® 8,666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da CF/88,
institui normas para licitagao e contratos da Administracédo
Publica e da outras providéncias. D.O.U. n® 207-A, de
28.10.95 - Ed. Extra, p. 17.110.

MEDIDA PROVISORIA N¢ 1,179, de 3 de novembro de 1995,
Dispoe sobre medidas de fortalecimento do Sistema Fi-
nanceiro Nacional e da outras providéncias. D.O.U. n® 212,
6.11.95, se¢ao |, p. 17.681.

MINISTERIO DE ADMINISTRACAO FEDERAL E REFORMA
DO ESTADO. PORTARIA n? 3.751, de 10 de novembro de
1995. Divulgar os novos valores a que se referem os artigos
23 e 24 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, corrigidos de
acordo com o indice Geral de Pregos do Mercado-IGP-M/FGV
de outubro de 1995, com base no indice do més de dezembro
de 1991. D.O.U. n® 217, de 13.11.95, se¢édo |, p. 18.196.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INSTRUGAQ NORMA-
TIVA N2 10, de 22 de novembro de 1995. DispGe sobre a

FISCALIZACAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ,
DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZAGOES DE
SERVIGOS PUBLICOS. D.O.U. n® 226, de 27.11.95, segdo |,
p.19.361.

LEl n® 8.127, de 16 de novembro de 1995, Altera a redagdo
do art. 332 do Decreto-lei n” 2.848, de 7 de dezembro de 1940
- CODIGO PENAL. D.O.U. n* 220, de 17.11.95, segéo |, p.
18.461.

ESTADUAL

DECRETO n® 1.297, de 12 de novembro de 1995. Ficam
fixadas as seguintes datas-limites para o ingresso de proces-
sos na Coordenadoria de Orgcamento e Programacgéo, da
Secrelaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral
- COP/SEPL. D.O.E. n® 4,633, de 13.11.95, p. 1.

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS PUBLICAS. Re-
solugdo n® 072/95, de 26 de outubro de 1995. Disciplina
procedimentos para o processamento de compatibilizagoes
fisco-financeiras de Convénios. D.O.E. n® 4.629, de 07.11.95,
p. 62.
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