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PREFEITURAS PRESTARAM
CONTAS DENTRO DO PRAZO

auséncia de fila muito extensa no

setor de protocolo e o fato de o

sistema de processamento de
dados nao ter congestionado no ultimo
dia, apesar de ter trabalhado no limite
maximo da capacidade, colaboraram para
que todas as prefeituras do Parana
fizessem a prestacédo de contas até o dia
31 de marco. “Foi uma resposta ao esforgo
gue fizemos para facilitar este processo.
Muita gente enviou os dados no ultimo dia,
mas notamos que o0s contadores estao
mais familiarizados com o processo
eletronico e a diminui¢cdo da docu-
mentacao fez com que a maioria das
prefeituras optasse por protocolar a
prestacao de contas pelos Correios”,
disse Henrique Naigeboren, presidente do
Tribunal de Contas.

Desde o ano passado, a prestacao de
contas anual tem que ser entregue em
duas partes: uma documental e outra pela
internet. Neste ano, o numero de documentos a
serem protocolados caiu de 54 para 10. O ato &
tao importante que o prefeito Cassio Taniguchi
fez questao de entregar pessoalmente, no
gabinete do presidente Henrique Naigeboren, a
documentagao referente a prestacao de contas
anual de Curitiba.

O nao encaminhamento dos documentos em
tempo habil implica em responsabilizagao criminal
e administrativa do prefeito. O municipioc pode
sofrer intervencao e também fica impedido de
receber recursos de convénios assinados com o
Estado e a Uniao.

A fila que se formou no final da tarde do dia 31

de margo em frente ao guiché do protocolo do
Tribunal de Contas era formada por pessoas que
estavam protocolando as prestagbes de contas
das entidades publicas e privadas que receberam
dinheiro do Estado no ano passado. O prazo
também vencia no dia 31 de margo. A prestagao
de contas também podia ser enviada pelos
Correios. O TCE estima em oito mil o nimero de
entidades que encaminharam a documentagao.
Quem nao prestou contas nao recebe a Certidao
Liberatoria, documento que possibilita o
recebimento de novos recursos oficiais.

PRECATORIO NAO PAGO
NAO E DESPESA FINANCEIRA

O plenario do Tribunal de Contas do Parana
decidiu por unanimidade que o Estado deve incluir
0os precatérios ndao pagos durante o exercicio
orcamentario que previa sua quita¢ao como divida
consclidada e nao como despesa financeira. Os
conselheiros analisaram uma consulta do secretario
da Fazenda, Heron Arzua, questionando posturas
da Missao Técnica da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda que nao
concordou com a norma adotada pela Secretaria
de Estado. Da decisao do Tribunal de Contas
dependia o cumprimento do resultado primario do
Parana no exercicio de 2001.

O voto do conselheiro relator Heinz Georg
Herwig, adotado pelo plendrio, segue as
informagdes técnicas da 6° Inspetoria de Controle
Externo, da Inspetoria Geral de Controle e da

Procuradoria do Estado junto ao Tribunal, que
acataram o conhecimento da consulta, confirmando
como correta a incluséo de precatérios nao pagos
como divida consolidada com amparo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. No exercicio de 2001 o
Parana deixou de pagar R$ 150,7 milhdes. Se
adotasse o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Parana seria penalizado com o0 aumento
mensal do servico da divida publica.

O presidente do Tribunal, Henrique
Naigeboren, destacou a agilidade do corpo técnico
do Tribunal de Contas na resposta a consulta da
Secretaria, que foi protocolada h& apenas 12 dias.
“Esta é uma demonstragao da capacidade do corpo
de funciondrios do Tribunal que em oito dias Uteis
analisou todos os aspectos da consulta que da ao
Estado, instrumentos para conduzir o orgamento”.

FOTO: GAZETA DO POVO
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TC DA CURSO SOBRE LICITACAO E
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PREGAO

A TECNICOS DO GOVERNO DO ESTADO

-

Q presidente do Tribunal de Contas,
conselheiro Henrique Naigeboren, e o
secretario de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, Reinhold Stephanes,
participaram da abertura do Curso de
Licitagoes Publicas e Pregao. O treinamento,
ministrado pelo advogado Edgar Antdnio
Chiuratto Guimaraes, consultor juridico do
Tribunal de Contas e autor do livro “O
controle das licitagdes publicas”, no auditério
do TC, teve a participagao de 180 técnicos,
em sua maioria do Governo do Estado.

O secretdno da Administragio, Reinhold Stephanes, o presidente do TC, Henrque Naigeboren, e o advogado Edgar Guimaraes

“O Brasil
atravessa um mo-
" mento positive na
economia, mas
ainda temos que
melhorar muito no
aspecto social.
Parcerias como
essa que fazemos
com o poder exe-
cutivo tém como
finalidade melho-
rar a capacitagao
dos servidores
para que o traba-
lho que exercem
seja feito com
maior seguranca.
# No final, isso vai
resultar em mais
beneficios para a
populagéao, pois o
que fazemos em
cursos como este é aperfeigcoar o controle
sobre a aplicagdo do dinheiro publico”,
afirmou Naigeboren.

Depois de confessar sua admiragao e
respeito pelo trabalho do Tribunal de Contas
do Parand, o secretdrio Reinhold Stephanes
elogiou a parceria realizada com o Governo
do Estado. “Queremos transparéncia e
eficiéncia e eu s6 tenho a agradecer a
oportunidade que o Tribunal de Contas da
aos nossos técnicos ao oferecer cursos como
este. Quem trabalha no servigo publico tem

que, antes de tudo, ter capacitagao suficiente
para poder evitar todo tipo de problema,
principalmente em pontos importantes como
o das licitagdes”.

O consultor Edgar Chiuratto, que
desde 1995 ja capacitou cerca de 6 mil
técnicos em curses que minisira por todo o
pais, confessa entusiasmo com 0 assunto em
que se especializou, principalmente com o
advento, desde julho de ano passado, do
sistema de pregao para licitagdao. “Ha mais
agilidade, transparéncia e, principalmente,
economia para os cofres, pois ganha quem der
0 menor prego”, resume.

Ele acredita que, em pouco tempo, 0
pregdo, feito por meio eletrénico ou
pessoalmente, vai substituir totalmente o
tradicional processo licitatério. Enquanto isso
nao acontece, ele tenta esclarecer as principais
duvidas sobre a lei de licitagdes nos cursos que
ministra. “O ponto que mais causa duvida e
polémica é sobre a elaboragcao dos editais.
Muitas vezes, até por falta de conhecimento,
se fazem exigéncias ilegais, como querer que
o licitante faga prova que pagou pelo
fornecimento do edital”, informa.

Chiuratto € um defensor enérgico da Lei
de Licitagoes. No universo das concorréncias
publicas, ele acha que sao raros 0s casos de
desvios por ma conduta daqueles que
comandam o processo. “Se as normas forem
seguidas como manda a lei, nao vai acontecer
irregularidade. E se ela existir, os Tribunais de
Contas tém técnicos muito bem preparados para
aponta-la".
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FUNCIONARIO DE PREFEITURA NAO
PODE SER CONTADOR DA CAMARA

Em consulta ao Tribunal de Contas do Estado, a
Cémara Municipal da Lapa questionou a validade da
acumulagao de cargo no Executivo com a fungao de
contador, proveniente de contrato de prestacio de servicos
estabelecido com o Legislativo do mesmo municipio.

Em alentado estudo de 13 paginas, o conselheiro
Rafael latauro concluiu pela impossibilidade do que foi
questionado, seguindo o mesmo posicionamento
tomado pela Diretoria de Contas Municipais e pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal.

No voto, contudo, o conselheiro fez questéo de
ampliar a discusséo sobre o assunto. Discorreu sobre
aacumulagao de cargo, emprego e fungdes, contragéo
de servigos contabeis, terceirizagao no setor publico,
Lei de Responsabilidade Fiscal, normas correlatas ao
assunto, a posi¢ao dos Tribunais de Contas sobre a
contratacdo de empresas destinadas a prestacéo de
servigos, a terceirizag@o e concurso publico e as
atividades relativas a contabilidade municipal.

Em sua conclusao, latauro afirmou que “embora
néo tenha sido objeto do questionado, é oportuna a
discusséo acerca do trespasse de servigos de natureza
contébil a terceiros, ndo havendo, no quadro de
servidores, previsao para o cargo.”

RELATORIO PEDE APERFEICOAMENTO
DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

O Tribunal de Contas do Estado aprovou
relatorio sobre as entidades do Governo do Estado
enquadradas na categoria de Servicos Sociais
Auténomos. Estudo realizado a pedido da Quarta
Inspetoria de Controle Externo, e que teve a
participagao das demais inspetorias do Tribunal,
concluiu pela recomendagaoc de um
aperfeicoamento das leis que instituiram o
Paranacidade, Paranaprevidéncia, Paranae-
ducagdo, Paranatecnologia e Ecoparana a partir
de 1996. O voto do relator, conselheiro Artagao
de Mattos Leao, foi aprovado por unanimidade
no plenario.

No relatorio, enviado ao governador do Estado
e a Assembléia Legislativa, também ha a sugestéo
para um estudo sobre a extingao destas entidades,
se for o.caso. Foi feito, contudo, uma ressalva para
que nao seja feita a suspensao imediata dos
repasses de recursos a elas.

Os motivos alegados para as conclusoes do
estudo sao dois: a ndo observancia dos principios
da administragao publica, e a impossibilidade de
criagéo de organismos que manipulem recursos
publicos.

-

DENUNCIAS TRABALHISTAS
TEM NOVO TRAMITE

O Conselho do Tribunal de Contas do
Estado decidiu que as dendncias de ordem
trabalhista ndo serdo mais recebidas pelo
Gabinete da Corregedoria. Os expedientes serao
encaminhados diretamente as diretorias de
Assuntos Técnicos Juridicos (DATJ) ou de Contas
Municipais (DCM), ou ainda a Inspetoria Geral de
Controle (IGC), para maior agilidade dos
processos.

A proposta, feita pelo Corregedor Geral,
conselheiro Heinz Georg Herwig, ndo inclui os
casos de comunicagao pelo Tribunal Regional do
Trabalho guanto ao descumprimento e/ou
pretericdo da ordem cronoldgica de precatdrios
trabalhistas.

Proposicao neste sentido ja tinha um
precedente no Tribunal de Contas. Em 1999, o
conselheiro Artagao de Mattos Leao apresentou
voto escrito pelo nao conhecimento de dendncias
oriundas da Justiga Trabalhista.

O Tribunal ja andlisa toda a contratagao
feita pelo poder publico. A DCM, IGC e DATJ tém
plenas condigoes de orientar e fiscalizar
irregularidades.
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ORQAMENTO IMPOSITIVO' E POSSIVEL
TORNA-LO REALIDADE?

Tramitam
nas casas do
Congresso Nacio-
nal, varios projetos
de lei com o
objetivo de instituir
o chamado orga-
mento impositivo.
Em linhas gerais,
tornar o orgamento
impositivo significa
transformar 0
orgcamento publico,
de mero instru-
mento autorizativo, portanto “peca de ficgao”
segundo alguns, em portador de programagao de
execucao compulséria. Nos ultimos anos, essa
tese vem recebendo crescente nimero de
adeptos, em especial entre os parlamentares
federais, agastados com os contingenciamentos
praticados pelo Poder Executivo. Como
consequéncia do contingenciamento, sacrificam-
se 0s programas de investimentos, entre os quais,
muitas vezes, estao as proprias emendas
aprovadas quando da tramitagao da proposta
orgcamentaria no Congresso Nacional.

Pelo principio da universalidade, toda e
qualquer despesa publica s6 é realizada se
devidamente autorizada na lei orgamentaria
anual. Essa autorizagao, por si s6, nao garante
que todas as despesas previstas no orgamento -
créditos orgamentarios — serdo executadas.

Pela sua natureza de lei especial — lei
formal, segundo boa parte da doutrina
orgamentaria — o orgamento n&o criaria direitos e
obrigagoes. As receitas publicas s&do arrecadadas
com base na legislagao propria: leis tributarias,
que autorizam alienagdes, emprestimos etc. Ja
as despesas deverao ou poderao ocorrer se
devidamente amparadas em legislagao
instituidora de servigos publicos, de fundos,
programas etc.

Parte significativa dos creditos
orgamentarios € obrigatoriamente executada:
pagamento do pessoal ativo, encargos com os
inativos, despesas com o servigo da divida,
transferéncias constitucionais dos recursos
tributarios aos Estados e Municipios, despesas
gue por lei se vinculam a receitas especificas e
assim por diante. Resta a parcela da programacgao
orgamentaria que nao tem amparoe em nenhuma
legislagdo especifica. Sao os créditos
autorizativos, que poderdo ou vao vir a ser
executados.

InGmeras razdes servem como justificativa
para a nao execugao de programacoes fixadas em
determinado orgamento. Algumas sao de ordem
técnica. Exemplificando: atraso na elaboragao dos
projetos; processo licitatorio impugnado; ocorréncia
de imprevistos e impedimentos legais, etc. Ha
razoes ligadas a gestao fiscal responsavel, conceito
introduzido pela lei de responsabilidade fiscal,
promulgada recentemente, que determina a
suspensao da realizagao de despesas quando as
receitas deixam de ser arrecadadas conforme o
estimado. Nessa hipétese, cabe protelar, suspender

James Giacomoni’

ou deixar de realizar apenas os créditos
autorizativos, ja que os demais sdo de execugao
compulsodria. Nao por ultimo, ha também razoes
de oportunidade: certas despesas programadas
podem deixar de justificar-se do ponto de vista
econdmico e social, ndo cabendo, portanto, a sua
realizagao.

Considerados esses condicionamentos,
como transformar em obrigatérios os créditos
autorizativos do or¢camento? Certamente nao sera,
como querem alguns, por meio de disposicao
constitucional que simplesmente decreta que o
orcamento como um todo deve ser executado. A
solugao nao e tao elementar assim. Deve-se
buscar os mesmos principios que norteiam a
colaboragao entre os Poderes Executivo e
Legislativo na formacgao da lei orgcamentaria. Se
ambos os Poderes compartilham as decisées
sobre a programacao a ser realizada, ambos
devem compartilhar as escolhas do que
suspender, cancelar ou nao realizar.

E atil, aqui, observar a experiéncia de
outros paises. Em 1974, o Congresso norte-
americano aprovou o “Congressional Budgetary
and Impoudment Control Act”, com objetivo de
fortalecer o papel do Poder Legislativo nas
decisOes orgamentarias. Um dos aspectos
motivadores da referida norma foi, em particular,
a pratica presidencial de reter os recursos
necessarios para a execuc¢do de projetos de
interesse dos congressistas. Um dos mecanismos
introduzidos pela lei em questao é o “rescission”,
por meio do qual os créditos orgamentarios so
deixariam de ser executados apos anulacéao
autorizada por uma das Casas do Congresso.
Convencido da impossibilidade ou mesmo da nao
conveniéncia de realizagao de determinada parte
da programacao orgamentaria, o presidente norte-
americano deve remeter mensagem a uma das
Casas do Congresso — Camara dos Deputados
ou Senado Federal — solicitando, com devidas
justificativas, a anulagao da programagao. No
caso de negativa ao pedido, os recursos deverao
ser imediatamente disponibilizados para a
execugdo da programacdo. E interessante
observar a existéncia de decurso de prazo em
beneficio do Poder Legislativo: se, no prazo de
45 dias do recebimento da solicitagao, a Casa
provocada nao se manifestar, isso significara que
o pleito nao foi aceito e o Poder Executivo devera
disponibilizar os recursos.

No Brasil, as propostas de emendas
constitucionais e 0s projetos de lei complementar
adotam mecanismo similar ao do “rescissions”
americano. Para fugir da celeuma quanto a sua
constitucionalidade, a implantagao do instituto da
anulacao de crédito, preferentemente, deve
ocorrer por intermédio de emenda constitucional.
Além disso, necessitara de adequada regulacao
que contemple a questao dos prazos e,
especialmente, a transicao entre os exercicios.

' Professor da Universidade de Brasflia e consultor nas areas de
planejamento e de gestao orgamentaria e financeira do setor publico.
Foi consultor de orgamentos do Senado Federal.

ORCAMENTO
SAO TEMAS D
TECNICOS

Cento e dez técnicos do Tribunal de Co
Poder Judicidrio participaram do curso “O
“Tenho certeza que, agora, nossos prof
conhecimentos aos agentes piiblicos que cuidam d
presidente do TCE. conselheiro Henrique Naige
O treinamento, com carga horéria de 36 hord
se exclusivamente de Orgamento Publico. O instrut(
Federal de Brasilia. Lei de Responsabilidade Fisc
instrutor convidado para desenvolver o tema foi
Getilio Vargas e da Escola Nacional de Administr.
“Estes treinamentos s30 muito importantei?
prestacdo de contas, principalmente no prequ )
relativamente novas e eles ndo estavam prepa (!
O especialista acha muito correta a politica
forte na capacitag¢ao dos técnicos. “Quanto m
conhecimentos e facilitam o trabalho daqueles prof
Debus achaque a Lei de R&sponsabﬂldage
para as administragGes publicas. “Ela estd colocand
e acaba com a improvisagdo. S6 que, para isso, %
Para o presidente Henrique Na:geboren -
0s meios que se colocam a disposigio dos ageéte
trabalho das prestacoes de contas sio fundaman
publico.

COPIA

ORCAMENTO PUBLICO

O economista, mestre em Administracdoe
falou sobre 0 modelo orcamentario brasileiro —
Orcamento anual e seus componentes. Giacom
moderno do orgamento governamental e, a parti
abrangem o modelo brasileiro de orcamento, a
orgamento para concluir com a parte mais pratica,

“Nestes encontros, ganho muito com a n'ocﬂ
de Contas do Parand, pela capacitacio que tém
muito material para enriquecer os conhecimentos
da Universidade de Braslia. 7

Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, o pro
mais diretamente aos Tribunais de Contas, como)
municipios, que obedecem a legislagdes diferente]
LRF e, os das Camaras Municipais, pela Constit
atualizagdo periédica dos servidores dos Tribunai:
aprimorar a apreciacdo das contas de todos os px
partir das novas atribuigoes que a Lei de Responsal
destacou o economista. q




PUBLICO E LRF
CURSOS P{!\RA
DO PARANA

as do Estado (TCE), do Governo do Estado e do

0 Piiblico e Lei de Responsabilidade Fiscal”.

ssionais estdo mais preparados para repassar
a elaboragiio das prestagoes de contas”, afirmou o

foi dividido em duas partes. Na primeira, tratou-
or foi o professor James Giacomoni, da Universidade
al (LRF) foi o tema abordado na segunda etapa. O
b economista Ilvo Debus, professor da Fundagao
CAO dehcaeespecial:slaem informatica.
orque os agentes piiblicos ainda tém dificuldade na
imento dos relatérios, até porque as normas sao
ido Tribunal de Contas do Parand de investimento
5 preparados, transmitem de forma mais facil os
ksionais gue vao trabalhar nas prestagbes de contas™.
Fiscal nao deve ser encarada como um obstéiculo
o ordem na casa, porque obriga a um planejamento
preciso estudo, trabalho”, argumenta.
rsos como o que o TCE acaba de realizar, e todos
publicos para esclarecer as dividas e ajudar no
ais para um melhor controle do uso do dinheiro

fessor da Universidade de Brasilia James Giacomoni
ano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
ni comegou abordando os coneeitos tradicional e
dat, dividiu seus ensinamentos em médulos que
anizacio do orgamento anual, a fase legislativa do
aexecugdo orgamentdria e financeira.

de informagdes. Técnicos como estes do Tribunal
féncia com os problemas do dia-a-dia, me fornecem
priticos e tedricos que tenho™, afirmou o professor

fessor Ilvo Debus tratou de tépicos que se relacionam
¢ 0 caso dos limites de despesas com pessoal dos
: 0s do Poder Executivo séio fixados pelo texto da
ligio Federal. “Deve-se ressaltar aimportincia da
s de Contas estaduais, com o objetivo de subsidiare
bderes e Orgios governamentais, especialmente a
ilidade Fiscal delegou a esses 6rgdos fiscalizadores™,
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LRF: TRES ANOS DE VIGENCIA E QUAI

0S RESULTADOS A COMEMORAR?

* llvo Debus

No momento em que a Lei de
Responsabilidade Fiscal esta para completar

trés anos de vigéncia, cremos ser esta uma

boa oportunidade para se fazer um balango,
ndo so dos resultados até aqui obtides, como
também, daquilo que ainda falta ser feito para
a que a Lei alcance a plenitude dos objetivos
para os quais foi criada.

Numa breve retrospectiva histérica,
devemos observar que a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal emergiu como um
instrumento de ajuste de todo o setor publico
que, la pelos idos de 1997 e 1998, passou
por periodos de graves turbuléncias e
desajustes, em que o Pais esteve sob o risco
de uma situacéo de inviabilidade financeira,
do tipo recentemente enfrentado pela vizinha
Argentina.

Os Estados naquele momento
estavam em fase final de um complicado
processo de renegociagdo de suas dividas,
depois que o governo federal viu-se obrigado
a assumir um passivo de mais de R$ 104,0
bilhtes, ante a iminéncia de um calote
generalizado da parte dos governadores.

Os Municipios, na sua grande
maioria, também nao se encontravam em
situagdo melhor que os Estados. Muitas
prefeituras mantinham gastos com a sua folha
de pessoal em valores que ultrapassavam a
80% da sua receita liquida, somados a
passivos diversos, tais como restos a pagar
e precatérios acumulados ao longo de varios
anos.

O governo federal que teve de
recorrer mais uma vez ao socorro financeiro
do FMI, como decorréncia da desvalorizacéo
cambial do inicio de 1999, assumiu perante
esse organismo o compromisso de finalmente
realizar o ajuste permanente do setor publico,
de forma a garantir-lhe a imprescindivel
sustentabilidade, além de reduzir as
vulnerabilidades do Pais as sucessivas crises
de confianga da parte dos mercados e das
instituicées financeiras nacionais e
internacionais.

A principio, como era de se esperar,
a LRF causou certa apreensao para muitos
administradores, tendo em vista a sua
aprovagdao em ano de eleicoes municipais,
pelo fato de os prefeitos que assumiriam os
seus mandatos em 1° de janeiro de 2001
serem obrigados a dar cumprimento as novas
regras, embora recebendo dos seus
antecessores, em muitos casos, situagoes
que conflitariam com a norma recem editada.
Isso, sem contar com as profundas alteracoes
que teriam de ser implementadas para
atender ao disposto na LRF.

Essa resisténcia inicial foi superada,
em nossa avaliacdo, por uma ampla e
favoravel aceitagao dos propoésitos da LRF,
tanto pela sociedade em geral, como pelos
meios de comunicagao, que viram nesse
instrumento o remédio certo para muitos dos
males e praticas contrarias ao interesse

publico, e que ha
muitas décadas
estavam entra-
nhadas no con-
texto da atividade
governamental.

Hoije,

tendo ja& decor-
ridos trés anos de
vigéncia da LRF,
pode-se com-
provar, na pratica,
0s seus resul-
tados amplamente
positivos, haja vista a melhora geral nos
indicadores das finangas publicas,
notadamente no que se refere ao Resultado
Priméario e a Divida Liguida.
Embora os dados de 2002 ainda nao tenham
sido publicados pelo governo federal, é certo
que o desempenho dos Estados e Municipios
evolui favoravelmente desde a publicacéo da
LRF, contribuindo, de modo significativo, para
a melhoria dos indicadores gerais da
economia brasileira, com a conseqlente
reducdo do chamado “risco Brasil”, aliada &
volta dos investimentos externos e do acesso
ao credito.

E certo também que ainda resta um
longo caminho a percorrer, haja vista que as
Resolugoes do Senado Federal (Resolugdes
n? 40 e 43, de 2001) que estabelecem os
limites para as dividas de Estados e
Municipios terem fixado um prazo de quinze
anos para que esses entes possam
enquadrar-se nos respectivos percentuais em
relag@o as suas Receitas Correntes Liquidas.
Neste sentido, os Tribunais de Contas tém
um papel fundamental para assegurar o
sucesso da LRF. Nao estamos nos referindo
a acao fiscalizadora pura e simples mas, em
maior grau, ao trabalho de orientagao e
acompanhamento da sua implementacéao,
considerando sempre as caréncias e
dificuldades enfrentadas pelos municipios de
menor porte, gque muitas vezes naoc podem
contar com equipes de servidores suficien-
temente preparados para o cumprimento de
uma série de exigéncias previstas na Lei
Fiscal.

Por dltimo, pode-se afirmar, sem
sombra de duvida, que o “espirito da LRF”
esta suficientemente incorporado na conduta
dos agentes publicos, o que por si soé
representa um fator dos mais positivos e que
deve nos animar e fazer acreditar no futuro
do Pals e nas suas instituicoes publicas.

*Economista, com especializagao em Informatica € instrulor
da Escola Nacional de Administragdo Publica e da Fundagéo
Getilio Vargas, além de Consultor de Orgamentos, Fiscalizacao
e Controle do Senado Federal.
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ACORDO TRABALHISTA

1. ADMISSAO DE PESSOAL SEM CONCURSO
PUBLICO - 2. ORDEM DOS PRECATORIOS.
Relator: Conselheiro Artagao de Mattos Leao
Protocolo: 397792/01-TC.

Origem: Municipio de Coronel Vivida

Interessado: Pedro Mezzomo e Ivanir Francisco
Ogliari (Ex-Prefeitos)

Sessao: 18/02/03

Decisdo: Resolugdo 512/03-TC.(Unédnime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Recurso de Revista buscando reforma da
decisao que julgou procedente denuncia contra os ex-
prefeitos por celebragdo de Acordo Trabalhista
ocasionando desvio da ordem dos precatérios.
Conhecimento e provimento parcial do Recurso
considerando que a devolugdo referente ac Acordo
Trabalhista representaria enriquecimento do Municipio,
pois os servigos foram prestados. Manutengao de muita
a contratagdo sem concurso publico.

COMPROVACAO DE CONVENIO

1. RECURSOS - APLICACAO FINANCEIRA - 2. LEI
B.666/93, ART. 116, § 4°.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo: 103946/02-TC.

Origem: Municipio de Grandes Rios

Interessado: Prefeita Municipal

Sessdo: 11/03/03

Decisao: Resolugdo 816/03-TC.(Unanime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Prestag@o de Contas de Convénio. Ampliagdo
de escola municipal. Objetivos do convénio alcan¢ados
dentro das metas estabelecidas. Desaprovagao
considerando a falta de aplicagdo financeira dos
recursos repassados.

COMPROVACAO DE CONVENIO

1. LICITAGAO - 2. APRESENTAGCAO DE CND.
Relator: Fernando Augusto Mello Guimaraes
Protocolo: 110578/02-TC.

Origem: Municipio de Santa Lucia

Interessado: Prefeito Municipal

Sessdo: 11/03/03

Decisdo: Resolugao 875/03-TC.(Unanime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Comprovagao de Convénio. Aprovagao com
ressalvas.

Adverténcia ao Sr. Prefeito Municipal quanto a
obrigatoriedade da exigéncia de Certidoes Negativas
de Débito das empresas participantes dos certames
licitacionais.

CONTRATACAO DE PESSOAL

1. CONVENIO ENTRE SEED E ADEJA - 2.
CONSTITUICAO FEDERAL - CONCURSO PUBLICO
- TESTE SELETIVO.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo: 210087/00-TC.

Origem: Municipio de Guarapuava

Interessado: Assoc. dos Diretores de Escolas
Publ.Educ. Jov/Adul. CEAD GUARAPUAVA

Sessao: 18/02/03

Decisao: Resolugdo 487/03-TC.(Unanime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Recurso de Revista. Desaprovacao de contas
de convénio firmado entre a Secretaria de Estado da
Educagao - SEED e a Associagao dos Diretores de
Escolas Publicas de Educacao de Jovens e Adultos
do Municipio - ADEJA, visando a contratagdo de
pessoal para suprir vagas das escolas publicas
estaduais, burlando o previsto na Constituigao Federal
gue estabelece a obrigatoriedade de concurso publico
ou teste seletivo para acesso a cargos ou empregos
plblicos, Recebimento & provimento parcial do
Recurso excluindo a devolugdo de valores gastos,
considerando que houve a prestagdo dos servigos
contratados, mesmo gque com vicios.

DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA

1. CONTRATAGAO DE PESSOAL.

Relator: Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo: 212529/98-TC.

Origem: Faculdade de Artes do Parana — UNESPAR
Interessado: Diretor da UNESPAR

Sessao: 25/02/03

Decisdo: Resolugao 630/03-TC. (Un&nime)
Presidente: Conselheiro Henrigue Naigeboren
Ementa: Recurso de Revista. Buscando reforma de
decis@o que negou registro a contratagéo de pessoal
e determinou o recolhimento, pelo ordenador da
despesa, das verbas despendidas irrequiarmente com
a referida contratagdo. Provimento parcial do Recurso
mantendo a negativa de registro da contratagao de
pessoal, mas deixando de exigir o recolhimento do
valor referente ao contrato temporério considerando
que, o servigo foi prestado e o seu ressarcimento
importaria em enriquecimento sem causa do Poder
Publico.

APOSENTADORIA

1. PARANAPREVIDENCIA - 2. EMENDA
CONSTITUCIONAL N? 20/98, ART. 3¢

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 457540/01-TC.

Origem: Paranaprevidéncia

Interessado: Daniel Norberto Flor

Sessdo: 25/02/03

Decisdo: Resolugao 652/03-TC.(Unanime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Recurso de Revista. Interposto pelo
PARANAPREVIDENCIA

visande a reforma da decisao desta Corte que negou
registro ao ato aposentatério de professor, cuja
inativagao tem como fundamento o art. 3* da Emenda
Constitucional n® 20/98. Alteragdo do entendimento da
recorrente e consequente inclusdo da gratificagdo da
média de aulas extraordindrias até a data da
aposentagao. Pelo registro do ato aposentatdrio.

RECURSOS - REPASSE

1. FUNRESPOL - 2. INSTITUTOS MEDICO LEGAL
E DE CRIMINALISTICA.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 353705/02-TC.

Origem: Secretaria de Estado da Seguranga Publica
Interessado: Secretario de Estado

Sessao: 03/12/02

Decisao: Resolugao 9110/02-TC.(Un&nime)
Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Consulta. Impossibilidade do Fundo Especial
de Reequipamento Policial - FUNRESPOL, repassar
recursos para a manutencao dos Institutos Médico
Legal e Criminalistica os quais, através da Lei
Complementar n? 10/01, passaram a integrar a
estrutura da policia cientifica. Auséncia de
regulamentagédo legal que especifique o valor da
extengao do repasse ou uma lei que institua um novo
fundo destinado exclusivamente a policia cientifica.

PRESTAGAO DE CONTAS

1. IRREGULARIDADES NA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 145254/01-TC.

Origem: Municipio de Fazenda Rio Grande
Interessado: Companhia de Desenvolvimento de
Fazenda Rio Grande - CODEF

Sesséo: 18/02/03

Decis@o: Acordao 614/03-TC.(Unanime)

Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Prestagdo de Contas. Desaprovagéo
considerando a insuficiéncia documental, a falta de
elaboragao da demonstrag@o do resultado do exercicio,
incorre¢ao na elaboragao da demonstragao das origens
e aplicagbes de recursos e a nao apresentagao da
relacdo de licitagbes durante o exercicio.

APOSENTADORIA — PROVENTOS

1. INCORPORAGAO DE VANTAGENS - 2. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20/98.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 354600/01-TC.

QOrigem: Camara Municipal de Cianorte

Interessado: Presidente da Camara

Sessao: 21/11/02

Decisao: Resolugdo 8923/02-TC. (Unanime)
Presidente: Conselheiro Rafael latauro

Ementa: Consulta. Qualquer tipo de vantagem pode
ser incorporada aos proventos de aposentadoria, desde
que o servidor esteja enquadrado no Art. 3¢9, da Emenda
Constitucional n? 20/98 e tenha preenchido os
requisitos legais. Os servidores nao ocupantes de
cargos comissionados e fungado gratificada,
enquadrados no Art. 82, da Emenda Constitucional n?
20/98 e no Art. 40 da Constituicdo Federal, poderao
incorporar vantagens, desde que as esteja percebendo
na atividade. Cabe a administracao resolver sobre a
devolugao das contribuigées incidentes sobre
vantagens que ndo se incorporam a aposentadoria,
desde que haja um processo administrativo para cada
caso e exista previsdo no orgamento, nao havendo
necessidade do ingresso em juizo. As vantagens de
carater transitério, poderdo ser incorporadas aos
proventos das aposentadorias concedidas com
fundamento no artigo 82, da Emenda Constitucional,
observando-se a data limitadora de 16 de dezembro
de 1998.

PFIEQTAGEO DE CONTAS MUNICIPAL

CARENCIA DE ELEMENTOS - 2.
RESPONSABILIDADE DO ENTE PRESTADOR.
Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo: 144916/01-TC.

Origem: Municipio de Uniao da Vitoria

Interessado: Cia Mun. Desenvolvimento e Habitacéo
de Unido da Vitoria

Sessdo: 18/02/03

Decisao: Acordao 590/03-TC.(Unanime)

Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren
Ementa: Prestagdo de Contas Municipal.
Desaprovagao. Omissdes cometidas na apresentacao
de contas sdo fatores impeditivos de uma avaliagao
integral fazendo concluir pela sua irregularidade.

ADMISSAO DE PESSOAL

1. TEMPO DETERMINADO - 2. CONTRATACAO DE
TRABALHO - PRORROGACAO.

Relator: Conselheiro Artagéao de Mattos Ledo
Protocolo: 127730/02-TC.

Origem: Municipio de Nova Santa Rosa

Interessado: Prefeite Municipal

Sessao: 11/03/03

Decisao: Resolugdo 850/03-TC.(Un&nime)
Presidente; Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Ementa: Admissdo de Pessoal. Prorrogagao de
contratos de trabalho por tempo determinado.
Possibilidade desde que a Administragdo Municipal
tenha atendido a dispositivos legais pré-existentes e
que tenha havido somente uma Unica prorrogagao.

LICITACAO

1. CONVENIO - 2. OBRAS DISTINTAS.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 207270/02-TC.

Origem: Municipio de Ibipora

Interessado: Prefeito Municipal

Sessdo: 11/03/03

Decisdo: Resolugao 938/03-TC. (Undnime)
Presidente: Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN
Ementa: Consulta. Possibilidade da realizagdo de
convénios distintos para obras distintas e realizacao
de procedimentos licitatérios individualizados
obedecidos os respectivos limites para a adequacao
da modalidade, sem prejuizo do disposto no art. 23,
§4°, da Lei n® 8.666/93.
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OS DIREITOS NA PREVIDENCIA

ovamente esta Corte de Contas tratou
Nde enfrentar, em relacao ao regime

proprio de previdéncia publica, a
questao dos direitos adquiridos, regime juridico
e efeitos da Emenda Constitucional 20/98. Nao
estamos a tratar sobre a aplicabilidade do art.
3¢ da EC 20/98, que resguardou os direitos
adquiridos de servidores que, na data da
promulgacao da emenda constitucional (16/12/
1998), ja tinham o direito a propria
aposentadoria, integral ou proporcional. A
celeuma reside, fundamen-talmente, na
incorporagdo ou nao de verbas transitérias —
ja que o texto da emenda constitucional
claramente define que os proventos serao
concedidos sobre a remuneragao do cargo
efetivo, afastando-se, assim, as verbas de
natureza transitéria — as quais se discute neste
protocolado consultivo.

A nossa posigao, que concede
fundamento a tese consagrada na atual
jurisprudéncia desta Corte de Contas, conclui
pela incorporagdo aos proventos da inativagao
de verbas transitérias se, na forma da lei
ordinaria vigente ao tempo da prestagao do
servigo, incorporarem-se ao patriménio do
servidor, independentemente do direito a
inativacéo, se tais direitos forem adquiridos ate
a data da promulgacao da EC 20/98.

Contra esse posicionamento se opde a
manifestagdo interpretativa de que nao cabe
a alegacao de direito adquirido em face de
Emenda Constitucional e que o cumprimento
de certos requisitos nao constituem direitos,
mas expectativa de direito, sd exercitavel
conjuntamente com o direito a inativacao e o
seu regime a época — da aposentadoria e nao
da prestacao do servigco juridicamente
qualificado.

Dentre as jurisprudéncias adotadas
em nossa fundamentacao, confira-se a proferida
pelo STJ, RE 149873/CE, ao assentar que a
“jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
com os olhos elevados para a garantia
constitucional do direito adquirido consagrou o
entendimento de que, em sede de remuneragao
de servidores publicos, as vantagens de ordem
pessoal, consideradas como tal os adicionais
por tempo de servico e as gratificagoes
concedidas em razdo da natureza ou do local
de trabalho, uma vez incorporadas ao
patriménio do servidor, tornam-se insusceptiveis
de extingdo.” E certo que a decis&o foi proferida
em situagdo fatica diferenciada (teto
remuneratorio), mas, nem por isso, deixa de nos
indicar a aplicagdo do principio da estabilidade
financeira e do direito adquirido. Mencionamos,
ainda, outro julgado do RTJ (Recurso em
Mandado de Seguranga n® 9164-GO, Rel. Min.
Vicente Leal), onde foi afirmado ser “contrario
ao direito do servidor a exclusdo, quando de
sua aposentadoria, da parcela, incorporada aos
seus vencimentos, correspondente a horas-
extras ao tempo de celetista.”

Apoiamos nossa conclusao também no
principio da estabilidade financeira, tantas
vezes citada pelo STF. Ao afirmar que o

“instituto da estabilidade financeira nao é
incompativel com a atual Constituicao” e, assim,
torna-se “indtil opor a questiondvel afirmagao
de direito adquirido do servidor a tal vantagem
a tese da inexisténcia de direito adquirido contra
a Constituigdo.” (STF. Agrav.Reg. em Agravo
de Instrumento n® 159587-6/SC, Rel. Min.
Sepllveda Pertence). Essa decisdo do Excelso
Pretério estava a se referir aos casos de leis
ordindrias que asseguravam a percepcao de
remuneragcao percebida em cargos em
comissao, isto é, a concessao de diferenga
entre a remuneragdo do cargo efetivo e do
cargo comissionado, mesmo que apos a
exoneragao do cargo em confianga, desde que
atendido o lapso temporal necessario a
incorporacao de tal vantagem, posto que, a ‘e
procurou manter o padrao de vida do
funcionario que durante muito tempo recebeu
vencimentos mais altos.”. Embora esse julgado
nao se refira expressamente a alegacgao de
ofensa a direito adquirido, nos apresenta um
vetor interpretativo de extrema relevancia para
o deslinde da questao aqui tratada, ou seja, que
determinados principios juridicos legitimam, em
determinadas situagdes, a consideragao de
verbas nao inerentes ao cargo efetivo como
vantagens pessoais incorporaveis. Veja-se outra
decisao do ST:

Satisfeito o requisito de tempo, o funciondrio
faz jus a auferir proventos com as vantagens
do cargo em comissdo ou da fungao
gratificada, ainda quando ndo mais o0s
exerca, no momento da aposentadoria; € que
o disposto no § 2% art. 102, da Carta de 1969
nao comporta elastério interpretativo para
exigir-se do eventual beneficidrio a
percepgcado dessa vantagem no momento da
aposentadoria, quando o texto constitucional
se refere apenas a remuneragao percebida
na atividade, o que significa, em qualquer
fase da vida funcional.” (RE 115073-MG, Rel.
Min. Célio Borja)

Transcrevemos, para argumentacgao,
algumas afirmacées do STF, neste julgado, no
sentido de que o o direito que se leva para a
inatividade é o que se adquiriu ao longo do
exercicio da fungdo publica, e, assim, como
sentenciou o Min. Célio Borja, “a aquisigdo do
direito a vantagem reclamada decorreu da
efetiva prestagao de servigo publico pelo titular
@ no curso de sua atividade. Nao decorre do
fato da aposentagdo. Tanto é assim que a
vantagem foi percebida na atividade, como
exige o texto da lei maior. E, ainda:

“A partir do advento dessa regra deve
entender-se que o funciondrio que se
encontre na situagdo prevista no inciso I,
artigo 180, da Lei 1711/52, incorpora, a
partir do décimo ano de percepgao de lais
vantagens, o direito de reave-las quando
de sua aposentacdao. Difere-se o
pagamento ainda que incorporado o direito
ao patrimonio do seu titular, ao advento do

* Fernando Augusto Mello Guimaraes

tempo de 10 anos. Em outras situagées, nao
ha tal diferimento, pois, incorporado o
direito a perceber a vantagem, esta passe
imediatamente a acrescer os vencimentos
bdsicos do servidor, desde logo e enquanto
na atividade.

Tenho que o direito assegurado ao servidor
guando na atividade, ainda que diferidos os
seus efeitos, ndo lhe podem ser subtraidos

quando de sua aposentagao.”

Inimeros outros julgados do STF
poderiamos novamente transcrever como, por
exemplo, o RE 167887-9/SP. Rel. Min. Octavio
Gallotti., o RE 232114-5/SC, Rel. Min. Moreira
Alves, que tratam do tema sob o manto da
qualificagao juridica do tempo de servigo
publico, como nao ofensivo ao principio da
inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico. Esta tese (qualificagao juridica do
tempo de servico e respectivo direito adquirido)
também foi acolhida, agora em confronto com
a EC 20/9i8, pelo Tribunal de Contas da Unido
- TC 007826/00-2, DOU 28.9.00.

No campo doutrinario, nos socorremos
do ensinamento de José Afonso da Silva, a
respeito do poder limitado da emenda
constitucional, bem como, dos Profs. Alexandre
de Moraes, Luis Roberto Barroso, Carlos Ayres
Brito e Valmir Pontes, sobre a oponibilidade
do direito adquirido em relagao a Emenda
Constitucional, j@ sob a 6tica da EC 20/98.
Fazem uma correta distingdo entre a protegao
ao direito adquirido, como clausula pétrea, nao
derrogavel ou modificavel pelo constituinte
derivado. Arrematamos, com a sempre
preciosa licao de Celso Antonio Bandeira de
Mello, citado por Walmir Pontes, quando
menciona a aceitacao da tese de que as
emendas consitucionais nao tem a eficacia de
desconstituir direitos adquiridos:

|” que a pretexto de efetuar Emendas
Constitucionais, o legislador ordindrio — que
ndo recebeu mandato constituinte e cuja
posicao e juridicamente subalterna — poderia,
inclusive, em comportamento de fato, nao
juridico, derrocar a Constituicao, por si mesmo
ou tangido por algum caudilho, travestido ou
nao de democrata... Diante de evento de tal
natureza, as medidas que fossem ipostas
perderiam o carater de Emendas. Converter-
Se-iam, elas proprias, em novo exercicio do
Poder Constituinte, tal como ocorreria apos
revolugdes ou golpes de Estado”.

A nossa posi¢ao, em resumo, apoia-
se na aquisicdo, durante o periodo de vinculo
estatutario, nos termos da lei, em funcao de
qualificacao juridica do tempo de servigo
prestado em condi¢gbes especiais e, ainda,
qualificado, por lei valida até a EC 20/1998,
como apto a gerar direitos diferidos para a
integragao em futuros proventos de inatividade.

*Consealheiro do Tribunal de Contas do Parana
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CONVENIO COM RECEITA FEDERAL FACILITA
FISCALIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O superintendente da Receita Federal do Parand, Luis Bernardi, e o presidente do TCE, Henrique Naigeboren (sentad
observados pelo chefe de cerimonial, Celso Kava (temo escuro) e pelo Diretor Geral, Duilio Luiz Bento

GOVERNO DO ESTADO DEVE
REGULARIZAR CONTRATAGAO DE
FUNCIONARIOS DE UNIVESIDADES

O vice-presidente do TC, conselheiro Nestor Baptitsta

O Tribunal de Contas da Estado decidiu
encaminhar ao governador do Estado e a
Assembléia Legislativa documento no qual pede
providéncias no sentido de solucionar
definitivamente a situagado dos funcionarios das
universidades estaduais que foram contratados
nos ultimos anos sem o respaldo de lei
especifica.

Levantamento feito pela 42 Inspetoria de

Controle Externo constatou que das 15 mil
pessoas que trabalham nas universidades e
faculdades estaduais, 12 mil estao em situagao
irregular, pois ocupam 0s cargos sem 0 amparo
de lei. Destes, cinco mil séo professores.

A decisdo do Tribunal foi tomada a partir
do pedido de registro de contratagdo de seis
professores que entrou na pauta de uma sessdo
plenaria. Ele foi encaminhado pela Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho. O voto do relator, conselheiro Nestor
Baptista, foi pela negativa de registro.

“Uma providéncia tem que ser tomada.
Vérios governos a protelaram. Essa situagao nao
pode mais continuar. O Tribunal ndo quer
prejudicar ninguem, mas a lei existe para ser
cumprida”, informou Baptista.

O presidente do TC, conselheiro Henrique
Naigeboren, informou que, além do governador e
Assembléia, também encaminhou o oficio as
Universidades Estaduais. “O bom senso deve
prevalecer. Espero que tenhamos em breve uma
solugao para o problema”, afirmou.

presidente do Tribunal de Contas do

Parana, Henrique Naigeboren, e o

superintendente da Receita Federal
para o Parana e Santa Catarina, Luis Bernardi,
assinaram convénio de Cooperagdao Técnica
para a troca de informagdes cadastrais. A partir
de agora o TC tera acesso on-line a base de
dados dos sistemas de Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF - e Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ. “Sao mais de 135 milhoes de
cadastros de CPF e 10 milhdes de CNPJ",
lembrou o superintendente da Receita.

O presidente do TC destacou que o
convénio vai permitir a investigagao de todos
os entes politicos do Estado, no sentido de
identificar se o dinheiro pablico esta sendo bem
aplicado no Parana. Com o acordo, a Secretaria
da Receita Federal podera solicitar informagoes
e documentagdo mensal de despesas,
especialmente notas fiscais, pertinentes aos
orgaos e entidades da administragao municipal.

O Tribunal de Contas deverd fornecer a
Receita Federal qualguer informacao de interesse
fiscal, inclusive nome de profissionais e
escritorios de contabilidade, na condigdo de
prestadores de servigos aos municipios. E no
caso de indicio de cerceamento no
desenvolvimento da atividade federal de natureza
fiscal-tributaria, junto as prefeituras e entidades,
o TC fara a remessa de documentos de prestagao
de contas para andlise da SRF.

O prazo de duragd@o do convénio é de
cinco anos. As informagdes cadastrais serao
acessadas por funcionarios do Tribunal
cadastrados com senha no Sistema de Entrada
e Habilitagdo da SRF. Participaram da
solenidade os conselheiros Heinz Herwig e
Fernando Guimaraes, além de procuradores e
diretores do TC.

Com a assinatura do convénio com a Receita
Federal, o Tribunal de Contas do Parand tera
o aadl Sdorthhabi )

- Pessoas Fisicas:

* nimero de inscrigdo no CPF

*nome completo

*data de nascimento

«nome completo da mae

*enderego completo do domicilio fiscal
*situacdo financeira

*numero de inscrigao no CNPJ
*nome empresarial
*nome de fantasia
»enderego completo do domicilio fiscal
*data da constituica
*data da abertura

*data de validade do cartdo CNPJ
sresponsdvel pela pessoa juridica,
gt;:a:ﬂoaﬁo,mm;ﬂslttemacﬁ@éono
*nome dos dirigentes e sécios
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