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O presidente do TCE, conselheiro Henrique Naigeboren, é aplaudido por Beto Richa,

prefeito eleito de Curitiba, Orlando Pessutti, vice-governador, e Joarez Henrichs, presidente

da Associacdo dos Municipios do Parana, que lhe conferiu o "Diploma de Honra ao Mérito", Naigeboren recebe o abraco do presidente
do TCU, ministro Valmir Campelo.

Trabalho do TCE e reconhecido
pelo TCU e por prefeitos do PR
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El sumario TC - 77/2004

Tribunal ensina procedimentos de
transicao no Legislativo Mumclnal

Tribunal de Contas do Esta-
m do realizou, em Foz do

Iguacu, o seminario "0 Pro-
cesso de Transicao de Mandato e o
Poder Legislativo”. O curso, com 9
horas de duracdo, aconteceu no Sa-
ldo Convention Hall do Hotel In-
ternacional. “"Nosso objetivo foi
orientar os agentes do Legislativo
para que procedam de forma cor-
reta e transparente quando ocorrer
a mu-danca de vereadores e presi-
dentes de Camaras”, explicou o
presidente do TC, conselheiro Hen-
rique Naigeboren.

Duzentos técnicos da regido
Oeste se inscreveram para o treina-
mento. “Os agentes politicos que
estao atualmente no poder devem

deixar preparada toda a parte docu-
mental e os relatérios aos proximos
legisladores para que ndo falte nada
na prestacao de contas anual das Ca-
maras’, explicou Jussara Borba Gusso,
diretora de Contas Municipais do TC.

O semindrio foi dividido em t&-
picos para uma abordagem mais
abrangente do tema. Os participan-
tes receberam informacdes sobre as
fungbes das Camaras Municipais, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
0 sistema de planejamento orgcamen-
tario, os aspectos ligados a gestdo
fiscal, como administrar o Legislativo
e a questdo da proporcionalidade do
nimerc de vereadores nos munici-
pios, que foi recentemente alterada
no Congresso Federal. C

Naigeboren: forma correta

Sistema vai mapear estrutura do setor de pessoal

Tribunal de Contas do Para-

na encerrou a série de cur-

s0s sobre o Sistema de In-
formacdes Municipais Acompanha-
mento Mensal - Atos de Pessoal
(SIM-AM-Atos de Pessoal), implan-
tado este ano. Para a Ultima etapa
se inscreveram 300 servidores de
123 municipios. Eles atuam nos
setores de recursos humanos e
informatica.

O SIM-AM-Atos de Pessoal é
inédito no Brasil. Ele foi elaborado
durante dois anos pelas equipes da
Diretoria de Contas Municipais, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e Diretoria de Processa-
mento de Dados do TC. Seu obje-
tivo € organizar e controlar a estru-
tura do setor de pessoal das prefei-
turas e empresas publicas munici-
pais do Parana. "Com ele, em pouco
tempo poderemos mapear todo o
sistema de cargos, a legislacdo que
os fundamenta, a evolugdo na car-
reira dos servidores, a relacao dos
aposentados e também de salarios
recebidos, inclusive de politicos”,

informou o presidente do Tribunal de
Contas, conselheiro Henrique Nai-
geboren. "Oferecemos um sistema
simples que vai ser fundamental para
que o gestor tenha controle total so-
bre o setor”, completou.

Naigeboren lembrou que a série
de treinamentos realizados neste ano
teve como finalidade capacitar os
gestores para facilitar o preenchi-
mento dos dados do programa e,
assim, facilitar o controle do setor.

“0 resultado disso € que qualquer
funciondrio podera ficar trangtilo
quanto a sua aposentadoria, pois
tera toda sua carreira registrada e
acompanhada eletronicamente”, in-
formou o presidente do TC.

Segundo ele, o que o Tribunal de
Contas estd fazendo & auxiliar na
organizacao deste setor que conso-
me boa parte do orgamento e precisa
de uma ordenacao. "Isso tambem vai
evitar problemas gue resuitam em
desaprovacdo de contas e também
no protelamento de processos de
aposentadoria dos funcionarios”,
explicou.

A Constituicdo Federal determina
que os gastos com o pessocal nao
ultrapassem 49% do orcamento.
Muitos municipios gastam mais que
isso principalmente por falta de pla-
nejamento. O novo sistema vai aju-
dar o enquadramento dentro da lei.
“Além de um acompanhamento men-
sal, o programa também alerta o
gestor quando ha algum problema
com os dados”, informou a diretora
Jussara Borba.

Para o treinamento o Tribunal de
Contas escalou a advogada Rita de
Cassia Mombelli e os técnicos Gumer-
cindo Andrade de Souza, Mario
Tanioka e Raul Brand Junior. O pro-
grama foi dividido em cinco partes:
Motivagdo do SIM-AM Atos de
Pessoal; Formas de Alimentacao do
Sistema (seguéncia e preenchi-
mento); Instalacdo do Programa
(Base de dados e Sistema), Formas
de Comunicagao e Suporte aos
Implementadores. W

Pagamento de precatorios pode ser parcelado

pagamento de precatérios
m devidos pelas prefeituras
pode ser parcelado, segun-
do entendimento do Tribunal de
Contas do Parana. Esta decisdo foi
dada como resposta a uma consulta
feita pelo municipio de Palotina. O
relator do processo foi o conselheiro
Nestor Baptista. Seu voto foi
acompanhado por unanimidade no
Plenario.
A consulta do municipio do inte-
rior se referia a precatorios de natu-
reza alimentar. Neste caso especifi-

co, assim como os de pequeno valor
(limite de 60 salarios minimos, se-
gundo lei 10.259/01) ndo podem ser
parcelados de acordo com o que de-
termina a Constituicdo Federal em
seu artigo 100.

No parecer, entretanto, esta espe-
cificado que “é possivel o parcels-
mento com outros créditos, desde
que previsto em lei municipal”. A
resolugdo de nimero 1819, de 2002,
do Tribunal de Contas do Parang, in-
forma, em seu item 12, que, “no que
diz respeito aos precatérios em que

nao ha parcelamento constitucional,
é possivel a realizagao de acordos em
juizo de execucdo, desde que nao se
configure pretericdo ou privilégios na
ordem de credores ou de dividas”,

Em seu voto, o conselheiro Nestor
Baptista resumiu a questdo: com a
excecao dos precatorios alimenticios
e de pequeno valor, é possivel 0
parcelamento, desde que observados
0s termos relatados acima, ou seja,
que haja lei municipal especifica
sobre 0 assunto ou acordo entre as
partes na Justica.
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TG encerra em Curitiba treinamento a prefeitos eleitos

Tribunal de Contas do Pa-

rana encerrou o ciclo de

treinamentos com 0s novos
prefeitos eleitos e futuros gestores
Jublicos que assumem 0s cargos
em janeiro. Também foram rea-
lizados cursos em Maringa, Lon-
drina, Guarapuava e Cascavel. No
total, 1.200 pessoas assistiram as
palestras.

“Estivemos em todas as regioes
do Estado para levar informacao e
trocar experiéncias com aqueles
que tém a obrigacao de dirigir seus
municipios com zelo e competén-
cia”, informou o presidente do Tri-
bunal, conselheiro Henrigue Naige-
boren, na abertura do curso realiza-
do no auditorio do TC para 250
prefeitos e técnicos das prefeituras
de Curitiba e Regido, do Litoral, do
Sul, do Sudeste, do Centro Sul e da
Regido dos Campos Gerais.

Naigeboren disse que, nestes
cursos, o abjetivo principal do
Tribunal de Contas foi o de trans-
mitir conhecimento e informagoes
para que os prefeitos tenham um
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bom inicio de gestdo. “Durante
meus dois mandatos sempre fiz
questdo de ressaltar que os prefei-
tos tém no TC um parceiro, um alia-
do, nao um algoz. Mas isso nao quer
dizer que vamos relegar nossa prin-
cipal funcdo que é o da fiscalizagao
do dinheiro publica”, afirmou.

O presidente reconheceu que o
advento da Lei de Responsabilidade
Fiscal dificultou as administracGes

O presidente Henrique Naigeboren fala para auditério lotado de prefeitos

do prefeitos que foram os primeiros
a administrar sob a nova legislacao.
“Foi também por isso que incre-
mentamos a realizacdo de cursos,
pois achamos que a LRF g
fundamental para uma boa gestao”,
informou. Ele disse que a politica de
treinamento, que visam uma
diminuicdo no elevado nimero de
desaprovacoes de contas, devera
ser adotada por seu sucessor, o

conselheiro Heinz Herwig, que es-
tava ao seu lado na mesa oficial de
abertura dos trabalhos, e toma
posse em janeiro.

Para iniciar orientar os novos
prefeitos, o presidente Tribunal de
Contas escalou seus principais
técnicos para o treinamento. “O
Papel do TC na Nova Ordem Social”
foi a palestra de Jussara Borba
Gusso, diretora de Contas Muni-
cipais; Rita de Cassia Mombelli,
assessora juridica de contas,
discorreu sobre “Rito Processual”;
Paulo Castor, diretor de Assuntos
Técnicos e Juridicos, explicou “A
Legalidade exigida na Administra-
cao Publica”; Djalma Riesemberg
Junior, diretor da Diretoria Revisora
de Contas, explicou as “"Exigéncias
para acompanhamento e Prestacao
de Contas de Convénios”; e Gabriel
Guy Léger, Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas,
dissertou sobre “A Funcao do
Ministério Publico juntoao TC".

TC coloca Manual Previdenciario na internet

Tribunal de Contas do Estado do
E Parana disponibilizou em sua pagina
da internet (www.tce.pr.gov.br) todo o conted-
do do Manual Previdenciario, publicacao edita-
da no ano passado em forma de revista. "O
contetdo foi atualizado, principalmente com
as modificacdes introduzidas pela Emenda
Constitucional 41. Esta € mais uma contribui-
cao do Tribunal de Contas, principalmente para
os administradores gue assumirao as prefeitu-
ras em janeiro”, afirmou o presidente do TC,
conselheiro Henrique Naigeboren.

No Parana, 184 dos 399 municipios criaram
fundos proprios para cuidar da previdéncia dos
funcionarios publicos. Problemas de gestdo
sao comuns a maioria deles. O “Manual da
Previdéncia” foi criado para esclarecer as
principais dlvidas e tragar uma linha de orien-
tacao para as prefeituras que implantaram
estes fundos e para aquelas que pensam em
adotar o sistema. O trabalho foi elaborado
pelos técnicos Sonia Maria de Paula Miller,
responsavel também pela atualizacdo, e
Frederik Oskar Lampe Vianna, com a
colaboragao de Daniele Stradiotto e Paula
Capanema. "Nossa maior preocupacao € com a

gestao dos fundos”, informa Sonia Miller,
técnica atuaria que trabalha na Diretoria de
Contas Municipais. Segundo ela, os principais
topicos da atualizacao feita para a publicacao
na internet foram os topicos da emenda 41 que
informam sobre a obrigatoriedade do paga-
mento da contribuicdo para inativos e pensio-
nistas, as novas regras para aposentadoria
(exemplo: o servidor agora se aposenta pela
meédia salarial) e as normas para se aplicar os
recursos financeiros dos regimes préprios. “E
preciso destacar também, entre as novas
regras, que a lei obriga o desconto de 11% do
funcionario ativo e a contrapartida da
prefeitura”, informa Sonia. “E muito importan-
te que os novos administradores figuem infor-
mados e, se tiverem duvidas, basta telefonar
para o Tribunal de Contas, que sempre esta
sempre a disposicac para esclarecimentos”,
informa o presidente Naigeboren.

O Manual Previdenciario foi elaborado em
linguagem simples e dividido em quatro
partes: area atuarial, contabil, juridica e uma
sobre o trabalho do Tribunal de Contas. "Nosso
objetivo &, além de contribuir para o debate
sobre o assunto, auxiliar as prefeituras para

que elas ndo tenham problemas na prestacado
de contas”, reforga Naigeboren. A Constituicao
Federal exige equilibrio financeiro e atuarial
dos sistemas previdenciarios. Em julho de
2003, uma portaria federal determinou que a
conta da previdéncia tem que ser destacada na
prestacao de contas do municipio. Se ela ndo
estiver correta, a prefeitura pode ter as contas
desaprovadas. O manual faz um detalhamento
dos calculos atuariais, das regras de
aposentadoria, dos caminhos para se investir
em fitulos publicos, da obrigatoriedade da
utilizacéo do dinheiro do fundo apenas para
fins previdenciarios e da criagao de uma conta
propria em instituicdo bancaria.

Apesar de haver problemas como o da
extincao de alguns fundos, o presidente
Henrique Naigeboren € otimista quanto ao
futuro do sistema. “Eles sdo viaveis. Se a gestao
for técnica e equilibrada, havera geracao de
renda no municipio, deixando o recurso publico
livre para ser aplicado em beneficio da
comunidade”, informa. “Colocamos ¢ Manual
Previdenciario na internet para que ele seja
mais uma ferramenta para melhorar a
administracdo dos regimes préprios muni-
cipais”, completa Naigeboren. hd
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Presidente do TG recebe home

presidente do Tribunal de

Contas do Estado do Para-

na, conselheiro Henrique
Naigeboren, foi homenageado
pelos 399 prefeitos do Estado ao
receber, no saldao de eventos do
Parque Bariglii, com o "Diploma
de Honra ao Meérito”, outorgado
pela Associagao dos Municipios do
Parana (AMP).

Em seu discurso, Naigeboren
agradeceu a honraria e a presen-
¢a das autoridades, amigos e pa-
rentes, e fez um retrato preciso da
questdo municipalista e do tra-
balho desenvolvido pelo Tribunal
de Contas nos dois anos que esta
afrente do TC.

"Por enfrentar problemas como
o elevado grau de burocracia e um
complexo de leis, regulamentos e
exigéncias técnicas, considero os
prefeitos verdadeiros herdis no
atendimento das demandas da so-
ciedade”, disse o presidente do TC.

Naigeboren lembrou que isto €
agravado pelo modelo federativo
concentrador, que cria sérias difi-
culdades para os Municipios, de-
vido a pequena participacao na

Y

Nestor Baptista, Hermas Brandao, Oto Sponholz, Orlando Pessuti,
Joarez Henrichs, Henrique Naigeboren e Cassio Taniguchi

distribuicao do bolo tributario.
“"Os gestores municipais, com
isso, sao colocados em situagao
de desconforto e constrangi-
mento, pois, além de tudo, sao
surpreendidos pelos constantes
desequilibrios e quedas nas
transferéncias do Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios”, afirmou.

O presidente do TC, no entan-
to, foi claro ao afirmar que os
gestores municipais nao formam
uma comunidade inatacavel. "No

A".

Parana, porém, sao raros aconte-
cimentos que denigrem os admi-
nistradores publicos. Digo isso
com muito orgulho em minhas
andangas pelo nosso Estado e
por todo o Pais”, afirmou o conse-
Iheiro. "Em sua grande maioria,
os prefeitos paranaenses sao
pessoas sérias e trabalham para
0 crescimento de seus munici-
pios e pela inclusao social”,

Ele citou a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, que modernizou a

0 presidente Henrique Naigaz;o

O ministro Vaimir Campelo e o presidente Henrique Naigeboren: descontracdo
antes do seminario “0 TCU Conversa com o Cidad3o”
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en discursa: prefeitos sdao herdis

gk j!ﬂ

gestdo publica, mas trouxe
grandes desafios a gestao publi-
ca. Por isso, uma de suas deter-
minacoes foi a realizacao de
CuUrsos, seminarios e encontros
técnicos para o melhor entendi-
mento da disciplina fiscal, dos
atos de gestao e, principalmente,
da prestacdo de contas. "Nos
ultimos dois anos, treinamos 15
mil agentes publicos dos Munici-
pios”, disse, depois de revelar
que também foram repassadas

Prestigio: Pessuti e Henrichs elogiaram Naigeboren

informacdes constantes sobre os
novos sistemas operacionais do
Tribunal de Contas, como o Ana-
lisador Eletronico, mecanismo
que garante a analise preliminar
das contas de todos os 399 em
apenas 60 dias.

Para saudar o homenageado,
Joarez Henrichs, prefeito de Bar-
racao e presidente da AMP, um
dos mentores da homenagem,
lembrou, em seu discurso, a frase
de James Belasco para resumir 0

seu pensamento sobre a atuacao
de Naigeboren a frente do TC:
"0s grandes lideres nado resolvem
problemas; antecipam-se a eles”.

Foi aplaudido por todos os
presentes, entre eles o governa-
dor em exercicio, Orlando Pessu-
ti; o presidente da Assembléia
Legisiativa, deputado Hermas
Brandao; o presidente do Tribu-
nal de Justica, Oto Luiz Spo-
nholz; o prefeito de Curitiba,
Cassio Taniguchi; o presidente
da Camara Municipal de Curitiba,
vereador Jodo Claudio Derosso;
o presidente da Associacao Bra-
sileira dos Municipios, o prefeito
de Cambé Joseé do Carmo Garcia,
o prefeito eleito de Curitiba Beto
Richa, Fani Lerner, e seus familia-
res, Clarita Naigeboren, sua mu-
Iher, e os filhos Renata e Milton.

Em agradedimento, o presi-
dente Henrique Naigeboren dis-
se que jamais se afastara da de-
fesa intransigente do municipa-
lismo, por acreditar que € no
Municipio que se inicia o desen-
volvimento e a construcao de um
Pais forte e respeitado. )
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ia fiscalizacdo de verhas federais no Parana

presidente do Tribunal de Contas do
E Parana, conselheiro Henrique Naige-

boren, foi o convidado principal da
abertura do seminario “Didlogo Plblico O
TCU Conversa com o Cidaddo”, que acon-
teceu no final do més de setembro, em Curi-
tiba. “O Tribunal do Parana é um dos nossos
principais parceiros no trabalho de fiscalizar
a aplicagao dos recursos federais no Esta-
do”, informou o ministro Valmir Campelo,
presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
promotor do evento.

Naigeboren lembrou que o Tribunal de
Contas do Parana foi o primeiro do Pais a
firmar convénio com o TCU para facilitar o
trabalho de fiscalizacdo em obras que utili-
zam recursos federais. “"Esta parceria de-
monstra uma unidade na linha de conduta
dos tribunais de contas, pois a troca de
informagdes e o trabalho conjunto melhoram

a eficiéncia no controle e fiscalizacdo da
utilizagdo dos recursos publicos”, afirmou o
presidente.

O semindrio do Tribunal de Contas da
Unido centrou as palestras em trés temas: o
controle externo da administracdo publica e
da gestdo dos recursos federais; a missao
de assegurar a efetiva e regular gestao dos
recursos publicos, em beneficio da socieda-
de e, para encerrar, 0 objetivo de tornar a
instituicdo um centro de exceléncia no
controle para, assim, contribuir para o aper-
feigpamento da administragdo publica.

“Para isso, esses encontros sdo fun-
damentais, pois precisamos estar cada vez
mais abertos a sugestOes para aperfeicoa-
mento do nosso controle e, também, pre-
cisamos da participacdo da populacdo para
que nos apontem as irregularidades a

serem fiscalizadas”, disse o ministro Valmir
Campelo, ao informar que o TCU tem uma
Ouvidoria exclusiva para receber den(incias.

O presidente Henrique Naigeboren elo-
giou, em seu discurso, a iniciativa do TCU
de realizar seminarios para orientacdo dos
gestores publicos, filosofia adotada ha
muito tempo pelo Tribunal de Contas do
Parana. “Orientar é prevenir. Desde o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o indice de contas desaprovadas superou
0s 60%. A politica de levar informagdo aos
gestores publicos com certeza vai diminuir
este numero. Quem sai ganhando € a
populacao, pois, assim, os recursos fede-
rais, dos municipios e do Estado com cer-
teza estarao sendo empregados para a
melhoria da qualidade de vida da
sociedade”. =
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AGENTES POLITICOS

1. SUBSIDIOS - ADIANTAMENTO - 2.
SERVIDORES MUNICIPAIS - VENCIMENTOS.

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Protocolo: 484897/03-TC.

Origem: Municipio de Mandaguari

Interessado: Presidente da Camara

Sessao: 04/13/04

Decisdo: Resolucio 1903/04-TC. (Undnime)

Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren

Ementa: Consulta. Impossibilidade de se fazer
adiantamento dos subsidios aos agentes politicos,
bem como da remuneracao dos servidores efou
empregados plblicos antes da efetiva contrapres-
tac3o dos servicos @ Administracdo Publica, sob
pena de violacdo das etapas de execucdo de
despasa consignada na Lei Orgamentaria Federal.

O Tribunal de Contas, nos termas do voto do
Relator, Conselheiro RAFAEL JATAURO, RESOLVE
responder a Consulta, pela impossibilidade de se
fazer adiantamento dos subsidios 20s agentes
politicos, bem como da remuneracdo dos
servidores efou empregados publicos antes da
efetiva contraprestacdo dos servigos a
Administracdo Publica, sob pena de violacao das
etapas de execucao de despesa consignada na Lei
Orgamentdria Federal, nos termos dos Pareceres
n% 338/03 e 2594/04, respectivamente, da
Diretoria de Contas Municipals e da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte,

APOSENTADORIA

1. PERIODO DE ANALISE NO TRIBUNAL - 2.
PAGAMENTO DQ BENEFICIO,

Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos LeSo

Protocolo: 460068/03-TC.

Origem: Municipio de Sapopema

Interessado: Prefeito Municipal

Sessdo; 05/13/04

Decisdo: Resolugao 2768/04-TC. (Undnime)

Presidente: Conselheiro Henrique Naigeboren

Ementa: Consulta. Responsabifidade pelo paga-
mento do beneficio de inativacao, durante o perio-
do em que as mesmas se encontram para analise
nesta Corte. O Tribunal de Contas ao interpretar o
art. 75, inciso III e seu § 59 da Constituicdo
Estadual, materializou seu entendimento na
Resolucdo n® 6798/2003, no sentido de que du-
rante o prazo de 60 (sessenta) dias os efeitos
financeiros das aposentadorias deverao ser su-
portados pelo Municipio. Vencido este prazo, a
responsabilidade passa a ser do sistema proprio
de previdéndia, mesmo que intempestivo o exame
da legalidade e o registro do ato de inativacao por
parte do Tribunal de Contas. O processamento da
aposentadoria do agente plblico e 0 seu
encaminhamento ac Tribunal de Contas do Parana
& de responsabilidade do Poder Executivo.

O Tribunal de Contas, por unanimidade,
RESOLVE responder a Consulta, acerca da resporn-
sabilidade pelo pagamento do beneficio de inati-
vagao, durante o periodo em que as mesmas se
encontram para analise nesta Corte, em qual
momento a Prefeitura estd eximida da
responsabilidade, e de quem € a atribuicdo pela
elaboragdo do processo de aposentadoria, nos
termos_do voto escrito do Relator, Conselheiro
ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ,

CARGOS - ACUMULAGAO

1. PROFESSOR.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo : 346605/03-TC.

Origem: Cdmara Municipal de Atalaia

Interessado: Presidente da Camara

Sessao: 06/15/04

Decis3o: Resolugdo 3666/04-TC. (Undnime)

Presidente: Conselheiro Henrique

Ementa: Consulta. Impossibilidade de professor
da rede municipal de ensino, que j& possui dois
cargos neste nivel federativo, acumular com um
terceiro, no nivel estadual, conforme art. 34, XVi
da CF/88.

O Tribunal de Contas, por unanimidade, RESOL-
VE responder a Consulta, pela impossibilidade de
professor da rede municipal de ensino, que j&
possui dols cargos neste nivel federativo, acu-
mular com um terceiro, desta fase na esfera
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estadual, nos termos do voto escrito do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

CONSULTA MUNICIPAL

1. REPASSE DE RECURSOS DO EXECUTIVO
PARA O LEGISLATIVO - 2. CREDITOS
SUPLEMENTARES - 3. SUBSIDIOS - FIXAGAO -
4. ART.63, Il da LRF.

Retator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Protocolo: 466732/03-TC.

Origem: Municipio de Teixeira Soares

Interessado: Presidente da Cdmara

Sessao: 05/25/04

Decis30: Resolucio 3036/04-TC. (Unénime)

Presidente : Conselheiro Henrique Naigeboren

Ementa: Consulta. Questdes diversas. Repasse
do duodécimo orcamentario - Abertura de crédi-
tos suplementares por Resolucdo - Sobre a
possibilidade do Poder Legisiativo emendar o
projeto de LOA para anular parciaimente outra
dotagdo propria do Legislativo -

Critérios para a fixagdo dos subsidios dos
agentes eletivos e secretarfado - Ampliacdo ou
reforma de prédio da Camara, art. 42 da LRF -
Adocdo do Anexo de Metas na tramitagao da
LDO no exercicio de 2005.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, RESOLVE responder a Consulta,
relacionada a repasses de recursos do Executivo
para o Legislativo Municipal, e sobre questdes
diversas, de acordo com o Parecer n® 3/04, da
Diretoria de Contas Municipals,

CONTRATOS - PRAZO DE

1. MANDATO DO PREFEITO - 2. ART. 42 DA
LRE

Relator; Fernando Augusto Mello Guimaraes

Protocolo: 166864/04-TC.

Origem: Municipio de Curitiba

Interessado: Prefeito Municipal

Sess3o: 06/15/04

Decis3o: Resolugdo 3765/04-TC. (Undnime)

Presidente: Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN

Ementa: Consulta. Possibilidade da adminis-
tracdo realizar contratos que ultrapassem o
mandato do Prefeito, face ao disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo existindo
restricao para as despesas nao liquidadas, desde
que amparadas em processos integrados de
planejamento orgamentario, com a necessidade
de controles visando impedir o uso indevido de
projecoes financeiras e orcamentarias.

O Tribunal de Contas, por unanimidade,
RESOLVE

1 - responder a Consulta, pela possibilidade da
administracdo realizar contratos que
ultrapassem o mandato do Prefeito, em face do
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo existindo restricdo para as despesas
nao liquidadas, desde que amparadas em
processos integrados de planejamento orga-
mentario, com a necessidade de controles visan-
do impedir o uso indevido de projecdes finan-
ceiras e orgamentarias, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTOMELLO GUIMARAES

11 - Tornar normativa esta decisdo, dando
ciéncla a todos os Municiplos do Estado do
Parana.

CONTRATO DETRABALHO

1. TEMPO DETERMINADO - 2. AGENTE DE
SAUDE.

Relator: Fernando Augusto Mello Guimaraes

Protocolo : 35159/04-TC.

Origem: Municipio de Jardim Alegre

Interessado : Prefeito Municipal

Sessao; 04/13/04

Decisio: ResolugSo 1995/04-TC.

Presidente: Conselheiro
NAIGEBOREN

Ementa: Consulta. Possibilidade de contra-
tacdo de agente comunitdrio de saide por
tempo determinado, apos o prazo de seis meses
do fim do contrato anterior, estabelecido na CLT,
devidamente precedido de teste seletivo, nos

{Unanime)
HENRIQUE

termos do art. 37, IX da CF/88.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto
escrito do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, RESOLVE res-
ponder a Consulta, pela possibilidade de recon-
tratacdo de trabalhador, por meio de teste
seletivo, por tempo determinado, desde que
cbservados os requisitos determinados na Lei
Municipal n? 415/99 e atendidas as prescrigoes
da Consolidacao das Leis do Trabatho - CLT.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1. BASE DE CALCULD - 2. CARGO EM

COMISSAO - 3. FUNCAO DE CARATER
0.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo: 556642/03-TC.

Origem: Municipio de Ibaiti

Interessado: Prefeito Municipal

Sessao: 04/13/04

Decis30: Resolugdo 1923/04-TC. (Unanime)

Presidente: Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN

Ementa: Consulta. llegalidade de recolhimento
de contribuicGes previdencidrias dos servidores
de cargo efetivo que possuam fungao de chefia
ou cargo em comissdo, tendo como base de
calculo a remuneracao total percebida enquanto
detentores de cargos de confianca. Base de
calculo sobre o vencimento permanente,

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
RESOLVE respander a Consulta, acerca de quais
remuneragbes deverdo integrar a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos, nos termos dos Pareceres
n% 351/03 e 3033/04, respectivamente da
Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria
do Estado junto a esta Corte.

IPTU

1. DIVIDAS - 2, DACAQ EM PAGAMENTO.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Pratocolo: 259788/03-TC.

Origem: Municipio de Pontal do Parana

Interessado: Prefeito Municipal

Sessdo: 06/15/04

Decisdo: Resolucdo 3667/04-TC. (Undnime)

Prasidente: Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN

depende de prévia estipulago em lei, a qual
devera delimitar os par}ametros para a
avaliago dos iméveis.O Tribunal de Contas, por
unanimidade, RESOLVE responder a Consulta,
no sentido de que a dacdo em pagamento, no
ambito Municipal, depende de prévia
estipulacio em lei, 3 qual devera delimitar os
parametros para a avallacdo dos imoveis, nos
termos do voto escrito do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA.

FUNDEF

il REPASS_E DE VERBAS - 2.
PARANAEDUCAGAO.

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Protocolo: 271850/00-TC.

Origem: Secretaria de Estado da Educacdo

Interessado; Secretaria de Estado da Educacao

Sessao: 05/13/04

Decisac: Resolugio 2716/04-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Henrigue Naigeboren

Ementa: Consulta, Impossibilidade de
utilizacdo de recursos do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimenta do Ensino Fundamental e de
Valorizaco do Magistério - FUNDEF - em gastos
com profissionals da educacao contratados pelo
PARANAEDUCAGAD, que estd vinculado &
Secretaria de Estado da Educacao - SEED.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro RAFAEL [ATAURO, RESOL-
VE respander a Consulta, pela impossibilidade
de utilizacdo de recursos do Fundo de Manu-
tengao e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacio do Magistério - FUNDEF
em gastos com profissionais da educacdo
contratados pelo PARANAEDUCACAD, que est3
vinculado a Secretaria de Estado da Educaco -
SEED, adotando a forma dos Pareceres ns
04/00, 7661/00 & 15913/02, respectivamente da
62 Inspetoria de Controle Externao, da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos e da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

1. CONSELHO GESTOR - AJUDA DE CUSTO,

Relator; Conselheiro Rafael Iatauro

Protocolo: 528564/02-TC.

Origem: Municipio de Turvo

Interessado: Presidente da Cdmara

Sessao: 04/13/04

Decisdo: Resolugdo 1907/04-TC. (Unénime)

Presidente : Conselheiro Henrique Naigeboren

Ementa: Consulta. Impossibilidade de paga-
mento de ajuda de custo aos membros da
diretoria do Conselho Municipal de Previdéncia,
sendo admitida uma concess3o de gratificacdo
por servigo prestado junto ao sistema previden-
cidrio ou cessdo funcional para exercicio de
cargo em entidade especialmente criada para a
geréncia do sistema, sempre em consonancia
com as disposiches legais estatutdrias a
respeito.

O Tribunal de Contas, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro RAFAEL JATAURO, RESOL-
VE responder a Consulta, acerca da possibili-
dade de se instituir ajuda de custo aos servido-
res que integram o Conselho gestor do Fundo de
Previdéncia Municipal, adotando a forma dos
Pareceres n% 232/03 e 2693/04, respectiva-
mente da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradaria do Estado junto a esta Corte,

MUNICiPIO

1. ENTIDADES PRIVADAS - 2. RECURSOS
HUMANOS - CESSAO - 3. RECURSOS
FINANCEIROS - REPASSE.

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo; 176508/01-TC,

Origem: Municipio de Sao Miguel do Tguagu

Interessado: Prefeito Municipal

Sess3o: 04/13/04

Decisdo: Resolugdo 1921/04-TC. (Unénime)

Presidente : Conselheiro Henrique Nalgebaren

Ementa: Consulta. Possibilidade do municipio
repassar recursos financeiros para entidades
privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades de utilidade pdblica, voltadas &
educacdo, satide, e assisténcia social, relaciona-
das com as atribuicbes constitucionais a cargo
domunicipio.

Possibilidade de cessao de servidores, indusive
para entidades privadas, desde que haja lei que
regule tal matéria.

O Tribunal de Caontas, nos termos do voto
escrito do Relator; Conselheiro NESTOR BAPTIS-
TA, RESOLVE responder a Consulta, pela
possibilidade de os Municipios do Estado conce-
dem subvencdo social a entidades de direito
privado, sem fins lucrativos, que desenvolvam
atividades de utilidade publica, voltadas 2
educacso, salude e assisténcia social, desde que
observadas as indicadas nos
Pareceres n% 1729/01 e 5568/02, respectiva-
mente da Diretoria Revisora de Contas e da
Procuradoriado Estado juntoaesta Corte,

PROFESSOR LEIGO

1. ESTAGIO PROBATORIO.

Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo: 319764/03-TC.

Origem: Municipio de Marquinho

Interessado; Prefeito Municipal

Sessao: 04/08/04

Decisdo: Resolucdo 1885/04-TC. (Por Maioria)

Presidente: Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN

Ementa: Consulta, Professor leigo habilitado
na forma da Lel n® 9424/96. Enquadramento
que dispensa concurso piblico e, por ndo se
tratar de novo cargo ou carrelra diversa prescin-
de de novo estagio probatdrio,

0 Tribunal de Contas, por maloria, nos termos
do voto escritc do Relator, Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG, RESOLVE responder a Con-
sulta, acerca da necessidade de novo estagio
probatdrio quando do enguadramento de pro-
fessor leigo, habilitado na forma da Lei n®
9424/96, nos termos do Parecer n® 2596/04, da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte,

Votaram nos termos adma os Conselheiros
RAFAEL [ATAURC, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO
e HEINZ GEORG HERWIG e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI (voto vencedor). O Auditor
EDUARDO DE SOUSA LEMOS acompanha a
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal,
coma supressao do termo "transferéncia de um
carco para outro”, substituindo por “investidura
de novo cargo” (voto vencido).
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Tribunal antecipa fiscalizacao sobre
subsidios de novos prefeitos e vereadores

odos os prefeitos e vereadores eleitos este
T ano, devemn ter tido as respectivas remu-

neragoes definidas pelas Camaras Munici-
pais antes do periodo eleitoral, segundo o que
determina a Constituicdo Federal. O Tribunal de
Contas do Parana é quem fiscaliza e determina se
0s valores est3o ou nao dentro das normas da Lei.
Por determinacao do presidente do Tribunal,
conselheiro Henrique Naigeboren, neste ano foi im-
plantado um novo sistema para facilitar o acom-
panhamento deste procedimento e evitar que os
novos eleitos tenham problemas durante o man-
dato que assumirao em 2005.

“Antes, o ato da Camara que fixava as remu-
neracoes era analisado durante a prestacdo de
contas. Se ndo estava de acordo com a lei, os agen-
tes publicos eram obrigados a devolver o que rece-

biam a mais”, informa o presidente do TC. “"Agora,
com o novo sistema, totalmente informatizado, re-
cebemos as informacoes e, antes mesmo da posse,
o eleito vai saber quanto vai receber, no caso de a
fixacdo dos vencimentos estar correta”.

O programa foi elaborado pele Diretoria de
Contas Municipais (DCM) e desenvolvido pela Dire-
toria de Processamento de Dados (DPD) do Tribu-
nal de Contas. Segundo Jussara Borba Gusso, dire-
tora da DCM, desde o inicio do ano, durante todos
0s cursos realizados pelo TC, os vereadores e pre-
feitos foram instruidos sobre os novos procedi-
mentos. “Todas as Camaras fixaram as remunera-
goes”, informa Jussara Gusso. O prazo final & 15 de
outubro.

Segundo o presidente do TC, conselheiro Hen-
rigue Naigeboren, a analise & automatica. “Se esti-

Requiao tem contas de 20

s contas do primeiro ano da gestdo do

governador Roberto Requido foram aprova-

das com ressalvas, por unanimidade, pelo
Tribunal de Contas do Parana. O parecer prévio sera
enviado para apreciacado da Assembléia Legislativa.

0 resultado final foi positivo”, concluiu o relator do
processo, conselheiro Rafael latauro. Ele destacou,
por exemplo, o fato de o governo ter aumentado em
apenas 3,26% sua divida em relagdo ao ano anterior.
“Na realidade, este aumento foi quase nulo, conside-
rando o crescimento vegetativo. Isso ndo acontecia ha
quase umadecada no Estado”, afirmou.

A andlise das contas do governo indicou também
que houve uma forte contencao nos investimentos,
0 que possibilitou um superavit de R$ 2,7 bilhdes ao
final do exercicio. "Ndo entramos no meérito da
politica adotada. Mas o governador Requido sem-
pre faz isso em seu primeiro ano de mandato, mes-
mo porgue pegou o orgamento tracado pela gestdo

Tribunal de Contas do Parana

cumprindo o artigo 212 da Constitui-

anterior”, afirmou o relator.

O governo gastou 46,7% com pessoal, quando o
limite maximo € 49%. O relatorio observou a
contratacao de 7 mil estagiarios e cerca de 9 mil
funcionarios em cargos em comissao, dentro de um
universo de 120 mil funcionarios ativos. “Entre as
varias recomendacoes que fizemos no relatdrio, esta
este fato. O Estado ndo pode ter tantos estagiarios.
Isso limita a contratacdo de novos funcionarios, com a
realizacdo de concursos”, disse Iatauro.

0 Governo do Estado também ndo chegou ao indice
recomendado para os gastos com Saude, que atingi-
ram 10,30%, quando o exigido era de 10,77%. Na
Educacdooindice alcancado foide 26,9%, comolimite
minimo de 25%. Em Ciéncia e Tecnologia o Governo do
Estado gastou menos do que € exigido. O limite
constitucional estadual estipula 2% do orcamento.
Assim comonoanoanterior, houvegastosde 1,82%.

O conselheiro Rafael Iatauro tambem ressalvou o

ver tudo dentro da lei, as Camaras sao informadas
via internet”, Em caso negativo, é dado o direito do
chamado “contraditorio”. A questao, entdo, vai a
plenario, que decide. Se a nova remuneragao nao
for aprovada, fica valendo a ultima que passou pelo
crivo do Tribunal de Contas, "Queremos decidir
tudo até o final do ang”, informa o presidente
Naigeboren.

A Constituicdo Federal € muito clara para definir
0 feto dos vencimentos. Por exemplo: s& um
municipio tem menos de 10 mil habitantes, seus
vereadores nac podem receber mais que 20% do
que recebe um deputado estadual. Tambem €
levada em consideracac a arrecadacao do muni-
cipio. "0 que estamos fazendo é agilizar o trabalho
e tambem aumentar o controle sobre os gastos
publicos”, esclarece o presidente Naigeboren.

fato de o governo ter gasto com divulgacdo e propa-
ganda sem o Pedido de Autorizacdo e Divulgacdo e
Veiculacdo (PADV). "Isso nao € correto. Mas, nessa
area, ha o fato de os gastos terem diminuido drastica-
mentz em relacao ao ano anterior”, informou latauro.
Os gastos passaram de mais de R$ 80 milhdes no
governo anterior para cerca de R$ 9 milhoes.

A analise dos numeros demonstrou que a recu-
peracao da divida ativa foi inexpressiva. Em 2003 o
Estado tinha créditos a receber num montante de R$
7,6 bilhoes, ou seja, 80% do orcamento anual.

"0s problemas que encontramos nas contas do
governo estadual do exercicio de 2003 nao se
constituem em razoes determinantes para desapro-
vacao”, informou Rafael Iatauro. Os conselheiros
Quielse Crisostomo da Silva, Artagdo de Mattos Ledo
e Fermando Augusto Mello Guimaraes, mais o0s
auditores Marins Alves de Camargo e Caio Soares
concordaram e votaram com o relator.

Administradores devolvem
RS 400 mil aos cofres piblicos

Ministério Publico de Con-

aprovou a prestagao de con-

tas do prefeito Cassio Tani-
guchi referentes ao exercicio de 1997,
primeiro ano de sua gestao. Também
foram aprovadas as contas da Ca-
mara Municipal de Curitiba daquele
ano e das entidades de adminis-
tracdo indireta. O relator do processo
foi o conselheiro Nestor Baptista.

O conselheiro recomendou a apro-
vacao das contas, assim como a Dire-
toria de Assuntos Técnicos e Juridicos
e 0 Ministério Publico de Contas. Ba-
searam-se em dados como 0s seguin-
tes: as despesas com ensino equi-
valeram a 26,10% do orcamento,

cao Federal; os gastos com pessoal
atingiram o valor de 49,87%, quando
o limite permitido pela LRF & de 49%.

Na analise das contas, uma unica
ressalva foi aponta pelo Ministério Pu-
blico de Contas, no que se refere a
Fundagdo Cultural de Curitiba. Em seu
parecer, aponta irregularidades for-
mais na prestacao de contas, como a
auséncia de parecer jundico, mas
indica que é passivel de ser sanado.

Baseado nisso, o conselheiro Nes-
tor Baptista pediu a aprovacao das
contas do Poder Executivo, entidades
da Administracdo Indireta e do Poder
Legislativo de Curitiba.

tas do Estado do Parana

informou ao presidente do
Tribunal de Contas, conselheiro
Henrique Naigeboren, que no ter-
ceiro trimestre deste ano os cofres
dos tesouros Estadual e Municipais
recolheram R$ 400 mil referentes a
execucao de decisdes do TC.

O procurador-geral Gabriel Guy
Léger tambeém informou que, neste
periodo, o Ministério Pdblico enca-
minhou 65 oficios a Coordenadoria
da Receita Estadual para inscricao
em divida ativa de novos débitos a
serem restituidos ao Tesouro Geral

do Estado e 26 oficios aos
Municipios.
"Nossa determinacao € um

acompanhamento efetivo da execu-
gao das decistes desta Corte, em
especial dos debitos a serem
inscritos em divida ativa”, comentou
0 procurador Guy Leger. Do total
arrecadado em julho, agosto e
setembro, R$ 217 mil foram de-
volvidos aos cofres municipais e R$
183 mil ao do Estado. Parte deste
dinheiro e referente a acdes que
remontam ao ano de 1999. A maior
parte do valor (R$ 307 mil) e de
decisges de 2004.
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ais de 700 pessoas partici-
param do seminario “A
Reforma Previdencidria no
Setor Publico”, promovido pelo Tribu-
nal de Contas do Parana e realizado no
auditério do Canal da Mdisica, em
Curitiba. Em dois dias foram realizadas
sete palestras para uma platéia com-
posta por gestores publicos, técnicos
em recursos humanos e contabilidade,
assessores juridicos dos governos
estadual e municipais e administrado-
res de fundos de previdéncia.

"Pela qualidade das palestras e a
interacao dos participantes, que escla-
receram muitas duvidas, acredito que
alcancamos nosso objetivo, que era o
de jogar luzes sobre os temas mais
polémicos da recém implantada refor-
ma previdenciaria do setor publico
patrocinada pelo Governo Federal”,
afirmou o presidente Henrique Naige-
boren, que participou da abertura e do
encerramento do evento.

Pouco antes da palestra de
abertura, realizada por Delubio Gomes
Pereira da Silva, diretor do Depar-
tamento dos Regimes de Previdéncia
do Setor Publico, do Ministério da
Previdéncia Social, Naigeboren foi
preciso ao informar a importancia da

E] sumario TC - 77/2004

Delibio Soares e Henrique Naigeboren

Refarma: “Sem ela, o sistema en-
traria em colapso total”, afirmou.

O representante do ministério
concordou e deu a dimensao do
problema: o Brasil tem hoje 8
milhdes de funciondrios publicos,
entre ativos e inativos, somando-se
0s servidores federais, estaduais e
municipais. "Demos o primeiro pas-
so. Era preciso. Existem muitas
dlvidas sobre o assunto. Por isso, se-
minarios como este promovido pelo
Tribunal de Contas do Parana sao
importantes. A discussao do assunto
é necessaria para, se for o caso, apri-
morar a mudanga”, afirmou,

No primeiro dia do evento, além
do diretor do Ministério da Previ-
déncia, também preferiu palestra o
ex-ministro e atual secretario de

Auditorio lotado nas palestras

Planejamento do Governo do Parana,
Reinhold Stephanes. Ele € um espe-
cialista no assunto e tragou um pano-
rama sobre a Estrutura do Sistema
Previdenciario Brasileiro. Depois de-
le, falou o conselheiro do Tribunal de
Contas de Pernambuco Antonio Rios
da Nobrega. Seu tema foi a Gestdo
Previdenciaria e os Consorcios.

No segundo dia pela manha, os
temas versaram sobre os Regimes
Proprios de Previdéncia. Segundo o
presidente do TC, Henrique Naigebo-
ren, 170 municipios do Parana tém
previdéncia propria. Diana Vaz de
Lima, especialista em contabilidade
publica da Confederacao Nacional
dos Municipios, disse em sua palestra
que o Tribunal de Contas do Parana
saiu na frente ao exigir, neste ano,

gue as mudancas da reforma fossem
observadas ja nesse exercicio. “A
pressao € positiva. As prefeituras
estdo se movimentando. Por lei, as
mudancas tém que ser adotadas em
2005, mas, gracas ao Tribunal, isso
esta sendo feito”, informou,

Os principais itens da reforma
para os Regimes Proprios de Previ-
déncia sdo a uniformizacao dos regis-
tros contabeis, a clareza do patrimo-
nio do fundo para que se avalie a
situagdo econbmica, patrimonial,
orcamentaria e financeira e a possi-
bilidade de se verificar os relatorios
geréncias para a necessaria avalia-
cao do desempenho do fundo mu-
nicipal de previdéncia.

A tarde foi realizado um painel
sobre a Emenda Constitucional 41,
gue sacramentou a reforma previ-
denciaria no setor plblico. Sobre ela
falaram o especialista em Seguridade
e Previdéncia Social junto ao Minis-
tério da Previdéncia, Celecino de
Carvalho Filho, e o Procurador Geral
do Ministério Plablico de Contas
Gabriel Guy Léger. A palestra de
encerramento feita pelo desembar-
gador Munir Karam, do Tribunal de
Justica do Parana.
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