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, _SUBSIDIOS , ,
AGENTE POLITICO — REVISAO GERAL ANUAL — INDICES — CALCULO

PROCESSO N° : 101631/18

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO : GILSON RODRIGUES CORDEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2126/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Recomposicdo do subsidio dos agentes politicos
do Poder Legislativo e do Poder Executivo face a Revisdo geral anual
da remuneragao de servidores. Consoante ja respondido no Acérdao n°
5537/15 - STP, é possivel a utilizagdo de datas-bases distintas, com aplica-
¢ao do percentual apurado no respectivo periodo, caso mantida a unida-
de de indice. Possibilidade de adogéo de percentuais distintos de revisao
para cada Poder, desde que de maneira motivada e respeitada a autono-
mia orcamentéria e administrativa de cada Poder. Pelo conhecimento da
consulta, com extingdo do processo, em razao da existéncia de prévio
pronunciamento deste Tribunal com efeito normativo.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por Gilson Rodrigues Cordeiro, re-
presentante legal da Camara Municipal de Quatro Barras, contendo os seguintes
questionamentos:

1. Em havendo revisao geral anual dos servidores publicos, o indice in-
flacionario aplicado para estes devera ser estendido a recomposigcao dos
subsidios dos agentes politicos, ainda que a revisao geral e a recomposi-
¢ado nao ocorram na mesma data?

2. Oindice inflaciondrio fixado no ato que estabelece os subsidios para os
poderes Executivo e Legislativo podera ser substituido por outro indice
oficial do governo para recomposigao ou atualizagdo dos valores no mo-
mento do pagamento?

3. Na possibilidade de alteracado, o indice substituto podera ser aplicado
levando-se em conta o periodo inflacionario decorrido nos 12 meses an-
teriores a alteragcéao?

4. Na hipotese de recomposicéo inflacionaria dos agentes politicos ocor-
rer em data posterior a revisdo geral anual dos servidores publicos, o
indice oficial de reposicado estabelecido no ato fixatério dos subsidios
podera ser substituido pelo indice concedido aos servidores municipais?

Apoés intimagao determinada pelo Despacho n® 139/18 - GCFAMG, foi juntado
pelo consulente o Parecer juridico emitido por sua assessoria (Peca 10).

O Parecer emitido pela Assessoria do Consulente respondeu aos questiona-

130 mentos formulados defendendo a necessidade de ser respeitado o estabelecido
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no ato de fixagao dos subsidios, de modo que nao se poderia simplesmente es-
tender para os agentes politicos o indice de revisao concedido ao funcionalismo.
Em relacao aos subsidios dos agentes politicos do legislativo destacou que, em
respeito principio da anterioridade, o ato que alterar o indice em uma legislatura sé
tem eficacia na legislatura subsequente. Defendeu ainda que, em caso de alteracao
do indice inflacionario, o novo indice deve respeitar o periodo acumulativo de 12
meses. Conclusivamente, manifestou-se no sentido de que, desde que respeitado
o principio da anterioridade, é possivel a substituicao do indice de recomposicao
inflacionaria pelo indice concedido aos servidores na revisao geral anual (peca 03
complementado a peca 10).

A Consulta foi recebida no Despacho 241/18 - GCFAMG (Peca 11).

Em cumprimento aos artigos 175-D, § 2°, inciso V c/c artigo 313 § 2° do RITC/
PR, a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informacao n°® 31/18
(peca 12), noticiou haver encontrado em seu acervo, manifestacao especifica deste
Tribunal sobre o tema, contida no Acérdao n° 5537/15 - STP, assim ementado:

Ementa: CONSULTA. MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS. REVISAO
ANUAL. IMPOSSIBILIDADE DE DIFERENCIACAO DE iNDICE A SER APLI-
CADO AOS VEREADORES E AOS SERVIDORES PUBLICOS DO EXECU-
TIVO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. POSSIBILIDADE DE
FIXACAO DE PERCENTUAIS DISTINTOS MOTIVADAMENTE ESTRITA-
MENTE EM CASO DE RESTRICOES FISCAIS. LIMITES ORCAMENTARIOS
E FINANCEIROS DE CADA PODER E CONDICIONANTES DA LEI DE RES-
PONSABILIDADE FISCAL.

Submetido a apreciacao técnica, recebeu a Instrugao n°® 749/19 - GCM (pega
15), que opinou pela emissao das seguintes respostas aos questionamentos:

1 - O percentual aplicado para a recomposicdo dos subsidios podera ser
diferente do aplicado aos servidores, respeitada a inflacdo de cada peri-
odo, e desde que seja utilizado o mesmo indexador, nos termos do Acér-
dao n° 5537/15-Tribunal Pleno.

2 e 3 - Nao é possivel que o indice inflaciondrio seja substituido por outro
indice no momento da implementagao da revisdo ou recomposigao. Caso
o indice seja alterado, o mesmo devera aplicado apenas para o periodo
posterior a alteracéo.

4 - O ato fixatorio dos subsidios dos agentes politicos deve adotar sempre
o mesmo indice aplicado a revisdo geral anual dos servidores municipais.

No Parecer n® 128/19, o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
opinou pelo conhecimento da consulta, e pela resposta nos seguintes termos:

1) Em havendo revisao geral anual dos servidores publicos, a revisao dos
subsidios dos agentes politicos devera observar o mesmo indice de apuracao da
variacgao inflacionéria, resguardada a iniciativa de cada Poder, e ainda que a revisao
ocorra em datas distintas;
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2) Em caso de previsoes legais discrepantes, a revisao geral anual dos agen-
tes politicos devera utilizar o indice aplicado a revisao da remuneracao dos servi-
dores publicos, como imposigao do principio da isonomia e em cumprimento a
determinacao constitucional de unidade de indice (art. 37, X, da Constituicao);

3) Observada a unidade de indice, a revisao podera ser aplicada em periodos
distintos e, ainda, em percentual distinto para cada Poder, desde que haja motiva-
cao expressa, e limitada a variacao inflacionaria apurada no periodo.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO'

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n°® 113/2005, regula-
mentado pelo art. 311 a 316 do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se
satisfeitos os requisitos legais de admissibilidade para que se conheca da consul-
ta formulada.

No mérito, com a devida vénia as conclusdes técnica e ministerial, entendo
que a consulta repisa questionamentos ja esclarecidos por esta Corte de Contas
no Acordao n° 5537/15 — STP que, respondendo questionamento formulado
pela Camara Municipal de Sao José dos Pinhais, tratou detalhadamente da ne-
cessidade de utilizagdo do mesmo indice inflacionério, nos termos do art. 37, X,
da Carta da Republica, elucidando, dessa forma, todas as perguntas formuladas
pelo atual consulente.

Assim, tendo em vista que tanto a recomposicao dos subsidios como a re-
visao geral anual encontram seu fundamento constitucional no art. 37, X da Carta
Constitucional, submetendo-se ao regime juridico de identidade de indice, nos ter-
mos da fundamentacao da consulta ja respondida por este Tribunal:

a regra esculpida no inciso X, do Art. 37, estabelece mesma data e in-
dice da revisao geral anual de remuneracao e subsidios em relacdo aos
agentes politicos e servidores publicos, buscando, portanto, evitar a con-
cessao de revisao geral apenas aos primeiros em detrimento dos demais
servidores, evitando casuismos.

Pondero, entretanto, por uma interpretagdo sistematica do dispositivo
denotando que a revisdo da remuneracao dos servidores do Poder Exe-
cutivo Municipal e a revisdao dos Vereadores deve se dar na mesma data
e sem distingdo de indices, assim como a revisdo da remuneracao dos
servidores do Poder Executivo e os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretérios, ressaltando, contudo, que podera haver distincdo de percen-
tuais, mas nao a distincdo de indices (INPC, IPCA, etc.).

Pois, a adocgéao de indicadores distintos (indices) pelos Poderes Executivo
e Legislativo do Municipio concederia tratamento desigual a agentes pu-
blicos lato sensu (abrangidos os agentes politicos) que se encontram em
condi¢cdes semelhantes.

Quanto a possibilidade de adog¢ao de distintos percentuais, entendo que
sua utilizacdo deve ser plenamente motivada, visando assegurar o con-
trole interno/externo do ato legislativo-concessoério e seus desdobramen-

1 Responsavel técnica: Vivian Feldens Cetenareski (TC 514640)

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 25, 190-195, jul./set. 2019



) Subsidios
Agente politico — Revisao geral anual - Indices — Calculo

tos juridico-econ6micos, pois a adocdo de um percentual diverso para
os diferentes Poderes Municipais em desatencédo as férmulas de célculo
de revisado previamente fixadas na legislacdo pertinente, em que pese a
ressalva constante do artigo 22, inciso | da LRF para fins de controle da
Despesa Total com Pessoal, se ndao forem adimplidas posteriormente, po-
dem gerar graves passivos financeiros nas despesas gerais da entidade,
dando azo a possiveis cobrancas administrativas e/ou judiciais das res-
pectivas diferengas remuneratérias.

Assim, o reajustamento dos vencimentos, observado o mesmo indice
setorial para o Municipio, pode ante circunstancias faticas, financeiras
e orgcamentdrias dos entes elencados no Artigo 1°, 8 3%, | da LRF dar
ensejo a adocado de percentuais diversos, pois dependem de previsao
orgcamentaria propria e sdo custeadas por fontes de receita autbnomas,
repercutindo na esfera juridica dos entes de maneira diversa para fins
de controle contabil.

De fato, as conclusdes acima tratam de repisar o que consta do art. 37, X, da
Carta da Repubilica:

X - aremuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8§
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

Por fim, destacando que as alusodes instrutivas quanto ao contido na Instru-
¢ao Normativa n® 72/2012, deste Tribunal, em seu artigo 3°?2, em nada modificam
as conclusoes alcancadas por este Tribunal no Acérdao n° 5537/15 — STP, enten-
do que deve ser dado conhecimento do referido julgado com forca normativa ao
consulente, com a extingao do feito sem julgamento, nos termos do art. 313, § 4°
do RITCE-PR.

2 Art. 3° A alteragao do valor dos subsidios dos Agentes Politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo, obrigatoriamente precedida de lei municipal autorizadora, podera ocorrer pela:
| - revisdo geral anual: o aumento linear dos vencimentos de todos os servidores municipais
tendo por fundamento o art. 37, X, da Constituicdo Federal, e estendida aos agentes publicos
e politicos;
Il - recomposigao ou atualizagao: o acréscimo do valor nominal dos subsidios porincorporacéao
do indice inflacionario em momento futuro a revisao geral, tendo em vista o descasamento
da extensdo da data-base dos servidores e o periodo de atualizagdo dos subsidios dos
Agentes Politicos;
[l - reajuste: o acréscimo nos vencimentos cujo valor seja maior que o indice inflacionario e
nao tenha fundamento no art. 37, X, da Constituicao Federal;
IV - refixacdo: a fixacdo de novo valor do subsidio por forga da expressa revogagao de
dispositivo ou ato legal que o tenha fixado anteriormente.
Paragrafo Unico. A hipotese descrita no inciso Ill ndo se aplica ao subsidio dos Agentes
Politicos eletivos em geral, néo se aplicando, ainda, o inciso IV, aos subsidios dos Vereadores,
por forca dos principios da anterioridade e da inalterabilidade incidente sobre o valor dos
subsidios destes, excluindo-se para esse efeito unicamente a possibilidade de atualizacoes
limitadas a variacdo da perda inflacionaria, visando a manutencéo, a época do pagamento, da 193
expressao monetaria do valor original fixado.
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2.1 DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana:

conhecer a Consulta formulada pelo Camara Municipal de Quatro Barras, atra-
vés de seu representante legal, Sr. Gilson Rodrigues Cordeiro e, considerando tra-
tar de tema sobre o qual o Tribunal jad tenha se pronunciou com efeito normativo,
nos termos do Acoérdao n® 5537/15 — STP, dar ciéncia da referida decisao com efei-
tos normativos, extinguindo o processo sem julgamento, nos termos do art. 313, 8
4° do RITCE-PR.

determinar, apos o transito em julgado da decisao, a adogao das seguintes
medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por
unanimidade:

I. conhecer a Consulta formulada pelo Camara Municipal de Quatro Barras,
através de seu representante legal, Sr. Gilson Rodrigues Cordeiro e, considerando
tratar de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito norma-
tivo, nos termos do Acordao n° 5537/15 — STP, dar ciéncia da referida decisdo com
efeitos normativos, extinguindo o processo sem julgamento, nos termos do art.
313, § 4° do RITCE-PR.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, a adogao das seguintes
medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL

MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 31 de julho de 2019 — Sessao n° 26.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 25, 190-195, jul./set. 2019

195

=
()
(— N
-
[—/
=
(—]
(-]




