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Acérdaos

PREGOEIRO
INVESTIDURA — DISCIPLINAMENTO

PROCESSO N°:  398085/19

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVI-
DENCIA

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, REINHOLD STEPHANES

RELATOR . CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3000/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Caso concreto. Relevante interesse publico. Forma e
prazo de designhacao de pregoeiro e equipe de apoio. Auséncia de legisla-
cao especifica. Competéncia discricionaria do gestor. Motivacéao.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Admi-
nistracao e da Previdéncia, na pessoa de seu representante legal, senhor Reinhold
Stephanes, buscando esclarecimentos quanto ao prazo e forma de investidura de
Pregoeiro.

Inobstante os quesitos tenham sido elaborados diante de caso em concreto,
e versam sobre duvidas relacionadas a interpretacao e aplicacao da legislacao, no
caso o art. 51, 8 4°, da Lei n® 8.666/93 e do art. 30, &8 5° da Lei Estadual n°® 15.608/07,
julguei presente o relevante interesse publico na resposta, visto tratar-se de as-
sunto afeto aos demais 6rgaos publicos, cuja resposta servira de orientagcao para
difundir as boas praticas de gestao.

Fixei os seguintes termos da Consulta, levando em conta o que restou expos-
to pelo consulente e a d. Procuradoria-Geral do Estado:

1) A investidura do pregoeiro e da equipe de apoio deve ser especifica ou
pode ser geral?

2) Caso seja possivel a investidura geral, qual o prazo de validade da designagao?

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 6) informou que nao foram
encontradas decisoes sobre o tema.

A Coordenadoria de Gestao Estadual manifestou-se no seguinte sentido:
1) A investidura do pregoeiro e da equipe de apoio deve ser especifica ou

pode ser geral? O TCE-PR recomenda que a investidura do pregoeiro e da
equipe de apoio PODE ser especifica ou PODE ser genérica, uma decisao
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no ambito da competéncia discricionaria do Administrador Publico, tendo
como “parametros”: o 840 do art. 51 da Lei n® 8.666/93; o 85° do art. 30 da
Lei n° 15.608/07; o 83° do art. 85 da Lei n° 15.608/07; o 83° do Art. 10 do
Decreto n°® 5.450/05 e a pagina 34 do documento Licitagdes & Contratos:
orientacoes e jurisprudéncia do TCU, 42 Edicéo.

2) Caso seja possivel a investidura geral, qual o prazo de validade da de-
signacao?

O TCE-PR recomenda que o prazo de validade pode ser pelo periodo de 1
ano, com fundamento na interpretacao sistematica do ordenamento juridico, nota-
damente o 840 do art. 51 da Lei n°® 8.666/93; o 85° do art. 30 da Lei n°® 15.608/07;
0 83° do art. 85 da Lei n°® 15.608/07; o 83° do Art. 10 do Decreto n°® 5.450/05 e a
pagina 34 do documento Licitacoes & Contratos: orientacdes e jurisprudéncia do
TCU, 42 Edicao.

O Ministério Publico de Contas observou que os questionamentos formula-
dos na consulta ndo possuem resposta expressa na legislagao.

Considerando o siléncio legislativo, quanto ao primeiro questionamento en-
tende correta a conclusao de que reside no ambito da discricionariedade adminis-
trativa a decisao sobre a designacao de pregoeiro e equipe de apoio de maneira
especifica (para atuacdo em processos licitatorios previamente indicados) ou geral
(para a condugao de todos os pregoes promovidos pelo 6rgao ou ente).

Quanto ao segundo questionamento, o prazo de designagao do pregoeiro e
da equipe de apoio devera ser definido pela autoridade competente no exercicio de
competéncia discricionaria, destacando-se, outrossim, a necessidade de motivacao
do ato a demonstrar as razoes de ordem publica que embasarem sua decisao.

E o relatoério

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Como bem destacado pelo Ministério Publico de Contas, a Lei n.° 10.520/02, que
instituiu 0 pregao, nao apresenta respostas aos questionamentos da presente consulta.

No que diz respeito a designacao de pregoeiro e da equipe de apoio, a Lei
Estadual n.° 15.608/07 apenas prevé:

Art. 47. Compete a autoridade superior do 6rgao ou entidade promotora
da licitacao a designacao do pregoeiro e dos componentes da equipe de
apoio para a conducao do certame.

8 1°. Somente poderd atuar como pregoeiro o servidor que tenha realiza-
do capacitagao especifica para exercer tal atribuicao.

8 2°. A equipe de apoio do pregoeiro devera ser integrada, em sua maio-
ria, por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego na Adminis-
tracao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgéao
ou entidade promotora do pregao, para prestar a necesséria assisténcia
ao pregoeiro.
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Portanto, nao ha na legislacao elucidagoes a respeito do tema.

Desta forma, cabe a autoridade competente a discricionariedade administra-
tiva para decidir sobre a investidura do pregoeiro e da equipe de apoio bem como
sobre o prazo de validade.

Ademais, como bem ressaltado pelo MPC,

escolha devera estar em consonancia com os principios administrativos
gue regem a administragao publica, notadamente a impessoalidade, mo-
ralidade e eficiéncia, o que acarreta o dever de a designagao ser ampara-
da exclusivamente em critérios técnicos, concatenados com os objetivos
centrais da licitagao publica.

2.1 VOTO

Pelo exposto, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas e
VOTO para que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

1) A investidura do pregoeiro e da equipe de apoio deve ser especifica ou
pode ser geral?

Reside no ambito da discricionariedade administrativa a decisao sobre a de-
signacao de pregoeiro e equipe de apoio de maneira especifica (para atuagcdo em
processos licitatérios previamente indicados) ou geral (para a condugao de todos
os pregoes promovidos pelo 6rgao ou ente).

2) Caso seja possivel a investidura geral, qual o prazo de validade da desig-
nacao?

“O prazo de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio devera ser defini-
do pela autoridade competente no exercicio de competéncia discricionaria, desta-
cando-se, outrossim, a necessidade de motivacao do ato a demonstrar as razdes
de ordem publica que embasarem sua decisao.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, 8 1° do Regi-
mento Interno, determino o encerramento do processo e o0 encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em co-
nhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
meérito, responder nos seguintes termos:

| — A investidura do pregoeiro e da equipe de apoio deve ser especifica ou
pode ser geral?

Reside no ambito da discricionariedade administrativa a decisao sobre a de-
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signacao de pregoeiro e equipe de apoio de maneira especifica (para atuagao em
processos licitatorios previamente indicados) ou geral (para a condugao de todos
os pregoes promovidos pelo 6rgao ou ente);

Il - Caso seja possivel a investidura geral, qual o prazo de validade da desig-
nacao?

O prazo de designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio devera ser definido
pela autoridade competente no exercicio de competéncia discricionaria, destacan-
do-se, outrossim, a necessidade de motivagao do ato a demonstrar as razoes de
ordem publica que embasarem sua decisao;

[ll - determinar, apés transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art.
398, &8 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2019 — Sessao n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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