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SERVIDOR Pl'lBI.IPO EFETIVO
MANDATO ELETIVO — OPCAO REMUNERATORIA

PROCESSO N°:  508936/18

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AURORA

INTERESSADO:  JOSE XAVIER NETO, ROGERIO PETRONILHO

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3172/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Afastamento de servidor
para assuncdo de mandato. Opg¢ao remuneratéria. Possibilidade. Direito
ao percebimento de adicional de férias, décimo terceiro e adicional por
tempo de servico.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Nova Aurora, senhor José Xavier Neto, sobre servidor efetivo
afastado para exercicio de cargo eletivo.

Primeiramente informou que determinado servidor é funcionario efetivo da
Camara desde 10.05.1991, no cargo de Oficial de Secretaria.

Salientou que atualmente o funcionario esta afastado de suas fungbes para o
exercicio do mandato de Vereador tendo optado pela remuneracao do cargo efetivo.

Em razao disso indagou o consulente:

O funcionario Rogério Petronilho, funcionéario efetivo, licenciado para
exercer o cargo de Agente Politico (Vereador), que optou pelo regime
remuneratério do cargo efetivo, tem direito a receber décimo terceiro sa-
lario, férias, adicional de férias e adicional por tempo de servi¢co?

O Parecer Juridico local juntado na pecga 04, trilhou no sentido da impossibi-
lidade de o funcionario efetivo afastado para exercer cargo politico perceber 13°
saléario, férias e abono de férias, ja no que tange ao adicional de tempo de servigo,
concluiu que o funcionario em questao teria direito ao adicional somente durante o
periodo em que esteve no exercicio do servigo publico, de acordo com a legislagao
vigente a época em que adquiriu tal direito.

O feito foi distribuido a este Relator em 19 de julho de 2018 (peca 05).

A consulta foi recebida e os autos foram encaminhados a Supervisao de Juris-
prudéncia e Biblioteca (Informagao n° 71/18 — pega 07) que relacionou 04 (quatro)
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julgados desta Corte que tratam de assuntos correlatos ao indagado, bem como o
Tema 484, do Supremo Tribunal Federal, decisao em Repercussao Geral.

O feito tramitou segundo as novas normativas da Casa e, apds devolugcao dos
autos para que fosse abstraida a tese do questionamento, recebeu manifestacao
da unidade técnica (Parecer 887/19 — CGM - peca 14) que, em preliminar, opinou
pela revisao do juizo de admissibilidade, a fim de que nao seja conhecida a presen-
te consulta por tratar de caso concreto.

No mérito respondeu que o servidor efetivo que se afasta do cargo para o
exercicio da vereancga e opta pela remuneragao do cargo efetivo, ndo tem direito ao
regime remuneratério do cargo, devendo excluir-se da remuneragéao as verbas que
exigem efetivo exercicio do cargo ou funcao, tais como 13° salério, férias, adicional
de férias e gratificagao adicional por tempo de servico.

E que o vereador que opta pela remuneracdo do cargo efetivo, tem direito ao
respectivo vencimento acrescido das verbas permanentes, cujo direito ja tinha sido
adquirido quando do licenciamento do servidor.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 223/19 — PG — peca 15) ndo se op0s
em responder a Consulta, uma vez que o Plenario da Casa responde indagacgdes
ainda que sobre casos concretos.

No mérito, contrario ao posicionamento da assessoria local ratificado pela
unidade técnica desta Casa, analisou a demanda pautado nas disposi¢coes consti-
tucionais, infraconstitucionais e doutrinarias.

Lembrou que a Constituicao oferta duas possibilidades ao servidor eleito ve-
reador: acumular as duas atividades (do servigo publico e da vereanca), caso haja
compatibilidade de horérios, situagdo em que podera acumular as respectivas re-
muneracoes e; afastar-se do cargo efetivo, optando por uma das remuneracgoes.

Afirmou que a consulta intenciona saber do tratamento dado ao servidor li-
cenciado para o exercicio de mandato eletivo.

Primeira conclusao extraida é de que o afastamento serd computado para
todos os efeitos legais que a Lei geral do funcionalismo atribuir, exceto para pro-
mocao por merecimento.

Destacou que cada ente tem competéncia para legislar sobre os seus ser-
vidores.

Continuando a analise constitucional do tema depreendeu que tanto o gozo
de férias com seu adicional quanto a ideia de gratificacao natalina estao incorpo-
radas como o valor trabalhista universal em nosso sistema, pois trata-se de uma
vantagem sui generis, constitucionalmente assegurada em carater geral a trabalha-
dores e servidores publicos nao relacionada diretamente a natureza do cargo ou do
plexo de atribuic¢des.
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Recordou o voto constante nos autos RE 650898, do Supremo Tribunal Fede-
ral, dado em sede de repercussao geral, no qual decidiu-se que o pagamento de
13° salério e terco de férias a agentes politicos nao fere o mencionado artigo 39,
paragrafo 4°, da CFE

Com relagao ao adicional por tempo de servico concluiu que a resposta en-
contra respaldo no principio da legalidade, pois a concessao da vantagem em
apreco dependera do que dispde o estatuto juridico em que o servidor eleito para
mandato eletivo esteja vinculado. Se a norma juridica aplicavel considera o exer-
cicio de mandato eletivo como tempo de efetivo exercicio, o adicional sera devido
ao servidor que se afastou do 6rgao de origem para exercer seu mandato politico,
porguanto seu afastamento é considerado como se em efetivo exercicio estivesse.

Logo, se a lei local assim dispuser, considerando o afastamento para exercicio
de mandato eletivo como de efetivo exercicio, o servidor publico faz jus as férias, dé-
cimo terceiro e adicionais nos periodos correspondentes ao afastamento, até porque
tais periodos serdao considerados como de efetivo exercicio pelo regramento local.

Salientou que aplicando-se o entendimento defendido pela unidade técnica
dessa Corte, nao haveria qualquer incentivo aos servidores para assumirem a fun-
cao de agentes politicos.

Por fim, lembrou o conflito existente entre a IN 72/2012 e a tese de reper-
cussao geral e ressaltou que tramita na Casa o Projeto de Instrugdao Normativa n°
516340/17, no qual se sugere a revogacao da IN 72/2012.

2 DA FUNDAMENTACGAO E VOTO
2.1 ADMISSIBILIDADE

Embora nao preenchidos os requisitos de admissibilidade, em especial no
tocante a formulacao da duvida de forma genérica, entendo relevante a matéria e
possivel a abstragao da tese do caso concreto proposto, uma vez que tal situagao
pode ser vivenciada por outros Municipios e, pelo caso ora trazido nao conter es-
pecificidades que impecam a sua formulacao de forma hipotética.

Ademais, por ser matéria de cunho vinculado e nao discricionario do adminis-
trador publico, a sua resposta pode ser fornecida a fim de esclarecer a aplicacao do
direito em casos semelhantes.

Por tais razoes refuto a preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestao Mu-
nicipal e proponho que a consulta seja respondida.

2.2 MERITO

Quanto ao mérito, irretocavel é o Parecer Ministerial, que abordou a questao
pautado na Lei Maior e em precedente da Suprema Corte.
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E incontroverso o fato de gue a Constituicao Federal confere ao servidor publico
efetivo eleito vereador a possibilidade excepcional de acumular as duas atividades,
bem como as suas respectivas remuneragoes - jd que a regra é a ndo acumulagéo de
cargos publicos - condicionado a existéncia de compatibilidade de horarios ou, nao
havendo compatibilidade de horarios ou ainda, ndo querendo o servidor cumular
tais funcdes, podera optar pela remuneragao que melhor Ihe aprouver.

E esse é o caso em debate.

Até penso que independe analisar no caso a possibilidade do pagamento de 13°
salario e terco de férias a agentes politicos, posto que a tese abstraida do questiona-
mento sinteticamente seria: Um servidor efetivo licenciado (seja por incompatibilidade
de hordrios, seja por sponte propria) para o exercicio do mandato de Vereador e que
fez opcao remuneratéria pelo regime do cargo efetivo teria direito a receber décimo
terceiro salario, férias, adicional de férias e adicional por tempo de servigo?

Ora, se a tese € a de que o servidor licenciado optou pela remuneragao do
seu cargo efetivo indiferente sera saber se o regime de subsidio pago aos agentes
politicos comportaria o percebimento das verbas destacadas.

E mais, penso que se a propria Constituicao Federal assegurou que, nos casos
de afastamento do servidor, o tempo de servico serd contado para todos os efeitos
legais’, inclusive para efeitos previdenciarios, ja que os valores serdo determina-
dos como se no exercicio estivesse, excetuando, por 6bvio, a promogao por me-
recimento e o periodo de estagio probatério, como bem lembrado em precedente?

1 Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracgao;

lll - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo,
e, ndao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocgao por
merecimento; (sem grifos no original)

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serao
determinados como se no exercicio estivesse.

2 [Vice-prefeito. Licenga e opcdo remuneratéria] (...) firmo o meu convencimento, apoiado em
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e no texto da Constituicao da Republica (art.
37, XVII, c/c o art. 38, Il e IV), de que ao vice-prefeito, servidor publico efetivo, é vedada a
acumulacao de cargo, emprego ou funcéo publica, assegurando-lhe, contudo, licenciar-se e
fazer a opcéo remuneratoria legalmente prevista (inteligéncia do Informativo n° 47 do STF),
bem como contar o tempo de exercicio do mandato eletivo para todos os fins, salvo para
promocao por merecimento e para fins de estdgio probatério (Consulta n. 706675. Rel. Cons.
Moura e Castro. Sesséo do dia 26/04/2006).
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do TCE de Minas Gerais, nao haveria ébice ao pagamento do adicional por tempo
de servigo.

Sabe-se que a remuneracao do servidor € composta do vencimento ou sa-
lario basico acrescido de vantagens pecuniarias permanentes criadas por lei, tais
como adicionais e gratificagoes.

Em destaque, uma vez que se trata do objeto da Consulta, os adicionais visam
retribuir a prestacao de servigos de natureza técnica e, ainda, o tempo se servico.
Dividem-se em pelo menos trés espécies das mais comuns?: a) adicional por tem-
po de servico; b) adicional de funcéo e c) adicional de dedicagao exclusiva.

Segundo os doutrinadores antes citados o adicional por tempo de servico
trata-se de acréscimo pecuniario incidente sobre o padrao ou referéncia do cargo,
decorrente do simples exercicio ao longo do tempo. Tal acréscimo incorpora-se
automaticamente ao vencimento do servidor, ndo podendo mais ser subtraido,
constituindo-se a partir de entao patriménio pessoal do servidor.

Nesse passo, o servidor afastado para o exercicio de cargo eletivo tem o di-
reito de manter integro o pagamento dos adicionais por tempo de servigo ja rece-
bidos e de contar o tempo de afastamento para todos os efeitos legais, portanto,
para efeitos dos mesmos adicionais também.

Com relagao as demais vantagens questionadas, décimo terceiro salario, férias,
adicional de férias, entendo ser inquestionavel a legalidade de seus pagamentos.

Primeiro, porque a opcgao foi feita pela remuneracao do cargo efetivo?, o que
Ihe assegura o direito a percepcao de tais vantagens.

Segundo, pois a Suprema Corte, no precedente® citado pelo Ministério Publi-
co de Contas, declarou que tais direitos fundamentais sociais sao assegurados aos
trabalhadores em carater geral, independente do vinculo trabalhista existente.

Dessa forma, responde-se a indagagcao com a seguinte tese abstraida:

Um servidor efetivo licenciado (seja por incompatibilidade de horarios, seja
por sponte propria) para o exercicio do mandato de Vereador e que fez opgao
remuneratéria pelo regime do cargo efetivo teria direito a receber décimo
terceiro salario, férias, adicional de férias e adicional por tempo de servi¢o?

Sim, um servidor efetivo estavel eleito Vereador que, por incompatibilida-

3 BRUNO, Reinaldo Moreira e DEL OLMO, Manolo. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 140.

4 No mesmo sentido decidiu o TCEMG: [Servidor investido em mandato de Vereador.
Afastamento do cargo. Compatibilidade de horarios] (...) mesmo havendo compatibilidade
de horérios, o servidor efetivo eleito vereador podera, mediante licenciamento, afastar-se do
cargo durante o exercicio do seu mandato, podendo optar pelo respectivo subsidio ou pela
remuneragao do cargo efetivo. Saliente-se que o tempo de servico sera contado para todos
os efeitos legais, exceto para promocéao por merecimento, podendo inclusive se valer dos
beneficios (Consulta n. 693718. Rel. Cons. EImo Braz. Sessao do dia 16/03/2005).

5 RE 650898.
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de de horérios ou por vontade propria, afasta-se de seu cargo para exer-
cer o mandato eletivo, mas opta pelos vencimentos do cargo efetivo em
detrimento dos subsidios, tem o direito a receber décimo terceiro saléario,
férias e seu adicional, bem como o adicional por tempo de servico que
ja fazia parte de seu patrimoénio pessoal e mais, tem o direito de contar o
tempo de trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos legais, inclusive
adicionais por tempo de servico, posto que foram excetuados apenas a
promocéo por merecimento e o periodo de estagio probatorio.

Com isso, entende-se respondida a consulta formulada.

2.3 VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

Conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Nova
Aurora, senhor José Xavier Neto, sobre servidor efetivo afastado para exercicio de
cargo eletivo, ante a possibilidade de extracdo da tese do questionamento apre-
sentado de forma concreta, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.3.1 tese extraida: um servidor efetivo licenciado (seja por incompatibilidade
de horarios, seja por sponte propria) para o exercicio do mandato de
Vereador e que fez opcao remuneratoria pelo regime do cargo efetivo
teria direito a receber décimo terceiro salario, férias, adicional de férias e
adicional por tempo de servico?

Sim, um servidor efetivo estavel eleito Vereador que, por incompatibilidade
de horarios ou por vontade prépria, afasta-se de seu cargo para exercer o mandato
eletivo mas opta pelos vencimentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias e seu adicional, bem como o
adicional por tempo de servigo que ja fazia parte de seu patrimoénio pessoal e mais,
tem o direito de contar o tempo de trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos
legais, inclusive adicionais por tempo de servigo, posto que foram excetuados ape-
nas a promoc¢ao por merecimento e o periodo de estagio probatorio.

2.3.2 refutar a preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestao Municipal pelos
motivos expostos na analise da admissibilidade;

2.3.3 deixar apartada qualquer manifestacdo quanto a alegacao do Ministério
Publico de Contas da existéncia de conflito entre a IN 72/2012 desta Casa
e a tese de repercussao geral defendida no RE 650898, uma vez que o
proprio Parquet de Contas informou que ja tramitam na Casa os autos de
Projeto de Instrucao Normativa n° 516340/17 visando a tal finalidade;
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2.3.1 determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) aDiretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no am-
bito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria
absoluta conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Nova Aurora, senhor José Xavier Neto, sobre servidor efetivo afastado para exer-
cicio de cargo eletivo, ante a possibilidade de extracao da tese do questionamento
apresentado de forma concreta, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| — Tese extraida: Um servidor efetivo licenciado (seja por incompatibilidade
de horarios, seja por sponte propria) para o exercicio do mandato de Vereador e
que fez opgao remuneratéria pelo regime do cargo efetivo teria direito a receber
décimo terceiro salario, férias, adicional de férias e adicional por tempo de servi¢o?

Sim, um servidor efetivo estavel eleito Vereador que, por incompatibilidade
de horarios ou por vontade prépria, afasta-se de seu cargo para exercer o mandato
eletivo mas opta pelos vencimentos do cargo efetivo em detrimento dos subsidios
tem o direito a receber décimo terceiro salario, férias e seu adicional, bem como o
adicional por tempo de servigco que j& fazia parte de seu patrimdnio pessoal e mais,
tem o direito de contar o tempo de trabalho no cargo eletivo para todos os efeitos
legais, inclusive adicionais por tempo de servigo, posto que foram excetuados ape-
nas a promoc¢ao por merecimento e o periodo de estagio probatorio.

Il - refutar a preliminar arguida pela Coordenadoria de Gestao Municipal pelos
motivos expostos na analise da admissibilidade;

[ll — deixar apartada qualquer manifestagao quanto a alegacao do Ministério
Publico de Contas da existéncia de conflito entre a IN 72/2012 desta Casa € a tese
de repercussao geral defendida no RE 650898, uma vez que o proprio Parquet de
Contas informou que ja tramitam na Casa os autos de Projeto de Instrugao Norma-
tiva n° 516340/17 visando a tal finalidade;

IV — determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) aDiretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no am-
bito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
sendo voto vencido o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 9 de outubro de 2019 — Sessao n° 36.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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