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CONVENIO ADMINISTRATIVO A
ATENDIMENTO HOSPITALAR — REPASSE FINANCEIRO — INEXISTENCIA

PROCESSO N° : 584113/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI
INTERESSADO : FREONIZIO VALENTE

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 904/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Formalizacdo de convénio administrativo entre muni-
cipios sem repasse financeiro para utilizacdo de hospital, com contratagéao
de profissionais e reposicao de medicamentos. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de Santa Isabel do lvai, por meio da qual indaga acerca da possibilidade
de formalizacdo de convénio administrativo entre os entes publicos sem repasse
financeiro, no qual o hospital cooperado de municipio vizinho efetuaria o atendi-
mento dos pacientes isabelenses e, em contraprestacao aos servigos, o Municipio
de Santa Isabel do lvai faria a contratacao de profissionais, especificamente para
atendimento dos pacientes naquele estabelecimento hospitalar. Questiona tam-
bém se no acordo de cooperacao seria permitido aos entes envolvidos ajustar a
reposicao de medicamentos, considerando a inexisténcia de repasse financeiro.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procurado-
ria Juridica do municipio, no qual opina favoravelmente a realizacdo do convénio.

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimen-
to Interno da Casa’, conheci da consulta conforme Despacho n.° 1184/19-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que ndo foram encon-
tradas decisdes com efeito normativo a respeito do tema especifico submetido a
apreciacao. Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Ges-
tao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para instrucao.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Secao VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | -
ser formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com
indicacao precisa de duvida; Ill - versar sobre divida na aplicacéo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por
parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou entidade
consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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A unidade técnica manifestou-se preliminarmente pelo ndo conhecimento do
feito, entendendo tratar-se de questao relacionada a caso concreto experimentado
pelo Municipio de Santa Isabel do Ivai.

Alternativamente, no mérito discorreu acerca da conformidade juridica do
convénio em que se visa, de um lado, fornecimento de mao de obra e medicamen-
tos e, de outro, cessao da infraestrutura de hospital. Destacou que os profissionais
contratados pelo consulente ndo poderdo negar servigco aos cidadaos da cidade
onde esta o “hospital conveniado”, nao podendo, portanto, escusar-se da obri-
gacao profissional sob argumento de que o paciente ndo tem domicilio em Santa
Isabel do lvai. Sobre a reposi¢cao de medicamentos, disse ser essencial a realizagao
de profundo estudo de impacto, compulsando-se as perspectivas de gastos, a ex-
pectativa de pacientes atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre ou-
tros. Sugeriu, ainda, a alternativa de formagéao de consércio intermunicipal na area
de saude para atendimento das necessidades da populacao local (pega n.° 13).

O Ministério Publico posicionou-se favoravelmente a formalizagao do convé-
nio, acompanhando as observacoes da CGM (peca n.° 14).

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar que embora a consulta tenha surgido em razao
de situacdo com a qual se depara o municipio consulente, o assunto transborda
os limites locais e reveste-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e servir de diretriz para todos os jurisdicio-
nados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrugao
processual e no parecer juridico da Procuradoria do municipio, encontrando-se a
questao juridicamente bem resolvida e sinalizada a possibilidade de formalizagao
do convénio administrativo suscitado.

De relevo anotar, assim, os pontos a serem guardados pelas entidades inte-
ressadas:

1 - premente necessidade de autorizagao legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obrigagcdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, § 1°, da Lei de Licitagoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servigo
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente ndo
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;
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5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicao de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

2.1 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente
consulta no sentido de ser possivel a formalizagao de convénio administrativo en-
tre municipios sem repasse financeiro para utilizacao de hospital, com contratacao
de profissionais e reposicdo de medicamentos, objetivando fomentar o atendimen-
to de pacientes, observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacdo legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obriga¢gdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, 8 1°, da Lei de Licitacoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servigo
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndao podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente nao
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicado de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

Sugere-se ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento
hospitalar de seus cidadaos e na area da saude em geral, a celebracao de consoércio
intermunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento
e os empenhos sao intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a nao onerar a folha de pagamento da municipalidade
e trazendo maior eficiéncia na prestacao dos servigos.
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Apo6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os au-
tos, nos termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS MEM-
BROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade, em:

| - julgar pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente consulta, no
sentido de ser possivel a formalizagcdo de convénio administrativo entre munici-
pios sem repasse financeiro para utilizacao de hospital, com contratacao de pro-
fissionais e reposicao de medicamentos, objetivando fomentar o atendimento de
pacientes, observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacao legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obrigacdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, 8 1°, da Lei de Licitacoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servico
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente nao
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicao de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo;

Il - sugerir ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento hos-
pitalar de seus cidadaos e na drea da saude em geral, a celebracao de consércio in-
termunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento
e os empenhos sao intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a nao onerar a folha de pagamento da municipalidade
e trazendo maior eficiéncia na prestacao dos servicos;

lll - apods o transito em julgado, feitas as devidas anotacoes, encerrem-se os
autos, nos termos do art. 398 do RI.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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