Acdrdaos

SERVICOS DE DIVULGACAO
CONTRATAGCAO - RADIODIFUSAO - EMPRESA

JORNALISTICA
PROCESSO N° : 390300/19
ASSUNTO : CONSULTA
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO : ELI DO CARMO SCHUBERT TEODORO, LEANDRO MOCELIN
SALLA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1625/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratagao de servicos de radiodifusdo para
divulgagao dos trabalhos legislativos. Auséncia de obrigatoriedade de
inclusao da divulgagao das sessdes no objeto contratual. Discricionariedade
administrativa. Demais quesitos ja respondidos por este Tribunal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada por Eli do Carmo Schubert Teodoro, Presidente
da Camara Municipal de Trés Barras do Parand, na qual formula questionamentos
relacionados a contratacao de servicos de divulgagcao dos trabalhos da Camara de
Vereadores através de radio e de jornal impresso, a saber:

- ha necessidade de conter na contratagao a divulgagao das sessdes no meio
de radiodifusdo, ou se a divulgagdo dos trabalhos e atos oficiais pode ser
contratado sem a transmissao das sessoes;

- hd a possibilidade de efetuar a contratagao de empresa jornalistica de
midia impressa de circulagao diaria no Municipio de Trés Barras do Parana
para divulgar os trabalhos e atos oficiais da Camara; e

- é possivel a contratagdo tanto da empresa de radiodifusdo, bem como de
jornal impresso simultaneamente, eis que ambos atingirdo a populagao do
Municipio.

O pedido veio instruido com parecer juridico, o qual, contudo, nao abordou
todos os quesitos formulados, o que me levou a oportunizar a consulente a emenda
a inicial (Despacho n° 705/19-GCDA, peca 9).

Em resposta protocolada através da Peticdo Intermediaria n° 481861/19 (pecas
14 a 16), foi apresentado opinativo consolidado, a seguir transcrito:

[.] esta assessoria opina pela possibilidade da contratagdo de empresa de
radiodifusdo com abrangéncia em todo o territério municipal para atender
as finalidades de publicidade dos atos deste Poder Legislativo, sem contudo,
a contratagao englobar as transmissdes das sessbdes, servindo a mesma para
o carater de publicidade, além de nao aparentar marketing dos agentes
publicos envolvidos (Vereadores e/ou servidores), para ndo caracterizar
promogao pessoal de cada um.
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Apods o recebimento do feito (Despacho n° 865/19-GCDA, peca 17), a Supervisdo
de Jurisprudéncia e Biblioteca apresentou decisdes afetas ao tema em exame
(Informacéao n° 77/19-SJB, peca 19).

Por meio do Despacho n° 917/19-GCDA (peca 20), ao analisar tais decisoes,
conclui que, em relacao aos quesitos 2 e 3, o entendimento firmado por esta Corte
€ o de que a entidade publica é dotada de autonomia para decidir qual veiculo de
comunicacao melhor atendera ao principio constitucional da publicidade, conforme
decidido em diversas oportunidades, inclusive no @ambito da Consulta n° 603831/07,
Acorddo n° 302/09-STP, cujo ementario reproduzo-o novamente:

1) Consulta formulada pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
do Parana. Publicacdo de atos oficiais dos municipios. Definicdo de veiculo
oficial. Definicao do meio de publicagao: eletrénico, em papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela Constituicdo da Republica,
para, por meio de lei que leve em conta a realidade fatica local, definir o
veiculo oficial e a midia — eletrénica, impressa ou ambas — a ser utilizada para
divulgacao dos atos legislativos e administrativos municipais. Autonomia
gue nao pode ser — sob pena de inconstitucionalidade — aprioristicamente
cerceada pelo Tribunal de Contas nem por outro 6rgao do Estado ou
da Unido sob o argumento de que a Internet ainda ndo alcancou a
necessaria disseminacdo. Aspecto fatico que pode ser objeto de controle
de constitucionalidade de acordo com a realidade de cada municipio pela
técnica denominada pela doutrina e pelo Supremo Tribunal Federal de
controle dos fatos e prognoses legislativos”.

3) Publicacao exclusivamente por meio eletrénico na Internet: possibilidade,
uma vez adotadas medidas de segurancga e protegcao do conteudo contra
violagdes e assegurado o acesso da populagao. Tendéncia generalizada da
Administragcao Publica em todas as esferas de governo e no ambito de todos
os Poderes, em sintonia com os principios da economicidade, da efetividade
e da publicidade.

4) Manutencao de publicagdes em veiculos de comunicagdo impressos no
caso de atos disciplinados por lei especial que exigir a publicagcdo em diario
impresso, como, por exemplo, no caso da aquisicdo de bens e servigos pela
Administracdo Direta e Indireta, nos termos da Lei Federal n° 8666/93.

5) Adocdo de érgao oficial impresso proprio ainda que existam no municipio
jornais, comprovadamente, de grande circulagdo: possibilidade, devendo
ser assegurada a efetiva publicidade dos atos.

6) Principio da publicidade e acesso aos atos da gestao publica. Autonomia
do Municipio no sistema federativo. Definicao do veiculo oficial mediante lei
municipal. Autonomia do municipio — observada a efetiva concretizagdo do
principio da publicidade — para (1) divulgar seus atos oficiais exclusivamente
em veiculo oficial impresso ou (2) por meio exclusivamente de sitio oficial
na Internet ou (3) por ambos 0os meios.

Ja quanto ao primeiro questionamento, considerando que nao constatei
entendimento especifico firmado por este Tribunal que o respondesse, conclui pelo
prosseguimento do feito.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, em Despacho n° 956/19-CGF (peca 21),
informou que “nao se vislumbram impactos nos sistemas ou fiscalizacdes desta Corte
advindos de Decisao do presente expediente”, sendo possivel a sua regular tramitagao.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 29, 160-165, jul./set. 2020

161




~

P

0
)
<
[a)
[+
0O
%)
<

162

Acdrdaos

Submetido o feito a andlise técnica (Instrucdo n° 351/20-CCM, peca 23), a
unidade opinou pela resposta ao primeiro quesito nos seguintes termos: “cabe ao
contratante a escolha pela contratacao das transmissdes das sessdes publicas no
meio de radiodifusao, nao havendo o que se falarem necessidade ou obrigatoriedade,
mas em possibilidade de adquirir esse servico. A nao contratacao das transmissoes
das sessdes publicas em nada prejudicam a celebragcdao do contrato entre o Poder
Legislativo e a empresa de radiodifusao”.

O Ministério Publico de Contas, acompanhando a unidade técnica, concluiu
que
na auséncia de legislacdo especifica que determine a transmissao das
sessdes legislativas da Camara Municipal por servico de radiodifusao,
constata-se que sua implementacao se insere no ambito discricionario
da Administracao - vale dizer, é tarefa do gestor publico examinar a
proporcionalidade entre os custos envolvidos nessa tarefa, o alcance
pretendido com tal contratagao e o suposto incremento da publicidade
aos atos daquele Poder. A decisdo, como se sabe, deve pautar-se em

critérios de oportunidade e conveniéncia, devidamente motivados pelo
gestor (Parecer n° 62/20-PGC, peca 24).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, ratifico o juizo de admissibilidade feito por meio do Despacho
n° 865/19-GCDA (peca 17), uma vez que presentes os requisitos estabelecidos nos
artigos 311 e 312 do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, tendo a acompanhar os opinativos exarados pelas unidades
desta Casa.

Relembro, de inicio, que dos trés questionamentos formulados, apenas um
carece de resposta por este Tribunal, considerando ja haver pronunciamento quanto
aos demais, conforme consignado no relatdrio da presente proposta de voto.

Transcrevo, por oportuno, o quesito a ser respondido:

Ha necessidade de conter na contratagao a divulgacdo das sessdes no meio
de radiodifusao, ou se a divulgacao dos trabalhos e atos oficiais pode ser
contratado sem a transmissao das sessdes.

Releva mencionar as ponderagdes introdutdrias apresentadas pela
Coordenadoria de Gestao Municipal quanto ao principio da publicidade. Nas palavras
da unidade, “a publicidade, como principio da administracao publica, prevista no art.
37 da Constituicao Federal, além de divulgar as condutas e praticas administrativas
do Estado, garante que a conduta interna de seus agentes seja de conhecimento
dos cidadaos.”
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A licao de Celso Anténio Bandeira de Mello' nao destoa:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia
em seus comportamentos. Ndao pode haver em um Estado Democratico
de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constitui¢cao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.

Tal principio esta previsto expressamente no art. 37, caput, da Lei Magna,
regulamentado por uma importantissima lei, a de n. 12.527, de 18.11.2011,
ademais de contemplado em manifestacdes especificas do direito a
informagdo sobre os assuntos publicos, quer pelo cidaddo, pelo sé fato de
sé-lo, quer por alguém que seja pessoalmente interessado. E o que se & no
art. 5°, XXXIII (direito a informacao) [...].

De acordo com a precitada Lei 12.527, o direito a informacgao incide sobre
quaisquer entidades governamentais, bem como entidades privadas que
recebam recursos publicos, ressalvadas apenas as estatais exploradoras de
atividade econdmica, na forma do art. 173 da Constituicao Federal, no que
estiverem elas vinculadas as exigéncias de sigilo comercial necessario ao
exercicio da competigcao empresarial. [...]

Compreende-se no conceito de informacédo, de acordocom o art. 4°daleiem
causa, entre outros, “dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para a produgao e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato”. Independentemente de solicitagdo de quem
quer que seja, ficam obrigados a divulgar e disponibilizar as informacgdes
de interesse coletivo ou geral os érgaos e entidades que as detenham,
com ressalva apenas do direito a intimidade e dos elementos que possam
comprometer a seguranga nacional.

Especificamente quanto a publicidade das sessdes realizadas pelo Poder
Legislativo, valho-me da exposicao apresentada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal citando Hely Lopes Meirelles:

A publicidade das sessdes é o principio insuperdvel da elaboragdo das leis.
A publicidade deve ser assegurada ndo so pela publicagao dos trabalhos
da Camara no 6rgdo oficial do Municipio como - e principalmente - pela
realizacao das sessdes com carater publico. O povo tem o direito de assistir
a discussao e votacdo das leis, e ndo sera licito impedir ou dificultar, por
gualguer meio, o livre acesso do cidadao ao recinto dos debates, na parte
reservada ao publico.

Nao se discute, pois, a publicidade que deve ser dada a tais sessdes. A controvérsia
cinge-se, entao, na [des]necessidade de incluir a sua transmissao na contratagcao de
servicos de radiodifusao voltados a divulgagao de trabalhos e atos oficiais.

Alinhando-me as conclusdes técnica e ministerial constantes dos autos,
entendo que a unica resposta plausivel a tal indagacao € pela sua negativa. Veja-se
gue inexiste qualquer comando legal que imponha ao administrador tal inclusao
contratual, tratando-se de decisdo a ser tomada a partir de critérios de conveniéncia
e oportunidade.

1 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2019, p. 117.
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Esta-se diante, entdo, da chamada discricionariedade administrativa, em que é
conferida ao administrador uma margem de liberdade de escolha, a ser preenchida
levando-se em consideragao as peculiaridades do caso concreto, para fins de se
adotar a solugao mais adequada.

N3o é liberdade pura e simples, indiscriminada. E sim a busca pela melhor
opcgao possivel, a fim de conferir maior alcance a finalidade normativa, sem jamais
perder de vista o interesse publico. Alids, como bem destacado pela unidade técnica,
“caso contratados os servicos de radiodifusao, deve-se prevalecer o interesse publico,
no ato de suas divulgacdes, em detrimento do interesse e promoc¢ao pessoal dos
vereadores”.

Cabe, portanto, ao gestor publico, despido de interesses pessoais escusos,
decidir pela inclusao [ou nao] da transmissao das sessdes publicas realizadas pelo
Poder Legislativo na contratagao dos servi¢os de radiodifusao voltados a divulgacao
dos trabalhos e atos oficiais.

21 VOTO

Com base nas razdes acima, VOTO que este Tribunal Pleno conhec¢a da consulta
e responda-a na forma sugerida pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

Ha necessidade de conter na contratagao a divulgagdo das sessdes no meio
de radiodifusao, ou se a divulgagao dos trabalhos e atos oficiais pode ser
contratado sem a transmissao das sessodes” [?]

N&o. Cabe ao contratante a escolha pela contratagdo das transmissdes das
sessdes publicas no meio de radiodifusdo, ndo havendo o que se falar em
necessidade ou obrigatoriedade, mas em possibilidade de adquirir esse
servigco. A ndo contratagdo das transmissdes das sessdes publicas em nada
prejudicam a celebracdo do contrato entre o Poder Legislativo e a empresa
de radiodifusao.

Os demais quesitos? ja foram respondidos por este Tribunal em outras
oportunidades, conforme se extrai da Informacdo n° 77/19-SJB (peca 19) e do
Despacho n° 917/19-GCDA (peca 20).

Certificado o transito em julgado, remetam-se o0s autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacdes e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

2 “Ha a possibilidade de efetuar a contratagao de empresa jornalistica de midia impressa de circulagao diaria
no Municipio de Trés Barras do Parana para divulgar os trabalhos e atos oficiais da Camara.”
“E possivelacontratacdotantodaempresaderadiodifusido,bem comodejornalimpressosimultaneamente,
eis que ambos atingirao a populagao do Municipio.”
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta e responder na forma sugerida
pela Coordenadoria de Gestao Municipal:

| - H3 necessidade de conter na contratagao a divulgacao das sessdes no
meio de radiodifusao, ou se a divulgacao dos trabalhos e atos oficiais pode ser
contratado sem a transmissao das sessdes?

Nao. Cabe ao contratante a escolha pela contratagcao das transmissdes
das sessdes publicas no meio de radiodifusao, nao havendo o que se falar em
necessidade ou obrigatoriedade, mas em possibilidade de adquirir esse servico.
A nao contratagao das transmissdes das sessdes publicas em nada prejudicam a
celebracao do contrato entre o Poder Legislativo e a empresa de radiodifusao;

Il - Os demais quesitos® ja foram respondidos por este Tribunal em outras
oportunidades, conforme se extrai da Informacdo n° 77/19-SJB e do Despacho n°
917/19-GCDA,;

[Il - Certificado o transito em julgado, remeter os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacdes e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 16 de julho de 2020 — Sessao Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL I
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

3 “Ha a possibilidade de efetuar a contratagao de empresa jornalistica de midia impressa de circulagao diaria
no Municipio de Trés Barras do Parana para divulgar os trabalhos e atos oficiais da Camara.”
“E possivelacontratacdotantodaempresaderadiodifusio,bemcomodejornalimpressosimultaneamente,
eis que ambos atingirao a populagao do Municipio.”
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