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A corrupcao e contratacao de agentes iniddneos tem trazido reflexos indesejados aos

envolvidos e a sociedade, seja pela perda de valores e oportunidades, seja pelo nao

desenvolvimento nacional. Nesse sentido investigar os métodos que podem mitigar

a corrupgao € essencial. Levantar o histdrico, a vida pregressa e conhecer melhor

as partes contratantes pode ser uma pratica factivel e com resultados imediatos.

Perquire-se nesta pesquisa se o Background Check e o Due Diligence podem ser

usados como método de combate a corrupcao.
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A verificacdo de antecedentes por meio de background check e due diligence como método de contencgao
da corrupgao

PALAVRAS-CHAVE
Combate a corrupcao. Background check. Due diligence.

ABSTRACT

Corruption and hiring of disreputable agents has brought unwanted reflexes to
those involved and to society, either due to the loss of values and opportunities, or
due to the lack of national development. In this sense, investigating the methods
that can mitigate corruption is essential. Raising the history, the past life and getting
to know the contracting parties better can be a feasible practice with immediate
results. It is clear from this research whether Background Check and Due Diligence
can be used as a method to fight corruption.

KEYWORDS
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca relatar pesquisa acerca da verificagdo de
antecedentes por meio de Background Check e Due Diligence como método de
combate a corrupcao.

O tema se justifica pela contemporaneidade do assunto, sobretudo a entrada
em vigor da Lei Anticorrupcao, Lei n°12.846 de 2013, do Decreto Federal n 8.420/15
e da Lei Estadual do Parand n°19.857/19. Legislacdo impulsionada pela descoberta
de grandes casos de corrup¢ao nos mais diferentes niveis e valores.

Pontualmente, a abordagem se faz necessaria no ambito da Administragao
Publica pela sua magnitude e importancia como agente econdmico e prestador/
controlador de servicos dos mais diversos matizes.

Acrescente-se, ainda, que sabidamente os maiores casos de corrupgao no
Brasil ocorreram na Administracao Publica, tanto na direta (Executivo, Legislativo e
Judiciario) como na indireta, especificamente nas Empresas Estatais.

Logo, € no ambito publico a maior imprescindibilidade de ado¢ao de sistema e
meétodos de conten¢ao da corrupgao.

Neste contexto, seria entao: a verificacdo de antecedentes por meio de
Background Check e Due Diligence um método de contencao da corrupgao?

Observa-se, por anos, na Gestdo Publica Brasileira um problema crénico de
casos de corrupg¢ao, somente os fatos noticiados ultrapassam os milhares, sejam nos
grandes centros urbanos ou nos rincdées Mmais distantes.

Desenvolvida por meio de revisao da literatura, discussdes em grupo e estudo
de casos, esta pesquisa tem por objetivo identificar a importancia, as dificuldades
e possiveis solucdes para a adogao de verificagcdao de antecedentes por meio de
Background Check e Due Diligence como método de contencao da corrupgao.
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A bibliografia serd selecionada considerando o trabalho doutrinario produzido
nas areas de corrupg¢ao e governanga, bem como em obras de autores consolidados
nas areas de direito, buscando-se confrontar, sempre que houver necessidade, as
opinides divergentes, quando existentes.

2 CONCEITUACAO

No momento da realizacao de qualquer atividade o desiderato principal € atingir
o objetivo inicialmente pretendido. Em sendo a humanidade essencialmente social,
a realizagcao das atividades € em grupos ou dividida em fragcdes de responsabilidades
de individuos ou outros grupos.

Para garantir ou assegurar, na medida do possivel, que o outro grupo ou
individuo responsavel pela realizacao de partesda atividade é capaz, possuicondi¢cdes
ou nao falhou em momentos anteriores € utilizada uma verificacao histérica das
suas condutas e qualificacdes.

Assim, seguindo o ditado popular de que “hegdcio bem comecado, esta meio
acabado”, para o comeco de uma atividade que dependa de terceiros, € de suma
importancia que se conheca antecipadamente o parceiro.

Nesse cenario, um instrumento de grande valia e larga utilizacao € a verificacao
de antecedentes ou checagem de antecedentes, que é 0 processo de procurar e
compilar registros criminais, comerciais, financeiros e etc.

O ponto é fulcral no que toca a desvios éticos e morais, mormente no quesito
de corrupcao.

Assim, para abordar o tema proposto € essencial conceituar e investigar os
seguintes tépicos:

a) Background Check,;
b) Due Diligence;

c) Corrupcgao.

3 CORRUPCAO

Corrupg¢ao ou corrompimento, em sentido lato, corresponde a “a¢ao ou efeito de
corromper; decomposicao, putrefacao ou “depravacao, desmoralizacao, devassidao”,
sendo ainda vista como formas de “seducao e suborno”: oferecer algo para obter
vantagem em negociata onde se favorece uma pessoa e se prejudica outra.

Consoantealegislagcaobrasileira prevé, € buscar oferecer ou prometervantagem
indevida a qualguer pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de
oficio - artigo 333 do Cédigo Penal brasileiro de 1940.

Segundo Calil Simao, € pressuposto necessario para instalagcao da corrupgao,
a auséncia de interesse ou compromisso com bem comum. “A corrupg¢ao social
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ou estatal € caracterizada pela incapacidade moral dos cidaddos de assumir
compromissos voltados ao bem comum. Vale dizer, os cidaddos mostram-se
incapazes de fazer coisas que nao lhes tragam uma gratificagcao pessoal”.

Na legislacao penal brasileira, em sentido estrito, a corrupgcao se apresenta
de duas formas: corrupgao ativa e corrupgao passiva, que respectivamente e
sucintamente significam oferecer ou solicitar alguma vantagem indevida. Mas, no
cotidiano a corrup¢cao € um termo que abriga diversas outras condutas.

O diagrama abaixo®, de autoria do Ministério Publico Federal, relaciona as
condutas que caracterizam o comportamento corrupto pelo ordenamento nacional
e incluem tanto infracdes penais quanto civis e administrativas.

FIGURA1
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Fonte: Ministério Publico Federal

6 Referencial de combate a fraude e a corrupgao. Aplicavel a od6rgaos e Entidades da
Administracdo Publica. TCU https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A8182A258B033650158BAEFF3C3736C&inline=1, acessado em 05/09/2019).
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E senso comum que a corrupcao representa um desiquilibrio que prejudica a
esfera publica e favorece o interesse privado:

De uma perspectiva quase que de senso comum, a corrupgao significa a
sobreposicao dos interesses privados ao interesse publico. Essa € uma forma
abrangente de se conceituar a corrupgdo, de maneira que esta assercao
abarca um conjunto de praticas que podemos nomear como corrupgao.
Nepotismo, clientelismo, patronagem, desvio de recursos publicos, fraudes
e todo tipo de desonestidade do homem publico podem ser nomeados
como corrupgao. Dessa forma, o conceito de corrupgao € impreciso no que
diz respeito a sua realidade empirica. Mdltiplas praticas sociais e politicas
podem ser nomeadas como corrupgao, de modo que o conceito se apresenta
de forma éarida aos instrumentos da ciéncia politica e da sociologia.”

De acordo com o estudo Causes and Effects of Corruption: What Has Past
Decade’s Empirical Research Taught Us a Survey de 2017, os seguintes fatores foram
atribuidos como causas de corrupgao:

a) Niveis mais altos de monopolizagao do mercado e politica;

b) Baixos niveis de democracia, fraca participacao civil e baixa transparéncia
politica;

c) Niveis mais elevados de burocracia e estruturas administrativas ineficientes;

d) Baixa liberdade de imprensa;

e) Baixa liberdade econdmica;

f) Grandes divisdes étnicas e altos niveis de favoritismo de grupo;

g) Desigualdade de género;

h) Baixo grau de integragao na economia mundial;

i) Grande tamanho do governo;

J) Baixos niveis de descentralizacao do governo;

k) Ex-colbnias francesas, portuguesas ou espanholas mostraram ter maior
corrupg¢ao do que as antigas colénias britanicas;

[) Rigueza de recursos;

m) Pobreza;

n) Instabilidade politica;

o) Direitos de propriedade fracos;

p) Contagio de paises vizinhos corruptos;
g) Baixos niveis de educacao;

r) Baixo acesso a Internet.

7 BATISTI, Beatriz Miranda.Compliance e corrupgao. Curitiba: Jurua, 2017, pag. 25.
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4 O SURGIMENTO DA CORRUPCAO NO BRASIL

Em Terras Canarinhas existe um principio conhecido como lei de Gerson, o qual
se refere a forma como um individuo age para conseguir obter vantagens em tudo
que é feito ou produzido. Uma maneira negativa de conseguir beneficios para si
mesmo em detrimento dos direitos dos outros. Esse tipo de lei esta entre as relagdes
brasileiras ha séculos, mais precisamente desde a chegada dos portugueses.

No século XVI, as caravanas portuguesas desemlbarcaram em terras até entdao
desconhecidas pelos europeus, mas muito bem habitadas por indios. De acordo com
historiadores, a corrupgao comeca a datar quando os funcionarios publicos da Coroa
Portuguesa faziam vista grossa aos produtos naturais que eram comercializados de
forma ilegal, como o pau-Brasil.

Passou ainda pelo periodo escravocrata do Brasil e mesmo que em 1850, o
comeércio de negros tivesse sido proibido, continuou em vigor acobertando os senhores
de terras que continuavam, mesmo que de forme ilegal usurpando a forca de trabalho
dos africanos de graca. Incrivelmente, em 1888, com a abolicdo da escravatura, o
comércio e escravos persistiu, através de subornos e favorecendo os mais ricos.

A corrupgao esteve presente em todo o momento, da independéncia a
instauragcao da Republica. Passando pelo voto de cabresto, pela instalacao da
ditadura militar. Perpassa aos dias de hoje, com politicos, instituicdes privadas,
6rgaos ligados ao governo, etc.

4] O CARATER IRRACIONAL DA DESONESTIDADE

Presume Dan Ariely que deve haver dois tipos de desonestidade. Agquele tipico
que avalia o custo-beneficio de assaltar ou ndao determinado estabelecimento,
considerando o montante de dinheiro arrecadado e eventual penalizagao, caso o
sujeito seja flagrado/detido e o segundo tipo de desonestidade: aquele cometido
pela pessoalmente que se auto reputa honesta. De cujo exemplo podemos citar:
aqueles que pegaram uma caneta “emprestada” da sala de reunides; que usaram
veiculos publicos para uso pessoal; que declararam valores a maiores no relatério
de perdas e danos, em funcdo de malas extraviadas; que declararam refeicdes
suntuosas como despesas de trabalho, dentre tantas outras situacdes semelhantes.

Um estudo foi desenvolvido a um grupo de alunos de graduacao e do MBA da
Universidade de Harvard, no qual os proprios alunos deveriam fazer o autoexame
dos testes com perguntas simples e objetivas, entretanto, a avaliacao Ihes facilitava
a fraude, na medida em que permitia a possibilidade de os estudantes rasgarem a
prova ao final, repassando a nota eles préprios aos avaliadores.

Na conclusao do autor, a experiéncia demonstrou que quando ha oportunidade,
Mmuita gente honesta corrompe. Resultados semelhantes ocorreram em testes
realizados em diferentes Universidades: MIT, Princeton, UCLA e Yale.
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Também observou que “os individuos sé sdo honestos até o ponto em que
Ihes convém (incluindo-se nisso o desejo de agradar os outros). E que “sem a ajuda
do superego, bem como a monitoragcao e o gerenciamento de nossa honestidade,
a Unica defesa que temos contra esse tipo de transgressao € uma analise racional
custo-beneficio” (p.166).

Em outro estudo também desenvolvido pelo autor, foi constatado que “quando
se esta distante de quaisquer modelos de pensamento ético, costumamos nos
desviar para a desonestidade, mas se nos lembrarem da moralidade no momento
da tentacao, entdao € bem mais provavel que sejamos honestos” (p. 173).

Importante frisar que conforme as experiéncias observadas pelo autor, os
juramentos de profissao e normas éticas genéricas nao obstam a desonestidade
latente das pessoas.

Segundo Dan Ariely e seus experimentos descritos no livro, todos sao corruptos,
porém o que realmente é intrigante é que a maioria Nao prevé isso. Dai o carater
irracional da desonestidade. Além do mais, quanto mais distante do dinheiro em
espécie (ainda que facilmente conversivel em valor monetario), mais evidente é a
fraqueza humana.

A saber, as fraudes decorrentes de falsas declaracdes em seguros de carros
ou em opcdes de acdes mobiliarias sao muito mais frequentes do que em desvios
cometidos por pessoas que lidam diretamente com dinheiro em espécie (caixas
de banco, supermercados). E rapido racionalizar a desonestidade quando ela esta
muito préoxima do dinheiro fisico em maos, mas nao o contrario.

Ha uma evidente e inegavel propensao a corromper quando o bem nao possui
valor monetario ostensivamente, automaticamente. Em outras palavras, guando nao
envolve dinheiro propriamente dito, cometer atos desonestos/corruptivos parece
menos imoral a consciéncia humana.

Aliado a isso, infelizmnente, parece que quando as normas sociais colidem com
as normas de mercado, aquelas vao embora dando espaco ao interesse econdmico.

E gritantemente urgente atentar-se a essa tendéncia irracional e defeituosa
da moralidade ao primordial propdsito de alterar a cultura individual e coletiva
sobre o que é aceitavel e o que ndo o € em termos de integridade de valores éticos,
normativos e principioldgicos.

4.2 PREVENCAO DE CORRUPCAO
R. Klitgaard postula que a corrupg¢ao ocorrera se o ganho corrompido for maior

gue a penalidade multiplicada pela probabilidade de ser pego e processado:

Ganho pela corrupc¢ao > Penalidade x Probabilidade de ser pego e processado
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O grau de corrupgao sera, entao, uma funcao do grau de monopdlio e discricao
(poder sem limites) para decidir quem deve obter o quanto, por um lado, e o grauem
gue esta atividade é responsabilizavel e transparente, por outro lado. Ainda assim,
essas equacoes (que devem ser entendidas de forma qualitativa e nao quantitativa)
parecem nao ser completas na pratica. A equacao original de Klitgaard foi, portanto,
alterada por C. Stephan para:

Grau de corrupc¢ao = Monopdlio + Discriciao - Transparéncia - Moralidade

Segundo Stephan, a dimensao moral tem um componente intrinseco e
extrinseco. A componente intrinseca refere-se a um problema de mentalidade, o
componente extrinseco a circunstancias externas como pobreza, remuneragao
inadequada, condicdes de trabalho inapropriadas e procedimentos inoperacionais
ou complicados que desmoralizam as pessoas e permitem que busquem solucdes
“alternativas”.

De acordo com a equacao de Klitgaard alterada, a limitagao do monopdlio e
do poder discricionario do regulador dos individuos e um alto grau de transparéncia
através de controle social e a midia, mais acesso publico a informacgdes confiaveis,
podem reduzir o problema. Além disso, um pais deve estabelecer uma cultura de
conduta ética na sociedade, com o governo estabelecendo o bom exemplo para
melhorar a moral intrinseca.

5 BACKGROUND CHECK

O Background Check é o processo de organizar informacdes de cunho criminal,
financeiro e comercial de uma pessoa ou uma organizagao.

Em traducao livre pode ser entendido como verificagcao de antecedentes. Em
geral ndao tem a participacao daquele que é verificado.

Um bom Background Check é uma ferramenta efetiva para mitigar os mais
diferentes riscos, de a imagem da empresa de se relacionar com terceiros (clientes,
parceiros ou fornecedores) com um histdrico de participacdao em atos ilicitos, de o
terceiro nao apresentar condi¢cdes de arcar com a responsabilidade assumida, de a
empresa se envolver com alguém potencialmente mal intencionado etc.

Atualmente podemos realizar o Background Check manualmente, como por
robds, que possuem vantagens e desvantagens um em relagcao ao outro. O que vai
determinar a escolha por um ou outro é o objetivo da pesquisa, a complexidade da
operacao, a disponibilidade de tempo e recursos.

O tema é rico e cada vez mais vem sendo incorporado nao soé por grandes
empresas, como medias e pequenas, além da pela gestdao publica — o que é
importantissimo para trazer transparéncia e ética nas relagdes publico-privado.
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O Background Checksetraduz no processodeinteligéncia,atravésde pesquisas,
mas principalmente da analise, aplicagao de inteligéncia humana e avaliagcdao de
dados de fonte publica e privadas, bem como, eventualmente, pesquisas de campo.

Segundo Guilherme Acacio, o enfoque varia conforme a necessidade do caso.
E possivel verificar que, a depender da situacéo fatica, os trabalhos podem ter um
enfoque especifico, ndo se restringindo a pesquisas padronizadas, respeitando as
singularidades do caso, buscando assertividade no enquadramento das hipodteses
sob analise, como por exemplo:

a) Conflito de interesses e/ou favorecimento de fornecedores, em que ha
suspeita de favorecimento de familiares ou similares, € recomendavel que o
Background Check seja voltado ao aspecto social. Neste cenario, uma verificacao
em midias sociais pode ter grande valia na identificagcao de relacionamento entre as
partes envolvidas;

b) Suspeita de fraude ou desvio de dinheiro, o Background Check pode ser de
cunho financeiro, com intuito de identificar o estilo de vida do suspeito e compara-
lo com seu salario e origem familiar, tentando assinalar pontos divergentes.®

Importante é conhecer as limitagdes e informacdes que as fontes trazem e sua
correlagcao com o objetivo da verificacao.

Fontes primarias sao dados que ainda nao tiveram nenhum tipo de analise.
Essas informagdes podem ser um documento, imagem, registros de empresas,
correspondéncias e outros.

As Fontes secundarias sao aguelas que ja tiveram alguma analise e suas
informacdes ja foram apresentadas em outros lugares, diferente da fonte primaria
que é a fonte original da informacao.

Utilizar fontes secundarias e agregadores de fontes pode ser um facilitador,
desde que seu uso tenha revisio e suas limitacdes sejam conhecidas. E importante
também que, sempre que possivel, a qualidade das informacdes seja verificada, por
exemplo, pela consulta em fontes primarias de informacdes.

Nada impede que a solucao de uma duvida tenha como base uma foto de rede
social do alvo checado, comprovando, por exemplo, relacao de conflito de interesses
ou favorecimento.

A depender do caso concreto, a verificagcao de antecedentes através do
Background Check pode ganhar contornos mais complexos e vir a compor um
processo de Due Diligence.

8 Acacio, Guilherme. Artigo produzido pelo Comité de Estudo de Investigacdes Corporativas da LEC,
disponivel na internet http://www.lechews.com.br/blog/revista-lec-o-uso-do-background-check-em-

investigacoes/, acesso em 10/09/2019.
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6 DUE DILIGENCE

A Due Diligence, conhecida em portugués como diligéncia prévia, que tem o
intuito de obter o maximo de informacdes possiveis para embasar uma tomada de
decisdes, atua na coleta e analise de informacgdes de uma empresa, dentro da dtica
da legalidade e ética, buscando informacdes da area financeira, reputacional, fiscal,
tributaria, contabil, recursos humanos, conformidade aos aspectos regulatérios,
gestao da informacao, ouvidoria, e assim por diante.

Segundo Pironti, &€ um processo que visa buscar informacdes sobre determinadas
pessoas fisicas e/ou juridicas com as quais a empresa tem a intencdo de se relacionar
ou realizar negocios. Esses processos podem ser realizados em diversas situagoes,
como na contratacao de fornecedores, prestadores de servicos, terceiros, patrocinados,
consorciados e empregados; na negociacao para aquisicao e fusao com outras
empresas; na contratacao de agentes intermediarios, dentre outros.®

Durante esse processo sao analisadas informagdes fornecidas pela pessoa juridica
interessada e informacdes coletadas por meio de diversas bases de dados. Essas
informacdes sao estruturadas de forma que apoiem os gestores na tomada de decisao.

Para que a Due Diligence seja eficaz é necessario saber previamente quais
informacgdes precisam ser analisadas visando a identificacao das red flags existentes
(gatilhos que sugiram riscos: éticos, legais, comerciais, operacionais, etc., dentro do
contexto em foco).

A Due Diligence também pode ser executada dentro da propria organizagao
interessada normalmente através de uma empresa terceira, para identificar suas
préprias red flags e tratar os seus desvios, este processo também é conhecido como
vendor Due Diligence, sell-side Due Diligence ou seller Due Diligence.

Existe ainda, uma versao especifica de diligéncia prévia chamada de ABC
Due Diligence (sigla de Anti-Bribery and Corruption Due Diligence) e significa que
a diligéncia prévia possui foco na descoberta de suborno, corrupcao, fraudes e
lavagem de dinheiro.

A Due Diligence deve ser realizada, entre outros motivos, para:

a) Medir a maturidade de conformidade, visando sua evolugcao em um
programa de compliance;

b) Apoiar nas descobertas de fraudes;
c) Apoiar transacdes de compra/venda de produtos ou servicos;
d) Identificar desvios de conformidade ético e/ou legal;

e) Apresentar seus resultados a uma empresa a qual deseja tornar-se parceira;

9 PIRONTI, Rodrigo. Due Diligence pode ser instrumento de defesa dos gestores da empresa In https://
Www.conjur.com.br/2018-set-01/rodrigo-pironti-due-diligence-instrumento-defesa-empresa, acesso em
11/09/2019.
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f) Apresentar seus resultados a uma empresa compradora;
g) Apoiar processos de aquisicao de empresas;

h) Apoiar processos de fusdo entre empresas;

i) Obter capital externo (investimento ou investidores);

j) Avaliar riscos e oportunidades.

O Decreto Federal n° 8.420/2015, regulamentador da Lei Anticorrupcao
brasileira previu como critério de afericao da efetividade do programa de integridade
a realizacao de processos de Due Diligence, quando em seu artigo 42 definiu que
o0 programa de integridade serd avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagao, de
acordo com o0s seguintes parametros:

Xl - diligéncias apropriadas para contratagao e, conforme o caso, supervisao,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes
intermediarios e associados;

X1V -verificagdo,durante os processosde fusdes,aquisicdes e reestruturagdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia
de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

Segundo Pironti, a Due Diligence pode ser ainda um valioso instrumento de
defesa dos gestores da empresa, 0 que agrega seguranga na sua atuagao, muito em
razao da responsabilizacao pela denominada omissao impropria ou ainda pela cegueira
deliberada, como nos casos de processos de responsabilizacao, seja ele administrativo
ou judicial, por meio da apresentacao e comprovagao de que tomou as providéncias
necessarias com a exposi¢cao de elementos obtidos na Due Diligence realizada'.

A grande maioria dos casos de corrupg¢ao envolve terceiros, razao pela qual,
a gestao eficiente deste relacionamento se torna condigdao obrigatdria para as
empresas, por este motivo, atualmente a Due Diligence de integridade é incentivada
por autoridades de diversos paises, pois configura-se como fator relevante para
mitigar os riscos.

7 A VERIFICA(;AO DE ANTECEDENTES COMO METODO DE
CONTENCAO DA CORRUPCAO

O Brasil enfrenta uma série de desafios para combater a fraude e a corrupgao
nas organizacdes publicas e privadas. E consabido que a corrupcio devasta a gestao
governamental e consome os resultados e beneficios que deveriam ser dirigidos a
sociedade.

Dentro desse lamentavel cenario, uma pesquisa realizada pela Federacao das
IndUstrias de Sao Paulo evidenciou que desvios e perdas projetados com a pratica do

10 PIRONTI, Rodrigo. Due Diligence pode ser instrumento de defesa dos gestores da empresa In https://
Www.conjur.com.br/2018-set-01/rodrigo-pironti-due-diligence-instrumento-defesa-empresa, acesso em
11/09/2019.
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ilicito da corrupgao representa entre 1,38% a 2,3% do PIB brasileiro, o que representa
em valores correntes no ano de 2008: R$ 41,5 a 69,1 bilhdes de reais no ano."

Segundo a declaracao do procurador federal Paulo Roberto Galvao, que integrou
a forca-tarefa do Ministério Publico Federal na Lava jato em 2017, o Brasil perde
anualmente cerca de R$ 200 bilhées com esquemas de corrupcéo.”?

A corrupc¢ao causa perdas astrondmicas ao Brasil—mais precisamente, um prejuizo
de R$200 bilhdes ao ano, conforme dados da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)®

Informa o Indice de Percepcéo da Corrupcado 2018 que o Brasil apresenta sua
pior nota desde 2012 e cai da 96° para a 105% a posicao no ranking da transparéncia
internacional:

BRASIL

FIGURA 2 - INDICE DE PERCEPGCAO DA CORRUPGAO 2018

e o e e e e MEDIA DAS
AMERICAS

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)

Para combater tal ilicito, a moderna teoria de Linhas de Defesas aponta o
administrador publico como o principal agente. Os gestores de uma organizacao,
em conjunto com os servidores, empregados e terceirizados, compdem a linha de
frente na defesa do patrimdnio publico, especialmente porque vivem o dia a dia das
operacdes da organizacdo. Logo, estdo na melhor posicdo para perceber/identificar
desvios e aplicar as corre¢cdes necessarias (prevenir, detectar e corrigir).

n https://www.fiesp.com.br/noticias/custo-da-corrupcao-no-brasil-chega-a-r-69-bi-por-ano/, acesso em
05/09/2019.

12 Até quando? Brasil perde R$ 200 bilhdes por ano com corrupcéo. Disponivel em https://observatorio3setor.
org.br/noticias/ate-quando-brasil-perde-r-200-bilhoes-por-ano-com-corrupcao/.

13 https://blog.idwall.co/o-gue-e-uma-pessoa-politicamente-exposta/

14 https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/#brasil, acesso em 11/09/2019.

O Indice de Percepcao da Corrupcéo (IPC) é a mais duradoura e abrangente ferramenta de medicdo da
corrupgao no mundo. Ela existe desde 1995 e reune resultados de 180 paises e territorios. A pontuagao
indica o nivel percebido de corrupgao no setor publico numa escala de 0 a 100, em que O significa que o
pais é considerado altamente corrupto e 100 significa que o pais € considerado muito integro.
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71 DOS MECANISMOS DE COMBATE A CORRUPCAO

Os mecanismos propostos pelo Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao
do Tribunal de Contas da Unido sao: prevencao, deteccao, investigacao, corregcao e
monitoramento.”

Dentro do conceito de prevencao encontra-se a mais eficiente e proativa
atitude para preservar os recursos publicos e salvaguardar os direitos da sociedade.
Em outras palavras, tomar medidas efetivas para prevenir que tais direitos sejam
desviados dos seus legitimos propdsitos: o interesse publico primario.

Assim, pode-se afirmar que a verificacao de antecedentes, em /ato sensu,
compreendendo a Due Diligence e o Background Check, pode ser considerada um
dos componentes da prevencao, destacando-se como uma poderosa ferramenta
para combater a corrup¢ao e evitar, em ultima ratio, o dano provocado pela perda
de oportunidade.

Nesses termos, utilizando-se de um exemplo pratico, quando um recurso é
alocado a atender uma politica publica, um servico publico ou qualquer outro
beneficio social, e hipoteticamente esse recurso € desviado, a eventual recuperacao
posterior desse recurso nao restabelecera o beneficio social inicialmente planejado,
gerando uma perda de oportunidade.

Portanto, a prevencao confere efetividade a devida implantacao dos programas
de governo ou objetivos das empresas.

8 APLICACAO PRATICA - EXEMPLOS CONCRETOS

APetrobrasimplantouo PPPC-Programa Petrobrasde Prevencaoda Corrupgao
— gue representa o conjunto de medidas desenvolvidas de forma integrada, com
o objetivo de prevenir, detectar e corrigir a ocorréncia de desvios éticos, incluindo
fraude, corrupcao e lavagem de dinheiro.

A Due Diligence de Integridade (DDI) € uma das acdes que integram o
Programa Petrobras de Prevencao da Corrupcao. Ela visa aumentar a seguranca nas
contratacdes de bens e servigos e mitigar eventuais riscos no relacionamento com
os fornecedores, subsidiando a avaliagcao do Critério Integridade.

Assim, as empresas interessadas no cadastro da Petrobras precisam fornecer
informacdes sobre sua estrutura organizacional e de negdcios, relacionamento com
agentes publicos, histérico de integridade, relacionamento com terceiros e programa
de integridade (dados internos, externos, publicos e privados). Essas informacdes
visam subsidiar o procedimento de Due Diligence de Integridade, cujo resultado é a
atribuicdo do Grau de Risco de Integridade (GRI), que pode ser alto, médio ou baixo.*

15 Referencial de combate a fraude e a corrupgao. Aplicavel a orgaos e Entidades da
Administracdo Publica. TCU. https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp2fileld=8A8182A258B033650158BAEFF3C3736C&inline=1, acessado em 05/09/20719.

16 http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/perfil/compliance-etica-e-transparencia/, acessado em
05/09/2019.
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Uma das etapas do procedimento de DDI da Petrobras é o envio do questionario
de Due Diligence para clientes, cujo preenchimento auxilia a estatal na avaliagao do
Grau de Risco de Integridade (GRI) ao qual podem estar expostos no relacionamento
com clientes, fornecedores, parceiros operacionais, nos processos de aquisicao ou
desinvestimento, a partir de informacdes relacionadas a reputacao, idoneidade e as
praticas de combate a corrupgao dos mesmos.

Aavaliacao de antecedentes,em sentido lato, deve ser revisada periodicamente,
por ocasiao de atualizacao de cadastro para a efetiva tomada de decisao sobre o
inicio - ou a continuidade da transacao em vigor — além da definicao do nivel de
monitoramento dos riscos potenciais de fraude, corrupcao e lavagem de dinheiro
eventualmente identificados.

Afiguraaseguirilustra o resultado de uma pesquisa, cuja distribuicao culminou
Nos seguintes percentuais: em 34% das empresas avaliadas nao ha nenhuma pratica
de Due Diligence, mas avalia-se a criagao nos proximos dois anos. E em outras 8%
também nao, mas, em contrapartida, elas nao pretendem avalia-lo nos préximos
dois anos. Isso significa que nao ha processo de investigacao de oportunidades de
negdcios. Em sintese, poucas empresas verificam completamente seus parceiros,
dando margem para futuros problemas e oportunidades de corrupc¢ao.”

FIGURA 3

A empresa conhece ¢ pratica “due diligence” com
terceiros ou parceiros gue prestam servigo em nome
da empresa, fornecedores ¢ empregados?

jern %% de respondentes)

I Ha due diigence para tercevos e agentes

B Ha dur diigence para fornecedores
Ha dur didigence para empregados

W “io M due diigence, e nio pretende
avalirio Nos provomod dos anos.

B K30 ha due diwgence, mas avaka cnarto
nNOs proomos dors. anos

Fonte: Petrobras

17 https://blog.idwall.co/lei-anticorrupcao-e-necessidade-de-verificar-parceiros/, acessado em 09/09/2019.
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Por todo o exposto, resta incontestavel a importancia e inexorabilidade da
aplicacao dos processos de Due Diligence e Background Check como excelente
ferramenta de combate/contencéo da corrupcao tanto na esfera publica quanto na
iniciativa privada.

9 CONSIDERAGOES FINAIS
A problematica que envolve a corrupcao é complexa e de dificil solugao.

Apesar de ndao haver um consenso ou exatidao num calculo do preco e do
custo da corrupgao no Brasil, € unanime que o montante € muito alto e penaliza
brutalmente aqueles que nao participam dos esquemas ilegais, mas perdem na
auséncia de servicos publicos, oportunidades e ambiente de negdcios.

Nesse artigo buscamos compreender se a verificacdo de antecedentes em
suas mais diversas formas pode ser eficiente no combate e mitigagao a corrupcgao.

O verdadeiro espirito de igualdade entre os cidadaos de uma Republica é
ingrediente valioso contra praticas lesivas ao bem publico. A medida que se modifica
a cultura da sociedade, no sentido de acreditar-se na impossibilidade de vantagens
gratuitas, do senso coletivo de contribuicao, dos direitos e deveres equivalentes
entre todos os cidadaos, a sociedade evolui como um todo.

E importante ressaltar que este trabalho centrou em uma visdo preventiva e
comunicativadoenfrentamentoa corrupcao, poissomente investindo nessa perspectiva
sera possivel diminuir significativamente os niveis de corrupgao em nosso pais.

A transparéncia, o controle social, a melhora do sistema de controle financeiro,
a desburocratizagdao e o aperfeicoamento da forma como se faz a investigacao,
persecucaoereparacaodosdanos,sejade uma perspectiva penal,sejaadministrativa
devem ser celebrados e fortalecidos continuamente.

Deste modo, a verificacdao de antecedentes por meio de Background Check e
Due Diligence é uma forma de aprimoramento da Gestao e pode colaborar como
um método de contenc¢ao da corrupgao.

Afinal, a corrupgao nao é um problema dos outros, mas Nnosso, Nao € um
problema tedrico, mas pratico, e, somente com uma efetiva alteracao de nossos
habitos sera possivel viver em uma sociedade que promova a ética e reprove
rigorosamente a corrupcao.
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