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ACUMULAGCAO DE CARGOS
VEREADOR - CONTADOR MUNICIPAL - CONFLITO DE

INTERESSES
PROCESSO N° : 617275/19
ASSUNTO . CONSULTA
ENTIDADE . CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS
INTERESSADO : VERONILDE OLIVEIRA DE ALMEIDA JUNIOR
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2923/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Cumulagao cargo de contador municipal com o de
vereador. Impossibilidade. Conflito de interesse.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal De
Lupiondpolis, na pessoa de seu representante legal, Veronilde Oliveira De Almeida
Junior, questionando sobre o seguinte: “possibilidade de cumula¢ao do cargo de
Contador Efetivo Municipal com o de Vereador, ainda que haja compatibilidade
de horarios para o exercicio das fun¢des, haja vista possiveis incompatibilidades
das atribuicbes de cada qual destes cargos e das funcdes correlatas. Em tese
haveria infracdo aos Principios da Legalidade, Moralidade e/ou segregacao de
funcdao? Em ocorrendo referida hipotese de cumulacao, quais as providéncias
devem ser tomadas?”

Pelo Despacho 1356/19-GCILB (peca 8) foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca - SJB emitiu a informacao 113/19
(peca 10), na qual revelou a auséncia de decisdes da Corte com efeito normativo
sobre o tema.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 1264/19-CGF
(peca 12), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou na atuacao das
Coordenadoria em razao deste expediente.

Apods, por sugestdo da CGM (Parecer 597/20, peca 13) os autos retornaram a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca. Através da Informacdo 42/20 (peca
16) a SJIB apresentou pesquisa complementar apresentando decisdes de carater
normativo deste Tribunal versando sobre a matéria consultada.

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragado da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagao.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo 1088/20 (peca 17),
apresentou a seguinte conclusao:

Da mesma forma que esta Casa de Contas ja entendeu, com forca normativa,
ser o exercicio da vereanca incompativel com o de cargo efetivo de Advogado/
Procurador do Municipio, nos autos de Consulta n° 880683/13, pelo Acdrdio
n° 3970/14-TP, opina-se pela inconstitucionalidade da acumulacdo do cargo
efetivo de Contador do Municipio, responsavel técnico pelas contas anuais do
prefeito municipal, com o de vereador, em razao de violagao dos principios
da separagdo de poderes, da segregagao de fungdes, da moralidade
administrativa e da supremacia do interesse publico sobre o privado.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 167/20, peca 18) sugeriu o oferecimento
de resposta nos seguintes termos:

o cargo de Contador municipal éincompativel com o cargo de Vereador, tendo
em vista a existéncia de conflito de interesses entre as funcdes, na medida
em que a documentacao da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, de responsabilidade do Contador, é objeto do controle externo
promovido pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. E
necessario, portanto, que as atribuicdes inerentes a prestacado e ao julgamento
de contas sejam desempenhadas por agentes publicos distintos, de maneira
a salvaguardar a segregacao de funcdes e a preservar a higidez de ambas as
atividades. A hipétese aplica-se, por analogia, o disposto no art. 38, lll, in fine,
da Constituicdo Federal, devendo o servidor ser afastado do cargo efetivo de
Contador para exercer o mandato de Vereador, com direito de op¢ao pela
remuneragdo do cargo de origem ou do subsidio do cargo eletivo.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta, para
respondé-la em tese, afastando da presente analise a situagao fatica apresentada.

Conformerelatado, o presidente da CamaraMunicipal De Lupiondpolisformulou
questionamento visando a obter orientacdes desta Corte a respeito da possibilidade
de cumulacao do cargo de contador efetivo municipal com o de vereador.

A consulta, em convergéncia com as manifestacdes da unidade técnica desta
Casa e do Ministério Publico de Contas, deve ser respondida pela incompatibilidade
entre os cargos.

Nao obstante o requisito basico para autorizar o acumulo de cargo de vereador
com cargo publico seja a compatibilidade de horarios, conforme estabelece o
art. 38, llI?, da Constituicdo Federal, outros critérios também podem ensejar a
incompatibilidade, como o conflito gerado entre as atribuicdes dos cargos.

2 Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢coes: (Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional n®19, de 1998)
()

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens

de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragao do cargo eletivo, e, ndo havendo

compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
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Nesse sentido, este Tribunal de Contas ja reconheceu a impossibilidade de
exercicio concomitante do cargo de Procurador juridico da Camara de Vereadores
com o mandato de Vereador. Trata-se do Acérddo n° 3970/14 — Tribunal Pleno?,
proferido na Consulta 880683/13, com forca normativa. Veja-se o seguinte trecho da
resposta concedida:

a) Pode ser deferida a cumulagao do cargo efetivo de advogado da Camara
Legislativa com o de vereador?

N&o, uma vez que sdo fungdes ndo acumulaveis, em razdo da afronta a
principios constitucionais que originam um possivel comprometimento
da independéncia do exercicio de ambos os oficios, fundamentado pelo
conflito de interesses e auséncia de imparcialidade no desempenho das
atividades. (Original sem destaque)

No presente caso, a cumulagao do cargo de contador municipal com o de
vereador também implica em comprometimento da independéncia no exercicio
dos oficios, em razdo do conflito de interesses.

Como bem expds o Ministério Publico de Contas, as atribuicdées do cargo de
contador tém forte vinculagdo com a atividade de planejamento do Poder Executivo,
inclusive por meio do controle contabil da gestao orcamentaria, fiscal e patrimonial
do Municipio.

Em contraposi¢cao, nas atribuicdes legislativas tradicionais esta incluido o
controle externo do poder executivo, conforme se denota do art. 31 da Constituicao
Federal.

E ainda, a Camara Municipal é responsavel pelo julgamento das contas anuais
prestadas pelo prefeito, podendo inclusive afastar o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de contas (art. 31, § 2° da Constituicao Federal).

Evidente a existéncia de conflito ao passo que uma mesma pPessoa, No cargo
de contador, esta envolvida na elaboragao das contas do prefeito municipal e, como
membro do legislativo, fiscaliza estas mesmas contas.

Corroboro com a linha de raciocinio exarada pelo érgao ministerial, in verbis:

Nesse contexto, parece haver um espelhamento funcional entre as
atribuicdes desenvolvidas pelo Contador do Poder Executivo e a fungao
legislativa desempenhada pelo Vereador, incumbido da fiscalizagao do
Poder Executivo. Fiscalizagao que, vale dizer, é operada especialmente sob o

3 Unanimidade: Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira
Soares, lvan Lelis Bonilha e Durval Amaral e o Auditor Jaime Tadeu Lechinski.
4 Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle

externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagcdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.
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prisma contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial®. Ora, é
o trabalho técnico desempenhado pela contabilidade municipal que servira
de matéria-prima basica para a apreciagao das contas pelo Tribunal de
Contas e, posteriormente, pela Camara de Vereadores.

Nota-se, nesse passo, que embora a responsabilidade das contas seja do
Prefeito Municipal, o Contador delas participa de maneira indireta, ao
documentar a execugao or¢amentaria, fiscal e patrimonial do Municipio.
Justamente por essa participacao € que se exige que o Contador mantenha
absoluta imparcialidade e distanciamento da atividade de controle, de modo
a garantir a necessaria segregacgao de fungdes, bem como o resguardo dos
agentes incumbidos de tais atividades.

Portanto, nao basta que haja a compatibilidade de horarios para que se permita
a acumulacao de cargos, mas também deve ser observado, como pressuposto
implicito, a inexisténcia de conflito de interesses entre as funcdes, como forma de
assegurar a integridade e independéncia constitucional e legal.

Assim privilegia-se a atuacao independente e imparcial tanto na atividade
fiscalizatdria exercida pelo legislativo, bem como no trabalho técnico elaborado pela
contabilidade municipal.

Com relagao ao questionamento do consulente sobre quais providéncias
devem ser tomadas em caso da cumulacao discutida, entendo que deve ser
aplicada a solucao prevista no art. 38, Il1°, da Constituicao para casos em que nao ha
compatibilidade de horarios, o que ensejara na afastamento do cargo de contador e
op¢ao pela remuneragcao mais vantajosa.

Caso o servidor seja o Unico contador do quadro municipal, inexistente outro
cargoouinviavel o seu imediato provimento por concurso publico,admitir-se-a,como
solucao excepcional e transitoria, a terceirizagcao da atividade, desde que obedecidos
as condicdes estabelecidas pelo Prejulgado n° 6 deste Tribunal de Contas.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razbes supra e acompanhando as
manifestacdes da unidade técnica e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento
da Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

O cargode Contador municipal € incompativel com o cargo de Vereador, tendo
em vista a existéncia de conflito de interesses entre as funcdes, na medida em que

5 Art. 70 da Constituicdo Federal: Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencgdes e renldncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

6 Art. 38. Ao servidor publico da administragao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢coes: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)
| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou
funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracao;

11l - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade,
sera aplicada a norma do inciso anterior;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 30, 106-111, out./dez. 2020

109



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art4

) [¢)

Acdrdaos

a documentacao da gestao or¢camentaria, financeira e patrimonial do Municipio,
de responsabilidade do Contador, é objeto do controle externo promovido pela
Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. E necessario, portanto,
que as atribuicdes inerentes a prestacao e ao julgamento de contas sejam
desempenhadas por agentes publicos distintos, de maneira a salvaguardar a
segregacao de funcdes e a preservar a higidez de ambas as atividades. A hipotese
aplica-se, por analogia, o disposto no art. 38, Ill, in fine, da Constituicao Federal,
devendo o servidor ser afastado do cargo efetivo de Contador para exercer o
mandato de Vereador, com direito de opc¢ao pela remuneracao do cargo de origem
ou do subsidio do cargo eletivo.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB para as devidas anotac¢odes, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arguivamento junto a
Diretoria de Protocolo — DP.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a Consulta, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos
seguintes termos:

| — o cargo de Contador municipal é incompativel com o cargo de Vereador,
tendo em vista a existéncia de conflito de interesses entre as funcdes, na medida
em que a documentacao da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, de responsabilidade do Contador, € objeto do controle externo
promovido pela CAmara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. E necessario,
portanto, que as atribuicdes inerentes a prestacao e ao julgamento de contas
sejam desempenhadas por agentes publicos distintos, de maneira a salvaguardar
a segregacao de funcdes e a preservar a higidez de ambas as atividades. A hipdtese
aplica-se, por analogia, o disposto no art. 38, Ill, in fine, da Constituicao Federal,
devendo o servidor ser afastado do cargo efetivo de Contador para exercer o
mandato de Vereador, com direito de opc¢ao pela remuneracao do cargo de origem
ou do subsidio do cargo eletivo;

Il — determinar apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca — SIB para as devidas anotac¢des, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo - DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
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MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Tribunal Pleno, 14 de outubro de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 32.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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