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CONTRIBUICAO PATRONAL

TERCO DE FERIAS - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL - DEVOLUGCAO

PROCESSO N° : 110499/20

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO : ELUIZA MESSIANO

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 458/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Possibilidade do RPPS devolver ao Municipio valores
de contribuicao patronal sobre o terco de férias dos servidores. Vedagao
ao enriguecimento sem causa. Prescricdo quinquenal. Prévia reavaliagao
atuarial. EQuacionamento do déficit.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Rolandia, através de sua Diretora Presidente, Sra. Eluiza Messiano Bettega, por meio
da qual apresentou o seguinte questionamento:

Imaginemos que o Ente Municipal tenha repassado ao RPPS nos ultimos
cinco anos contribuicao "PATRONAL" sobre o um terco de férias pago aos
servidores municipais. Com respaldo na decisao do Supremo Tribunal
Federal ao apreciar o Tema 163 da repercussao geral, é possivel que o
Regime Proéprio de Previdéncia Social possa realizar a devolugao ao tesouro
municipal desses valores de contribuicao patronal?

Houve a juntada aos autos de parecer juridico', com conclusao nesse sentido:

a) pela devolucdo dos valores pagos a titulo de contribuicdo patronal
incidente sobre o adicional de 1/3 de férias, respeitado o limite de restituicdo
aos ultimos 5 (cinco) anos;

b) pela aprovacgao de lei autorizando a devolugdo, por nao ser possivel se
valer da decisao do Supremo Tribunal Federal (Tema 163 de repercussao
geral) como permissao para a restituicdo, pois a contribuicdo patronal nao
foi tratada naquele julgamento.

Por intermédio do Despacho n° 240/202, foi admitido o processamento da
Consulta.

Mediante a Informacdo n° 27/203% a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca
afirmou nao ter encontrado decisdes sobre o tema no ambito deste Tribunal de Contas.

1 Peca 3, fls. 5/10.
2 Peca 9.
3 PecaTl.
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Através do Despacho n°® 362/20% a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
assegurou que "nao se vislumbram impactos nos sistemas ou fiscalizagcdes desta
Corte advindos de decisao do presente expediente".

A Coordenadoria de Gestdo Municipal assim concluiu (Instrucédo n° 3511/20%):

E possivel a devolucdo ao tesouro municipal dos valores calculados
indevidamente, umavez que o regime juridico ndo constitui direito adquirido,
desde que observado o prazo de cinco anos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 22/21¢, manifestou-se:

pelo conhecimento da Consulta e, no mérito, pela resposta afirmativa
quanto a possibilidade de restituicdo pelo RPPS da cota patronal reputada
indevida, observada a prescrigdo quinquenal e condicionada a prévia
reavaliagdo atuarial do regime e deliberagdo quanto ao equacionamento do
déficit, caso verificado.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos regimentais’, ratifico o recebimento da Consulta,
para respondé-la em tese.

O questionamento versa acerca da possibilidade de o Regime Proprio de
Previdéncia Social, gue tenha recebido repasses do Municipio nos Ultimos cinco anos
a titulo de contribuicao patronal sobre o terco de férias pago aos servidores, realizar
a devolucao ao tesouro municipal desses valores, respaldado na decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Tema 163 de Repercussao Geral.

Pois bem. A Constituicao Federal dispde, acerca da forma de custeio da

previdéncia do servidor publico:

Art. 40. O regime proéprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial. (negrito nosso)

4 Peca15.
5 Peca 6.
6 Peca17.
7 Lei Complementar Estadual n°113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

Regimento Interno do TCEPR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo I, Segao VI,
da Lei Complementar n°113/2005, deverd atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.
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Nos termos da Lei n° 9717/98, disciplinadora das regras gerais acerca da
organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social:

Art.1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios: {...)

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos regimes;
(negrito Nnosso)

Cabe mencionar a existéncia de outras fontes de financiamento do RPPS,
como valores aportados pelo ente federativo, receitas decorrentes de investimentos
e patrimoniais, valores recebidos a titulo de compensacao financeira (em razao do §
9° do artigo 2018 da Constituicao Federal), demais dotacdes previstas no orcamento
do ente e outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Conforme disposto na Orientacdo Normativa MPS n° 2/2009, remuneracao
do cargo efetivo é considerado o valor constituido pelos vencimentos e vantagens
pecunidrias permanentes, estabelecidasem lei de cada ente, acrescido dos adicionais
gue tém carater individual e das vantagens pessoais permanentes.

Ja a Portaria MPS n°® 402/2008, em seu artigo 4°, caput, estabelece que "a lei do
ente federativo definira as parcelas que comporao a base de calculo da contribuicao".

Portanto, a remuneracao do cargo efetivo indica o limite do valor do beneficio
previdenciario, porém o que define a base de calculo sobre a qual devera ocorrer
a incidéncia da contribuicao para se ter direito ao beneficio é a remuneracao de
contribuicao.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Tema 163 da
Repercussao Geral®, decidiu:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS
A APOSENTADORIA.

1. O regime previdenciario préprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-
se pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos § § 3° e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro
que somente devem figurar como base de calculo da contribuicao
previdenciaria as remunera¢des/ganhos habituais que tenham
"repercussdo em beneficios". Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

8 §9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigao entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada
a compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

9 Recurso Extraordindrio n°® 293.068 / SC Relator Ministro Roberto Barroso, Plenario, 11.10.2018.
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3. Ademais, a dimensao contributiva do sistema é incompativel com a
cobranca de contribuicido previdenciaria sem que se confira ao segurado
qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, nao é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar
no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussido geral a
seguinte tese: "Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade."

6. Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a
restituicao das parcelas nao prescritas. (negrito Nnosso)

Com a fixagao dessa tese de que nao incide contribuicao previdenciaria sobre
terco de férias, se a verba equivalente foi descontada pelo Municipio e repassada
ao RPPS, inexiste fundamento para que o érgao previdenciario continue detendo o
montante excedido. Assim, o correto € que o numerario indevidamente percebido
seja restituido ao tesouro municipal.

Especificamente quanto a contribui¢cao devida pelo ente federativo (patronal)
sobre o terco de férias, perfilho do entendimento exposado pelo Ministério Publico
de Contas no sentido de que, em razao tanto da inexisténcia de amparo legal ao
repasse financeiro, como da vedacdo ao enriquecimento sem causa, a verificagcao
de que a cota patronal teve como hipdtese de incidéncia fato considerado indevido
impde aquele que se beneficiou desses recursos sua devolucao.

A contribuicao patronal nao possui natureza juridica de tributo; objetiva a
manutenc¢ao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Ressalto que os fundos de previdéncia, visando a autossustentabilidade, devem
observancia a principios como os da economicidade e eficiéncia, maximizando a
utilizagao de seus recursos.

Nessa senda, haveria necessidade de se analisar a viabilidade da restituicao
juntamente com o fim a que a contribuicdo patronal se destina, qual seja, a
conservagao do equilibrio financeiro e atuarial.

Por conseguinte, visando a operacionalizagao da observancia do equilibrio,
corroboro o opinativo do Orgao Ministerial quanto & conclusdo de que, previamente
a restituicao das contribuicdes patronais, deve o Instituto Previdenciario efetuar
reavaliacao atuarial e equacionamento do déficit'®, caso verificado, conforme Portaria
MF n° 464/2018" e demais regulamentos vigentes, pois a cessacdo dos repasses de
contribuicdes e das respectivas cotas patronais consideradas em calculos anteriores,

10 Equacionamento de déficit atuarial: decisao do ente federativo quanto as formas, prazos, valores e
condi¢cbes em que se dara o completo reequilibrio do plano de beneficios do RPPS, observadas as normas
legais e regulamentares (conceito do Anexo da Portaria MF n° 464/2018).

n Dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social -
RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definicdo
do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.
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aliada as perdas decorrentes da devolucao de parcelas aos servidores, possui O
condao, em tese, de ocasionar sérios impactos atuariais.

21 DO VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

E possivel que o Regime Préprio de Previdéncia Social efetue a devolucdo ao
Municipio dos valores de contribuicao patronal sobre o terco de férias pagos aos
servidores municipais, desde que observada a prescricao quinquenal e condicionada
a prévia reavaliacao atuarial e ao equacionamento do déficit, caso verificado.

Apos o transito em julgado, encaminhe-se a Escola de Gestao Publica para as
devidas anotacodes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e seu
arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - € possivel que o Regime Proprio de Previdéncia Social efetue a devolugao
ao Municipio dos valores de contribuicao patronal sobre o ter¢o de férias pagos aos
servidores municipais, desde que observada a prescricao quinquenal e condicionada
a prévia reavaliacao atuarial e ao equacionamento do déficit, caso verificado;

Il - determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento a Escola de
Gestdao Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de marco de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 6.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 31,128-132, jan./mar. 2021



