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REMUNERACAO

PODER EXECUTIVO - PODER LEGISLATIVO - CARGOS
SIMILARES

PROCESSO N° : 471742/20

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO : JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, RUY HAUER REICHERT
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 513/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Paridade de vencimentos entre cargos de denominagao
semelhante, pertencentes a quadros funcionais de Poderes diversos.
Conhecimento e resposta nos seguintes termos: Nao € possivel a equiparagao de
vencimentos entre cargos do Poder Executivo e cargos de denominagao similar
do Poder Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou de necessidade de
observancia ao limite estabelecido no inciso Xll do art. 37 do texto constitucional.
Conforme disposto nos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicdo Federal, a
remuneragao dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada
mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa
em cada caso, bem como as exigéncias orgamentarias e fiscais, sendo, ademais,
vedada a vinculagao ou equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias.
Além disso, a fixagdo dos vencimentos devera observar as diretrizes do §1° do art.
39 do texto constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade,
complexidade, peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura.
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1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo entao Prefeito do Municipio de Matinhos, Sr.
Ruy Hauer Reichert, na qual faz os seguintes questionamentos a esta Corte de Contas:

1) E possivel a paridade da base salarial do Cargo de contador e do
advogado do Poder Executivo com o Cargo de contador e do advogado
do Poder Legislativo? Considerando que cargos semelhantes no Poder
Legislativo ndao podem ter vencimentos superiores ao Poder Executivo.

2) Como pode proceder para realizar a paridade da base salarial?
Considerando o que determina o § 2° do artigo 5°' e § 2° do art. 1212, ambos
do Estatuto dos Servidores Publicos de Matinhos.

1 Art.5°Os cargosde provimentos efetivos da Administracao PUblica Municipal Direta, Indireta e Fundacional,
serdo organizados em carreiras ou serao isolados.

§1° As atribuicdes de cada grupo ou carreira serao definidas na Lei do Sistema de Cargos, Vencimentos e
Planos de Carreira.

§ 2° Sera assegurada aos servidores municipais a isonomia de vencimentos para cargos de atribuigdes
iguais ou assemelhadas do mesmo poder, neste inclui-se o Poder legislativo e Poder Executivo, ressalvadas
as vantagens de carater individual.

2 Art. 121 Vencimento é retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo publico, correspondente ao
simbolo, padrao e nivel fixados em lei, nunca inferior ao salario-minimo nacional, sendo vedada a sua
acumulagao, ressalvado o disposto no artigo 37, inciso XVI da Constituicao Federal.

§1° Os valores dos vencimentos dos cargos publicos sdo irredutiveis.

§ 2° E assegurada a isonomia de vencimento para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Legislativo e Executivo, ressalvados as vantagens de
carater individual e as relativas a natureza ou local de trabalho.
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3) Se possivel a alteragao de vencimentos dos servidores publicos devera ser
precedida de lei especifica, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal?

Instruiu a consulta o parecer juridico acostado a peca n° 4, elaborado pela
Procuradora-Geral do Municipio, no qual, mencionando o art. 37, incisos X, Xll e XllI
da Constituicao Federal, a Sumula Vinculante 37, o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Matinhos, bem como decisdes do Supremo Tribunal Federal e deste
Tribunal de Contas, além de doutrina especializada, afirmou que "ndo ha que se falarem
isonomia automatica, assim como € assegurada a paridade de vencimentos para cargos
semelhantes em poderes distintos, podendo ser concedida desde que haja lei para tanto".

Diante disso, opinou o referido parecer no sentido de que sejam analisadas as
atribuicdes dos cargos assemelhados do Poder Executivo e Legislativo do Municipio
afim de que, se necessario, seja providenciado projeto de lei revisando o vencimento
dos cargos, com o intuito de assegurar a paridade de vencimentos, garantida pelo
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

A consulta foi recebida por meio do Despacho n° 915/20 (peca n° 6), que
determinou o encaminhamento dos autos a Escola de Gestdao Publica, nos termos
do §2° do art. 313 do Regimento Interno?, a fim de verificar se existiam decisdes com
efeito normativo acerca do tema.

Por meio da Informacao n° 78/20 (peca n° 8), a Supervisao de Jurisprudéncia e
Biblioteca informou que, apds pesquisa na jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
foram encontradas as seguintes decisdes:

ACORDAO N°1843/19 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 608708/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON BATTILANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Consulta. Indagacao a respeito da possibilidade de fixagao de verba
remuneratéria a servidores da Camara Municipal, mediante simples
remissdo a lei de iniciativa do Poder Executivo. Inviabilidade juridica.
Manifestacdes uniformes. Necessidade de lei especifica, nos termos da
Constituicao Federal.

ACORDAO N° 273/16 - Tribunal Pleno

PROCESSO N°: 289788/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA FERRAZ

INTERESSADO: ELSON ZACARIAS DE SIQUEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal. Servidores. Reajuste

3 Art.313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
ao juizo de admissibilidade.
()
§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestdo Publica, para juntada de informacao
sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2 (dois) dias, com a
subsequente devolucdo dos autos ao Relator. (Redac&o dada pela Resolugao n° 58/2016).
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através de lei especifica observada a iniciativa privativa. Cargos assemelhados.
Limite de remuneragao do Poder Executivo. Observancia ao inicio da vigéncia
da lei para pagamento.

Remetidos os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo, em atencao ao
disposto no art. 252-C do Regimento Interno%, a unidade informou, por meio do
Despacho n°® 942/20 (peca n° 11), que ndo ha impactos imediatos em sistemas ou
em fiscaliza¢des realizadas pelas Coordenadorias.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestao Municipal manifestou-se por meio
da Informacado n° 585/20 (peca n° 12), em que afirmou, inicialmente, que o Acérddo
n°273/16 — Tribunal Pleno tratou da tematica, respondendo, quase que na totalidade,
as questodes levantadas. Em breve sintese, opinou pela impossibilidade da paridade
salarial entre o Executivo e o Legislativo municipal, concluindo pelo oferecimento de

S resposta nos seguintes termos:

1-E possivel a paridade da base salarial do cargo de contador e do advogado
do Poder Executivo com o cargo de contador e do advogado do Poder
Legislativo? Considerando que os cargos semelhantes no Poder Legislativo
ndo podem ter vencimentos superiores ao Poder Executivo.

Resposta: ndo é possivel.

2 — Como pode proceder para realizar a paridade da base salarial?
Considerando o que determina o0 § 2° do art. 5° e § 2° do artigo 121, ambos do
Estatuto dos Servidores Publicos de Matinhos.

Resposta: ndo se vislumbra paridade, portanto o quesito esta prejudicado.
3 — Se possivel a alteracdo de vencimentos dos servidores publicos devera
ser precedida de lei especifica, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo
Federal?

Para alteracao de vencimentos a lei é de rigor, inclusive com previsdo de
impacto orcamentario, atendidos todos os requisitos legais da LRF.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

gue emitiu o Parecer n° 271/20 (peca n° 13), subscrito pela Douta Procuradora-Geral,
Dra. Valéria Borba, de que se extrai, em suma, a seguinte conclusao:

Em sintese conclusiva, conforme precedentes expostos, pode-se inferir que
os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores do Poder Executivo
constituem limite e devem servir de parametro para a fixagao dos valores
pagos a titulo de vencimento dos servidores do Poder Legislativo, desde que
os cargos tenham atribui¢des comprovadamente iguais ou assemelhadas, em
razao do disposto no inciso XIl do artigo 37 da CF, devendo-se observar, ainda, o
teto das remuneragdes e subsidios estabelecido no inciso XI do artigo 37 da CF.
Por derradeiro, os vencimentos dos cargos devem ser fixados seguindo as
diretrizes do § 1° art. 39 da Lei Maior. Dentro desta perspectiva, na forma do
inciso Xll do art.37,ndo se revela factivel ao Poder Executivo buscar equiparar
automaticamente os vencimentos de cargos com o de servidores do Poder
Legislativo, pois somente por lei especifica € possivel a fixagdo ou alteragao
de remuneragao dos servidores publicos, sendo vedada a vinculagao ou

4 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragao da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizacao. (Incluido pela Resolucao n° 64/2018)
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equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias, nos termos do art. 37, X,
e Xlll da Constituicao Federal.

Com base em tais fundamentos, opinou o ente ministerial pelo conhecimento
da consulta e pelo oferecimento de resposta nos termos constantes no corpo do
parecer, considerando respondidos os questionamentos N° 1 e 3 e prejudicada a
resposta ao de n° 2.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Preliminarmente, reitero o conhecimento da presente consulta, vez que
preenchidos os requisitos de admissibilidade constantes dos arts. 311 e 312 do
Regimento Interno.

Destaque-se que, embora os quesitos tenham sido formulados a partir de caso
concreto, conforme salientado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n° 271/20
(peca n°13), a tematica relativa a remuneragao dos servidores publicos possui previsao
constitucional, sendo a discussao acerca da paridade de vencimentos entre cargos de
diferentes Poderes de extrema relevancia, o que torna pertinente e recomendavel o
conhecimento da consulta, nos termos do § 1° do art. 311 do Regimento.

Ressalte-se, de todo modo, que a resposta serd oferecida em tese, sem
adentrar em particularidades da legislacao local ou do caso concreto mencionado
Nna documentacao anexada pelo consulente.

O regime constitucional da remuneracao dos servidores publicos decorre
da conjugacao harmoénica e sistematica de varios dispositivos constitucionais,
notadamente agueles previstos nos incisos do art. 37, de que se destacam:

X - a remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisado geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no
Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndao poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparacdao de quaisquer espécies

remuneratdérias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico; (sem grifos no original)

Conforme bem apontado pelo Ministério PUblico de Contas (Parecer n° 271/20, peca
n°13), devem ser levadas em consideracao, na analise da presente consulta, trés premissas
basicas decorrentes do regime constitucional acima transcrito: (i) somente lei especifica
pode fixar ou alterar a remuneragao dos servidores publicos — inciso X; (ii) existéncia de
um limite de vencimentos para os cargos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que ndo
poderao ser superiores aos fixados para cargos assemelhados do Poder Executivo —inciso
XII; (iii) vedagao a vinculacao ou equiparagao de quaisquer especies remuneratorias para
o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico — inciso XIII.

Cumpre registrar, ademais, que, anteriormente a reforma administrativa
implementada pela EC n°19/98, a Constituicdo Federal trazia, no § 1° do art. 39, uma
previsao de isonomia de vencimentos, a ser assegurada por lei especifica, para
servidores de todos os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) com cargos de
atribui¢cdes iguais ou assemelhados, ressalvadas as vantagens de carater individual
e as relativas a natureza ou local de trabalho. Veja-se:

Art. 39. (...)

§ 1° A lei assegurard, aos servidores da administragao direta, isonomia de
vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhados do mesmo
Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou
ao local de trabalho.

Também antes da emenda constitucional, o inciso Xlll do art. 37 possuia
redacao diversa, excepcionando o citado § 1° da regra de proibi¢cao a vinculagao ou
equiparagao de vencimentos:

XIll - € vedada a vinculagao ou equiparagao de vencimentos, para o efeito de

remuneragao de pessoal do servigo publico, ressalvado o disposto no inciso
anterior e no art. 39, §1°.

Nesse contexto, importante ressaltar o entendimento a época, tanto da
doutrina quanto da jurisprudéncia, de que a isonomia nao decorria diretamente da
Constituicao Federal,sendo o §1°do art. 39 um preceito dirigido ao legislador,a quem
competiria concretiza-lo por meio de atos legislativos especificos que fixassem a
remuneragao dos servidores®.

5 Veja-se, nesse sentido: "Mandado de seguranga. Equiparacao de vencimento. Isonomia. - O paragrafo 1do
artigo 39 da Constituicdo Federal é preceito dirigido ao legislador, a quem compete concretizar o principio
da isonomia, considerando especificamente os cargos de atribui¢cdes iguais ou assemelhadas. - Como a
concretizagdo da isonomia salarial depende de ato legislativo especifico, a fixar idénticos vencimentos
"para cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario", o paragrafo 4° do art. 41 da Lei n® 8.112/90 revela-se imprestavel para o
objetivo almejado pelos recorrentes, pois que se trata de norma que repete, no plano infraconstitucional,
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No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, excluiu-se
a previsdao de isonomia contida no § 1° do art. 39, passando referido dispositivo a
estabelecer que:

Art. 39. (..)

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Outrossim,foram afastadasasexcecdesavedagaodevinculagdoouequiparagcao
de espécies remuneratdrias, anteriormente mencionadas no inciso Xlll do art. 37 do
texto constitucional, que passou a contar com a seguinte redacao:" XllIl - € vedada a
vinculagao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servico publico".

Portanto, de acordo com a atual normativa constitucional, deverdo ser levados
em consideracao, para a fixacao da remuneracao dos servidores publicos, a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos de cada carreira,
0S requisitos para investidura e as peculiaridades dos cargos.

Exposto o panorama constitucional acerca do tema, vale ressaltar que algumas
questdes relativas a paridade de vencimentos entre servidores ocupantes de cargos
de Poderes diversos, e a adequada interpretacao da norma prevista no art. 37, inciso
Xll, da Constituicao Federal®, ja foram apreciadas por esta Corte de Contas em outras
oportunidades.

No ambito do Acérdao n°1855/10 - Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro
Nestor Baptista, proferido nos autos de Consulta de n° 443246/09, este Tribunal refutou
a aplicacao automatica de isonomia entre cargos assemelhados dos Poderes Executivo
e Legislativo, diante das diretrizes do art. 39, § 1°, da Constituicao Federal. Veja-se:

Consulta. Camara Municipal de Clevelandia. Recursos Humanos. Art. 37, XIl,
CF/88. A isonomia automatica ndo procede. O art. 39, § 1°, CF, estabelece
outras diretrizes para a fixagdo de vencimentos, devendo esta ser pautada
na natureza das atividades, no grau de responsabilidade e na complexidade
dos cargos componentes de cada carreira.

Por sua vez, por meio do entendimento sedimentado no Acorddo n° 273/16 —
Tribunal Pleno, decorrente dos autos de Consulta n° 289788/15, de relatoria do ilustre
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, decidiu este Tribunal que:

o0 enunciado genérico do § 1° do art. 39 da Constituicdo Federal. - Por outro lado, permanece integro o
enunciado da Sumula 339 dessa Corte, que ndo sofreu qualquer alteragdo em decorréncia da nova
Constituicao e da legislacao editada apds outubro de 1988. Recurso ordindrio a que se nega provimento."
(STF, RMS 21512, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, julgado em 24/11/1992, DJ 19-02-1993 PP-
02034 EMENT VOL-01692-03 PP -00533 RTJ VOL-00147-03 PP-00931).

6 Art. 37 (..) Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Os valores pagos a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder
Legislativo nao poderao exceder os valores pagos aos servidores do Poder
Executivo para os cargos assemelhados, uma vez que o art. 37, Xll, da
Constituicao Federal cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal
Federal.

Observe-se que, em ambos os Acdérdaos acima mencionados, fez-se referéncia
a seguinte decisao, proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI
603, em que se afirma que o art. 37, Xll, estabelece um limite de vencimentos, e nao
uma relacao de igualdade:

Ndo ha, de igual modo, ofensa ao disposto no art. 37, X e Xll, da CB. Como

ponderou o Min. Célio Borja, relator a época (..). Argui-se, também, violagao

do inciso Xl do art. 37 da Constituicao (..). Ndo esta ai proclamada isonomia

remuneratoéria prescrita alhures (art. 39, § 1°, CF) para os cargos, alias,

de atribuicées iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou dos
—] Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. O que o inciso XlI, art. 37, da
Constituicdo, cria é um limite, ndo uma relagdo de igualdade. Ora, esse
limite reclama, para implementar-se, intervencgao legislativa uma vez que ja
nao havendo paridade, antes do advento da Constituicao, nem estando, desse
modo, contidos os vencimentos, somente mediante redugao dos que sao
superiores aos pagos pelo Executivo, seria alcangavel a parificagdo prescrita.
(ADI 603, voto do Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 17-8-2006, Plenario, DJ
de 6-10-2006.) (sem grifos no original)

~

Outrossim, destacou o Ministério Publico de Contas, nos presentes autos,
que, em diversas decisdes, esta Corte reconheceu a necessidade de adocao de
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providéncias especificas para a correcao de situagdes de violagao ao disposto no art.
37, inciso Xll, da Constituicao Federal”.

7 Aduziu o ente ministerial, no Parecer n° 271/20 (peca n° 13), que: "Nesse sentido, oportuno pontuar que
o Acérddo n° 4055/17 — Primeira Camara, proferido ato de inativacdo de servidora da Camara Municipal de
Curitiba (autos 361713/2015), assentou o entendimento de que, o legislativo municipal, mesmo apds o advento
da Carta da Republica, ndo adotou nenhum esforco no sentido de buscar manter uma razoabilidade entre os
salarios de seus servidores e aqueles oferecidos pelo Poder Executivo para semelhantes fungdes, fato que deve
ser objeto de reconhecimento de inconstitucionalidade, quer pela via judicial, quer pela via administrativa.

Da decisdo mencionada, foi interposto Recurso de Revista 846820/17 (Acdérdao 3360/2019 — Tribunal
Pleno), que foi analisado e provido a fim de registrar o ato de inativagao, mantendo, contudo, a proposta
apresentada no item lll, "bO que determinou ‘0 encaminhamento destes autos a Presidéncia desta Corte
de Contas, para ciéncia quanto a suposta violagao do contido no artigo 37, Xll, da Constituicao Federal,
tanto no ambito dos 399 municipios paranaenses quanto no ambito estadual, e deliberacdo acerca da
adogao de providéncias para a apuragao da extensdo e saneamento do problema’

De igual forma, ao julgar Relatério de Inspecao relativo a fiscalizagao realizada na folha de pagamento
da Camara Municipal de Curitiba objetivando aferir o atendimento ao disposto no art. 37, inc. Xll da
CRFB/88, assim consignou: ‘Relatério de Inspecdo. Art. 37, Xll, da Constituicdo Federal. Vencimento
basico de servidores do Poder Legislativo maiores que o de servidores do Poder Executivo. Precedentes.
Inconstitucionalidade do objeto inspecionado. Encaminhamento a Presidéncia. [..] |. aprovar o Relatdrio
de Inspecdo realizada na Camara Municipal de Curitiba, e cumprimento ao Acérdao 386/15 - S1C que
definiu, como objetivo especifico da inspecao, a verificagao da constitucionalidade das remuneragdes
dos servidores da Camara Municipal de Curitiba em face do limite estabelecido pelo art. 37, Xll, da
Constituicao Federal, considerando os cargos com atribui¢cdes afins do Poder Executivo, em razao da: (a)
inconstitucionalidade do pagamento a titulo de vencimentos aos servidores publicos do Poder Legislativo
excederem os valores pagos aos servidores do Poder Executivo para os cargos assemelhados, uma vez
que o art. 37, Xll, da Constituicao Federal cria um limite, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal; II.
encaminhar este feito a Presidéncia da Casa alertando-a da existéncia do Recurso de Revista 846820/17
(Acérdao 3360/2019 - Tribunal Pleno), para que avalie a melhor forma de proceder na apuracéo da extensdo
e saneamento dos achados. (grifou-se) (Prot. n° 197470/19, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes,
j.em 09/12/19)™.
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Ainda no que tange a aplicacao do referido dispositivo constitucional, vale citar
os ensinamentos do doutrinador Hely Lopes Meirellesé:

No atual sistema os vencimentos pagos pelo Poder Executivo constituem
o limite maximo para a remuneragado dos servidores que exer¢cam fungdes
iguais ou assemelhadas no Legislativo e no Judiciario (CF, art. 37, XlI). Sendo
assim, estes Poderes, tendo em vista suas disponibilidades orgamentarias,
podem estabelecer a retribuicdo a seus servidores em bases idénticas as do
Executivo, ou lhes atribuir menor remuneragao, mas nunca pagar-lhes mais,
de modo a criar uma injusta disparidade, dai resultando um teto para esses
Poderes. A liberdade dos Poderes Legislativo e Judiciario reduz-se, quanto
a esse aspecto, a possibilidade de criar ou ndo seus cargos e a de fixar-lhes
um estipéndio igual ou inferior ao estabelecido em lei para os mesmos
servidores, isto é, os que tenham atribui¢cdes iguais ou assemelhadas, no
ambito do Executivo.

Deve-se destacar, de todo modo, que, embora a interpretacao a ser conferida ao
art. 37, Xll, da Constituicao Federal seja de que se trata de um limite, e que a Emenda
Constitucional n°19/98 tenha excluido a regra de paridade prevista no § 1° do art. 39 do
texto constitucional, nada impede que os vencimentos dos cargos do Poder Executivo
possam servir Nao apenas como teto, mas também, abstratamente, como norte ou
parametro para a fixacao, pelo legislador, por lei especifica, dos padrées remuneratorios
dos cargos com atribuicdes assemelhadas dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Ressalta-se, no entanto, que a fixacao dos vencimentos deve obedecer as ja
mencionadas diretrizes do §1° do art. 39 da Constituicao Federal, relacionadas a natureza
das atividades, ao grau de responsabilidade e a complexidade e peculiaridades dos cargos,
elementos estes que podem ser bastante diferentes entre cargos de Poderes diversos,
ainda que possuam denominagao similar, 0 que devera ser analisado casuisticamente.

Nesse ponto, cumpre destacar, em conformidade com o exposto pela
Coordenadoria de Gestdao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, que os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario possuem suas proprias especificidades,
com orcamento, competéncias e fungdes diversas entre si.

Acrescente-se que, como mencionado anteriormente, o inciso X do art. 37
da Constituicao Federal estabelece que a remuneracao dos servidores publicos
somente pode ser fixada ou alterada por lei especifica, em sentido formal (principio
da reserva legal), observada a iniciativa privativa em cada caso, de modo que
cada Poder possui independéncia para iniciar o processo legislativo que fixa a
remuneragao de seus proprios servidores.

Devem ser observadas, ainda, na fixacao legal da remuneracao, as exigéncias
de natureza orcamentaria e fiscal, previstas no art. 169 da Constituicao Federal e na
Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. et. al. Direito Administrativo Brasileiro. 44. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo:
Malheiros, 2020. p. 471.
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Acerca do tema da reserva de lej, vale citar:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO:
RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, Xlll. ATO CONJUNTO N°
01, DE 0511.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS
DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneragdo dos servidores publicos,
estabelece a Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema
de remuneracao dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, 1V, art. 52, XlII. II. - Inconstitucionalidade
formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados. Ill. - Cautelar deferida. (STF, ADI 3369 MC, Relator(a):
CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 16/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-
00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 116-124
RTJ VOL-00192-03 PP-00901) (sem grifos no original)

Esta Corte de Contas também ja tratou da questao, ainda que sob prismas
diversos, conforme se denota das seguintes decisdes, proferidas em processos de
consulta e dotadas de forca normativa:

ACORDAO N°1843/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Indagacao a respeito da possibilidade de fixagao de verba
remuneratdria a servidores da Camara Municipal, mediante simples
remissdao a lei de iniciativa do Poder Executivo. Inviabilidade juridica.
Manifestagdes uniformes. Necessidade de lei especifica, nos termos da
Constituicao Federal.

ACORDAO N° 273/16 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento. Resposta. Camara Municipal. Servidores.
Reajuste através de lei especifica observada a iniciativa privativa. Cargos
assemelhados. Limite de remuneracao do Poder Executivo. Observancia ao
inicio da vigéncia da lei para pagamento.

Cumpre registrar, nesse contexto, que o inciso Xlll do art. 37 da Constituicao
Federal, com a nova redacdo dada pela Emenda n° 19/98, veda expressamente a
vinculagcao ou equiparagcao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigco publico. Explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro?,
acerca do referido dispositivo, que:

O que se visa impedir, com esse dispositivo, sao 0s reajustes automaticos
de vencimentos, o que ocorreria se, para fins de remunerag¢do, um cargo
ficasse vinculado ao outro, de modo que qualquer acréscimo concedido a
um beneficiaria a ambos automaticamente; isso também ocorreria se os
reajustes de salarios ficassem vinculados a determinados indices, como o
de aumento do salario minimo, o de aumento da arrecadagao, o de titulos
da divida publica ou qualquer outro.

Nesse sentido, quanto a existéncia de legislacao local que assegure, de forma
genérica, paridade de vencimentos entre cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas
de diferentes Poderes, ressalto que tal normativa nao se mostra apta a fundamentar
eventual aumento de remuneracao de servidores publicos pela via administrativa.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 715.
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Além de a referida legislacdao nao ser dotada da necessaria especificidade
exigida pelo inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, ha que se atentar para o fato
de gue o texto constitucional consagra a independéncia dos poderes em propor
a remuneracao de seus proprios servidores, assegurada pela iniciativa legislativa
privativa, além de vedar a equiparacao e a vinculagao de espécies remuneratorias,
nos termos do inciso Xlll, também do art. 37.

Vale citar, nessa esteira, recente precedente do Supremo Tribunal Federal,
invocado pelo Ministério Publico de Contas em sua manifestacao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
EQUIPARACAO SALARIAL. LElI 1.042/1971 DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE - MG. PARIDADE DE VENCIMENTOS E VANTAGENS ENTRE
CARGOS DA PREFEITURA E DA CAMARA MUNICIPAL. ARTIGO 37, INCISO
XIll, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
(..) O Tribunal a quo divergiu da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido de "ser incontroverso que leis de equiparagdo ou
vinculagdo automatica de vencimentos, quando nao originariamente
inconstitucionais, terao sido revogadas por inconstitucionalidade
superveniente desde pelo menos a Carta de 1967" e que "a Constituicdo
mantém a proibicdo, vinda de 1967, de vinculagdes ou equiparacgoes
de vencimentos (CF 88, art. 37, XIll), o que basta para elidir qualquer
ensaio - a partir do principio geral da isonomia - de extrair, de uma lei ou
resolucdo atributiva de vencimento ou vantagens determinadas a um
cargo, forca bastante para estendé-los a outro cargo, por maior que seja
a similitude de sua posicdo e de suas fung¢des" (ADI 1.776-MC, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 26/5/2000). No mesmo sentido foi a
decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no RE 1.165.121-
AgR, DJe de 2/9/2019, caso idéntico ao presente, in litteris: "Percebe-se
que a controvérsia recursal ndo reside na interpretacdo da norma local,
mas ha possibilidade juridica de lei municipal determinar a paridade de
vencimentos entre funcionarios da Prefeitura e da Camara Municipal,
ocupantes de cargos equivalentes. O feito foi ajuizado em 3.7.2015 (eDOC
1, p. 3), posteriormente a Emenda Constitucional 19, de 4.6.1998, que deu a
atual redacao ao art. 37, Xlll, da CF: é vedada a vinculagao ou equiparacado de
quaisquer espécies remuneratoérias para o efeito de remuneragao de pessoal
do servico publico. O Tribunal a quo nao considerou tal norma na apreciagao
da lide, mesmo apds provocado por embargos de declaragao do Municipio.
E evidente, porém, sua incompatibilidade com o acérdao proferido. Ndo é
possivel ao legislador, no atual regime constitucional, conferir unidade
de regime a carreiras diversas, de modo que a alteracdo que sofra uma
delas repercuta, automaticamente, sobre a outra. E o que se extrai da
norma do art. 37, Xlll, da CF, que a EC 19/1998 buscou tornar mais explicita
em relagdo ao seu texto anterior, que remetia a norma, atualmente
revogada, do art. 39, § 1° (A lei assegurara, aos servidores da administragao
direta, isonomia de vencimentos para cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ressalvadas as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho). Ndo resta duvida de que ao
condenar o recorrente a pagar aos recorridos, detentores de cargos no
Executivo Municipal, os mesmos vencimentos de cargos equivalentes do
Legislativo Municipal, o ato impugnado realizou equiparacédo de espécie
remuneratéria, ndo menos invalida por existir lei local que a previsse."
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(STF - RE: 1238067 MG - MINAS GERAIS 0108922- 56.2015.8.13.0525, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/10/2019, Data de Publicagdo: DJe-241
05/11/2019). (sem grifos no original)

Ainda acerca do tema, afirmou o ente ministerial, no Parecer n° 271/20 (peca
Nn°13), que a normativa local que garante isonomia de forma abstrata consiste em
mera norma programatica e de principio organizativo, que nao atende ao requisito
de especificidade exigido constitucionalmente para a fixagcao de remuneracao.
Veja-se:

Pondera-se, primeiramente, que a lei que de forma genérica estabelece
garantia de isonomia, ndo atende o requisito de especificidade exigido pelo
art.37,inciso X da CF,sendo indispensavel que norma especifica, editada para
atender o comando legal isondmico, integralize o principio ao ordenamento
juridico, fixando valores e outras disposicdes, respeitada a iniciativa privativa,
uma vez que cada um dos Poderes da Republica possui independéncia
para a fixagdo da remuneracdo de seus servidores, respeitando os limites
de gastos orcamentarios, assegurando, assim, o principio da triparticdo dos
poderes estabelecido no art. 2° da Constituig¢ao.

Em outras palavras, quando a norma infraconstitucional municipal
garante isonomia vencimental entre servidores do quadro de pessoal de
Poderes distintos, estabelece um comando genérico que pretende apenas
condicionar legislagao futura e os atos administrativos discricionarios a se
adequarem a ela, pois consubstancia-se em espécie de norma programatica
(inspira valores a serem seguidos) e de principio organizativo (como deve se
estruturar/organizar), que vincula toda a Administracao Publica municipal.

Verifica-se, diante de todo o exposto, que somente por lei especifica, observadas
as exigéncias orcamentarias e fiscais, bem como a iniciativa privativa em cada caso,
pode-se fixar ou alterar a remuneracao dos servidores publicos, independente do
Poder a que estejam vinculados, em razao do principio da reserva legal.

Nao se mostra possivel, dessa forma, a concessao de aumentos remuneratorios,
por via administrativa ou judicial, com fundamento em paridade ou isonomia
remuneratodria. Cite-se, nessa esteira, a SUmula Vinculante 37, a qual dispde que "ndo
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia". A propdsito, menciona-se:

A questdo central a ser discutida nestes autos refere-se a possibilidade
de o Poder Judicidrio ou a Administracdo Publica aumentar vencimentos
ou estender vantagens a servidores publicos civis e militares, regidos
pelo regime estatutario, com fundamento no principio da isonomia,
independentemente de lei. Inicialmente, salienta-se que, desde a Primeira
Constituicao Republicana, 1891, em seus arts. 34 e 25, ja existia determinacao
de que acompeténcia para reajustar os vencimentos dos servidores publicos
é do Poder Legislativo, ou seja, ocorre mediante edigdo de lei. Atualmente,
a Carta Magna de 1988, art. 37, X, trata a questao com mais rigor, uma vez que
exige lei especifica para o reajuste da remuneracao de servidores publicos.
A propdsito, na sessao plenaria de 13-12-1963, foi aprovado o Enunciado
339 da Sumula desta Corte (..). Dos precedentes que originaram essa
orientacao jurisprudencial sumulada, resta claro que esta Corte pacificou
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o0 entendimento no sentido de que aumento de vencimentos de servidores
depende de lei e ndo pode ser efetuado apenas com suporte no principio
da isonomia. (..) Registre-se que, em sucessivos julgados, esta Corte tem
reiteradamente aplicado o Enunciado 339 da Sumula do STF, denotando
que sua inteligéncia permanece atual para a ordem constitucional vigente.
[RE 592.317, voto do rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 28-8-2014, DJE 220 de 10-11-
2014, Tema 315.] (sem grifos no original)

Vale ressaltar, ainda, que o eventual descumprimento, em casos concretos, do
limite remuneratorio previsto no inciso Xl do art. 37 da Constituicao Federal ("os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo") também nao constitui fundamento
idéneo a justificar o automatico aumento remuneratdrio, em patamar equivalente,
dos vencimentos de servidores ocupantes de cargos do Poder Executivo.

Portanto, conclui-se pela impossibilidade de equiparacao de vencimentos
entre cargos do Poder Executivo e cargos de denominacao similar do Poder
Legislativo, sob o fundamento de isonomia ou de necessidade de observancia ao
limite estabelecido no inciso Xll do art. 37 do texto constitucional.

Nos termos dos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicao Federal,a remuneragao
dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada mediante lei especifica
(principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa em cada caso, bem
como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a vinculacao
OuU equiparagao de quaisquer espécies remuneratorias. Aléem disso, a fixacao dos
vencimentos deverd observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto constitucional,
pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade e peculiaridades
dos cargos, e requisitos de investidura.

Porfim,diante dasinformacdes constantes nosautos, referentesa superioridade
do vencimento-base de cargos de advogado e contador do Poder Legislativo do
Municipio de Matinhos, em compara¢cao aos cargos de atribuicdes supostamente
assemelhadas do Poder Executivo — em possivel violagdo ao inciso Xl do art. 37 da
Constituicao Federal -, considerando que esta Corte de Contas tem se manifestado,
em diferentes procedimentos, acerca da necessidade de adocao de providéncias
guanto ao tema — como no Recurso de Revista n° 846820/17 -, proponho a remessa
dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, apds o transito em julgado, tendo
em vista a possibilidade de aproveitamento das informacdes ora prestadas, para
efeito de formacao de banco de dados e planejamento dos procedimentos de
fiscalizacao, conforme art. 151-A, do Regimento Interno.

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Nao € possivel a equiparacao de vencimentos entre cargos do Poder Executivo
e cargos de denominacao similar do Poder Legislativo, sob o fundamento de
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isonomia ou de necessidade de observancia ao limite estabelecido no inciso Xl do
art. 37 do texto constitucional.

Conforme disposto nos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicao Federal,
a remuneragao dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada
mediante lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa
em cada caso, bem como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais,
vedada a vinculagcao ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias. Além
disso, a fixagcao dos vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39
do texto constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade,
complexidade e peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura.

Apos o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacao, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398,§1° e art. 168, VIl, do Regimento
Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em julgar
pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

| - ndo € possivel a equiparacao de vencimentos entre cargos do Poder Executivo
e cargos de denominacao similar do Poder Legislativo, sob o fundamento de isonomia
ou de necessidade de observancia ao limite estabelecido no inciso Xl do art. 37 do
texto constitucional;

Il - conforme disposto nos incisos X e Xlll do art. 37 da Constituicao Federal, a
remuneracao dos servidores publicos somente pode ser fixada ou alterada mediante
lei especifica (principio da reserva legal), observada a iniciativa privativa em cada
caso, bem como as exigéncias orcamentarias e fiscais, sendo, ademais, vedada a
vinculagdao ou equiparagcao de quaisquer espécies remuneratorias. Além disso, a
fixacdo dos vencimentos devera observar as diretrizes do § 1° do art. 39 do texto
constitucional, pautando-se na natureza, grau de responsabilidade, complexidade e
peculiaridades dos cargos, e requisitos de investidura €,

[ll - determinar, apos o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos
a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de marco de 2021 - Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
ne 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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