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RESUMO

Grande parte dos municipios paranaenses possui um pequeno numero de habitantes
e como consequéncia raramente conseguem gerar receita propria suficiente para
cobrir as principais despesas de manutencao de sua estrutura administrativa basica,
dasquais se destacam as com pessoal. Neste contexto, este artigo objetiva analisar a
relagcao entre o tamanho populacional e a dependéncia dos municipios paranaenses,
no tocante as transferéncias correntes, para pagamento de despesas com pessoal
e encargos sociais. Para isso, foram obtidas as informmacdes necessarias junto ao
TCEPR e ao IBGE, referentes ao exercicio de 2019, e realizada a analise dos dados
por meio de planilhas eletrébnicas. Para esta analise, os municipios do Parana foram
divididos em quatro grupos, por critério populacional, e estudados de forma mais
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Andlise da dependéncia de transferéncias correntes de municipios paranaenses para o pagamento de despesas
com pessoal no exercicio de 2019

aprofundada apds a selecao de amostra estratificada proporcional, com o auxilio de
indices criados pelos autores. Os resultados da pesquisa, além de demonstrarem
gue a grande maioria dos municipios necessitam das transferéncias correntes
para arcar com suas despesas com pessoal, confirmaram a tese levantada, restado
comprovado que, regra geral, o grau de dependéncia dos municipios paranaenses
quanto as transferéncias correntes para pagamento com despesas de pessoal
e encargos sociais é inversamente proporcional ao seu tamanho populacional,
Ou seja, quanto menor o numero de habitantes de um municipio, maior sera sua
dependéncia das transferéncias recebidas dos demais entes.

PALAVRAS-CHAVE
Municipios paranaenses. Transferéncias Correntes. Despesas com Pessoal. Grau de
Dependéncia.

1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), os municipios foram
alcados a entes federativos autdnomos, tendo o texto constitucional estabelecido
competéncias privativas e participacao direta na reparticao das receitas tributarias.
Além disso, a redacdo original da CF/88, em seu art. 18, § 4°, definiu que as regras
para a criagcao, a incorporagao, a fusao e o desmembramento de municipios seriam
estabelecidas por Lei Complementar Estadual. Por meio da Lei Complementar n°
56, de 18 de fevereiro de 1991, o estado do Parana regulamentou a matéria, dispondo
como Unico requisito o niumero de habitantes e de eleitores na respectiva area

territorial do municipio a ser criado.

A partir desse cenario, até meados da década de 90, houve grande incremento no
nUmMero de municipios, sem a preocupacao com a viabilidade destes em se manterem
com recursos proprios, contando principalmente com as transferéncias recebidas de
outros entes para arcar com suas despesas proprias. Conforme Zorzanello (2013), no
periodo de 1988 a 1996, foram criados 81 municipios no Estado do Parana. Destes,
apenas dois possuiam populacao superior a 20 mil habitantes. Atualmente, o Estado é
constituido por 399 municipios, sendo que 306 possuem Mmenos de 20 mil habitantes.

Dada a pouca capacidade de gerar receitas proprias, tendo em vista o pequeno
numero de habitantes da maioria dos municipios do Estado do Parana e a reduzida
competéncia tributdria de arrecadar, definida no texto constitucional, grande parte
dos municipios ndo possuem receita suficiente para cobrir ao menos suas despesas
com pessoal, dependendo das transferéncias recebidas dos outros entes para
manter sua estrutura administrativa basica.

Nesse contexto, o objetivo geral deste artigo € analisar a relacao entre o
tamanho populacional e a dependéncia dos municipios paranaenses No tocante as
transferéncias correntes para pagamento de despesas de pessoal.
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Quanto aos objetivos especificos, sao esses verificar a representatividade das
transferéncias correntes no total das receitas correntes dos municipios paranaenses,
averiguar o grau de dependéncia das transferéncias correntes para pagamento das
despesas de pessoal e comparar a representatividade e o grau de dependéncia das
transferéncias correntes com o tamanho do municipio, considerando o tamanho de
sua populagao.

O presente estudo justifica-se pela necessidade de analisar a viabilidade
econdmica dos municipios em se manter com recursos proprios, visto que uma
parcela relevante das emancipagdes ocorreu sem essa preocupacao, e verificar seu
grau de dependéncia dos demais entes.

2 REVISAO DA LITERATURA

21 RECEITA PUBLICA: CONCEITOS BASICOS E TRANSFERENCIAS
CORRENTES

No ambito da contabilidade publica, a NBC TSP Estrutura Conceitual (2016)
define receita como aumentos na situacao patrimonial liquida da entidade, desde
que nao tenham se originado de contribuicdes dos proprietarios.

O Manual Técnico de Orcamento - MTO (2020) optou em segregar as receitas
publicas em sentido amplo e estrito. Receitas publicas amplas sao ingressos
de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se desdobram em receitas
orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros
para o erario, e em extraorcamentarias, quando representam apenas entradas
compensatorias. Em sentido estrito, sao publicas apenas as receitas orcamentarias.

No mesmo sentido do MTO (2020), o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP (2018) divide as receitas publicas em receitas orcamentarias,
quando representam disponibilidades de recursos, e ingressos extraorcamentarios,
guando sao entradas somente compensatodrias.

A Lei 4.320/1964, em seu artigo 115, classifica a receita publica em duas categorias
econdmicas: correntes e de capital (BRASIL, 1964). O MCASP explica que a diferenca
entre as duas categorias esta no fato das receitas de capital, no geral, ndo gerarem
efeitos sobre o patrimonio liquido do ente, o que acontece quando se trata de receitas
correntes. O manual também apresenta classificagdes com relacao a origem, espécie,
desdobramentos para identificacao de peculiaridades da receita e tipo.

5 Lei n°® 4.320/64. "Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.
§1° - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
§2°-Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos de constituigao
de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orgamento Corrente."
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Neste artigo o estudo sera restrito a classificacdo das receitas correntes
por origem, que se subdivide em: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria;
contribuicdes; patrimonial; agropecuaria; industrial; de servicos; transferéncias
correntes e outras receitas correntes.

A forma de arrecadacao mais conhecida popularmente, devido também a sua
maior contribuicao para os cofres publicos, € a receita de impostos, a qual é classificada
dentro de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. O Codigo Tributario Nacional,
no art.16°, define impostos como uma espécie de tributo cuja obrigacao independe de
contraprestacao direta por parte do Estado. Sao impostos de competéncia municipal,
segundo o art. 1567 da Constituicao, o IPTU, ITBI e ISSQN, tributos incidentes sobre
propriedade, sobre transmissao de bens imdveis e sobre servicos, respectivamente.

As transferéncias correntes, que serao utilizadas como critério de avaliacao
neste estudo, sao 0s recursos recebidos de outras entidades, publicas ou privadas,
utilizados para atender despesas com manutencao ou funcionamento de atividades,
sem correspondéncia direta em bens ou servicos ao ente que fez o repasse (MCASP,
2018). As transferéncias podem ser voluntarias, constitucionais ou legais.

Dentre exemplos de transferéncias correntes municipais esta o Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), previsto na CF, art. 1598, inciso |, alinea b. Esse
fundo € composto de 22,5% (vinte e dois virgula cinco por cento) do Imposto de
Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), ambos tributos de
competéncia da Uniao (BRASIL, 1988). O coeficiente utilizado para a distribui¢cao do
fundo entre os municipios utiliza o critério populacional e esta previsto no Cédigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66) e no Decreto-Lei n° 1.881/81.

Outras duas fontes de transferéncias correntes relevantes para os municipios
sao a cota-parte do Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias - ICMS e do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, ambos de competéncia
estadual. Trata-se de parcelas dasreceitas estaduais, que por exigéncia constitucional
(CF/88, art.158¢°, incisos Il e 1V), sdo repassadas aos municipios no percentual de 25%,
no caso da arrecadacao do ICMS, e de 50%, com relacao ao IPVA (BRASIL, 1988).

6 Codigo Tributario Nacional. "Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte."
7 Constituicao Federal de 1988. "Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade

predial e territorial urbana;
Il - transmissao "inter vivos', a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;
Il - servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.

8 Constituicao Federal de 1988. "Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (..) b) vinte e dois inteiros e
cinco décimos por cento ao Fundo de Participagao dos Municipios."

9 Constituicao Federal de 1988. "Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...)
Il - cinguenta por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos
automotores licenciados em seus territorios;
Il - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do imposto do Estado sobre operacgdes relativas a
circulagao de mercadorias e sobre prestagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao."

R. dig. Trib. Contas Est. Paranad, Curitiba, n. 31,10-27, jan./mar. 2021

13




14

Camila Ribeiro Felix; Cristiane Stumpf Garske; Everton Paulo Folletto; Patricia Mendes Bottamedi

Conforme previsto na Lei Complementar n°® 63/1990, art. 2°°, o valor referente
a cota-parte do IPVA é distribuido aos municipios de forma proporcional ao numero
de veiculos licenciados. Ja a cota-parte do ICMS é dividida entre os municipios com
base em diversos critérios estipulados no artigo 3°" da mesma Lei, que leva em
consideracao, entre outros, o valor adicionado nas operacdes relativas ao ICMS em
cada municipio (BRASIL, 1990).

As doacdes recebidas pela Administracao Publica efetuadas por pessoas fisicas
sdo outra forma de transferéncia corrente citada no MCASP (2018).

Percebe-se, portanto, que transferéncias correntes sdo receitas provenientes
de outras entidades, nao sendo arrecadadas diretamente pelo ente recebedor.

2.2 DESPESA PUBLICA: CONCEITOS BASICOS E DESPESAS DE PESSOAL
A despesa publica, definida pela NBC TSP Estrutura Conceitual (2016)

como a diminui¢ao na situacao patrimonial liquida da entidade, desde que nao
oriunda de distribuicdes aos proprietarios, é dividida em despesas orcamentarias,
que sao aquelas que dependem de autorizagcao legislativa para sua efetivacgao,
segundo Paludo (2013), ou extraorcamentarias, conceituadas no MCASP (2018) como
aquelas que nao constam na lei orcamentaria anual, tais como saidas de numerarios
decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, entre outros.

No ambito das despesas orcamentarias, o artigo 11 da Lei n° 4.320/1964 as
classificou em duas categorias econdmicas: correntes e de capital (BRASIL, 1964).
Conforme definicao do MCASP (2018), as despesas correntes caracterizam-se por
nao contribuirem diretamente para a formacao ou aquisicao de um bem de capital.
Ja as despesas de capital sao aquelas diretamente ligadas a formagao ou aquisicao
de um bem de capital.

Ainda, na Lei n° 4.320/1964, conforme determinado em seu artigo 15%, as
despesas constantes da Lei Orcamentaria deverao ser discriminadas, no minimo,
por elementos, sendo estes despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros
meios de que se serve a administragao publica para consecug¢ao de seus fins
(BRASIL, 1964).

10 Lei Complementar n° 63/1990. "Art. 2° 50% (cinqUenta por cento) do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territdério de cada Municipio serao
imediatamente creditados a este, através do préprio documento de arrecadagao, no montante em que
esta estiver sendo realizada."

n Lei Complementar n° 63/1990. "Art. 3° 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serao creditados, pelos Estados, aos respectivos
Municipios, conforme os seguintes critérios:

I- 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporc¢ao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagao de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;
II- até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos territérios, lei federal.”

12 Cf.nota 1, item 2.1.

13 Lei n° 4.320/1964. "Art. 15 - Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-& no minimo por
elementos."
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As despesas com pessoal, objeto de estudo neste artigo, classificam-se na
categoria econbmica de "despesa corrente", constante do elemento de despesa
com pessoal. Para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sdo consideradas
despesas com pessoal, conforme seu artigo 18'%, o somatoério dos gastos do ente
com os servidores ativos, inativos e pensionistas, mandatos eletivos, cargos, funcdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, considerando quaisquer
vantagens remuneratorias, assimm como 0s encargos sociais e contribuicdes
previdenciarias recolhidos pelo ente (BRASIL, 2000).

Em caso de terceirizagcao de servicos, 0 §1° do artigo supracitado determina que
os valores de contratos de terceirizacao de mao-de-obra referentes a substituicao
de servidores e empregados publicos deverao ser contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". Segundo o MCASP (2018), despesas que se enquadram nesse
paragrafo deverao ser computadas para fins dos limites com despesa total com
pessoal previstos no artigo 19" da LRF.

No dmbito do Estado do Parang, tal entendimento é corroborado pelo Acérddo
n° 3110/18 - Tribunal Pleno™ TCEPR, no qual foi determinado que o Municipio de Dois
Vizinhos adequasse seus procedimentos para que as contratacdes terceirizadas de
mao-de-obra para a prestacao de servicos de saude em substituicao a prestagao
direta fossem contabilizadas conforme classificacao Ooutras despesas de pessoall.

Quando a terceirizagao ocorre em atividades meio, o entendimento do TCEPR,
estabelecido no Acdrddo n°1476/19 -Tribunal Pleno”, sobre a possibilidade e a forma de
computar esses gastos, é de que nao compde o calculo da despesa total com pessoal
Casos em que cargos ou empregos publicos sejam extintos e as atividades até entao
desempenhadas por profissionais efetivos forem passiveis de terceirizacao (contratagao
por processo licitatdrio), pois os contratos administrativos correspondentes dessa
contratacdo ndo integraram o conceito de substituicdo de servidores/empregados.

A discussao sobre a correta contabilizacdo dos gastos com terceirizagao se
mostra muito relevante tendo em vista que os entes federativos tém suas despesas

14 Lei n° 101/2000. "Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdao com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

§1° Os valores dos contratos de terceirizagao de mao-de-obra que se referem a substituicao de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

15 Lei n°101/2000. "Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, nao podera exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinqUenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento)."
16 Acérdao n° 3110/18 <https://wwwil.tce.pr.gov.br/multimidia/2018/11/pdf/00332519.pdf>
17 Acérdao n°1476/19 -Tribunal Pleno.
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com pessoal limitadas pelo ja citado artigo 19'® da LRF, nao podendo exceder a
50% da receita corrente liquida para a Unido, 60% para os Estados e 60% para os
municipios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS COLETA DOS DADOS E
ESTRATIFICACAO DA AMOSTRA DOS MUNICIPIOS ANALISADOS

A metodologia de um trabalho é a forma ordenada com que os diferentes
processos devem ser conduzidos para alcancar determinado fim ou objetivo
(LONGARAY; BEUREN, 2012). Ja a especificacao do método utilizado na pesquisa,
segundo Marconi e Lakatos (2010), responde a questdes como, com qué, onde,
guanto de uma pesquisa.

Inicialmente, por meio do processo n° 46.494-0/20', foi solicitada informacé&o
junto ao TCEPR para a coleta dos dados - Receita Corrente, Transferéncias Correntes
e Despesas com Pessoal - de todos os municipios paranaenses no exercicio de 2019.
Além disso, junto ao site do IBGE (2019),foi apurada a populacao projetada de cada
Municipio para 0 mesmo ano.

Coletados os dados, primeiro foi realizada uma analise geral e, para isso, optou-
se por separar 0s 399 municipios paranaenses em quatro grupos, segundo critério
populacional que consta do quadro a seguir. Afinalidade desta analise foidemonstrar
gual o grau de distanciamento em cada grupo por meio do desvio padrao de médias
calculadas.

Quadro 1- Quadro-resumo das divisées dos municipios por grupo

Grupo 1 Municipios com até 10 mil habitantes

Grupo 2 Municipios acima de 10 mil, mas abaixo de 20 mil habitantes
Grupo 3 Municipios acima de 20 mil, mas abaixo de 50 mil habitantes
Grupo 4 Municipios acima de 50 mil habitantes

Fonte: autores (2020)

Depois, para analisar alguns municipios de maneira pormenorizada, optou-
se por utilizar a amostra estratificada proporcional, a qual, segundo Martins e
Fonseca (2011), divide uma populacao heterogénea em subpopulacdes mais ou
menos homogéneas, proporcionando aos individuos a mesma probabilidade de ser
selecionado.

Ainda, com a inteng¢ao de deixar a subpopulacao mais homogénea, calculou-se
o grau de dependéncia de transferéncias correntes em relacao a receita total, a fim de

18 Cf. nota 16, item 2.2.
19 Pedido de acesso a informacéo solicitado pelos autores para o TCEPR, em 23/07/2020.
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eliminar os individuos que possuissem um desvio padrao maior ou menor que 0,05
do seu subgrupo, os chamados outliers. Segundo o Dicionario de Cambrigde (2020),
outlier pode ser entendido como "a person, thing, or fact that is very different from
other people, things, or facts, so that it cannot be used to draw general conclusions."?°

O quadro a seguir demonstra qual a populagao de cada grupo, qual a média de
dependéncia, seu desvio padrdao e o niUmero de individuos eliminados e restantes
de cada grupo (outliers).

Tabela 1- Dados da Amostragem

Média - Amostra dentro .. . .
~ ; Individuos Municipios
Populacao Grau de do desvio -
. ~ b ~ eliminados restantes no
Denominacao (em dependéncia padrao em
. o . o B o (em Grupo (em
municipio) | do Grupo (em | relagdo a média . o . .
e S municipios) municipios
decimais) (em decimais)
Grupo 1 202 0,86 Entre 0,81 e 0,91 99 103
Grupo 2 104 0,80 Entre 0,75 e 0,85 54 50
Grupo 3 57 0,70 Entre 0,65 e 0,75 33 24
Grupo 4 36 0,59 Entre 054 e 0,64 18 18

Fonte: autores (2020)

Apos a eliminacao dos municipios nao enquadrados dentro do desvio padrao
e com o auxilio de planilhas eletrénicas, foram selecionados para compor a amostra,
na proporcao de dez por cento, aleatoriamente, os municipios demonstrados no
Apéndice A deste artigo.

Por fim, com os dados coletados, obteve-se, além da ja citada dependéncia das
transferéncias correntes em relacao a receita corrente total, a relacao entre a receita
propria e a despesa com pessoal. O quadro a seguir demonstra como se chegou nos
indices utilizados para as analises.

Quadro 2 - Quadro-resumo dos indices

Receita Corrente Prépria Receita Corrente Total (-) Transferéncias Correntes

Grau de préprios financiamento

Receita Corrente Prépria / Receita Corrente Total
COM recursos

Grau de Dependéncia Transferéncias Correntes / Receita Corrente Total

(Despesa total com pessoal e encargos
sociais (-) Receita Corrente Prépria) / Despesa
total com pessoal e encargos sociais

Grau de Dependéncia de recursos externos
para o pagamento com despesa de pessoal

Fonte: autores (2020)

20 "uma pessoa, coisa ou fato que é muito diferente de outras pessoas, coisas ou fatos, de modo que nao
podem ser utilizadas para se chegar a conclusdes gerais" (tradugao nossa).
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4 DESENVOLVIMENTO: DISCUSSAO DOS RESULTADOS - BREVE
ANALISE GERAL DOS MUNICIPIOS DO PARANA E ANALISE
ESTRATIFICADA DA AMOSTRA

A anadlise dos dados foi segregada em analise geral, que considera os 399
Municipios paranaenses, e analise da amostra, com os 40 municipios apresentados
no Apéndice A deste trabalho. Ainda, na verificagcdo amostral, o estudo comparou os
resultados dentro do mesmo grupo e depois entre os quatro grupos.

41 ANALISE GERAL DOS DADOS DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

Inicialmente, ao calcular as férmulas exposta no Quadro 2 (Quadro- resumo dos
indices) apurou-se que apenas 11 dos 399 municipios paranaenses (menos de 3% do
total) conseguiriam, no exercicio de 2019, arcar com suas despesas de pessoal sem
necessitar da ajuda de transferéncias correntes. Esses municipios estdo divididos
em: dois do Grupo 1 - Entre Rios do Oeste e Pato Bragado - representando 0,99% do
total do grupo; ltaipulandia como o Unico integrante do Grupo 2, perfazendo uma
representatividade de 0,96% do grupo; Santa Terezinha de Itaipu, Santa Helena,
Matinhos e Guaratuba no Grupo 3 (7,02% do total de seu grupo); e, por fim, totalizando
1,11% do Grupo 4 os municipios de Pinhais, Paranagua, Maringa e Curitiba.

Das informacdes apresentadas faz-se necessario comentar que 0s municipios
citados foram considerados outliers, pois o grau de dependéncia dos mesmos é baixo
guando comparados a municipios do mesmo grupo. Além disso, da analise fria desses
dados é possivel dizer gue quanto maior o municipio maior a probabilidade de o mesmo
conseguir pagar suas despesas com pessoal sem depender de recursos externos a
municipalidade, pois 11,11% dos municipios com mais de 50 mil habitantes conseguiram
esse feito contra apenas 0,99% de municipios com populacao inferior a 10 mil habitantes.

Prosseguindo com o estudo dos dados em geral, conforme informacdes
coletadas, a populacao média das cidades paranaenses era de 28.656 habitantes
no ano de 2019. A receita corrente média, no mesmo ano, de aproximadamente R$
101 milhées, sendo que, também em média, cerca de R$ 60 milhdes derivaram de
transferéncias correntes, seja do Estado do Parana ou da Unido. A contrdrio sensu,
observa-se que apenas cerca de R$ 41 milhdes foram receitas arrecadadas pelos
proprios municipios. Por fim, as despesas médias com pessoal e encargos sociais
representaram aproximadamente R$ 53 milhdes.

As médias citadas sao influenciadas pelo Grupo 4 que, apesar de ser composto
por apenas 36 municipios (cerca de 9% do total), arrecadou 62,44% das receitas
correntes totais (R$ 25 bilhdes de R$ 40 bilhdes). A média arrecadada por cada
um dos municipios do grupo foi de aproximadamente R$ 700 milhdes, valor que
corresponde cem vezes a média do total. Além disso, em média, esses municipios
arrecadaram diretamente R$ 355 milhdes cada, o que representa dez vezes a
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guantidade arrecadada, em média, por cada municipio do Grupo 3 e quase noventa
e nove vezes por cada um do Grupo 1.

Ainda, se por um lado, os municipios maiores gastam mais com despesas de
pessoal e encargos sociais, por outro, eles conseguem suportar a maior parte dessas
despesas com recursos proprios. O quadro abaixo demonstra as situacdes relatadas.

Tabela 2 - Média das receitas correntes totais e transferéncias correntes arrecadadas, despesas
com pessoal e encargos sociais empenhado e grau de dependéncia, segregado por grupo, dos
municipios paranaenses

Receitas - PR
° Populacao Receitas g~ Receitas de Pessoal
N° de Transferéncias Grau de
TR IBGE 2019 Correntes . Arrecadadas e Encargos dependéncia
P (estimada) | Arrecadadas diretamente Sociais P
Arrecadadas

Empenhado
1 202 5173 23.060.543,59 59.752.334,35 3.634.768,28 12.028.443,27 0,86
2 104 13.903. 46.640.410,41  36.543.727,67 10.096.682,74  24.119.983,93 0,80
3 57 30.443 98.479.458,13  65.905.656,46  32.573.801,67 51.814.237,33 0,70
4 36 200.219 698.473.104,32 343.333.463,79 355.139.640,52 371.717.694,76 0,59
Todos 399 62.434,37 100.920.284,10  59.752.334,35 100.361.223,30 53.316.973,45 0,79

Fonte: autores (2020)

A tabela apresentada abaixo demonstra o desvio padrao das receitas correntes
totais e das transferéncias correntes arrecadadas, despesas com pessoal e encargos
sociais empenhado e grau de dependéncia das entidades, referente aos 399
municipios paranaenses, divididos em Grupos de 1 a 4, com finalidade de analisar
qual a variabilidade de dados dentro de cada grupo.

Tabela 3 - Desvio Padrdo dos dados de cada grupo em relacdo a média

Receitas Receitas de Despesas
Populacao Correntes Transferéncias de Pessoal e Grau de
IBGE 2019 Correntes Encargos Sociais | dependéncia
Arrecadadas y
Arrecadadas Empenhado Liq.

1 39,46% 28,87% 22,25% 26,67% 9,39%
2 19,09% 30,14% 23,39% 23,97% 11,18%
3 25,48% 32,64% 22,68% 28,51% 16,54%
4 159,48% 196,88% 148,36% 183,12% 16,52%

Fonte: autores (2020)

Considerando o apresentado, é possivel observar que ocorre uma maior
variabilidade de receitas e transferéncias arrecadadas, assim como com despesas
de pessoal, nos maiores municipios do Estado, justamente devido a variabilidade
de aglomeracao de pessoas e de receitas nessas localidades. Enquanto no Grupo
4, 0 menor Municipio do grupo, Palmas, possuia 50.986 habitantes e arrecadou
cerca de R$ 115 milhdes de receitas correntes em 2019, Curitiba, o maior, abrigava
aproximadamente 2 milhdes de pessoas e arrecadou mais de R$ 8 bilhdes de receita
corrente no total (cerca de setenta e trés vezes o que Palmas arrecadou).
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Por outro lado, nos municipios menores (Grupo 1a 3) observa-se que hd menor
variabilidade nos dados. Essa situacao indica que esses municipios tendem a possuir
receitas correntes, de transferéncia, despesas com pessoal e grau de dependéncia
mais homogéneos entre si.

No que se refere ao grau de dependéncia dos municipios as transferéncias,
nao se observou grandes diferencas de variabilidade dentro do Grupo 4 quando
comparados aos demais grupos de municipios, provavelmente devido ao grau de
dependéncia ser um indice que usa dois dados do mesmo municipio, tornando mais
proporcional a comparag¢ao. Por isso, optou-se por utilizar o grau de dependéncia
como parametro para exclusao de outliers.

4.2 ANALISE DOS DADOS POR GRUPOS

Como ja mencionado, com o objetivo de obter dados mais uniformes,
excluindo outliers estratificou-se os municipios desprezando agueles que possuiam
dependéncia atipica em relagao a média dos grupos, observando a proporcao
da quantidade de municipios por grupo. Com isso, calcularam-se as medidas de
dispersao para observar o comportamento dos dados de maneira a analisar a relagcao
entre o tamanho populacional e a dependéncia de transferéncias correntes para o
pagamento de despesas com pessoal.

O menor Municipio do Grupo 1em numeros de habitantes é o de Jardim Olinda
que segundo dados do IBGE possuia uma populacao de 1.331 habitantes em 2019.
As receitas arrecadadas diretamente pelo Ente somam cerca de R$ 1,7 milhdes,
representam 11,57% do total e as transferéncias correntes totalizam R$ 13,38 milhdes,
perfazendo um total de 88,43%. Suas despesas com pessoal atingiram quase R$ 8
milhdes no exercicio em analise, ou seja, para conseguir arcar com suas despesas
com pessoal, Jardim Olinda precisou de cerca de R$ 6,3 milhdes advindos de
transferéncias correntes, o que demonstra que 78,02% da despesas de pessoal do
Ente foram pagas com receitas nao arrecadadas pelo proprio.

Por sua vez, Veré, o maior Municipio do Grupo 1com 7.257 habitantes arrecadou
diretamente R$ 4,37 milhdes e recebeu R$ 25,5 milhdes por meio de transferéncias
(85,38% do total arrecadado). O Municipio gastou em despesas com pessoal R$ 14,7
milhdes, portanto R$ 10,33 milhdes de transferéncias correntes foram utilizadas para
pagar pessoal, o que representa 70,28% desse tipo de despesa.

No Grupo 2 em média 61,62% das despesas com pessoal foram pagas com
recursos de transferéncias correntes. O maior Municipio do grupo, Capanema
(19.124 habitantes), teve 58,30% de suas despesas com pessoal arcadas por recursos
arrecadados indiretamente. Por outro lado, Barracao (10.275 habitantes - menor
Municipiodo Grupo 2),teve 55,69% das despesascom despesasde pessoal suportadas
por transferéncias. Isso pode ser explicado devido ao fato de o menor Municipio
do Grupo 2 ter uma das melhores arrecadag¢des de receita corrente propria do seu
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grupo, cerca de 22,33%, perdendo apenas para Turvo (13.215 habitantes) com 23,85%
e Matelandia (17.943 habitantes) com 23,62%.

No Grupo 3, Nova Esperanca (27904 habitantes), menor Municipio, semelhante
ao que ocorre No Grupo 2, € o que tem a melhor propor¢ao entre arrecadagao propria e
receita total (34,65%), 0 que faz com que seu grau de dependéncia (65,35%) seja 0 menor
de seu grupo (média de 70%). Ainda assim, Nova Esperanca precisou de cerca de R$ 20
milhdes, advindos de transferéncias, para pagamento de despesas com pessoal, o que
representa 43,40% do total de cerca de R$ 46,4 milhdes gastos com essa despesa.

Ja Sao Mateus do Sul (46.261 habitantes), maior Ente do Grupo 3, precisou de
R$ 28 milhdes de receitas ndo arrecadadas diretamente para arcar suas despesas
com pessoal, ou seja, do total, 41,23% foram pagos com recursos de transferéncias.
O grau de dependéncia de Sao Mateus do Sul foi de 68,59% em 2019.

Quanto ao Grupo 4, Cianorte (82.620 habitantes), menor Municipio do grupo,
precisou de 27,85% advindos de transferéncias para arcar com despesas de pessoal
e Sao José dos Pinhais (323.340 habitantes), o maior, necessitou de 16,36% das
transferéncias recebidas para fazer frente a esse mesmo tipo de despesa. Além disso,
para Cianorte as transferéncias correntes representam 59,36% do total arrecadado,
enquanto o percentual de Sao José dos Pinhais foi de 53,96%.

O grafico abaixo foi confeccionado para demonstrar qual percentual de
despesas com pessoal foi suportado por transferéncias correntes, mostrando dados
do maior e menor municipio de cada grupo da amostra, em numero de habitantes,
bem como a média do grupo.

Grafico 1 - Quantidade de Transferéncias Correntes necessaria para arcar com Despesas com
Pessoal e Encargo Sociais, com dados do menor municipio do grupo, média do grupo e maior
municipio do grupo (em percentual)

Percentual de Despesas com Pessoal e Encargos Sociais suportadas por Transferéncias
Correntes

Jardim Olinda

Meédia Grupo 1

Veré

Barracéo S
Média Grupo 2 S

Capanema

Nova Esperanca
Meédia Grupo 3
Sao Mateus do Sul

Cianorte
Média Grupo 4
Sao José dos Pinhais

Fonte: autores (2020)
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O grafico deixa claro outra predisposi¢ao: quanto maior o municipio, menor
a dependéncia de transferéncias correntes para arcar as despesas com pessoal,
apesar de a dependéncia ainda existir. Essa verificacao de diferencas entre os
grupos sera efetuada no préoximo tépico.

4.3 ANALISE DOS DADOS ENTRE OS GRUPOS

Outra analise importante é feita por meio da comparagao entre as médias
dos grupos da amostra, para verificar uma possivel correlagao entre o tamanho do
mMunicipio e seu grau de dependéncia de transferéncias correntes para pagamentode
despesas. A tabela a seguir apresenta as médias calculadas da amostra selecionada.

Tabela 4 — Média das receitas correntes totais e transferéncias correntes arrecadadas, despesas
com pessoal e grau de dependéncia, segregado por grupo, da amostra selecionada de municipios

paranaenses
- - Média de vrhee || RSB UEEICE
Média de Média de - g 5 Despesas relagao
= 5 Receitas de Média do Receitas q
Populacao Receitas At de Pessoal |entre receita
Transferéncias grau de arrecadadas Ar
IBGE 2019 Correntes A e . e Encargos prépria e
q Correntes dependéncia | diretamente o
(estimada) | Arrecadadas Sociais despesa
Arrecadadas pelo ente
Empenhado | com pessoal
1 4.524 22.314.815,39 19.265.833,91 0,86 3.048.981,49 11.665.016,98 0,73
2 14.529 49.245.441,08 39.194.328,71 0,80 10.051.112,37 25.593.736,73 0,62
3 36.415 95.600.644,22 67.984.132,88 0,71 27.616.511,34 52.209.429,69 0,47
4 150.257 513.473.650,08 288.799.623,73 0,58 224.674.026,35 281.213.717,99 0,22
Mgf'u'zgsos 51431  170158.638,69 103.810.980,80 074 66.347.657,89 92.670.475,35 0,49

Fonte: autores (2020)

Conforme os dados coletados, a populacao média da amostra selecionada, entre
0s quatro grupos, foi de 51.431 habitantes no ano analisado. As receitas correntes média,
de aproximadamente R$ 170 milhdes, sendo que dessas, também em média, cerca
de R$ 104 milhdes se referiam a receitas de transferéncias correntes, seja do Estado
do Parana ou da Uniao. A participacao média das transferéncias correntes em relacao
as receitas correntes foi de 0,74, indicando que, em média, 74% das receitas correntes
derivaram de transferéncias de outros entes federativos nos municipios da amostra.

Verificou-se, também, que 0s municipios menores tendem a depender mais
de repasses interfederativos. Nos municipios com populacao inferior a dez mil
habitantes (Grupo 1), em média 86% das receitas provieram de transferéncias,
enquanto naqueles de populagcao superior a cinquenta mil habitantes em média 58%
das receitas correntes derivaram de repasses. Participacao notadamente inferior.

Essa situacao tende a ocorrer devido ao fato de que centros maiores possuem
estruturas maiores de arrecadagao, com equipes de fiscalizacao, além de rede de
servicos maiores, o que impulsiona a arrecadacao de impostos proprios dos municipios,
como o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que incide sobre a
prestacao de servicos, e o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
incidente sobre a propriedade, que pertence integralmente aos municipios.
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E possivel perceber que todos os grupos de municipios dependem de
transferéncias para custear sua estrutura de pessoal. Essa situacao se acentua nos
mMunicipios menores, em que se observa a necessidade de utilizagao de transferéncias
corrente para o financiamento de, em média, 73,70% das despesas com pessoal.
Nos municipios com populacao entre dez e vinte mil habitantes, por sua vez, foram
empregues 61,62% desse tipo de receita para arcar com despesas com pessoal. Nos
municipios com mais de cinquenta mil habitantes, as transferéncias possuem menor
importancia, ja que nesses municipios custearam 47,41% das despesas com pessoal. Por
fim, nos municipios do Grupo 4 a caréncia de recursos externos para pagar despesas
com pessoal foi de 22,51%, percentual notadamente inferior ao dos demais grupos.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os municipios, principalmente os menores, possuem baixa capacidade de
arrecadacao de recursos para cobrir suas despesas devido a reduzida competéncia
tributaria para arrecadar, dependendo financeiramente dos estados e da Unido, por
intermédio de transferéncias correntes, para arcar com suas despesas.

Considerando esse cenario, este trabalho teve como objetivo geral a analise da
relacao entre o tamanho populacional e a dependéncia dos municipios paranaenses
para o pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, no exercicio de 2019.
De forma mais especifica, buscou-se verificar a representatividade das transferéncias
correntes no total das receitas correntes de cada municipio, assim como averiguar
o0 grau de dependéncia dessas transferéncias para pagamento das despesas de
pessoal, considerando o tamanho de sua populacao.

Paratanto, primeiro efetuou-se uma breve explanacao sobre receitas e despesas
em geral, por meio de legislagcdes, normas contabeis, MTO (2020) e MCASP (2018),
aprofundando os conceitos essenciais a analise: transferéncias correntes e despesas
com pessoal e encargos sociais. Em seguida, as informagdes necessarias para o
estudo foram levantadas junto ao TCEPR (processo de informacao) e ao site do IBGE,
referentes ao exercicio de 2019. Por fim, analisou-se os dados coletados com o auxilio
de planilhas eletrénicas, e para isso criou-se indices fundamentais para a pesquisa.
Para o estudo, os 399 municipios foram segregados em 4 grupos, por critério
populacional, e, a fim de aprofundar a analise, 40 municipios foram selecionados
por meio de uma amostra estratificada proporcional.

Ao analisar as médias entre os 399 municipios constatou-se que a receita
corrente prépria foi de, em média, R$ 41 milhdes, enquanto as despesas médias com
pessoal foram cerca de R$ 53 milhdes, ou seja, se somarmos as receitas correntes
proprias de todos os municipios paranaenses concluiremos que Nao haveria recursos
suficiente para suprir as despesas com pessoal. Verificando os resultados individuais,
apenas 11 municipios arrecadaram diretamente valores suficientes para cobrir suas
despesas com pessoal, ou seja, 2,76% dos 399 municipios.
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Quando os municipios foram divididos por critérios populacionais, percebeu-se a
tendéncia de os grupos com maior populagdao dependerem menos de transferéncias
correntes, pois, enquanto no Grupo 1 (até 10 mil habitantes) a média do grau de
dependéncia foi de 0,86, no Grupo 4 (acima de 50 mil habitantes) esse indice foi de
0,59. Também constatou-se que houve maior variabilidade de resultados entre os
entes do Grupo 4, onde municipios tiveram até quase 197% de desvio padrao da média
dos indices utilizados, enquanto nos grupos 1, 2 e 3 o maior percentual ndo chegou a
33%, indicando que municipios menores sao mais homogéneos que 0s maiores No
que se refere a arrecadacao e gastos, justamente devido a maior complexidade dos
municipios do Grupo 4 no tocante a formas de arrecadacao de receitas proprias.

Do estudo da amostra, concluiu-se que existe uma predisposicao de municipios
menores verificada em dois dos quatro grupos necessitarem mais de recursos
externos, mesmo dentro de um mesmo grupo analisado e em todos os grupos os
maiores municipios obtiveram grau de dependéncia inferior ao da média dos demais.

Ainda, a tendéncia observada inicialmente pode ser confirmada por meio
de médias dos grupos do percentual de despesas com pessoal suportadas
por transferéncias correntes em confronto com a média populacional, que sao,
respectivamente: 73,71% no Grupo 1, com 4.524 habitantes; 61,62% no Grupo 2, com
14.529 habitantes; 47,41% no Grupo 3, com 36.415 habitantes; e 22,51% no Grupo 4,
com 150.257 habitantes. Essa situacao consegue ser explicada devido ao fato de
centros maiores possuirem maior estrutura, com maiores redes de servicos, o que
alavanca a arrecadacgao do ISSQN, e possuem maior numero de residéncias, o que
favorece o recolhimento de IPTU.

A partir da analise dos dados, seja dos dados gerais ou da amostra selecionada,
apurou-se que o grau de dependéncia das transferéncias correntes notadamente
varia no sentido oposto ao da populagao municipal, de modo que é possivel se
observar que municipios menores tendem a depender mais de repasses para
custear suas despesas com pessoal. Nesse sentido, também se verifica que os
mMunicipios menos populosos possuem menor capacidade arrecadatoria, tendo em
vista que as transferéncias correntes representam a maior proporcao dentro das
receitas correntes (86%, Grupo 1, 80%, Grupo 2; 71%, Grupo 3; 58%, Grupo 4).

Ressalta-se que para o estudo nao foram computadas como despesas com
pessoal aquelas referentes aos terceirizados e a contratagao de sociedades civis para
prestacao de servicos publicos. Isto €, a dependéncia tende a ser ainda maior do aquii
apresentado, tendo em vista que nos Ultimos anos vém aumentando sobremaneira a
utilizacao do instituto da terceirizagao de funcionarios e a contratagcao de organizagdes
do terceiro setor para prestagcao de servicos publicos. Isso ocorre especialmente em
atividades meio da administracao, no caso das terceirizacdes, € em atividades fim,
como nasaude e naeducagao, no caso dasorganizacdes sociais. Essa contratacao pode
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acontecer por diversos motivos, sendo que um deles, inclusive, é a desconsideracao
como despesas com pessoal para fins da apuracao do cumprimento de limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal por alguns érgaos de fiscalizacao.

Do exposto, percebe-se que existe uma relacao inversamente proporcional entre
o tamanho populacional e a dependéncia dos municipios as transferéncias correntes
da Unidao e do Estado para o pagamento de despesas com pessoal. A conclusao do
estudo confirma o exposto na introdugao de que, devido a reduzida competéncia
para arrecadar, muitos municipios nao possuem receita suficiente para cobrir suas
despesas com pessoal, € que essa situacao se agrava em municipios menores.

Os resultados alcancados demonstram a preocupante realidade paranaense,
onde a maioria dos municipios (mais de 97%) nao conseguem gerar renda
suficiente para cobrir suas despesas. Importante lembrar que, independentemente
do tamanho, a existéncia de uma cidade gera custos para a manutenc¢ao de sua
estruturaadministrativa, taiscomoservidores,agente politicosda prefeiturae camara
municipal, entre outros, custos esses que talvez seriam melhores aproveitados e
suportados por uma populagao maior.

Ainda assim, deve-se levar em consideracao outros fatores, como a possibilidade
de a populacao de lugares afastados serem muitas vezes marginalizadas pelos
administradores publicos de municipios maiores, fazendo com que busquem a
emancipagcao para obterem autonomia administrativa por meio de eleicdes de
prefeitos e vereadores locais.

Observa-se que este artigo se limitou a analisar a dependéncia financeira de
mMunicipios para arcar com suas despesas de pessoal e encargos sociais de modo geral.
Por isso, sugere-se que o tema seja analisado com outros enfoques, como, por exemplo,
um estudo de despesas com pessoal em estruturas administrativas obrigatdrias
minimas, tais como a Prefeitura Municipal e a Camara de Vereadores, que s6 existem
devido ao fato da regiao ter sido emancipada, ja que centros educacionais, de saude e de
segurancga publica seriam custos ja existentes, mesmo que 0s municipios se fundissem.
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