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COMPENSAGCOES PREVIDENCIARIAS

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO
RELATOR

SERVICOS - EMPRESA PRIVADA

136528/20

CONSULTA

MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA
OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2073/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Contratacdo de empresa
especializadaparaaprestacaodeservicosdecompensacao previdenciaria.
Impossibilidade. Atividade tipica da entidade previdencidria de RPPS.
Necessidade de capacitagcdo dos servidores para a utilizagcao do sistema
informatizado estruturado pela Unido - COMPREV. Conhecimento e
resposta.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo municipio de Nova Londrina, por meio
de seu representante legal senhor Otavio Henrique Grendene Bono, através da qual

indagou o seguinte:

|-Existealgumobstaculojuridicoacontratagaodeempresasespecializadas
para os servigos em questao - de compensagao previdenciaria -, por
meio do qual se possa obter a proposta mais vantajosa para 0 municipio
e com o pagamento somente apds o éxito, ou seja, apods creditado em
conta corrente o valor apurado de compensag¢do? Se “sim” em qual a
modalidade de licitagao?

Il — Pode-se contratar com o pagamento apods o efetivo éxito, de modo a
se obter como remuneragado o menor valor fixo para cada real recuperado/
compensado?

Il = Haverd um valor maximo sobre a receita auferida pelo municipio que
deva ser respeitado para tal contratagao?

Pelo Despacho298/20,determineiaintimacaodo consulente paraapresentacéo
do parecer juridico emitido pela assessoria juridica do municipio, o que foi atendido
na pega processual 9.

Em seguida foi admitido o processamento do feito (Despacho 392/20-GCILB,

peca 10).

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacdo 30/20

(peca 12), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria

consultada.
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Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 195/20-CGF
(peca 20), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas coordenadorias.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucao 404/21 (peca 17),
sugeriu, em sintese, as seguintes respostas para os quesitos:

| - As entidades previdencidrias de regime préprio ndo devem pretender
a transferéncia a particulares das atividades correlatas a compensagao
previdenciaria, uma vez que tais atividades sdo inerentes a de um instituto
de previdéncia préprio, devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente
por servidores da municipalidade.

Tendo em vista a legislagao afeta a matéria, como também as recentes
funcionalidades disponibilizadas por meio do COMPREYV, nao se vislumbra
qualquer fundamento juridico na contratacao de empresa para prestar
servicos de compensagao financeira dos institutos de previdéncia.

A realizagdo da compensagao previdenciaria por terceiros oneraria 0s
sistemas previdenciarios j& comprometidos em face da realidade do
desequilibrio financeiro e atuarial.

E, como existe um sistema informatizado estruturado pela Unido para
a realizagao da atividade, a dificuldade se revela quanto a capacitagao
adequada dos servidores para acesso e uso do sistema. A par disso, frise-se
que que nositio eletrénicodo COMPREV na internet ha tanto o “Manual Novo
COMPREV 2020" como videos explicativos e orientativos aos interessados
na utilizagao do sistema.

Il - Resposta prejudicada.

Il - Resposta prejudicada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer112/21, peca18) concordou integralmente
com as respostas oferecidas pela unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta, para
respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situacao fatica
apresentada.

Conforme relatado, o consulente formulou questionamentos visando a obter
orientacdes desta Corte a respeito da possibilidade de contratacao de empresas
privadas para execuc¢ao de servicos de compensacao previdenciaria.

Inicialmente, cabe tecer algumas consideracdes sobre a compensagao
financeira entre os regimes previdenciarios.

A Constituicao Federal prevé em seu art. 201,§ 9°, que a compensacao financeira
deverd ocorrer conforme critérios estabelecidos em lei:

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao
de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragdo da instrugcao, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisao na area de fiscalizagao
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de cardter contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: [..]
§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administragao publica e na atividade privada,
rural e urbana, hipdtese em que os diversos regimes de previdéncia social
se compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

E a Lei 9.796/99 que

dispde sobre acompensagao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unidao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria.

Veja-se o que diz o art. 6° do mencionado diploma legal:

Art. 6° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS mantera cadastro
atualizado de todos os beneficios objeto de compensacdo financeira,
totalizando o quanto deve para cada regime proprio de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como o montante devido por cada um deles para o Regime Geral de
Previdéncia Social, como compensacao financeira e pelo ndo recolhimento
de contribuic¢des previdenciarias no prazo legal.

§1°Os desembolsos pelos regimes de origem so serado feitos para os regimes
instituidores que se mostrem credores no computo da compensagao
financeira devida de lado a lado e dos débitos pelo nao recolhimento de
contribui¢des previdenciarias no prazo legal.

§ 2° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS comunicara o total a ser
desembolsado por cada regime de origem até o dia trinta de cada més,
devendo os desembolsos ser feitos até o quinto dia Util do més subsequente.
§ 3" Os valores ndao desembolsados em virtude do disposto no § 1° deste
artigo serao contabilizados como pagamentos efetivos, devendo o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS registrar mensalmente essas operagodes e
informar a cada regime préprio de previdéncia de servidor publico os valores
a ele referentes.

§ 4" Sendo inviavel financeiramente para um regime de origem desembolsar
de imediato os valores relativos a compensagao financeira, em fungdo dos
valores em atraso a que se refere o paragrafo Unico do artigo anterior, podem
os regimes de origem e instituidor firmar termo de parcelamento dos
desembolsos atualizando-se os valores devidos nas mesmas datas e pelos
mesmos indices de reajustamento dos beneficios de prestacao continuada
da Previdéncia Social.

Observa-se, portanto, que os procedimentos e os calculos sdao elaborados
pelo INSS.

A compensacao previdenciaria possui nos polos das relagcdes obrigacionais as
Fazendas PuUblicas e autarquias previdencidrias. Tratando-se de atividades inerentes a
Administracao Publica, devem ser desenvolvidas diretamente pelos servidores publicos.
Os institutos de previdéncia municipais nao devem transferir a atividade a particulares.

O Prejulgadon®6desta Cortede Contasestabelece o seguinte sobre consultorias
contabeis e juridicas:
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[.] no que tange as Consultorias [.], afirma-se que sdo possiveis para
questdes que exijam notdria especializagao, em que reste demonstrada
a singularidade do objeto ou ainda, que se trate de demanda de alta
complexidade, casos em que podera haver contratagao direta, mediante
um procedimento simplificado e desde que seja para objeto especifico e
gue tenha prazo determinado compativel com o objeto, nao podendo ser
aceitas para as finalidades de acompanhamento da gestdo.

Denota-se, portanto, que a possibilidade de contratacao de empresas privadas
se da em carater excepcional.

Vejamos como a Lei 8.666/93 define o profissional de notéria especializacao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial: (...)

§ 1" Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagado, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No caso em analise, nao € possivel enquadrar a atividade de compensacao
previdenciaria como atividade de alta complexidade ou que exija notdria
especializagcao, tampouco se trata de objeto singular.

Conforme bem pontuou o Ministério Publico de Contas, a compensacao
previdenciaria € “composta por tarefas que devem ser realizadas cotidianamente
pelos Regimes Proprios. O proprio Consulente relatou que muitas entidades ja o
fazem adequadamente por conta proépria”.

Alias, os requisitos e procedimentos necessarios para o exercicio da atividade
de compensacao previdenciaria sao minuciosamente descritos no Decreto n°
10.188/2019 e na Portaria ME/SEPT n°15.829/2020.

Inclusive, foi criado o COMPREV um novo Sistema de Compensagao
Previdenciaria, o qual possui manual proprio disponivel na internet?.

Sobre o sisterna COMPREYV, a CGM elucidou algumas de suas caracteristicas:

(..) o interessado no acesso ao Sistemma COMPREV deve se cadastrar e
firmar o chamado Acordo de Cooperagdo Técnica, que define obrigagdes
reciprocas e procedimentos de acesso e uso daquele sistema.

Apobs o cadastramento do RPPS no Sisterna COMPREYV, é fornecida senha
Q0s usuarios que operacionalizardo o sistema, de modo que o servidor
designado pelo ente para tal atividade podera preencher requerimentos de
compensagao previdencidria para distintos tipos de beneficios concedidos
ao servidor.

Veja-se que ao firmar o mencionado acordo, a entidade previdenciaria
tera a apuragao dos valores a serem recebidos quando do cadastro no
COMPREYV, tornando viadvel o envio dos dados dos seus servidores a fim de

2 “Manual Novo COMPREV 2020", disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/ptbr/assuntos/previdencia-
no-servico-publico/sistemas/comprev.
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gue o Ministério providencie o calculo, com o respectivo reembolso do valor
devido da compensagdo em conta especificada.

No atual contexto da Administragao Publica Digital, cabe ao RPPS se adaptar
aos recursos tecnoldgicos para a utilizagdo do sistema informatizado -
COMPREYV, até porque os servigos de compensacao financeira previdenciaria
sdao totalmente virtuais e restritos a um rito préprio estabelecido pelo
Ministério, de modo que dérgao previdenciario do RPPS apenas remete
os dados informatizados, ndo podendo modificar os procedimentos e os
calculos, os quais sao realizados em derradeira analise pelo INSS.

Nota-se que ha farta documentacao de suporte para o adequado cumprimento
dos objetivos compensatorios previdenciarios, nao exigindo qualquer atividade
excepcional de desenvolvimento de ferramentas ou metodologias.

Portanto, considerando a legislacao afeta a matéria e asrecentesfuncionalidade
disponibilizadas pelo sistema COMPREV, nao ha elementos que permitam a
contratacao de empresa para prestar servicos de compensacao financeira dos
Institutos de Previdéncia.

A atividade € tipica da Administracao e deve ser desempenhada por
servidores do quadro proprio. Se o quadro de pessoal da entidade for insuficiente, é
imprescindivel adequa-lo as suas necessidades.

Assim, opino pelo oferecimento da seguinte resposta ao quesito 1 da consulta:
As entidades previdenciarias de regime proprio nao devem pretender a transferéncia
a particulares das atividades correlatas a compensagao previdenciaria, uma vez que
tais atividades sdo inerentes a de um instituto de previdéncia proprio, devendo ser
desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade.

Os demais quesitos restaram prejudicados.

21 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Quesito | - Asentidades previdenciarias de regime proprio nao devem pretender
atransferénciaa particularesdas atividades correlatasa compensacgao previdenciaria,
uma vez que tais atividades sao inerentes a de um instituto de previdéncia proprio,
devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade;

Quesito Il - Resposta prejudicada;

Quesito Il - Resposta prejudicada;

Apdsotransitoem julgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o

3 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacéo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
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encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno*,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer da Consulta para,
Nno meérito, respondé-la nestes termos:

| - as entidades previdenciarias de regime préprio nao devem pretender a
transferéncia a particulares das atividades correlatas a compensacao previdenciaria,
uma vez gque tais atividades sao inerentes a de um instituto de previdéncia proprio,
devendo ser desenvolvidas direta e rotineiramente por servidores da municipalidade;

Il - resposta prejudicada;

[l - resposta prejudicada; e

IV - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia,

autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 25 de agosto de 2021 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 27.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

4 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do é6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

5 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica comp&e-se das Areas de Capacitacdo e de
Jurisprudéncia. (...
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

6 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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