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RESUMO
A administracao publica deve contar com mecanismos internos de controle,
conforme mandamento constitucional. Incorporados na prépria estrutura de cada
6rgao publico, de todas as esferas de governo, um sistema de controle interno
deve se fazer presente e atuante, linha de defesa incrustada na entidade, vivencia
de perto os desafios e problemas enfrentados pelos gestores dos érgaos, podendo
assim contribuir tanto com a defesa e apoio a boa aplicacdo do erdrio, quanto
com assessoramento na tomada de decisdo. O objetivo principal do presente
trabalho é verificar as estruturas e normas que norteiam os sistemas de controle
interno e a disponibilizagao ao controle social de forma ativa das atividades desse
nivel internalizado de controle no ambito das Camaras Municipais das cidades
de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitéria. Selecionada as localidades
escopo desse estudo, considerando o destaque da regiao Sudeste no que tange a
concentracao de mais de 50% do PIB nacional, a presente analise revela-se oportuna
poranalisarmoscasosque podemsertomadoscomoexemplosdeformasdedesenho
de controladorias legislativas. Verificados os pontos que o trabalho se propds, com
uma pesquisa documental, constatamos que sao diversos os tipos de normas que
regem os sistemas de controle interno nas Casas Legislativas, bem como a forca
de trabalho prevista na legislacao. De outro turno, ficou demonstrado que todas
contam com uma Controladoria criada entre 2011 e 2012, ou seja, existentes a mais
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de uma década, porém mais de vinte anos apos a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988.

PALAVRAS-CHAVE
Controle Interno. Gestao Publica. Poder Legislativo. Transparéncia.

1 INTRODUCAO

O sistema de controle em cada Poder da Administracao Publica esta previsto
na Constituicdo Federal/88, e em todas as Constituicbes de Estados do Sudeste.
Desde a Lei n° 4.320/1964 que estabeleceu normas de direito financeiro e controle
dos orcamentos publicos, a necessidade do controle interno € exaltada. No artigo
75 desta lei € disposto que o controle da execucao orcamentaria compreendera a
legalidade dos atos, a fidelidade funcional dos agentes publicos e o cumprimento
do programa de trabalho.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, reforcou nos anos 2000 a
importancia do controle interno, acrescentando atribuicdes, determinando em
seu artigo 54 que o Relatorio de Gestao Fiscal seja assinado “pelas autoridades
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno”, e determina
ainda que compete também ao sistema de controle interno de cada Poder fiscalizar
o cumprimento da Lei n°101/2000.

Vigilantes, os 6rgaos de controle externo de todos os Estados da regiao que
concentra 53,1% do Produto Interno Bruno - PIB (IBGE, 2020) brasileiro, sendo os Tribunais
Estaduais nos casos de Belo Horizonte e Vitéria e o Tribunal de Contas do Municipio
no caso de Sao Paulo do e Rio de Janeiro, ja destacaram a pertinéncia e relevancia da
implantacao de sistemas de controle interno aos seus jurisdicionados, orientando por
meio de manuais e guias, inclusive sobre as possibilidades e formas de implementacao.

A verificacao do estado da arte dos 6rgaos de controle interno das Casas
Legislativas Municipais das Capitais dos Estados da regidao Sudeste tem como
objetivo principal analisar a aderéncia aos mandamentos legais, bem como verificar
os modelos implementados nessas metrdopoles que podem ser paradigmas para
outras localidades.

Por meio da elaboracao do presente artigo, os autores buscam discutir a
problematica da regulamentacao e efetivo funcionamento do sistema de controle
interno nas entidades publicas, que por vezes se mostra deficitario.

O estudo tem por objetivo geral verificar as estruturas existentes, normatizagcao
que regem as atividades de controle interno e a transparéncia ativa dada aos
resultados alcancados nas Casas Legislativas das Capitais do Sudeste.

Outrossim, os objetivos especificos focam em apontar os principais aspectos
de um sistema de controle interno; avaliar a regulamentagcao e a organizagao do
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sistema de controle interno dos Legislativos Municipais das capitais da regiao
Sudeste do Brasil; verificar a transparéncia ativa dada a atuagao dos 6rgaos centrais
dos sistemas de controle interno nas Casas Legislativas de tais municipalidades.

Por fim, justifica-se o estudo no intuito de demonstrar a importancia de um
sistema de controle interno estruturado nos érgaos publicos, com o intuito de
mitigar riscos em processos e contribuir com a boa gestao de recursos publicos.

O presente artigo esta organizado em 5 secdes. Primeiramente, nesta secao,
€ apresentado e contextualizado o tema, os normativos que o regem, e expostos
0s 6rgaos de controle externo que zelam pelo cumprimento de tais mandamentos
nas entidades escopo deste estudo, € evidenciado ainda os objetivos, a motivacao
e as contribuicdées do artigo. Na sequéncia, aborda-se a revisao da literatura, as
discussoes teodricas e empiricas sobre sistemas de controle interno. A terceira reflete
a metodologia adotada, ao passo que a quarta e quinta dispdem sobre a analise dos
resultados e as consideracdes finais.

2 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esquematiza o
sistema de Controle interno em todos os entes da federagao, e em seu art. 74 explica
como se dara a atuacao do mesmo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| -avaliar ocumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il-comprovar alegalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Da mesma forma que a Carta Magna brasileira, e evidenciando a importancia
dos sistemas de controle interno, as Constitui¢des de todos os Estados escopo deste
trabalho contam com a previsao de que os Poderes mantenham um sistema de
controle interno. Em Sao Paulo a determinacao esta inserida no artigo 35, no Rio de
Janeiro no artigo 129, no Espirito Santo no artigo 76, e por fim no estado de Minas
Gerais no artigo 81.

Ferramenta revestida de alto nivel estratégico dentro de uma organizacao
publica, o controle interno é explicado por Imoniana e Nohara (2005, p. 38), como
sendo “um importante elemento das funcdes administrativas de uma organizacao,
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pois permite a constante avaliacdo do alcance dos objetivos estratégicos e
operacionais”. Nas palavras de Bordin e Saraiva (2005, p. 217) em uma entidade “com
um controle interno eficiente, os processos se tornam ageis e de facil entendimento,
tanto para os auditores como para os demais usuarios das informacdes contabeis.”

Na mesma vertente, estudo realizado sobre aspectos polémicos do controle
interno (FILHO, 2011) aponta que, assim como qualquer area, os érgaos de controle
interno podem atravessar desafios nas equipes, mas permanecem como valiosos
aliados da gestao:

O controle interno é uma ferramenta importante de auxilio da gestao.
Evidentemente ingeréncias e arbitrariedades pontuais que sejam realizadas
por profissionais do controle interno devem ser punidas. Mas nao deve o
controle interno, em razdo de condutas isoladas, ser considerado um risco a
democracia e a gestao.

Acredita-se, ante o debatido, que pode ser que impedir atuagao preventiva,
centralizada e proativa do controle interno traga custo maior que beneficio
a gestdo, que terd enfraquecido importante auxiliar.

Verifica-se que a relevancia do controle interno para a Administracao
pode ser constatada por meio da identificacao de oportunidades de melhorias,
aprimoramento das atividades, apoio a tomada de decisao, mitigacao de riscos, e
de outro turno “os resultados mediocres ou desastrosos na administragcao publica
tém sempre como responsaveis as falhas de controle” (Oliveira, 2014).

Corbari e Macedo (2012, p. 73) conceituam que “controle interno é aqguele
realizado pelo préprio 6rgao por meio de uma unidade integrante em sua estrutura
administrativa.” Os autores citam ainda a definicao de controle interno pelo American
Institute of Certified Public Accountant - AICPA (1995):

O controle interno compreende o plano de organizagao e o conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patrimoénio, verificar a exatiddao e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao a politica
tracada pela administracao.

A International Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI (2004
apud CONACI. 2020, p.13) por sua vez conceitua controle interno, como segue:

Um processo integral que é efetuado por uma entidade gestora e
personalizada, desenhado para captar riscos e fornecer garantia razoavel de
que, na prossecugao da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais
estdo sendo alcangados: (i) execugao ordenada, ética, econdmica, operagdes
eficientes e efetivas; (ii) cumprimento de obrigacdes de accountability; (iii)
cumprir com as leis e regulamentos aplicaveis; (iv) salvaguarda de recursos
contra perdas, uso indevido e danos”.

Segundo Tostes (2007 apud ANDRADE. 2020, p.11):

O termo controle interno foi incluido pela primeira vez em declaragdes
profissionais nas décadas de 1920 e 1930, e acabou se desenvolvendo a partir
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dos anos de 1950, acentuando os beneficios do controle interno ao permitir a
melhor mensuragao de valor, diminuir o risco de erro voluntario e da fraude
por meio de demonstragdes mais confidveis.

Apos mais de nove décadas das primeiras declaracdes profissionais sobre
controle interno, a tematica permanece atual e relevante como demonstra a
pesquisa publicada em 2014 sobre o perfil dos artigos divulgados em periédicos
nacionais e internacionais sobre controle interno no setor publico, na qual Beuren e
Zonato constataram:

Conclui-se que o tema é atual e relevante e apresenta oportunidades para o
desenvolvimento de novos estudos com énfase nessa tematica. Em face dos
estudos revisados nesta pesquisa, foi possivel elaborar um framework que
destaca algumas oportunidades para a investigagao empirica sobre o tema
controle interno no setor publico, subdivididas em 12 tematicas: auditoria,
controladoria, controle interno, gestdo de riscos, governanga publica,
finangas publicas, orgamento publico, politicas publicas, desenvolvimento
econdmico, gestdao de pessoas, servigcos publicos(assisténcia social,
educacgao, habitagdo, salde, saneamento, seguranga publica e transporte) e
outros temas emergentes.

O controle da Administracdao Publica é dos temas mais interessantes e
importantes da atualidade (Schirato, 2015), porém ainda encontra um caminho nao
retilineo para a plena implantagao e funcionamento, como demonstra o estudo de
Monteiro, 2015, onde cita que as principais barreiras sdo a falta de cultura de gestao
ao risco, citando ainda a falta de pessoal qualificado e em quantidade adequada.

Ainda que explicita a importancia do sistema de controle interno em um
6rgao publico, mesmo que ja previsto legalmente pela Carta Magna, a exemplo,
o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou em setembro de 2015, o
Comunicado SDG 35/2015 que versa sobre o tema aqui abordado, com o intuito de
alertar os gestores publicos.

O referido Comunicado além de relembrar os conceitos constitucionais ja
existentes, cita que “é primordial que o controle interno seja instituido e atue de
fato”, e enfatiza como “recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de
provimento efetivo.”

Outro exemplo que categoriza o Sistema de Controle interno como um produto
ainda em desenvolvimento no setor publico, é a agcao do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, que editou a Resolucao TC n° 227 de 25 de agosto de 2011, demarcando
prazo para a implantacao do controle interno em poderes e drgaos do Estado.

Os desafios para a plena implementacao de um robusto sistema de controles
internos perpassam pelo enfrentamento das dificuldades, sejam elas de carater
estrutural, como a falta de recursos humanos e/ou mao-de-obra qualificada, ou até
mesmo a de falta de entusiasmo pela alta administracao em envidar esforcos para a
criacao de tal sistema, ainda ha pelo caminho a mudanca de cultura organizacional
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e a construcao de uma harmoniosa relacao entre todos os stakeholders, relagao que
pode enfrentar barreiras, vez que a falta de simpatia em receber criticas construtivas
e passar a contar com a verificacao da conformidade de processos podem encontrar
dificuldades para aceitacao; mas € assim que uma area de controles internos pode
contribuir de forma eficaz e eficiente; e atuar em todas as possiveis frentes de
atuacao, € apoiar na otimiza¢ao dos, cada vez mais escassos, recursos publicos.

No ambito das Capitais da Federacao e Estados, o Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI) e o Banco Mundial promoveram avaliagdao conjunta das
estruturas responsaveis pelo controle interno em 2020. Os beneficios financeiros
estimados entre os respondentes da pesquisa (22 estados e mais o DF) e 22 capitais
foram entre R$ 100 e R$ 500 milhdes para 25% dos Estados e 11% nas Capitais; entre
R$ 50 e R$ 100 milhdes também para 25% dos Estados e 22% para as capitais; entre
R$ 10 e R$ 50 milhdes para a maioria dos pesquisados (41% dos Estados e 44% das
capitais); e por fim, e ndo menos importante, de menos de R$ 10 milhdes para 8%
dos Estados e 22% das capitais.

Como se nota, nas pesquisas apresentadas, o controle interno € um tema
expressivo e atual, bem como um sistema de controle é instrumento relevante e
com poder de impacto na gestao publica, e nesse sentido essa pesquisa tem o
objetivo de verificar as estruturas existentes, normatizacao que regem as atividades
de controle interno e a transparéncia ativa dada aos resultados alcangados nas
Casas Legislativas das Capitais das unidades da federacao que respondem por mais
da metade do Produto Interno Bruto da nagao (IBGE 2020).

3 METODOLOGIA

Definiu-se a pesquisa deste trabalho, conforme Beuren, 2009, quanto aos
objetivos como descritiva, por se tratar de um tema pouco abordado anteriormente,
com pouca bibliografia a respeito, mas de muita relevancia para as entidades
publicas, principalmente para os Legislativos Municipais brasileiros, podendo através
dessa pesquisa, ficar demonstrada a composicao e atuagao dos Sistemas de Controle
Interno das capitais da regiao Sudeste, as quais registram o maior PIB do pais.

A presente pesquisa, é definida ainda conforme Diehl e Tatim (2004), como
qualitativa, pois descreve a complexidade de determinado problema, buscando
compreender as mais variadas particularidades do objeto de pesquisa.

Quanto aos procedimentos, o trabalho adotara a Pesquisa Documental.
Beuren (2009, p. 83), enfatiza: “Os procedimentos na pesquisa cientifica referem-se
a maneira pela qual se conduz o estudo e, portanto, se obtém os dados”.

A pesquisa documental sera realizada através da analise de leis, resolucdes, atos
regulamentadores,guias,manuaiseoutrasnormasqueapresentemofuncionamento
e que regem os sistemas de controles internos dos quatro Legislativos das capitais
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da regido Sudeste. Esse trabalho também tem como foco avaliar a transparéncia
ativa dada as atividades dos 6rgaos centrais de controle.

Como observa Beuren (2009, p. 89) “a pesquisa documental baseia-se em
materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo da pesquisa”.

4 RESULTADOS

Resta evidente que um sistema de controle interno bem estruturado traz
beneficios expressivos no que concerne a boa gestao e aplicacao de recursos em
orgaos publicos, em todos os niveis da Federacao.

Em pesquisa nas quatro capitais do estado do Sudeste, regiao que concentra o
maior PIB brasileiro, constatou-se que em todas elas o sistema de Controle Interno
estd presente e estruturado. A partir desta pesquisa, elaborou-se um quadro,
apresentando os resultados colhidos, vejamos:

Quadro 1 - Panorama dos érgdos centrais de Controle Interno nos Poderes Legislativos das
Capitais da Regidao Sudeste do Brasil

Possui
regulamentagcdo Sim Sim Sim Sim
do C.I?

Se

regulamentado,
qual a norma?

O sistema de
C.l. é vinculado
a qual estrutura

Ato n° 1.135/20T11

Mesa Diretora

Lei 5.372/2012

Mesa Diretora

Deliberacao
n° 03/2011

Presidéncia

Resolugao n°
1.896/2012

Presidéncia e
Direcao Geral

Nna organizagao?

Possui
Servidores

com dedicacdo
exclusiva ao C.1.?

Sim Sim Sim Sim

5 cargos - 1 Supervisor
de equipe, 1 Procurador
e 3 servidores efetivos

6 cargos - 1
Controlador

~ . Geral, T Auditor 1cargo -
Quantos e com formagao em nivel
uais cargos superior em Administragao Gl | Aspesssr cenieksler
9 ' de Controle 1cargo - Geral,

estdo previstos Ciéncias Contabeis,

DU . Interno, 1 Coordenador assessorado
na estrutura Ciéncias Econdmicas, .
e - Assessor de por servidores
do C.I? Ciéncias Juridicas e ~ ;
S . Informacdes efetivos
Sociais ou Engenharia, LS,
Gerenciais e 2
do quadro de pessoal
- e Contadores.
da Camara Municipal.
O C.I. possui
Transparéncia Nao Sim Nao Sim
Ativa?

Fonte: elaborado pelos autores com base nas informagdes dispostas nos portais dos 6rgdos publicos.
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Constatamos que dentre o grupo analisado resta presente a regulamentacao
efetiva do sistema de controle interno. Fato curioso, € o registro de que tais
regulamentagdes ocorreram em periodos similares, sendo regulamentado o
sistema nas Camara Municipais de Sao Paulo e Belo Horizonte no ano de 2011 e nas
Camaras Municipais de Rio de Janeiro e Vitoria no ano de 2012, assim sendo, ha de se
registrar que mesmo contando com uma década de suas regulamentacdes, temos
que a necessaria estruturacao da area central de controle concretizou-se, para
0s casos telados, nos anos dois mil, e imperioso rememorar qgue o mandamento
constitucional registra a obrigatoriedade do sistema de controle interno nos érgaos
publicos a pelo menos 30 anos.

Nao ha um padrao entre os legislativos municipais analisados quanto ao
instrumento legal utilizado para a regulamentacao do sistema na estrutura dos
6rgaos, alias, cada Legislativo utilizou-se de um aparato diferente, sendo um Ato
para a Camara Municipal de Sao Paulo, uma lei para a Camara Municipal do Rio de
Janeiro, um Ato de Deliberacao para a Camara Municipal de Belo Horizonte e uma
Resolucao para a Camara Municipal de Vitoria.

A exemplo do Regimento interno da Camara Municipal de Vitéria, o art. 212, inc. |l
da mesma cita que Resolucao busca regulamentar matéria de competéncia privativa
da Camara de cunho administrativo ou outros que sao citados no texto legal.

wn
|

O artigo 212, inc. lll, acrescenta ainda em sua letra que Resolucao tem
a intencao de criagcao, organizagao, modificacdao ou extincao dos servicos
administrativos da Camara. Nesta senda, julga-se que o instrumento mais
apropriado para regulamentacao do sistema de controle interno na estrutura do

Poder Legislativo, seja de fato uma regulamentar Resolucgao.

O presente estudo possibilitou constatar que a vinculagao hierarquica do érgao
central do sistema de controle interno nas Casas Legislativas escopo deste trabalho
encontra-se em harmonia com orientacdes emitidas pelos 6rgaos de controle
externo, qual seja a subordinacao direta ao chefe do Poder, como por exemplo
leciona a cartilha de orientacdes sobre controle interno do TCE MG:

Os responsaveis pela unidade central de controle interno em cada Poder ou
o6rgao municipal devem estar diretamente vinculados a diregao superior do
orgao ou entidade, nao sendo recomendada a sua subordinagao hierarquica
a qualguer outro nivel da estrutura organizacional.

A posicao no organograma dos orgaos de controle interno também ¢é tratada
no guia de orientacao para implantacao do Sistema de Controle Interno na
Administracao Publica, editada pela Corte de Contas do Estado do Espirito Santo
em 2011, regulamentacgao na qual além de recomendar “o vinculo direto dessa
unidade com o chefe do Poder ou 6rgao” (Resolugao TC n° 227, pag. 30), dispde que
“é fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as mudang¢as no comando
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da administragao”, para tanto o érgao recomenda ainda que, o titular do érgao seja
escolhido entre auditores publicos internos, selecionados por concurso publico, com
nivel superior e comprovado conhecimento para o exercicio da funcao de controle.

Vale destacar o caso da Camara Municipal de Vitéria em que ocorre uma
subordinacao dupla tanto ao chefe do Poder, quanto a Direcao Geral da Casa, sendo
esta Ultima a responsavel pelos trabalhos administrativos do ente e como visto
acima, a vinculacao do sistema de controle interno estritamente ao chefe do Poder
€ a indicacao das cartilhas dos Tribunais de Contas.

Em continuidade ao tema forca de trabalho das controladorias desses drgaos
publicos, nota-se que todos contam com servidores com atuagao inteiramente
voltada a atividade de controle interno. Assim como, ja discorrido sobre o caso de
Vitoria, a Corte de Contas Paulista recomenda que a depender do porte da instituicao
deve o cargo de controlador interno ser criado por lei especifica e provido mediante
concurso publico, ou designado servidor com gratificacao especifica para a atividade
em entidades de menor porte (Manual do Controle Interno - TCE-SP, pag. 34).

No Estado do Rio de Janeiro, o Tribunal de Contas em seu Manual de Controle
Interno apresenta:

Em virtude de o controle interno ser “funcdao de Estado” atribuida
constitucionalmente, as Unidades de Controle Interno (UCI e UC) devem
contar com pessoal efetivo e permanente, o que permite a perenidade
do controle interno, a formag¢ao de meméodria e continuidade da atividade
de controle. Para tanto, o concurso publico € a melhor forma de dotar as
Unidades de Controle Interno de um quadro de pessoal condizente com
suas responsabilidades.

E possivel verificar que a Corte destaca a funcdo de Estado desse valoroso
setor da administracao publica, bem como reforca a necessidade de o sistema ser
formado por equipe qualificada e de provimento efetivo.

Cumprindo com o mandamento das cartilhas das Cortes de Contas, os quatro
Legislativos analisados neste estudo, possuem sistema de controle interno com
servidores em dedicagao exclusiva a tal estrutura organizacional.

Merece destaque o quantitativo de servidores previsto na Legislacao que
regulamentou o quadro do sistema de controle interno das Camaras Municipais
das cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, por preverem respectivamente,5e 6
cargos vinculados ao trato de Controle interno no érgao.

Nesse contexto, a Camara Municipal de Vitdria apresenta em regulamentacao,
0 quadro de um cargo de Controlador Geral que sera assessorado por servidores
efetivos, e por fim,a Camara Municipal de Belo Horizonte cita em sua regulamentacao
apenas o cargo de Coordenador como atuante nos trabalhos do sistema de controle
interno.
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Como ultimo item de destague deste estudo, buscamos nos sitios eletrénicos
das 4 capitais da regiao Sudeste as informacdes quanto a transparéncia dada acerca
dos trabalhos do Sistema de Controle interno do érgao.

No quesito transparéncia ativa, a Camara Municipal de Vitéria/ES se destaca ao
possuir uma pagina do site totalmente dedicada a Controladoria, érgao responsavel
pelo sistema de Controle interno no Legislativo.

A pagina em questdo do Legislativo do municipio de Vitéria/ES apresenta
informacgdes gerais sobre a Controladoria, trazendo a atuacao do setor e sua
regulamentacao de forma resumida e facilitada. Apresenta ainda, compilacao de
legislacdes que norteiam os trabalhos do 6rgao e os relatorios de auditorias realizados
no tempo, sendo esse Ultimo documento, de importancia impar para contribuir com
0 acesso de maneira simples e rapida pela sociedade.

O Legislativo municipal da capital Fluminense também apresentou em seu sitio
eletrénico informacdes que corroboram a transparéncia ativa. No site do 6rgao estao
postados os relatdrios anuais de Prestacao de Contas, elaborados pela Controladoria
Geral, os quais sdao incrementados com diversos relatdrios e notas explicativas,
propiciando a sociedade um caminho mais célere para acesso as informacdes de
gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial da Casa de Leis.

Na configuragaodetransparéncia passivaidentificam-se as Camaras Municipais
de Sao Paulo e de Belo Horizonte. Em consulta aos sites de ambas, nao foi possivel
identificar relatdrios ou publicacdes realizadas exclusivamente pela Controladoria
ou sistema de Controle interno do érgao.

Vale ressaltar que embora ndo haja transparéncia ativa nos sites das ultimas
Camaras Municipais citadas, se faz presente para solicitacdao de informacdes ou
qualquer outra necessidade do cidadao, uma Ouvidoria com link com orientagcdes
de contato, e dessa forma, eventuais informacdes nao publicadas, podem ser
solicitadas via site do 6rgao, em atendimento a Lei de Acesso a Informacao.

Conforme cita o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em sua
cartilha sobre controle interno “com a efetiva implementacao do controle interno,
a Administracao Publica garante a sociedade instrumentos de transparéncia na
gestao dos recursos publicos, sintonizado com o principio de maior accountabillity,
com esse excerto fica, mais uma vez, evidenciada a importancia da transparéncia
ativa das atividades desenvolvidas pelos érgaos sistemas de controle interno, pois
tal acao vai de encontro com os anseios da sociedade e ao pleno cumprimento dos
Mmandamentos constitucionais.

De mais a mais, o Tribunal de Contas Paulista em seu manual de controle
interno, também potencializa o valor de um sistema de controle interno estruturado
e atuante, enfatizando que “esse nivel internalizado de controle pode contribuir, e
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mMuito, para auxiliar na gestao da organizagao, na primazia da qualidade do gasto
publico, além de evitar que o dirigente incorra em desacertos fatais para a sua
carreira politica”.

Nota-se assim que além de atendido os preceitos legais, criando e estruturando
adequadamente suas controladorias internas, os érgaos publicos, devem buscar
de forma constante o seu aprimoramento, fomentando inclusive o controle social,
afinal a exceléncia na atuacao dos 6rgaos de controle contribui com a boa gestao do
recurso publico, e por conseguinte com a construcao de uma sociedade mais justa
e menos desigual.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo verificar as estruturas existentes,
normatizagao que regem as atividades de controle interno e a transparéncia ativa
dada aos resultados alcangados nas Casas Legislativas das Capitais do Sudeste.

Neste cerne de avaliacao, ficou constatado que o sistema de controle interno
embora com regulamentagao tardia, esta presente nas Camaras Municipais
pesquisadas e possui uma estrutura para dedicagao exclusiva de servidores. Quanto
a transparéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo sistema de Controle interno de
cada o6rgao, percebe-se uma dissonancia entre metade deles, onde 50% traz
transparéncia ativa de suas producdes e 50% atua com transparéncia passiva.

Ademais, estudos voltados aos mecanismos de controles existentes em orgaos
publicos revelam-se pertinentes a area de finangas publicas, ja que a atividades
como esta podem se fonte de pesquisa para érgaos que ainda estao desenvolvendo
seus sistemas de controles internos, afinal é dever de todos os 6rgaos publicos da
nacao e em todos os niveis federativos contar com um sistema de controle.

Para pesquisas futuras, mostra-se oportuno que sejam estudadas as estruturas,
normatizagdées e modelos de funcionamento para outras Casas Legislativas, em
especial de localidades de portes distintos aos das municipalidades ora estudadas.
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