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RESUMO

E notério que Lei Geral de Protecido de Dados estd plenamente em vigor. A mesma
implantou diversos requisitos e principios que devem ser observados, inclusive pela
administragcao Publica, em todas suas esferas, vez que o paragrafo unico do artigo 1°
da Lei 13.709/2018 determina “As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.”
O objetivo da lei concentra-se na protecao dos Direitos Fundamentais da Liberdade,
Privacidade e o Livre Desenvolvimento da Personalidade da Pessoa Natural. A lei
designou a Autoridade Nacional de Protecdao de Dados-ANPD, como a entidade
responsavel pelo zelo da protecao de dados pessoais, fiscalizacao e aplicacdes de
sanc¢des no tocante ao que determina a lei. De igual modo é notdria a importancia
e atuacao dos Tribunais de Contas no tocante a fiscalizagao dos entes publicos nas
diversas esferas de atuacao, tendo um corpo técnico qualificado e ja atuante nas
areas de sua competéncia. A jornada de adequacao da administragcao publica a
LGPD, s6 tem a ganhar com a existéncia de um programa de cooperagao técnica
entre a ANPD e os Tribunais de Contas. O presente artigo aborda os beneficios desta

cooperacao entre entes fiscalizadores.
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ABSTRACT
It is well known that the General Law of Data Protection is fully in force. It has
implemented several requirements and principles that must be observed,
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including by the Public administration, in all its spheres, since the sole paragraph
of Article 1 of Law 13.709/2018 determines “The general rules contained in this
Law are of national interest and must be observed by the Union, States, Federal
District and Municipalities.” The purpose of the law focuses on the protection of
the Fundamental Rights of Freedom, Privacy and the Free Development of the
Personality of the Natural Person. The law has designated the National Authority
for Data Protection-ANPD, as the entity responsible for the protection of personal
data, inspection and enforcement with respect to what is determined by law. In
the same way, it is notorious the importance and performance of the Audit Courts
in relation to the inspection of the public entities in the several spheres of activity,
having a qualified technical body, already active in the areas of its competence.
The journey of adaptation of the public administration to the LGPD can only gain
from the existence of a technical cooperation program between the ANPD and
the Audit Courts. This article addresses the benefits of this cooperation between
inspection entities.

KEYWORDS
LGPD. Public Administration. Audit Courts. Technical Cooperation.

1 INTRODUCAO

A Lei Geral de Protecao de Dados esta plenamente em vigor, e mais do que nunca
€ necessario a adequagao completa da Administracao Publica para garantir a protecao
da Liberdade, da Privacidade e do livre desenvolvimento das pessoas naturais.

No texto Constitucional constam os principios que devem nortear a
Administracao Publica desde 1988, que segundo o artigo 37° da Constituicao Federal,
determina: "A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..”

Dentre esses Principios norteadores da Administracao Publica, a Legalidade,
a Publicidade e Eficiéncia guardam profunda relacao aos Direitos que estao sendo
alcados a categoria de Direitos Fundamentais da Liberdade, Privacidade e Livre
Desenvolvimento da Personalidade da Pessoa Natural.

A coexisténcia desses Principios deve ser equilibrada num Estado Democratico
de Direito, que em razao de sua propria existéncia tem o dever de proteger e bem
zelar por seu destinatario final, as pessoas naturais que nele habitem.

A linha de separacao entre os Principios da Publicidade e da Privacidade sao
ténues. Onde um aumenta, o outro necessariamente diminui, entretanto, a harmonia
equidistante entre os mesmos se faz necessaria, e muitas vezes somente possivel a
observacao no contexto do caso concreto.
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A Constituicao de 1988, reconhecida como Constituicao Cidada, dispde dos
elementos para adequadamente recepcionar os novos direitos tidos como Direitos
Fundamentais.

O artigo 5° da CF, em seu § 1° observa que “As normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.”

Aliado ao exame do artigo 1° da Lei 13.709/2018 LGPD, tem-se imediatamente
que esta norma trata de direitos fundamentais, portanto de aplicacao imediata, pois
assim, inicia:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico
ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural. (grifo nosso)

Diante deste artigo, observa-se que os dados pessoais, definidos no artigo 5° da
LGPD, como toda e qualquer informacao que identifique uma pessoa, ou possibilite
identifica-la adquirem status de relevancia, justamente, pelo fato de que constituem
fragmentos de sua personalidade, exigindo, portanto, cuidados e protecao.

Ja, no ambito de suas competéncias, e igualmente zelando pela qualidade de
vida das pessoas com o acompanhamento e fiscalizacao do emprego do dinheiro
publico, os Tribunais de Contas contam com pessoal técnico qualificado para
auditorias e fiscalizacdes, experientes na rede integrativa de relacionamento com
seus jurisdicionados por forca legal, e que participam da administracao publica em
todas as esferas de poder.

E natural e eficiente utilizar uma estrutura ja existente, para o desempenho de
papéis afins que os Tribunais de Contas ja desempenham.

Com poucosinvestimentosa ANPD, pode-se valer de uma estrutura pronta para
o desempenho de suas funcdes, ao mesmo tempo em que os Tribunais de Contas
adquirem expertise numa area de atuacao estratégica de protecao e governanca de
dados pessoais.

Assim com a instituicao de programas de cooperacdes técnicas entre a ANPD e
os Tribunais de Contas, o uso racional de recursos publicos é realizado e concretizado,
e o Principio Constitucional da Eficiéncia é atingido.

2 DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS-LGPD(LEI 13.709/2018)

A LGPD insere o Brasil no rol de paises que se preocupam com os direitos
fundamentais da privacidade e protecao de dados pessoais de seus cidadaos.
Isto eleva o nivel de confiabilidade internacional ao mesmo tempo que garante
a participacao do Brasil de mercados mais exclusivos e exigentes, onde as leis de
protecao de dados pessoais sao existentes e representam condi¢cdes para acesso.
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Entretanto, para um pais da magnitude do Brasil, os desafios sao
proporcionalmente maiores do que qualquer pais europeu, considerando-se que
a mesma lei deve ser observada por pessoas juridicas de direito publico e direito
privado que realizam tratamento de. Dados pessoais.

Dentro da esfera publica, os desafios sdo enormes, e necessitam de uma
coordenacao abrangente.

A lei é essencialmente principioldgica, e nao dispde precisamente de como
se dara a conformidade e adequacao a ela, por todos os 6rgaos que compdem a
administracao publica.

Entretanto, a conformidade, ou busca da mesma é o que se deseja, cabendo
a cada pessoa juridica definir o seu proprio caminho de adequagao. Em especial na
administracao publica, tais caminhos podem ser padronizados por um programa de
cooperacao técnica entre Tribunais de Contas e a ANPD.

No caso da administragao publica, a lei dispde expressamente a preocupagcao com
a finalidade do tratamento de dados das pessoas naturais, conforme prevé o artigo 23:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo) , devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecucao do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servico publico, desde que:...(grifo nosso)

De outro lado, o volume de trabalho a ser desenvolvido pela jovem ANPD é
enorme, no tocante a educacao, bem como fiscalizacao e fomento de adequacao a
Lei, tanto de empresas privadas como da administragao publica.

Nao ha duvidas de que a ANPD poderia se valer de uma cooperacao eficiente
para ampliar imediatamente sua atuagao junto a administragao publica, pois € neste
quesito que os Tribunais de Contas poderiam prestar uma ajuda muito valiosa.

Dentre as inumeras atividades que compde a atuacao dos Tribunais de Contas,
estao a de zelar pelo correto emprego do dinheiro publico para o atingimento das
finalidades e interesses publicos. O controle externo de gastos dentro do orcamento
publico constitui rotina dos Tribunais de Contas, realizados por auditorias e
fiscalizacdes periddicas.

Assim como os dados e informacgdes ja se apresentam com caracteristicas e
valores econdmicos numa sociedade da informacao, e neste caso, os tratamentos e
a governanca realizados com os dados pessoais na administracao publica, passam
a ser também de interesse dos Tribunais de Contas no exercicio natural de suas
competéncias.

Sendo assim, os Tribunais de Contas poderiam ser aliados da ANPD no tocante
ao incentivo e implementacao de adocao de boas praticas de governanca para
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induzir seus jurisdicionados na conformidade necessaria de adequagao por parte
dos entes publicos a LGPD.

E inquestionavel que os objetivos da ANPD como principal fomentadora de
adequacao a LGPD estao em sintonia com os objetivos dos Tribunais de Contas no
tocante a correta utilizagcao de recursos publicos.

Assim, um acordo de cooperagao entre os orgaos se demonstra viavel e em
direcao ao atendimento do interesse publico, conforme preconizado pela LGPD.

3 DA RELEVANCIA DA LGPD NA PROTEGCAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Diante dos abusos cometidos aos individuos pelos maus tratos dos dados
pessoais das pessoas naturais, € natural que deveria surgir uma lei para proteger o
cidaddo dos abusos e da pratica reincidente de maus tratos de dados pessoais.

Normaslegais eram necessarias para coibir o usoilicito dos dados pessoais tinham
que surgir, obrigando a todos, independente do setor publico ou privado, comecar a
zelar pelas informacdes importantes representantes da vida de cada pessoa.

Afinal, os entes publicos sao custodiantes das informacdes pessoais das pessoas
naturais, que em virtude da LGPD, possuem a responsabilidade de proteger todos os
dados pessoais que mantém, vez que os titulares, donos dos dados sao exatamente
as pessoas naturais.

Oportuno observar que a governanga e protecao de dados pessoais, podem
igualmente ser incentivadas pelos Tribunais de Contas, e que tem o0s seguintes
fundamentos:

31 O INARREDAVEL RESPEITO A PRIVACIDADE DA PESSOA NATURAL

Tal respeito deve ser observado por todos os entes que fazem parte da cadeia
de utilizagcao dos dados pessoais que foram fornecidos em confianga pelo cidadao
e pessoa natural, ao ente publico. Diante do respeito a privacidade como valor
observado pela administracao publica se observa na pratica os principios da boa fé,
da Finalidade, e da Adequacao, recomendados pela LGPD.

3.2 AUTODETERMINACAO INFORMATIVA

E o fundamento que observa que a pessoa natural é detentora por direito dos
seus dados pessoais, cabendo-lhe ter ciéncia e conhecimento quanto ao uso de
seus dados e informacdes.

Apods tantos abusos cometidos as pessoas naturais, por mau uso de seus dados
e comercializagao inescrupulosas, chegou-se a conclusao que 0os dados pessoais sao
a extensao natural da personalidade humana, e que podem sim, trazer inUmeras
consequéncias indesejaveis, que devem ser combatidas e evitadas.
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A prevencgao da ocorréncia de efeitos indesejaveis, encontra-se dentro da esfera
de controle dos titulares de dados, que possuem o direito de determinar e conhecer
como seus dados pessoais sdo tratados.

Assim, a protecao se da de diversas maneiras, uma delas sendo aquela que o
titular deve ter a confianca de que quando se expde e permite qualquer tratamento
de seus dados, o esta fazendo com uma Instituicao confiavel e provida de boa fé no
sentido de que seus dados estarao protegidos durante todo o tempo necessario de
acessos, copias, usos indevidos, enfim, tratamento de dados.

3.3 A LIBERDADE DE EXPRESSAO, DE INFORMACAO, DE COMUNICACAO
E DE OPINIAO

Tais fundamentos estao perfeitamente alinhados aos Direitos Constitucionais
e devem ser observados, pois constituem elementos indispensaveis ao exercicio
da cidadania, no tocante a emitir informacdes, opinides bem como o processo de
formacao da conclusao dentro de um ambiente livre e saudavel.

A LGPD visa manter livre o fluxo de informacdo e ideias, reputando-as como
essenciais a uma disciplina de protecao de dados.

3.4 A INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, DA HONRA E DA IMAGEM

Orespeito,aseguranca e protecao da extensao dos elementos da personalidade
devem ter a seguranca de evitar toda agressao a intimidade, honra ou imagem da
pessoa natural que possa ser ofendida por meio do acesso a seus dados pessoais.

3.5 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TECNOLOGICO E A INOVACAO

Da mesma forma que deve ser perseguida a seguranca de dados pessoais, tal
protecao deve igualmente permitir que aconteca o desenvolvimento econémico,
com o aprimoramento tecnoldégico, na busca dos beneficios que podem ser advindos
das inovagoes.

3.6 A LIVRE INICIATIVA, A LIVRE CONCORRENCIA E A DEFESA DO
CONSUMIDOR

Tais fundamentos constituem a liberdade para a realizagcdo de atividades
econdmicas, com a consciéncia de protecao ao consumidor e pessoa natural, que
visam impedir praticas comerciais nocivas a qualquer custo. Tendo-se a pessoa
humana como destinataria principal de todas as atividades econdmicas, tracam-se
os limites éticos e morais dessas atividades, coibindo praticas abusivas de dados
pessoais.
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37 OS DIREITOS HUMANOS, O LIVRE DESENVOLVIMENTO DA
PERSONALIDADE, A DIGNIDADE E O EXERCICIO DA CIDADANIA
PELAS PESSOAS NATURAIS

Finalmente, dentro de uma sociedade da informacao que produz, coleta,
administra os mais variados tipos de dados pessoais, sobretudo, faz-se necessaria a
imposicao de limites e controles para que abusos, ja ocorridos, nao voltem a ocorrer,
sob pena de ameacar direitos humanos que sao irrenunciaveis para a propria
possibilidade e condicao humana.

4 DA INSTITUICAO E OBJETIVOS COMUNS DA AUTORIDADE
NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS E TRIBUNAIS DE CONTAS

A definicdo da Autoridade Nacional consta inicialmente do artigo 5° XIX da
LGPD: “autoridade nacional: érgao da administracao publica responsavel por zelar,
implementar e fiscalizar o cumprimento desta Lei em todo o territdrio nacional”.

Zelar, implementar e fiscalizar sao atividades que podem ser realizadas em
atividades de cooperacao de entidades que dispde de equipes capacitadas.

Assim, quando da instituicao da Autoridade Nacional de Protecao de Dados,
buscou-se nela inserir diversos objetivos relacionados a prote¢ao de dados pessoais.
Assim, € importante verificar o art. 55-J da recém criada ANPD, pois ele contém a
sua competéncia, que abrange 27 incisos, de grande complexidade e atuacao, sendo
gue algumas atividades podem ser compartilhadas entre entidades fiscalizadoras
como os Tribunais de Contas.

A missao da ANPD é grande, ressalte-se que alguns dos incisos que tratam de sua
competéncia sdo também podem ser auxiliados pelos Tribunais de Contas, entre eles:

O Inciso |, do art.55-J da LGPD dispde “zelar pela protecao dos dados pessoais,
nos termos da legislacao”.

Conforme mencionado no artigo 1° da LGPD, o zelar pela protecao de dados
pessoais, a partir desta lei, constitui obrigagao de todas as pessoas juridicas, publicas
ou privadas. Assim constitui um dever zelar pela prote¢cao de todos os dados pessoais
que se encontram sob custodia da Administracao Publica.

O Inciso IV, do art.55-J da LGPD dispde “fiscalizar e aplicar sancdes em caso de
tratamento de dados realizado em descumprimento a legislacao, mediante processo
administrativo que assegure o contraditério, a ampla defesa e o direito de recurso.”

Ainda que a atividade de aplicar san¢des seja uma atividade privativa da ANPD,
nada impede que um programa de cooperacao para a realizagcao da fiscalizagao
em grande escala na administracao publica seja realizado seguindo um protocolo
padrao de atuacao determinado pela ANPD, que pode ser cumprido pelas equipes
técnicas de fiscalizacao dos Tribunais de Contas.
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O Inciso VI, do art.55-J da LGPD dispde sobre “promover na populacdao o
conhecimento das normas e das politicas publicas sobre prote¢cao de dados pessoais
e das medidas de seguranca.”

Neste ponto os Tribunais de Contas, muitas vezes, com estruturas especificas
de escola de contas para o ensino e aprimoramento de boas praticas, possuem
expertise para ajudar a ANPD na promog¢ao do conhecimento das normas e politicas
publicas sobre protecao de dados pessoais pela administracao publica.

O Inciso VIII, do art.55-J da LGPD dispde: “estimular a adog¢ao de padrdes para
servicos e produtos que facilitem o exercicio de controle dos titulares sobre seus
dados pessoais, 0os quais deverao levar em consideracao as especificidades das
atividades e o porte dos responsaveis”

Uma efetiva colaboracao dos Tribunais de Contas, na propagac¢ao de padrdes
para servicos a serem realizadas para os Titulares frente a administracao Publica,
constituem atividades que podem e devem ser desempenhadas.

O Inciso Xl, do art.55-J da LGPD dispde:

solicitar, a qualguer momento, as entidades do poder publico que realizem
operacdes de tratamento de dados pessoais informe especifico sobre o
ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do tratamento realizado,
com a possibilidade de emitir parecer técnico complementar para garantir
o cumprimento desta Lei.

Neste aspecto, a ANPD pode acessar com mais eficiéncia as diversas
administracdes publicas via acordo de cooperacao com os Tribunais de Contas, que

ja possuem uma via de comunicagao e relacionamento ja estabelecida com varios

entes publicos, que constituem a base de jurisdicionados.

O Inciso Xlll, do art.55-J da LGPD dispde:

editar regulamentos e procedimentos sobre prote¢cao de dados pessoais e
privacidade, bem como sobre relatdrios de impacto a protegcdo de dados
pessoais para 0s casos em que o tratamento representar alto risco a garantia
dos principios gerais de protecdo de dados pessoais previstos nesta Lei.

Tal inciso esta de acordo com o Principio da Accountability traduzido como
o Principio da Responsabilizacao e Prestacao de Contas. A necessaria governanca
também indica a nova modalidade das obrigacdes inerentes aos Entes Publicos em
razao da adequacao e conformidade a LGPD.

O Inciso XVI, do art.55-J da LGPD dispde:

realizar auditorias, ou determinar sua realizagao, no ambito da atividade de
fiscalizacao de que trata o inciso IV e com a devida observancia do disposto
no inciso Il do caput deste artigo, sobre o tratamento de dados pessoais
efetuado pelos agentes de tratamento, incluido o poder publico.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 34, 39-54, out./dez. 2021



A necessidade de acordos de cooperagao técnica entre a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e os tribunais de contas no processo de adequacgao e implementagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados na
administracdo publica

Assim o referido inciso representa oportunidade importante para a utilizagao
e cooperacao da ANPD e os Tribunais de Contas, que com suas equipes técnicas
podem auxiliar a ANPD nestes importantes papéis a serem realizados

O Inciso XXII, do art.55-J da LGPD dispde “comunicar aos érgaos de controle
interno o descumprimento do disposto nesta Lei por drgaos e entidades da
administracao publica federal.”

Neste inciso, a obrigacao de fiscalizagao e implementacao da LGPD, pode
ser realizada de forma conjunta e mais eficiente em razdao de um programa de
cooperacgao técnica.

O Inciso XXIll, do art.55-]J da LGPD dispde “articular-se com as autoridades
reguladoras publicas para exercer suas competéncias em setores especificos de
atividades econdmicas e governamentais sujeitas a regulag¢ao.”

Finalmente o artigo XXIll constitui o instrumento fundamental para a efetivagao
dos acordos de cooperacao aserem realizados entre a ANPD e os Tribunais de Contas,
que ostentam também condicao de autoridade reguladora e fiscalizadora no ambito
de suas competéncias. Alias, as atividades de rotina de fiscalizacdao e de auditorias,
tornam os Tribunais de Contas em aliados importantes da ANPD, na efetivacao da
implementacao e fiscalizagao da conformidade da LGPD na Administragcao Publica
Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal.

5 DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Os Tribunais de Contas exercem relevante funcao fiscalizatdria da qualidade
dos gastos publicos em prol da sociedade. Faz parte de suas atividades a verificacao
do art. 37 da Constituicao em relagao a seus jurisdicionados, quando do exame das
prestacdes de contas.

Assim, e no ambito de suas competéncias, os Tribunais de Contas utilizam
grande quantidade de dados e informacdes, incluindo dados pessoais, tendo como
Principio norteador a persecucao do interesse publico pautado na legalidade,
contraditdrio, publicidade, eficiéncia e devido processo legal.

Como parte da Administragcao Publica, os Tribunais de Contas sao também
destinatarios dos comandos inseridos na LGPD, devendo buscar sua adequag¢ao em
dentro das atividades que desempenha que incluem o tratamento de dados pessoais.

Assim, na busca da prdpria adequacao junto a LGPD, os Tribunais de Contas
desenvolvem experiéncias de adequacao e implementacao proprias que podem ser
compartilhadas com seus jurisdicionados, em prol do interesse publico e bern comum.

Conforme ja mencionado, dada a sua natureza fiscalizatdria, inexoravelmente
os Tribunais de Contas sao agentes que recebem, transferem e compartilham dados
de forma sistematica, como também produzem conhecimento e informacdes que
sao utilizados para a avaliacao das politicas publicas.
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Portanto, a preocupacao com a seguranca da informacgao, e consequente
protecao de dados, € inerente e integra todo o conhecimento que € produzido nas
Cortes de Contas.

Imperioso entao saber quando os processos e atividades realizadas se utilizam
de dados pessoais, para imprimir uma maior segurancga, protecao e transparéncia a
esses tipos de dados.

Ao buscar um acordo de cooperagcao com os Tribunais de Contas, a ANPD
contaria com valorosos recursos humanos e profissionais para a realizacao de agdes
que agilizariam a adequacao da LGPD no ambito das esferas publicas.

O acordo de cooperacao poderia buscar a realizacdao e centralizagcdao de um
painel junto a respectiva pagina da internet de cada Tribunal de Contas, do estagio
de adequacao a LGPD de todos seus jurisdicionados.

Nesta previsao de cooperacao, seria repassado aos Tribunais de Contas o plano
conjunto a ser observado pelos jurisdicionados da administracao publica. Pode-se
assim entender que tal pratica permitiria um natural aprimoramento dos sistemas
de controle de conformidade a LGPD, pois naturalmente consta do interesse publico,
a necessaria observancia dos regramentos legais.

6 DA EXPERTISE EM FISCALIZAGCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Tem-se como notdria a atividade fiscalizadora dos Tribunais de Contas, que
dispdéem em seus quadros, de equipes técnicas especializadas na realizacao de
fiscalizagcdes e auditorias.

A ANPD esta em pleno inicio de como realizara suas atividades fiscalizadoras
determinadas pela LGPD, e neste sentido ainda busca aprimorar o desenvolvimento
de procedimentos e equipes que deverao desempenhar suas atividades tanto na
esfera publica quanto na particular.

A possibilidade de alavancagem de adequacgao e implementagao da LGPD na
esfera publica é desejavel e possivel com a participagcao conjunta dos Tribunais de
Contas por meio de programas de cooperag¢ao técnica.

7 DA NECESSARIA ADEQUAGCAO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA A
LGPD
O objetivo de fazer constar no artigo 1° da LGPD que os tratamentos com dados
pessoais devem ser observados por pessoas juridicas de direito publico, impde
obrigacdes e dever aos entes publicos a estarem em conformidade com todos os
requisitos e principios preconizados pela LGPD.

Trata-se também de um necessario aprimoramento das atividades e
tratamentos dos dados pessoais dos cidadaos que constam, indubitavelmente dos

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 34, 39-54, out./dez. 2021



A necessidade de acordos de cooperagao técnica entre a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados Pessoais
e os tribunais de contas no processo de adequacgao e implementagdo da Lei Geral de Prote¢do de Dados na
administracdo publica

mais diversos bancos de dados dos entes publicos do estado. Faz-se entdo que os
cuidados, cautelas no tratamento, utilizacao de informacdes das pessoas sejam
realizadas de forma a garantir que os direitos fundamentais da liberdade, privacidade
e livre desenvolvimento da personalidade da pessoa humana sejam garantidos em
todas as esferas publica.

Historicamente, as conquistas em termos de direitos humanos devem ser
comemoradas e protegidas, pois implicam na melhoria da qualidade de vida de
todos os integrantes da sociedade.

Apenas reforcando o que aqui se disse, o paragrafo Unico do artigo 1° da
LGPD observa que as normas gerais contidas na LGPD sao de interesse nacional e,
portanto, devem ser observadas e cumpridas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Tal paragrafo Unico trata de uma referéncia direta a administragao publica, que
Jja possui o dever da prestacao de contas aos respectivos Tribunais de Contas que
Ihes fiscalizam.

A administracao publica € tao relevante para a implementacao de um sistema
e cultura de protecao de dados pessoais, que a LGPD dedicou uma sec¢ao especifica
ao Poder Publico, que se estabelece em seu artigo 23.

Este artigo contém as regras de tratamento que deverdo ser observadas por
toda a administracao publica no tratamento de dados dos integrantes da sociedade,
devendo-se sempre observar e destacar a finalidade do tratamento que se propde
realizar:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao), devera ser realizado para o
atendimento de sua finalidade publica, na persecug¢ao do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servigo publico, desde que:

| -sejam informadas as hipdteses em que, no exercicio de suas competéncias,
realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo informagdes claras
e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os procedimentos e as
praticas utilizadas para a execugao dessas atividades, em veiculos de facil
acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e (Redagao
dada pela Lei n°13.853, de 2019) Vigéncia

IV - (VETADO). (Incluido pela Lei n°13.853, de 2019) Vigéncia

§1° A autoridade nacional podera dispor sobre as formas de publicidade das
operacdes de tratamento.

§2° O disposto nesta Lei ndo dispensa as pessoas juridicas mencionadas no
caput deste artigo de instituir as autoridades de que trata a Lei n°12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao) .

§ 3° Os prazos e procedimentos para exercicio dos direitos do titular perante
o Poder Publico observarado o disposto em legislagdo especifica, em especial
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as disposi¢cdes constantes da Lei n°® 9.507, de 12 de novembro de 1997 (Lei do
Habeas Data), da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei Geral do Processo
Administrativo) , e da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao).

§ 4° Os servigos notariais e de registro exercidos em carater privado, por
delegagao do Poder Publico, terao o mesmo tratamento dispensado as
pessoas juridicas referidas no caput deste artigo, nos termos desta Lei.

§ 5° Os 6rgaos notariais e de registro devem fornecer acesso aos dados por
meio eletrénico para a administragcao publica, tendo em vista as finalidades
de que trata o caput deste artigo.

Tal artigo revela a importancia do atendimento a LGPD por toda administracao
publica.

8 DA OBRIGATORIEDADE DA GOVERNANCA

A crescente complexidade do mercado da Tecnhologia da Informacao apresenta
novos desafios, e vem ha algum tempo recomendando as boas praticas para o
controle da governanga nesta area com o alinhamento dos objetivos e finalidades
das instituicdes.

A LGPD elevou o patamar das boas praticas recomendadas para obrigacdes
necessariamente a serem cumpridas no que se refere a protecao de dados pessoais,
tanto nas pessoas juridicas de direito privado como publico. Neste aspecto consta
expressamente em seu artigo 50 a determinacao legal para que a Administracao
Publica observe e estabeleca regras e condi¢cdes para o tratamento de dados de
modo a instituir conceitos de boas praticas e governang¢a nas atividades que
envolvem a tecnologia da informacao.

As medidas que visam introduzir boas praticas e governancas sao graduais, e
buscam como um todo um aprimoramento da maquina publica como nos servigos
por ela prestados.

O trabalho de adequacao é extenso, e exige cooperagao para que os objetivos
da LGPD sejam atingidos, quais sejam a protecao de dados das pessoas naturais.

Mas 0 que vem a ser a governancga instituida pela lei?

A governancga reside basicamente no controle do ciclo de vida dos dados
pessoais utilizados em toda a Administracao Publica e na respectiva protecao desses
dados durante todas as fases deste ciclo, e que faz parte de uma governanca mais
abrangente dos entes publicos.

Esta igualmente relacionada a mitigacao dos riscos existentes na sociedade
da informacao, onde os dados trafegam de modo muito mais agil que pelos
procedimentos fisicos de outrora. Neste sentido a velocidade de transmissao dos
dados, impde uma maior probabilidade de risco a vazamentos ou acessos indevidos
gue devem ser protegidos.
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De qualquer maneira, a Administracao PuUblica é responsavel pelos dados que
possui das pessoas naturais e pode ser demandada da mesma forma que outras
pessoas, No caso de causar danos aos titulares.

Assim, a adesao a sistemas de governanga e participagao em programas
de educacgao constantes constituem novas formas de atuacao da Administragcao
Publica no aumento natural de seus deveres e obrigacdes.

Existe igualmente uma ampliacdo da atuacao da administragao publica quando
esta se relaciona com seus sistemas e outros 6rgaos ou empresas na consecucao de
seus objetivos. Tal ampliagao se da pela existéncia de padrdes e requisitos a serem
observados por aqueles que fazem parte da cadeia de relacionamento, que muitas
vezes deverdo refletir a necessaria adesdo junto aos instrumentos contratuais,
através de aditivos e clausulas especificas, observando rigorosamente os Principios
elencados no artigo 6° da LGPD.

Novamente a hecessaria cooperac¢ao técnica entre ANPD e Tribunais de Contas
pode ser utilizada para agilizar o processo de adequagao e manutencao deste novo
patamar de regulacao e protecao de dados pessoais na administracao publica.

Desta cooperagao, pode surgir o plano de governanca minimo de dados(PGMD),
desejavel e razoavel para a implementacao de todos os entes publicos com especial
atencao a implementacao de um programa de governanca em privacidade de
dados pessoais.

A execugao de tal programa PGMD demonstrara o comprometimento da
administracao publica que a mesma esta no controle e adogcao de processos e
politicas internas, que devem ser divulgadas de modo abrangente entre seus
colaboradores.

Tal programa também ensejara o conhecimento pela administracao publica
de como os dados pessoais sao tratados, e de que forma € realizada a prote¢ao dos
mesmos.

Com este conhecimento, e com revisdes periddicas se exercita a referida
governancga de dados, que passa a ser atividade constante de toda a Administragcao
Publica frente aos cidaddos titulares de dados.

Assim, um programa conjuntamente elaborado com os Tribunais de Contas,
possibilitara uma adequacao as diversas estruturas de organizagao existentes de
acordo com o volume das atividades bem como o tipo de dados pessoais envolvidos.

Ainda, consta do item d do artigo 50, que devem ser estabelecidas politicas
e salvaguardas adequadas em processos de avaliacdes sistematicas de impactos
e riscos a privacidade. Assim, tais tarefas podem ser realizadas sob as orientacdes
dos Tribunais de Contas no exercicio normal de suas atividades de fiscalizagao e
educacao.
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A publicacao e comunicac¢ao de tais assertivas contribuirao para o aumento da
confianca do titular de dados frente as instituicdes que se relaciona, pois o insere
no ambito de seu controle de dados dentro da administracao publica, reduzindo a
distancia e melhorando o relacionamento.

A ponte entre o cidadao e titular de dados com a Administracao Publica e em
sintonia com os objetivos da ANPD pode ser realizada pela cooperagao desta e os
Tribunais de Contas.

Assim, a implementacao do artigo 50 da LGPD exige a colaboracao e
organizacao presentes nos Tribunais de Contas, que muito tem a auxiliar a ANPD
nesta tarefa perene.

Oaumentodaconfianga,datransparéncia,dagovernancae meiosde participagcao
popular imprimem novos desafios a serem conquistados pela administragao publica,
e que podem ser atualizados, monitorados e atualizados periodicamente no programa
de governanca minima de dados PGMD, a ser estabelecido entre ANPD e Tribunais de
Contas, garantindo-se assim a efetividade do mesmo.

9 DO APROVEITAMENTO DA CAPACIDADE TECNICA INSTALADA
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

A capacidade técnica dos servidores dos Tribunais de Contas esta diretamente
relacionada a uma capacidade inerente de fiscalizacdo dos entes publicos, que
periodicamente submetem suas prestacdes de contas para avaliacao e julgamento.

Dentro desta tarefa de fiscalizacao, consta a averiguagao do correto e eficaz
gasto do dinheiro publico.

E notdrio que tem sido evidente o aumento de gasto de dinheiro publico em
todas as esferas da administracao publica no aprimoramento tecnoldgico para a
realizacao das atividades de interesse publico.

E obrigatério que com a entrada em vigor da LGPD, todos os entes publicos
passam a ter que estar adequados a esta lei.

A mudanca que se pretende é desafiadora, pois a LGPD trata das obrigacdes
de protecao e seguranca de dados tanto para as pessoas juridicas de direito publico
COMO para pessoas juridicas de direito privado, num pais de dimensdes continentais.

A ANPD, tera que se equipar para sua grande missao de fiscalizacdao e
implementacao da LGPD em todas as suas areas de atuacao, publica e privada.

Diante deste enorme desafio, nasce a necessidade de auxilio e cooperacao
entre as entidades publicas fiscalizadoras, que podem compartilhar esforcos, os
guais resultariam na economia de recursos publicos.

Com o auxilio e cooperacao dos Tribunais de Contas, a ANPD, no campo da
administracao publica, pode adquirir o prolongamento de sua atua¢ao junto aos
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jurisdicionados dos Tribunais de Contas, que ja se encontram normalmente sujeitos
a fiscalizacao de suas prestacdes de contas.

10 DOS ACORDOS PARA O FOMENTO DA CONFORMIDADE A LGPD

Tendo em vista a previsao legal para a adocao de padrdes técnicos emanados
pela ANPD, tem-se como natural que a observancia da lei constitui em dever agir
com medidas de boas praticas e governanga que também constituem o correto uso
dos recursos publicos, que se da pela prevengao de riscos quando do tratamento de
dados pessoais.

O artigo 51, assim determina: “Art. 51. A autoridade nacional estimulara a adogao
de padrdes técnicos que facilitem o controle pelos titulares dos seus dados pessoais.”

Estando toda a administragao publica sujeita a essa lei, nasce o dever de
prestacao de contas em relacao a sua respectiva adequacao, vez que tal aderéncia
tem impacto nos recursos publicos.

E seguro afirmar que os Tribunais de Contas do pais estdo a disposicdo e prontos
para auxiliar a ANPD na implementacao, fiscalizacao e aprimoramento da LGPD no
territério nacional junto as entidades e érgaos publicos que Ihes prestam contas.

11 CONCLUSAO

Esta previsto na Constituicao que a Administracao Publica, deve-se pautar pela
Eficiéncia de todas suas atividades.

No caso da eficiéncia, significa fazer com menos recursos para realizar mais.

A Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD surge como marco legal na protecao
dos direitos fundamentais da liberdade, privacidade e livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural,, ainda com a criagao de uma Instituicao, a ANPD,
encarregada para fiscalizar e implementar suas diretrizes por todo o territério nacional.

Portanto, a recente Autoridade Nacional de Protecao de Dados- ANPD
encontra-se inserida na Administragcao Publica, e como tal, possui também o dever
de zelar pelos recursos publicos, sejam estes federais, estaduais, do distrito federal
e municipais, devendo estes serem utilizados sempre da melhor maneira possivel.

Com o intuito de se minimizar os recursos destinados a realizagao de auditorias
e fiscalizacdes nos mesmos entes publicos ja incluidos nas prestacdes de contas
da Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal, € que os acordos de cooperacao
técnica e os Tribunais de Contas podem ser realizados no intuito de colaborar com a
ANPD em sua imensa tarefa.

A divisao planejada de tarefas representaria um ganho de eficiéncia, tanto a
ANPD como aos Tribunais de Contas, que ganhariam com o intercambio de suas
respectivas expertises.
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Portanto, os acordos de cooperagao técnica entre a ANPD e Tribunais de Contas
constituem instrumentos adequados e necessarios para o fomento da LGPD junto a
toda a Administragao Publica.
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