ACORDAOS

RETIFICACAO DO PREJULGADO N° 25

CONSTITUICAO FEDERAL, INCISO V. ARTIGO 37
INTERPRETACAO

PROCESSO N° : 90189/15

ASSUNTO : PREJULCADO

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3212/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisao do Prejulgado 25. Superveniéncia de decisdo do Supremo
Tribunal Federal com repercussao geral. Readequag¢ao dos enunciados i, ii,
iii, iv e v. Modulacdo de efeitos.

1 DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Revisao de Prejulgado determinado pelo item
I, do Acérddo 3094/20 - TP (autos 314400/20), a saber:

Il — determinar a revisdo do Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas, nos
termos do disposto nos arts. 410, 413 e 416-A do Regimento Interno deste
Tribunal, tendo em vista a superveniéncia de decisdao do Supremo Tribunal
Federal, proferida no ambito do Recurso Extraordinario n° 1041210, que fixou
tese de repercussao geral no sentido de que “as atribuicdes dos cargos em
comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que
os instituir”;

Com isso, sugeriu-se a revisao do item “i"” do Prejulgado n°® 25 desta Corte de

Contas que estabelece que:

ii. A criagao de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga
demanda a edi¢do de lei em sentido formal que devera, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
prevendoadenominagado, o quantitativode vagasearemuneragdo, podendo
ser objeto de ato normativo regulamentar a definicao das atribuigdes e

eventuais requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa
em cada caso.

Logo, conforme consta na Ata da Sessao Ordinaria n° 06, do Tribunal Pleno, do
dia 03 de marco de 2021 (peca 17) foi aprovada a Revisao do Prejulgado n° 25, tendo
sido este Relator designado pela Presidéncia.
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Diante disso, ao tramitar novamente o feito, encaminhei-o para a manifestacao
do Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer 95/21 (peca 21), afirmou
entender que a redacao original do Prejulgado n° 25 foi, de certa forma, superada
pelo Acorddo n® 3094/20 — TP que, com quérum especial, consolidou nesta Corte
a evolucao interpretativa ao estabelecer a necessidade de que as atribuicdes de
cargos comissionados sejam descritas de forma expressa nas leis que os instituirem.

Todavia, ao analisar mais detidamente os enunciados do Prejulgado em relacao
as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, entendeu que outras modificacdes
devem ser promovidas.

Lembrou que as decisbes em Recurso Extraordinario nao ostentam a
eficacia vinculante das decisdes definitivas de mérito proferidas em acao direta de
inconstitucionalidade e em acao declaratodria de constitucionalidade, mas destacou
o dever de uniformizacao da jurisprudéncia dos Tribunais.

Logo, indo além da determinagéo do Acérdao n® 3094/20 - Tribunal Pleno, este
orgao ministerial entende que o Prejulgado n° 25 devera ser revisto para adequar-se
aos itens “a” e “"d" das teses fixadas pelo STF. De inicio, com relacao a tese fixada no
item “a”, nota-se que o Prejulgado n° 25, em seu item “v", estabelece que “é vedada a
criagao de cargos em comissao para o exercicio de atribui¢cdes técnicas-operacionais
ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa atividade exigir vinculo de confianca

pessoal com o servidor nomeado”.

Entende que esta Corte inseriu ressalva nao admitida pelo precedente do STF,
vale dizer, ao passo que o Prejulgado n° 25 ressalvou a possibilidade de criacdao de
cargo em comissao para atividades técnico-operacionais ou burocraticas que exijam
vinculo de confianga pessoal com o servidor nomeado.

Em razao disso, recomendou a retificacao do item ‘v' do Prejulgado n° 25 para
que conste do enunciado apenas sua parte inicial, qual seja, “é vedada a criacao
de cargos em comissao para o exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais ou
burocraticas”.

Ja com relacao ao item ‘d’, das teses definidas pelo Supremo Tribunal Federal

Wi oun

entende que demandara a revisao dos itens “i", “ii"” e “iii” daquele Prejulgado.

Afirmou que tais itens deverdo ser retificados para qgue mantenham coeréncia
com a decisao do Supremo Tribunal Federal e com a decisao desta propria Corte no
Acorddo n°® 3094/20 - Tribunal Pleno, de forma a consignar expressamente que as
atribuicdes de cargos de provimento em comissao e func¢des de confianca deverao
ser descritas, de forma clara e objetiva, na lei que os instituir.

Acrescentou que a lei de criacao também devera indicar os requisitos de
investidura, notadamente para os cargos de assessoramento, de modo a viabilizar
o0 controle a respeito da pertinéncia entre a formacao académica ou experiéncia
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profissional do assessor (a ocupar cargo em comissao ou funcao de confianga)
e as atividades de auxilio que lhe serdo demandadas. Ademais, se a lei deverad
apresentar a descricao das atribuicdes do cargo, parece razoavel a conclusao de que
o0 mesmo ato normativo devera estabelecer os requisitos de experiéncia profissional
ou formacao técnica necessarios para o seu exercicio. Em razao disso, sugere-se
também a retificacao do item “iv" do Prejulgado, para que tal exigéncia conste de
Mmaneira expressa No enunciado.

Wenowzen wsen u

Com isso opinou pela revisdao dos itens “i", “ii", “iii", “iv" e “v" do Prejulgado n° 25,
sugerindo as seguintes redacdes:

i. A criagdo de cargos de provimento em comissao e fungdes de confianga
demanda a edicdo de lei em sentido formal que deverd, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
prevendo a denominacgao, o quantitativo de vagas, a remuneragao, os requisitos
de investidura e as respectivas atribuicdes, que deverdo ser descritas de forma
clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucdao,
exceto quanto a definicdo da remuneragao do cargo ou fungdo, dos
requisitos de investidura e das respectivas atribuicdes, que demandam lei
em sentido formal em qualquer hipdtese.

iv. A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga
pessoal com o servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades
a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicagao dos
requisitos de investidura no cargo ou fungao comissionada.

iii. Diregcao e chefia pressupbem competéncias decisoérias e o exercicio do
poder hierarquico em relagao a outros servidores, conforme atribuicdes
previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou
funcdes de confianga; os cargos de direcdo estao relacionados ao nivel
estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional.

v. E vedada a criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes
técnicas-operacionais ou burocraticas.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Aprovou-se a necessidade da revisao do Prejulgado n° 25, desta Casa de Contas
ante a superveniéncia da decisao do Supremo Tribunal Federal exarada nos autos
de processo RE 1041210, em que foi reconhecida repercussao geral e fixado o tema
1010 com a seguinte tese:

a) A criacdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcgdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;
c)onumerodecargoscomissionadoscriadosdeveguardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
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ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e
d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

O citado Acoérdao da Suprema Corte reafirmou a jurisprudéncia dominante na

Casa, encerrando com a fixacao da tese.

Logo, toda a fundamentacao € conhecida, motivo pelo qual deixo de reproduzi-
la e passo, de pronto, a adequacao dos enunciados deste Corte de Contas.

Nesse passo, entendo assistir razao ao Ministério Publico de Contas quando
aduziu que, além do enunciado aventado no item I, do Acérdao 3094/20 - TP (autos
314400/20), outros enunciados do Prejulgado 25 devem ser readequados.

Iniciemos pelo enunciado descrito no Acérddo 3094/20 — TP.

Enunciado atual:

i. A criagao de cargos de provimento em comissado e func¢des de confianga
demanda a edi¢ao de lei em sentido formal que devera, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
prevendoadenominagado, o quantitativode vagasearemuneragao, podendo
ser objeto de ato normativo regulamentar a definicdo das atribuicdes e
eventuais requisitos de investidura, observada a competéncia de iniciativa
em cada caso.

Tendo em vista o item ‘d’ da Tese 1010, do Supremo Tribunal Federal, adota-se
a proposta ministerial, por entendé-la satisfatoéria, para que o enunciado passe a ter

a seguinte redacao:

wren
I

O item

i. A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga
demanda a edi¢do de lei em sentido formal que deverd, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,
prevendo a denominagao, o quantitativo de vagas, a remuneragao, os requisitos
de investidura e as respectivas atribui¢des, que deverdo ser descritas de forma
clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

do Prejulgado também deve ser adaptado para que se excepcione

também o tratamento das atribuicdes dos cargos comissionados, ja que o Supremo
Tribunal Federal, por sua vez, nao excepcionou o Poder Legislativo de tal necessidade.

Enunciado atual:

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucéo,
exceto quanto a definicdo da remuneracao do cargo ou fungao, que carece
de lei em sentido formal em qualquer hipdtese;

Assim, aproveita-se também a proposta ministerial para que o enunciado ii, do

Prejulgado 25, passe a ter a seguinte redacao:

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucgao,
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exceto quanto a definicdo da remuneragdo do cargo ou fungdo, dos
requisitos de investidura e das respectivas atribuicdes, que demandam lei
em sentido formal em qualquer hipdtese.

O item “iii"” possui o seguinte teor:

iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisdérias e o exercicio do
poder hierarquico em relagdo a outros servidores, nos termos previstos em
ato normativo; os cargos de direcao estdo relacionados ao nivel estratégico
da organizagcdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e
operacional.

O Ministério Publico de Contas propds acrescentar ao texto a necessidade de
gue as atribuicdes estejam descritas em lei.
Embora, na minha visao, tal acréscimo tenha uma conotacao mais de

preciosismo, por nao vislumbrar qualquer objecao, acato a proposta ministerial para
gue o enunciado iii passe a ter o seguinte teor:

iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisdrias e o exercicio do
poder hierdrquico em relagdo a outros servidores, conforme atribui¢cdes
previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou
fungdes de confianca; os cargos de direcdo estao relacionados ao nivel
estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional.

~

De igual forma, penso que a adequag¢ao do enunciado iv também gira em

P
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Enunciado atual:

iv. A fungao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagdo de confianga
pessoal com o servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagado ou experiéncia profissional com as atividades
a serem desenvolvidas.

Entretanto, por nao vislumbrar qualquer 6bice, acato a proposta ministerial
para gue o enunciado iv passe a ter o seguinte teor:

iv. A funcao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribui¢cdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagdao de confianga
pessoal com o servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a
compatibilidade da formagao ou experiéncia profissional com as atividades
a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicagao dos
requisitos de investidura no cargo ou fungao comissionada.

Por fim, o enunciado v dispoe:
v. E vedada a criacdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuicdes

técnicas-operacionais ou burocraticas, exceto quando o exercicio dessa
atividade exigir vinculo de confianca pessoal com o servidor nomeado.
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O item ‘a’, da Tese 1010 assenta que:

a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio
de funcdes de direcao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

Ao excepcionar a criacao de cargos para o exercicio das atividades técnicas-
operacionais ou burocraticas a época, este Tribunal pautou-se em doutrina que
defende tal tese conforme demonstrado no Acérddo 3595/17 O TP.

Todavia, tendo em vista que a decisao superveniente do Supremo Tribunal
Federal ndo abarcou tal excecao e, considerando que na decisao foi reconhecida
repercussao geral, compete-nos trilhar no mesmo sentido e excluir a excecao do texto.

Logo, o enunciado v passa a ter o seguinte conteudo:

v. E vedada a criacdo de cargos em comissio para o exercicio de atribuicdes
técnicas-operacionais ou burocraticas.

Considerando que os demais enunciados nao foram afetados pela Tese 1010,
propde-se a manutencgao deles.

Apds incluido em pauta, na Sessdo Ordinaria n° 29 realizada em 15/09/2021, o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares solicitou vista do feito e apresentou proposta
de voto parcialmente divergente a fim de que conste para todos os enunciados a
modulacao de efeitos sugerindo um periodo de 12 (dozes) meses para adaptacao
dos jurisdicionados e, ainda, para que o texto do item V passe a constar que fica
vedada a criacao de cargos em comissao, com fins exclusivos, para o exercicio de
atribuicoes técnicas-operacionais ou burocraticas.

Ao analisar a proposta de voto divergente reputo oportunas as ponderacgdes
apresentadas pelo llustre Conselheiro e acato-as in totum.

21 DO VOTO

Diantedoexposto,votonosseguintestermos:2.1.1aprovararevisaodo Prejulgado
25, em razao dos fundamentos expostos, encerrando-o com a readequacao dos
enunciados nos termos propostos pelo Ministério Publico de Contas da seguinte
forma:

i. A criagao de cargos de provimento em comissao e fungdes de confianca
demanda a edicdao de lei em sentido formal que deverda, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominac¢ao, o quantitativo de vagas, a remuneracao, os requisitos de investidura
e as respectivas atribui¢cdes, que deverao ser descritas de forma clara e objetiva,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

ii. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucao, exceto
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quanto a definicao daremuneracao do cargo ou funcao, dos requisitos de investidura
e das respectivas atribuicdes, que demandam lei em sentido formal em qualquer
hipdtese.

iii. Direcao e chefia pressupdem competéncias decisérias e o exercicio do
poder hierarquico em relagcao a outros servidores, conforme atribui¢cdes previstas na
lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou fungdes de confianga; os
cargos de direcao estao relacionados ao nivel estratégico da organizagao, enquanto
os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.

iv. A funcao de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacao de confianca pessoal
com o servidor nomeado, hipdtese em que devera ser observada a compatibilidade
da formacao ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas,
cabendo a lei em sentido formal a indicacao dos requisitos de investidura no cargo
ou fungao comissionada.

v. E vedada a criacdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio
de atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas.

2.2 Modular os efeitos dos itens i a v em 12 (doze) meses;
2.3 determinar, apo6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) revisao, atualizacao e republicacao do Prejulgado 25 em ordem sequencial,
publicacao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insercao
na intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, aprovar
a revisao do Prejulgado 25, em razao dos fundamentos expostos, encerrando-o com
a readequacao dos enunciados nos termos propostos pelo Ministério Publico de
Contas da seguinte forma:

| - A criacao de cargos de provimento em comissao e funcdes de confianca
demanda a edicdao de lei em sentido formal que devera, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominacao, o quantitativo de vagas, a remuneracao, os requisitos de investidura
e as respectivas atribuicdes, que deverao ser descritas de forma clara e objetiva,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso.

Il - O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolucao, exceto
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quanto a definicao da remuneracao do cargo ou fun¢ao, dos requisitos de investidura
e das respectivas atribui¢cées, que demandam lei em sentido formal em qualquer
hipotese.

[Il - Direcao e chefia pressupdem competéncias decisoérias e o exercicio do
poder hierarquico em relagao a outros servidores, conforme atribui¢cdes previstas na
lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou fungdes de confiancga; os
cargos de direcao estao relacionados ao nivel estratégico da organizacao, enquanto
os cargos de chefia atuam no nivel tatico e operacional.

IV - A funcdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribui¢cdes de
auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relagcao de confianca pessoal
com o servidor nomeado, hipdétese em que devera ser observada a compatibilidade
da formacao ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas,
cabendo a lei em sentido formal a indicacao dos requisitos de investidura no cargo
ou fungao comissionada.

V - E vedada a criacdo de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio
de atribuicdes técnicas-operacionais ou burocraticas.

VI - Modular os efeitos dos itens i a vem 12 (doze) meses;

VII - determinar, apo6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) revisao, atualizacao e republicacao do Prejulgado 25 em ordem sequencial,
publicacao no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e insergcao
na intranet e internet;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de novembro de 2021 — Sessao por Videoconferéncia n° 38.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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