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CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3499/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Revisao do Prejulgado n° 30. Prestagdo de Contas dos repasses
efetuadosem decorréncia da formalizagao de Contratos de Gestdo. Prorrogagao
da modulagao de efeitos para tornar exigivel a partir do exercicio de 2023
unicamente o envio dos dados de que trata o item 1.2 do Acérdao n° 1271/21 -
Tribunal Pleno, referentes a execugao dos Contratos de Gestdo com Servigos
Sociais Autdbnomos e Fundagdes Publicas de Direito Privado na esfera Estadual.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Revisao do Prejulgado n°® 30, aprovado por unanimidade pelo
Acordao n°1271/21 - Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

| - Aprovar o presente Prejulgado para fixar os seguintes entendimentos,
cuja aplicagao se tornara exigivel a partir do exercicio de 2022:

I.1 - a prestagcao de contas dos repasses efetuados pela Administragao
Publica Municipal ou Estadual a Organizacdes Sociais, Servigos Sociais
Autdbnomos, Fundagdes Publicas de Direito Privado e demais entidades
da Administracao Indireta em decorréncia da formalizacdo de Contrato de
Gestdo ou instrumento similar, com transferéncia de recursos, devera incluir
dados pormenorizados referentes a execucao do instrumento;

|.2 - os dados referentes a execugao dos Contratos de Gestdo com Servicos
Sociais Autdnomos e Fundacgdes Publicas de Direito Privado na esfera
Estadual serdo informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que
venha(m) substitui-lo(s);

|.3 - os dados referentes a execugao dos Contratos de Gestdo com Servigcos
Sociais Autdnomos e Fundacgdes Publicas de Direito Privado na esfera
Municipal serao informmados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-
AM os mddulos apropriados de captagdo de dados;

|.4 - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de Contrato de Gestao, ndo sera necessaria a discriminacao da
folha na prestagdo de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-10);

I.5 - os Servigos Sociais Autbnomos municipais e estaduais e as entidades da
Administracao Indireta continuarao a apresentar as Prestacdes de Contas Anuais,
sem prejuizo da prestagdo de contas da execugdo dos Contratos de Gestao;

|.6 - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestdo firmados
com entidades privadas qualificadas como Organizagdao Social serao
apresentadas no SIT ou naquele que venha substitui-lo;

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestdo Publica
para numeragao e publicagdo do presente Prejulgado, nos termos dos arts.
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413,81°e175-D, § 2°, 1, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes
no ambito de suas competéncias regimentais;

Il - em seguida, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para
ciéncia desta decisao e adocao das medidas que entender cabiveis para
a revisdao dos instrumentos que estabelecem os dados, documentos e
critérios para analise das prestac¢des de contas dos repasses efetuados em
decorréncia da formalizagdo de Contratos de Gestao, nos termos do art. 219
do Regimento Interno, em vista das competéncias atribuidas pelo respectivo
art. 151-A, I, V, IX, X, XI, XIV e XV;

IV - posteriormente, encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia desta
decisao e avaliagao de eventual necessidade de compatibilizagdo do paragrafo
Unico, do art. 227, do Regimento Interno aos entendimentos ora fixados;

V - por fim, encaminhar a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado
o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

O Prejulgado teve iniciativa do Presidente deste Tribunal de Contas, nos termos
do art. 410, do Regimento Interno, em atengao a solicitagcao da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo constante do Oficio n°29/2020 (peca 02), objetivando a definicdo da forma
de prestacao de contas dos Contratos de Gestao nos sistemas utilizados por esta Corte.

A solicitacao foi motivada pelas duvidas acerca das obrigag¢des oriundas da
celebracao de Contratos de Gestao, em razao da pluralidade de significados que
Ihe sdo atribuidos pelo ordenamento juridico, bem como pela divergéncia de
entendimentos acerca de sua hatureza, constatada entre o Acdérdao n° 1782/13 —
Tribunal Pleno (proferido nos autos de Consulta n° 66886/13), o art. 227, paragrafo
unico, do Regimento Interno (cuja redacao foi definida pela Resolucdo n° 73/2019) e
0 posicionamento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no ano de 2015.

Também foi assinalada a necessidade da definicdo de um entendimento
uniforme acerca dos procedimentos de prestacao de contas das despesas
decorrentes dos Contratos de Gestao celebrados com Organizacdes Sociais, Servicos
Sociais Autdbnomos e com entidades da Administracao Publica indireta que prevejam
transferéncias de recursos publicos, em razao da divergéncia de entendimentos
entre o Acordao de Parecer Prévio n°287/18 — Tribunal Pleno, e o Acérdao n° 850/2012
(proferido nos autos de Consulta n° 323704/10).

Instruiram a solicitacao inicial os Estudos Preliminares (peca 03) elaborados pela
Geréncia do Programa de Fiscalizacao de Contratos de Parceria e de Gestao — PROFIC
que, apos detalhada analise, propds as teses posteriormente aprovadas pelo Prejulgado.

A instauracao do Incidente de Prejulgado foi aprovada na Sessao Ordinaria
n° 18 do Tribunal Pleno, de 08/07/2020, com designacdo deste Conselheiro para a
relatoria, nos termos do art. 16, LV, do Regimento Interno.

As Coordenadorias de Gestdo Municipal e de Gestdo Estadual apresentaram
manifestacdo conjunta por meio da Instrucdo n° 4380/20 (peca 8), em que
acompanharam integralmente o contido nos Estudos Preliminares apresentados
pela Geréncia do PROFIC.
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No mesmo sentido, a manifestacao da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao, contida no Despacho n° 679/21 (peca 10).

A Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n° 80/21 (peca 11), apds
acompanhar as manifestacdes anteriores, ressalvou que a aplicacao do Prejulgado
se tornasse exigivel a partir do exercicio subsequente ao da sua aprovagao e que, tao
logo fosse aprovado, se procedesse a revisao dos instrumentos que estabelecem os
critérios para analise das contas dos Contratos de Gestao.

Apods a aprovacao do Prejulgado pelo ja citado Acérdao n° 1271/21 — Tribunal
Pleno (peca 12), transitado em julgado em 08/07/2021 (conforme certiddo de peca
15), a Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informac&o n° 60/21 (peca
16), em que atestou que “procedeu as devidas anotacdes, em conformidade com os
artigos 413, §1° e 175-d, §2°, lll, do Regimento Interno, sendo o Prejulgado numerado
(30) e publicado no site oficial deste Tribunal”.

Na forma do item Ill do mencionado Acdérdao, os autos foram remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para ciéncia e adog¢ao das medidas cabiveis
para a revisao dos instrumentos que estabelecem os dados, documentos e critérios
para analise das prestacdes de contas dos repasses efetuados em decorréncia da
formalizagcao de Contratos de Gestao, nos termos do art. 219 do Regimento Interno,
em vista das competéncias atribuidas pelo respectivo art. 151-A, |, V, IX, X, XI, XIV e XV.

Em atendimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao emitiu o Despacho
n° 1033/2021 (peca 17), em que, apds relatar o envolvimento das unidades a ela
subordinadas (Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacao e
Coordenadoria de Gestao Estadual) na avaliagdo dos impactos preliminares das
modificagdes necessarias nos sistemas captadores para comportar a recepg¢ao
de dados das prestacdes de contas na area estadual, informou que a inclusao no
Sistema SEI-CED das melhorias propostas acarreta o desenvolvimento de:

a) 12 tabelas no banco de dados;

b) 10 documentos de layouts para importacao dos dados;

c) 57 regras de negdcios (envolvendo de importacdo e de fechamento);

d) 03 relatérios das demonstracdes financeiras e balancete contabil;

e) 10 relatérios operacionais a serem disponibilizados no ambiente web do
sistema SEI-CED, para que o jurisdicionado visualize os dados declarados.

Informou que, com base no histérico do projeto SEI-CED, tal desenvolvimento
poderia consumir um total de 438 horas, sem considerar a complexidade de cada
objeto em particular, e que essa estimativa, “considerando que se um técnico fosse
alocado 3h por dia para o projeto, demonstra que podem ser necessarios 146 dias
Uteis para a conclusao das atividades.”

Diantedisso, e “tendoem vistaaexiguidade detempo paraasmelhorias propostas
no sistema SEI-CED e a limitagao de pessoal técnico no ambito da TI", manifestou o
entendimento de que seria necessaria a prorrogacao do prazo para a entrada em vigor
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do item 1.2 do Acdérdao, em razdo de os maiores impactos serem naguele sistema, o
que “possibilitaria, ainda, o aprofundamento da discussdo da eventual necessidade
de normativa complementar, como mencionado pela CGE, o adequado preparo do
ambiente de Tl e do atendimento as duvidas dos jurisdicionados”.

O Presidente deste Tribunal de Contas, Exmo. Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, por meio do Despacho n°® 2836/21 (peca 18), acatando o sugerido pela
unidade técnica, determinou a remessa dos autos a este Relator, para apreciar a
prorrogacao de prazo indicada.

Por meio do Despacho n° 1447/21 (peca 20), observei que o termo inicial para a
exigibilidade do entendimento fixado no mencionado item 1.2 foi definido na parte
dispositiva do Acdérdao, de modo que eventual revisdo da decisdo nesse tocante
dependeria de nova apreciacao plenaria, para cuja provocacao considerei suficientes,
como medida de eficiéncia e economia processual, os requerimentos formulados pelas
proprias unidades responsaveis pela deflagragao do presente Incidente de Prejulgado.

Na mesma oportunidade, determinei a remessa dos autos a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagcao para que especificasse o prazo de prorrogacao pretendido,
de maneira fundamentada, a fim de subsidiar a decisao colegiada, e ao Ministério
Publico de Contas, para manifestagao.

Em atendimento, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao emitiu o Despacho n°
1098/21 (peca 22), em que esclareceu que, conforme o dimensionamento dos esforcos
necessarios para 0s ajustes nos sistemas deste Tribunal, apresentado no Despacho n°
1033/2021-CGF, acima sintetizado, e conforme a Ultima versao do documento de leiaute
do SEI-CED, juntado no procedimento GLPI n° 66723, o prazo para a prorrogacao da
entrada em vigor do item |.2 necessitaria corresponder ao exercicio de 2023.

Justificou, ainda, que

o prazo revela-se, a principio, suficiente para as alteragdes do sistema,
realizacbes de testes, orientagdes aos jurisdicionados impactados e
elaboracdo de manual de importagcdo. Também é conveniente a prorrogagao
por exercicio em razao do regime de competéncia adotado pelo sistema.

A Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 241/21 (peca
23), manifestou-se pela “possibilidade de retificacdo do Acdérdao n° 1271/21-STP, nos
estritos termos propostos pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcao”.

1 Indice do contetdo:
Cadastro do contrato de gestao;
Tipos de contratos de gestao;
Numeros dos aditivos dos contratos de gestao;
Cadastro dos aditivos dos contratos de gestao;
Tipos de aditivos de contratos de gestao;
Tipos de operacdes dos aditivos de contratos de gestao;
Tipos de rescisdes dos contratos de gestao;
Receitas oriundas do contrato de gestao;
Tipos de categorias de receitas;
Detalhe dos gastos x contratos de gestao;
Saldo contabil do exercicio anterior por contrato de gestao;
Movimento contabil mensal para elaboragdo do balancete de verificagdo por contrato de gestao;
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E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Acompanhando as manifestacdes uniformes que instruem o feito, deve ser
acolhida a revisao do presente Prejulgado n°® 30 a fim de prorrogar para o exercicio
de 2023 unicamente a exigibilidade do item 1.2 do Acérddo n°1271/21 - Tribunal Pleno.

Comorelatado,asjustificativastécnicasapresentadasnosautos pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo demonstram que as adaptagcdes nos sistemas de recebimento de
dados existentes nesta Corte de Contas, necessarias para contemplar os pressupostos
estabelecidos neste Prejulgado, demonstram a inviabilidade de sua exigibilidade
imediata quanto ao mencionado item 1.2, a qual, vale ressaltar, nao afeta os demais itens
aprovados, por estar restrita a execucao de Contratos de Gestao com Servigcos Sociais
Auténomos e Fundag¢des Publicas de Direito Privado no ambito Estadual.

Ademais, para além da atual inviabilidade técnica, a unidade deste Tribunal
corretamente atentou para a necessidade de que as alteragdes de sistemas sejam
acompanhadasdosdevidostestes,do fornecimento de orientagcdes aos jurisdicionados
e da elaborag¢ao de manual de importag¢ao, bem como para a importancia de que a
prorrogacao observe o regime de competéncia adotado pelos sistemas.

Todas essas questdes se encontram devidamente alinhadas com o contido no
Parecer Ministerial n° 80/2021 e na fundamentacdo do Acdrdao n° 1271/21 - Tribunal
Pleno, a respeito da atencao a viabilidade e a seguranca juridica na modulagao dos
efeitos do Prejulgado, levando-se em conta a complexidade da matéria, a existéncia de
posicionamentos anteriores, e a necessidade de adaptacao das entidades ao envio de
dadosaossistemas deste Tribunalem conformidade com o entendimento uniformizado.

Por fim, cumpre destacar, como bem exposto pela D. Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas no Parecer n° 241/21, que

ainda que a proposigao inicial tenha tomado por base estudo conduzido
no ambito da prépria CGF, entende-se que a fixagcao de balizamentos pelo
Tribunal Pleno quanto a necessidade e a forma de prestagao de contas de
contratos de gestdo &, por si s6, um importante marco institucional, de
sorte que a mera prorrogagao, para adequagao da realidade aos critérios
definidos, ndo mitiga o alcance deste prejulgado.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno revise o Prejulgado
n° 30, aprovado pelo Acérddo n°1271/21 - Tribunal Pleno, a fim de que unicamente a
aplicacao do respectivo item 1.2 se torne exigivel a partir do exercicio de 2023.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de Gestao Publica
para revisao, atualizagao e publicacdao do Prejulgado n°® 30, nos termos dos arts. 413,
§1° e 175-D, § 2° Il, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no ambito
de suas competéncias regimentais.
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Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao e ao Gabinete da Presidéncia,
para ciéncia desta decisao, inclusive para efeito da avaliagcdao de eventual necessidade
de compatibilizacao do paragrafo unico, do art. 227, do Regimento Interno, aos
entendimentos fixados, em atencao ao item IV do Acérdao n°1271/21 - Tribunal Pleno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, para providéncias, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI,
do Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - revisar o Prejulgado n°® 30, aprovado pelo Acérdado n° 1271/21 - Tribunal Pleno,
a fim de que unicamente a aplicacao do respectivo item .2 se torne exigivel a partir
do exercicio de 2023;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de
Gestao Publica para revisao, atualizacao e publicacao do Prejulgado n° 30, nos termos
dos arts. 413,8§1° e 175-D, § 2° 1l, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes
Nno ambito de suas competéncias regimentais;

lll - encaminhar, em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao e ao Gabinete
da Presidéncia, para ciéncia desta decisao, inclusive para efeito da avaliacao de eventual
necessidade de compatibilizacao do paragrafo unico, do art. 227, do Regimento Interno,
aos entendimentos fixados, em atencdo ao item IV do Acorddo n°1271/21 - Tribunal Plenc; e

IV - encaminhar, por fim, a Diretoria de Protocolo, para providéncias, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno,15de dezembro de 2021-Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 41.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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