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COMPLEMENTAQI\O DE CONSULTA
ACORDAO N° 1483/20 - RPPS - DEFICIT FINANCEIRO

PROCESSO N°
ASSUNTO
ENTIDADE
INTERESSADO

RELATOR

740360/19

CONSULTA

FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREYV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 672/22 - TRIBUNAL PLENO

o

EMENTA: Complementacao de Consulta respondida pelo Acérdao n
1483/20 - Tribunal Pleno. Utilizacdo de recursos aportados para cobertura
de déficit financeiro do RPPS. Resposta pela nao incidéncia da Portaria
n°® 746/2011 do Ministério da Previdéncia e consequente possibilidade de
utilizagao antes do prazo de aplicagcdo minima de 5 anos nela estabelecido,
devendo as despesas custeadas ser computadas no calculo da despesa
total com pessoal.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela autarquia Foz Previdéncia de Foz do

Iguacu acerca da possibilidade de utilizacao de recursos financeiros transferidos

pelo respectivo Poder Executivo sob a rubrica de aportes para cobertura de déficit
atuarial, respondida pelo Acérddo n° 1483/2020 - Tribunal Pleno (peca 22), nos

segu intes termos:

(i) a utilizagao de recursos aportados para cobertura de déficit atuarial antes
do prazo regulamentar estabelecido impde novo desequilibrio atuarial ao
RPPS, sujeitando os responsaveis as sancdes previstas na Lei n° 9.717/1998,
bem como a apuragdao de responsabilidades nos diversos ambitos de
fiscalizagao — conforme exame a ser realizado no caso concreto;

(ii) a utilizagao dos valores aportados antes do prazo determinado implica
umadesnaturacaodoelementodedespesa criado paraespecificafinalidade,
implicando diretamente na receita corrente liquida e, consequentemente,
no recalculo da despesa com pessoal;

(iii) nao é possivel a utilizagdo de recursos destinados a cobertura do
déficit atuarial para suprir insuficiéncia financeira do RPPS, sob prejuizo
de desnaturagao da finalidade de constituicao de reserva financeira para
equacionamento do déficit atuarial.

Apds o transito em julgado daquela decisdo, o Municipio de Foz do

Iguacu ingressou Nos autos pela peticao juntada na pecga 28, em que solicitou a
“COMPLEMENTACAO DA CONSULTA", alegando que a situacdo fatica haveria sido
descrita de forma equivocada, na medida em que
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ndo tem o Fundo Financeiro déficit atuarial (este proprio, se fosse o caso, do
Fundo Previdencidrio), mas simplesmente déficit financeiro, tanto que as
leis municipais citadas na consulta, ja revogadas (..) tratam como ‘nomen
juris’ aportes para a cobertura do Déficit Atuarial para o Fundo Financeiro
RPPS, em total desalinhamento com o que preconiza a Portaria n° 746/2011,
do Ministério da Previdéncia (fl. 2).

Sustentou nao haver participado da Consulta e que,

ao solicitar pedido de suplementacdo do déficit financeiro mensal atual
do Fundo Financeiro, diante da queda de arrecadagdo municipal pelo
periodo de calamidade publica pandémica, teve noticia da FOZPREV da
impossibilidade de suplementacao do déficit financeiro face ao contido na
resposta dada a Consulta, com base na incidéncia da Portaria 746/11-MPS
(fls. 3 e 4).

Em complementacao ao questionamentojuridico, relatou que, na atual situagao
municipal, as receitas mensais do Fundo Financeiro sdo de aproximadamente R$ 3,5
milhdes,compostadacontribuicdodossegurados,dacontribuicao patronal,deaporte
adicional de R$ 1 milhdo para cobertura de déficit financeiro, da Lei Complementar n°
327/20, além da Compensacdo Previdenciaria, oriunda do RGPS. A despesa mensal
atual com folha de pagamento do mesmo Fundo é de aproximadamente R$ 8,7
milhdes, de modo que hd déficit financeiro mensal de aproximadamente R$ 4,2
milhdes de reais, que estao sendo repassados pela Prefeitura na forma de cobertura
de insuficiéncia financeira. Finalmente, informou que dispde de aproximadamente
R$ 70 milhdes no Fundo Financeiro que ndo podem ser utilizados se submetidos
as regras da Portaria n° 746/2011, em virtude do ndo cumprimento do prazo de
investimento de 5 anos, que se constituiria na Unica reserva para o pagamento dos
aposentados e pensionista vinculados ao Plano Financeiro.

Assim, considerando o contexto de déficit financeiro (e nao atuarial) do Fundo
Financeiro, requereu resposta em tese ao seguinte questionamento:

Exclusivamente, em relagao ao Plano Financeiro de um RPPS, a utilizagdo
de eventuais reservas financeiras, empenhados ou nao no elemento de
despesa (97), antes dos 5 anos previsto ha Portaria n° 746/2011, do Ministério
da Previdéncia, estda impossibilitada, ou nestes casos poderia ser considerada
cobertura de déficit financeiro, incluindo por ébvio, no computo de gasto
com pessoal os valores eventualmente utilizados?

Por meio do Despacho n°1610/20 (peca 29), foi admitido o ingresso do Municipio
como terceiro interessado e foi conhecido o pedido de complementag¢ao a Consulta,
com o consequente encaminhamento do feito a instrugao.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n° 741/21 (peca 32),
apresentou questao preliminar em que requereu a renovacao do procedimento
integral do processo de Consulta, previsto nos arts. 311 a 316 do Regimento Interno,
diante da inovacao da matéria trazida para analise, o que foi acolhido pelo Despacho
n° 503/21 (peca 33).
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Devidamente intimado, o Municipio de Foz do Iguagu, nas pecas 36 a 38,
apresentou o Parecer Juridico exarado pelo Procurador do Municipio, opinando
acerca da matéria objeto da Consulta, em cumprimento ao requisito do art. 311, IV,
do Regimento Interno, em que manifestou o entendimento de que

os referidos aportes existentes no Fundo Financeiros ndao podem se
enquadrar na normativa do Ministério da Previdéncia Social, Portaria MPS
n°746/2011, no que tange a investimento obrigatdrio por 05 (cinco) anos, vez
gue ndo se trata de aporte para cobrir déficit atuarial.

Recebidos e encaminhados os autos, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca, por meio da Informacdo n°® 67/21 (peca 40) atestou que ndo encontrou
nenhuma decisao com for¢ca normativa sobre o tema, para além do Acdérdao n°
1483/20 - Tribunal Pleno (peca 22) proferido no ambito do presente processo.

— ] Os autos foram entao remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que,
pela Instrucdo n®3167/21 (peca 41), requereu a prévia manifestacdo da Coordenadoria-

Geral de Fiscalizagcao, nos termos do art. 252-C do Regimento Interno.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo entdo emitiu o Despacho n° 1006/21
(peca 42), em que informou que “nao foram identificados impactos imediatos em
sistemas ou em fiscalizacdes realizadas pelas Coordenadorias” e encaminhou os
autos ao Ministério Publico de Contas.

Recebidos os autos, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, no
Requerimento n° 63/21 (peca 43), apontou que os autos careciam da manifestacao
prévia da Coordenadoria de Gestao Municipal, sugerindo, no entanto,

o0 recebimento da manifestagdo superveniente como embargos de
declaragado, com esteio nos art. 4741 e 490, inciso | do Regimento Interno —a
dispensar nova instrugdo da unidade administrativa ou nova intervengao
ministerial, dado que o questionamento acerca da incidéncia da Portaria
MPS n° 746/2011 de forma restrita ao plano previdenciario, para suportar
déficit atuarial (e nao financeiro), ja foi devidamente abordado em nossa
manifestagao inicial.

A proposicdo deixou de ser acolhida pelo Despacho n° 1623/21 (peca 44), que
determinou a remessa dos autos a instrucao.

Em atendimento, a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrucao n°
4917/21 (peca 46), em que opinou

pela desnecessidade da permanéncia de aplicagdo pelo minimo de cinco

anos dos recursos advindos de aportes para cobertura de déficit financeiro

do RPPS, diante da aplicacdo da Portaria MPS n° 746/2011 apenas para os
aportes para cobertura de déficit atuarial dos RPPS.

No mesmo sentido, concluiu a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas, no Parecer 18/22 (peca 47), ao asseverar que
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As transferéncias financeiras realizadas aos Fundos Financeiros, que se
organizam em regime de reparti¢ao simples, destinam-se, de ordinario, a
cobertura de déficit financeiro, e ndo atuarial. Portanto, tais recursos ndo se
enguadram no regime normativo da Portaria MPS n° 746/2011.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, reitera-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade da
complementacao da Consulta em exame, vez que formulada por autoridade legitima,
com apresentacao objetiva do tema e indicacao precisa da duvida a respeito de
matéria juridica de competéncia desta Corte e amparada em parecer juridico.

Reitera-se, ademais, os fundamentos apresentados no Despacho n°® 1610/20
para a admissao de seu processamento, em que se expds que a formulagcao da
Consulta original limitou o questionamento a hipodtese de utilizacao de aportes para
a cobertura de déficit atuarial do RPPS, quando seu objeto, pelo que se percebe da
complementacao apresentada, deveria haver incluido a possibilidade de utilizacao,
antes do prazo de cinco anos previsto na Portaria n° 746/2011 do Ministério da
Previdéncia, de aportes para cobertura do déficit de natureza financeira, e ndo
atuarial, do Fundo Financeiro.

Outrossim, embora a Consulta originaria haja atentado para “eventual
equivoco na legislagao municipal que tenha instituido a capitalizacao de aportes”,
transcrevendo, inclusive, a orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional,'! a resposta ao final aprovada pelo qudrum
qualificado do Tribunal Pleno tratou da matéria exclusivamente sob o enfoque de
utilizacao de aportes para a cobertura de déficit atuarial, sem levar em conta a
hipdtese de cobertura de déficit do Fundo Financeiro.

Acrescente-se que, em face do disposto no art. 311 do Regimento Interno, nao
deve o Municipio ter tolhida sua prerrogativa de formular questionamento a esta Corte
em face de precedente similar que nao satisfez sua necessidade de esclarecimento
da matéria, ainda mais quando ja reconhecido, nesse mesmo precedente, o relevante
interesse publico que possibilitou mManifestacao desta Corte de Contas, nos termos do
§1°do art. 38 da Lei Organica, nao obstante a referéncia a situagao concreta vivenciada
pela autarquia previdenciaria (fl. 5 do Acérddo n° 1483/20).

Nessa perspectiva, alias, levando-se em consideracao a natureza voluntaria e
abstrata do processo de Consulta, o conhecimento da presente complementacao

1 “Nas situacdes em que houve a segregagao das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra deficitaria,
necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira
ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacdo das massas, de acordo com as regras da
previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos
repassados para esse plano, independente da forma contabil utilizada, sdo considerados cobertura de
déficit financeiro”.
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nestes mesmos autos, independentemente de nova autuacao e distribuicao, atende
ao principio da eficiéncia e da celeridade processual, com o aproveitamento da
instrucao ja produzida.

Importa reiterar, ainda em preliminar, a respeitosa divergéncia em relacao ao
entendimento ministerial, segundo o qual “eventual incompreensao do consulente
ou de qualqguer interessado acerca do ambito de incidéncia da resposta ofertada
nao pode ser objeto de controle desta mesma Corte, mormente quando ha
disputa de interesses contrapostos” (fl. 2 da peca 43), na medida em que a resposta
complementar a ser dada continuara sendo, necessariamente, em tese, € nao restou
devidamente caracterizada, nestes autos, situagcao de conflito de interesses que
pudesse impedir a expedicao da resposta.

No mérito, a complementacao da Consulta deve ser respondida em
conformidade com as orientacdes apresentadas no Parecer do Procurador Juridico
do Municipio Consulente e nas manifestacdes conclusivas da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, sem, contudo, adentrar em
gualqguer discussao de fato relativa especificamente ao Municipio Consulente e sua
entidade previdenciaria.

Como relatado, o Municipio de Foz do Iguacu, admitido como terceiro
interessado nos autos, apresentou pedido de esclarecimento adicional acerca do
objeto da Consulta, na medida em que a formulacao da consulta original limitou
0 questionamento a hipdtese de utilizacdo de aportes para a cobertura de déficit
atuarial do RPPS, quando seu objeto deveria haver abrangido a possibilidade de
utilizacao de aportes para a cobertura de déficit de natureza financeira (e nao
atuarial, como constou), do Fundo Financeiro.

Inicialmente, cumpre revisitar a exposi¢cao apresentada na decisao originaria
acerca da clara a distingao entre os dois tipos de déficit que podem ocorrer nos
Regimes Proprios de Previdéncia, principalmente naqueles em que houve a opg¢ao
pela segregacao das massas, fazendo com que uma parcela dos beneficios seja
custeada por um Fundo em Reparticao e a outra por um Fundo em Capitalizacao
(nos termos do art. 56, da Portaria n® 464/2018, do Ministério da Fazenda).

Por um lado, o déficit financeiro ocorre quando “as receitas auferidas pelo
RPPS sdo insuficientes para cobrir as despesas com inativos e pensionistas em
cada exercicio financeiro”.? Por outro lado, o déficit atuarial ocorre quando “o valor
presente (VP), entre a totalidade dos ativos, avaliados a valor de mercado, vinculados

2 GOIAS. Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE/GO. Acérddo n° 00015/2019. Relator Conselheiro
Substituto Vasco Cicero Azevedo Jambo. Ementa: Consulta. Requisitos de admissibilidade atendidos. RPPS.
Plano de amortizacdo. Aporte periodo de recursos. Contribui¢gao suplementar. Repercussao nas despesas
com pessoal. Disponivel em: <https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2019/08/AC-CONS-
015-2019-processo-17680-18-Piracanjuba-CONSULTA.-REQUISITOS-DE-ADMISSIBILIDADE-ATENDIDOS.-
RPPS.-PLANO-DE-AMORTIZA%C3%87%C3%830.-APORTE-PER%C3%8DODO-DE-RECURSOS.pdf>
Acesso em: 15/03/2022.
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ao RPPS, acrescidos do fluxo das receitas estimadas € menor que o montante das
obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente”?

Como feito pela diligente Procuradora-Geral de Contas no Parecer n° 18/22,
também importa transcrever, por sua precisao técnica, as definicdes constantes do
Anexo “Dos Conceitos” da Portaria MF n° 464/2018 (grifou-se):

19. Déficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do confronto
entre o somatério dos ativos garantidores dos compromissos do plano de
beneficios e os valores atuais do fluxo de contribui¢cdes futuras, do fluxo
dos valores liquidos da compensacgao financeira a receber e do fluxo dos
parcelamentos vigentes a receber, menos o somatdério dos valores atuais
dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios.
20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo,
apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das
despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

Referido Anexo, ademais, faz a seguinte distincao entre os fundos em
capitalizacao e os fundos em reparticao (como sao, respectivamente, os Fundos
Previdenciarios e os Fundos Financeiros, em regra, em caso de segregacao de
massas — grifou-se):

32. Fundo em capitalizagao: fundo especial, instituido nos termos da Lei n°
4.320,de 17 de margo de 1964, com a finalidade de acumulagao de recursos
para pagamento dos compromissos definidos no Plano de Beneficios do
RPPS, no qual o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao e
idade foi estruturado sob o regime financeiro de capitalizacado e os demais
beneficios em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria.

33. Fundo em reparticao: fundo especial, instituido nos termos da Lei n°
4.320,de 17 de margo de 1964, em caso de segregacgao da massa, em que as
contribuigdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos,
aposentados e pensionistas vinculados ao RPPS sdo fixadas sem objetivo
de acumulacgdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constituicdo de fundo para oscilagdo de riscos.

Meramente para melhor compreensao da matéria, transcreve-se também os L
conceitos de Plano Previdenciario e de Plano Financeiro constantes do art. 2° da
Portaria MPS n° 403/2008, revogada pela Portaria MF n° 464/2018 (grifou-se):

XX - Plano Previdenciario: sistema estruturado com a finalidade de
acumulacao de recursos para pagamento dos compromissos definidos
no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado
atuarialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de
Capitalizagao, Reparticao de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples g,
em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria;

XXI-Plano Financeiro:sistema estruturado somente no casode segregacao
da massa, onde as contribui¢cdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem
objetivo de acumulagao de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas
pelo ente federativo, admitida a constituicdo de fundo financeiro;

3 Ibidem.
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A propdsito da caracterizagao como cobertura de déficit financeiro dos aportes
destinados aos Planos ou Fundos Financeiros, de reparticao simples, de que trata a
complementacao da Consulta em tela, ja houve a transcricao, na decisao originaria,
das orientacdes constantes do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro
Nacional entdo vigente (grifou-se):

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro
e atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as
despesas custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do ente
para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados
para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para
o calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a
parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e,
portanto, devem fazer parte do cémputo da despesa total com pessoal.

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham
optado pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas
com Os recursos repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do
Plano Financeiro ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal.
Nas situagées em que houve a segregacao das massas do RPPS, a parte
financeira, via de regra deficitaria, necessita dos aportes financeiros do
tesouro do ente, repassados por meio de interferéncia financeira ou por
alguma forma de aporte. Ao optar pela segregacao das massas, de acordo
com as regras da previdéncia, ndo ha de se falar em promover o equilibrio
atuarial do plano financeiro e, portanto, os recursos repassados para
esse plano, independente da forma contabil utilizada, sdo considerados
cobertura de déficit financeiro.

A partir dessas definicdes, mantidas, ainda que com outra redacao, na atual
12° edicdo do Manual, publicada em 31/01/2022,* pode-se concluir que qualquer
aporte de recursos aos Planos ou Fundos Financeiros de reparticao simples,
independentemente da forma contabil adotada, devera ser considerado repasse
financeiro para cobertura de déficit financeiro ou constituicao de reserva para essa
mesma finalidade em outro exercicio, vez que nao ha possibilidade de promocao de
equilibrio atuarial desses fundos, devendo as despesas custeadas com esses aportes
ser computadas no calculo da despesa total com pessoal.

4 Como se depreende do seguinte trecho (Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/
f?p=2501:9:::9:P9_|ID_PUBLICACAO:40050 — acesso em 15/03/2022, grifou-se):
“Ressalta-se que os recursos aportados no regime de previdéncia somente poderdo ser considerados
recursos proprios do RPPS quando houver a instituicao formal de algumas das formas de equilibrio
estabelecidas na Portaria MF n°® 464, de 2018. Se nao houver a instituicdo legal de um plano de amortizagao
conforme asregras estabelecidas na citada portaria, qualquer aporte de recursos no RPPS sera considerado
aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicao de reserva para essa mesma finalidade em
outro exercicio. Nesse caso, as despesas custeadas com esses aportes nao poderao ser deduzidas para o
cdlculo da despesa total com pessoal.
Nas situagdes em que algumas das medidas de equilibrio ndo tenham sido implementadas, o fato de
vincular recursos ao RPPS tem o mesmo significado de fazer o aporte financeiro nos casos de déficit. A
diferenca nesse caso € que, ao invés do recurso ir para o tesouro do ente e depois ser repassado ao RPPS,
0 recurso estd sendo direcionado diretamente ao RPPS. No entanto, a esséncia do fato ndo se modificou,
ou seja, essa execugao tem o mesmo significado de uma arrecadacao feita pelo tesouro do ente e, em
seguida, um repasse financeiro para o RPPS.
O mesmo entendimento é valido também para os planos financeiros, no caso da segregacao das massas.
Como esse plano geralmente é deficitario, independentemente de haver alguma vinculagao de recursos,
esses recursos devem continuar a ser tratados como repasse financeiro e as despesas custeadas com eles
ndo poderao ser deduzidas das despesas com pessoal.”
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Consequéncia disso € que esses recursos destinados a cobertura de déficit
financeiro ndo estao sujeitos a obrigatoriedade de aplicacao com permanéncia
minima de 5 (cinco) anos, em razao de nao se enquadrarem no regime normativo
da Portaria MPS n° 746/2011,° incidente apenas sobre os aportes destinados a
cobertura de déficit atuarial dos Planos ou Fundos Previdenciarios, que objetivam a
capitalizagao de recursos.

A proposito, a fundamentacao da resposta a consulta originaria ja havia
consignado que

somente o plano previdenciario se destina a capitalizacdo de recursos para
o0 pagamento de beneficios futuros, € inevitavel que os aportes efetuados
pelo ente instituidor sejam destinados a tal finalidade, pois, do contrario,
conformariam mera cobertura de insuficiéncia financeira, sem objetivo
de acumulo. Por essa mesma razado, a Portaria previu a necessidade de
controle segregado dos recursos pertinentes aos aportes, bem como sua
aplicagao pelo periodo minimo de 5 anos (peca 22, fl. 7, grifou-se).

Nesse mesmo sentido, expds a Coordenadoria de Gestdao Municipal, na
Instrucdo n° 4917/21, que

uma vez que o prazo minimo de cinco anos foi instituido pelo inciso Il do
§ 1° do art. 1° da Portaria MPS n° 746/2011, que trata exclusivamente da
cobertura de déficit atuarial dos RPPS e que o objeto da consulta se refere
a cobertura de déficit financeiro, a ser aportado no Fundo Financeiro da
entidade previdenciaria, ndo ha que se falar na aplicagao da referida portaria
e, portanto, nao ha que se falar na necessidade de permanéncia minima de
aplicagao dos recursos em cinco anos.

Necessario destacar, por oportuno, a propriedade da ressalva apresentada pela
D. Procuradora Gera de Contas, no sentido de que as presentes assercdes

ndo objetivam solucionar eventual disputa administrativa que haja se
estabelecido em face de supostas imprecisdes na legislagao municipal’,
tratando-se de exame “meramente abstrato, ao passo que a investigagao
da natureza juridica dos recursos transferidos pelo Municipio de Foz do
Iguagu a Foz Previdéncia, objeto da controvérsia, demandaria a analise
pormenorizada da legislagdo municipal e das circunstancias atinentes ao
pretendido equacionamento do déficit verificado (pega 47, fl. 4).

5 Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n®9.717, de 27 de
novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera atender
as seguintes condigoes:
| - se caracterize como despesa orgamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do
déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagao estabelecido em lei especifica do respectivo ente
federativo; e
Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para o
pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata
o art. 2° inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagao para qual foram
instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.
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Por fim, observo que nao houve o registro nos autos de atendimento ao
encaminhamentodeterminado peloitem |l da parte dispositiva do Acérdao n°1483/20
— Tribunal Pleno, no sentido de que o feito fosse remetido a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagcao para que, no ambito de suas competéncias, avalie a respeito da adogcao
de medidas fiscalizatérias em face dos apontamentos feitos nas manifestagcdes da
CGM (pecas n° 12 e 20) e do Ministério Publico de Contas (pegas n° 13 e 21)", motivo
pelo qual essa diligéncia necessita ser reiterada.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhecida
e, N0 Meérito, respondida nos seguintes termos:

A utilizacdo de recursos aportados para a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, geralmente destinados, no caso de segregacao das massas, a Plano ou Fundo
Financeiro organizado em regime de reparticao simples que nao tem a finalidade
de constituicao de reserva financeira para equacionamento de déficit atuarial, nao
estd sujeita a observancia da normativa estabelecida pela Portaria n°® 746/2011, do
Ministério da Previdéncia, inclusive no que tange a permanéncia de aplicacao pelo
minimo de 5 (cinco) anos nela previsto, independentemente da forma contabil
adotada, devendo as despesas custeadas com esses aportes ser computadas no
calculo da despesa total com pessoal.

Apos publicacao, e independentemente de transito em julgado, remetam se
0s autos, desde logo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para que, em atencao
ao item Il do Acérdado n®1483/20 - Tribunal Pleno, no @mbito de suas competéncias,
avalie a respeito da adocao de medidas fiscalizatérias em face dos apontamentos
feitos nas manifestacdes da CGM (pecgas n°12 e 20) e do Ministério Publico de Contas
(pecas N° 13 e 21).

Apdsotransitoemjulgado, remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia definida no
Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em conhecer a
presente consulta e, N0 Mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - a utilizagao de recursos aportados para a cobertura de déficit financeiro do
RPPS, geralmente destinados, no caso de segregacao das massas, a Plano ou Fundo
Financeiro organizado em regime de reparticao simples que nao tem a finalidade
de constituicao de reserva financeira para equacionamento de déficit atuarial, nao
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estd sujeita a observancia da normativa estabelecida pela Portaria n° 746/2011, do
Ministério da Previdéncia, inclusive no que tange a permanéncia de aplicacao pelo
minimo de 5 (cinco) anos nela previsto, independentemente da forma contabil
adotada, devendo as despesas custeadas com esses aportes ser computadas no
calculo da despesa total com pessoal;

Il - determinar, apds publicacao, e independentemente de transito em julgado,
a remessa dos autos, desde logo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao para que,
em atencdo ao item Il do Acérddo n° 1483/20 — Tribunal Pleno, no @mbito de suas
competéncias, avalie a respeito da ado¢ao de medidas fiscalizatérias em face dos
apontamentos feitos nas manifestacdes da CGM (pecgas n° 12 e 20) e do Ministério
Publico de Contas (pecas n°13 e 21); e

[Il - determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da competéncia
definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PuUblico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 30 de marco de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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