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ACORDAOS

DESPESAS OBRIGATORIAS
AUMENTO - LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020

PROCESSO N° : 90281/21

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
INTERESSADO : JOSE AROLDO MALVESTIO

RELATOR . CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 78/22 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Lei Complementar 173/2020.
Aumento de despesas obrigatdrias de cardter continuado previstas em
programa municipal criado antes da promulgacao da lei complementar.
Impossibilidade. Interpretacao finalistica.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Sao Pedro do Iguagu, na
pessoa de seu Prefeito Municipal, senhor José Aroldo Malvestio, através da qual
guestiona:

Face ao disposto no artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar n° 173/2020, é

permitido aos Municipios alterar programas criados antes da edi¢ao da citada Lei,
ainda que tal alteragdo promova o aumento de despesas de carater obrigatério?

Pelo Despacho 211/21-GCILB (peca 8) foi admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a Informacado 52/21 (peca
10), indicando a existéncia de diversas decisdes da Corte sobre a matéria consultada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, na Instrucdo 2279/21 (peca 13),
sugeriu, em sintese, a seguinte resposta para o quesito:

Resposta: Nao. A alteragao de programas criados antes da edicao da Lei
Complementar n®173/2020 que resulte noaumento de despesas obrigatdrias
de carater continuado encontra ébice no artigo 8° inciso VIl da referida lei,
razao pela qual somente pode ser implementada caso presente alguma das
hipoteses excepcionais contidas nos seus paragrafos 1° e 2°,

OMinistério PuUblicode Contas (Parecer207/21,pecal4)concordouintegralmente
com a resposta oferecida pela unidade técnica.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno'. Pelo Despacho 1186/21-CGF

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizacao de
jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao pelas unidades técnicas,
previamente a elaboragado da instrugao, para informar eventuais impactos decorrentes da decisao na area
de fiscalizagéo
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(peca 17), a CGF informou nao vislumbrar impacto em sistemas ou em fiscalizacdes
realizadas pelas coordenadorias.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAQAO E VOTO
Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

Conforme relatado, o consulente visa obter orientacdes desta Corte a respeito
da possibilidade de os Municipios alterarem programas criados antes da edicao
da Lei Complementar n° 173/2020, ainda que a alteracdo promova o aumento de
despesas de carater obrigatorio.

O questionamento apreciado nesta Consulta versa acerca da interpretacao
de dispositivos da Lei Complementar Federal n° 173/2020, a qual estabeleceu
o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus e alterou a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Editada para combater uma grande crise que alcangou os mais variados
segmentos da sociedade, referida lei complementar tem como um de seus principais
objetivos o reequilibrio das finangas publicas.

Extrai-se do artigo 8°, inciso VII, da Lei Complementar n° 173/2020 que n&o &
possivel a alteracao de programas que impligue no aumento de despesas de carater
obrigatdrio, ainda que criados antes da promulgacao da lei:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
Nnos §§1° e 2°;

()

§1°Odisposto nosincisos Il, IV, Vil e VIIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagcdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesaq,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigag¢ao legal de sua execugao
por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensagao
deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enguanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agao direta de
inconstitucionalidade.

A interpretacdo da norma deve levar em conta a sua finalidade social. E o que
preceitua o art. 5° da Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 50 - Na

2 Lei Complementar Federal n°101/2000.
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aplicacao da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum”.

Dito isso, nao obstante a lei use o termo “criar” despesa obrigatoria de carater
continuado, trata-se de expressao de conteddo amplo. Conforme bem pontuou a CCGM:

O aumento da despesa € elemento intrinseco e indissociavel da criagao da
despesa, haja vista que uma vez criada a despesa publica pela administragao,
se estara invariavelmente diante da majoragao de gastos publicos em
comparagao a0 momento anterior a sua criagao®.

O termo deve ser interpretado no sentido amplo, pois o proprio dispositivo
elenca, na sequéncia, as hipodteses excepcionais em que se admite a criagcao de
despesa obrigatdria de carater continuado (art. 8° § 1° e § 2° da Lei Complementar
173/2020).

Assim, a interpretacao do dispositivo esta em consonancia com uma das
principais finalidades da lei, qual seja, o contingenciamento de gastos para o
equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, fica evidente que aintencao do legislador foi vedar tantoa criagcao
como o0 aumento da despesa obrigatdria de carater continuado, caso contrario nao
seria necessaria a previsao de prévia compensacao mediante aumento de receita
ou reducao de despesa, conforme se depreende do §2° do artigo 8°.

Seria ilégico condicionar a criagcao de nova despesa de carater continuado a
prévia compensacao e, a0 mesmo tempo, permitir o aumento indiscriminado de
despesa ja existente sem estabelecer qualquer medida de compensacao.

Portanto, corroboro a resposta sugerida pela CGM, nos seguintes termos:

Nao.Aalteragaode programas criados antes da edicao da Lei Complementar
n° 173/2020 que resulte no aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado encontra dbice no artigo 8°, inciso VIl da referida lei, razao pela
gual somente pode ser implementada caso presente alguma das hipdteses
excepcionais contidas nos seus paragrafos 1° e 2°.

21 21VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

o

Quesito: Face ao disposto no artigo 8° inciso VII, da Lei Complementar n
173/2020, é permitido aos Municipios alterar programas criados antes da edicdo
da citada Lei, ainda que tal alteracao promova o aumento de despesas de carater
obrigatério?

Resposta: Nao. A alteracao de programas criados antes da edicao da Lei
Complementar n° 173/2020 que resulte no aumento de despesas obrigatdrias

3 Peca 13, fl. 4.
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de carater continuado encontra obice no artigo 8° inciso VIl da referida lei, razao
pela qual somente pode ser implementada caso presente alguma das hipoteses
excepcionais contidas nos seus paragrafos 1° e 2°,

Apodsotransitoem julgado,remetam-se osautosa Supervisaode Jurisprudéncia
e Biblioteca* para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno?,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO
do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a Consulta para,
no meérito, respondé-la nestes termos:

| - Quesito: Face ao disposto no artigo 8° inciso VII, da Lei Complementar n°
173/2020, é permitido aos Municipios alterar programas criados antes da edicdo
da citada Lei, ainda que tal alteracao promova o aumento de despesas de carater
obrigatoério?

Resposta: Nao. A alteragcao de programas criados antes da edicao da Lei
Complementar n° 173/2020 que resulte no aumento de despesas obrigatoérias
de carater continuado encontra obice no artigo 8° inciso VIl da referida lei, razao
pela qual somente pode ser implementada caso presente alguma das hipdteses
excepcionais contidas nos seus paragrafos 1° e 2° e

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca® para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno’, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

4 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacéo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

5 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

6 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestdo Publica compde-se das Areas de Capacitacéo e de
Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”

7 “Art. 398. (...)
§ 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgao colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 2 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 2.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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